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Obser ion i inistrativo rdi idon
sobre el informe de la Dependencia Comun de Inspeccidn

titulado "Desarrollo de los recursos humanos mediante
la cooperacidn técnica" (A/45/113)

I. INTRODUCCION

1. El informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn titulado “Desarrollo de los
recursos humanos mediante la cooperacidén técnica" (A/45/113) se ha emitido en un
momento oportuno, dada la atencidén que ha venido prestando el sistema de las
Naciones Unidas al desarrollo de los recursos humanos en los Gltimos afios y la
importancia cada vez mayor que le atribuye. En las conclusiones y recomendaciones
del informe se destacan algunos importantes aspectos de los programas y actividades
del sistema orientados al desarrollo de los recursos humanos a través de la
cooperacidn técnica.

2. El Comité Administrative de Coordinacién (CAC) observa que el informe abarca
las actividades de desarrollo de 1os recursos humanos que realizan diversas
organizaciones del sistema y pone de relieve los problemas con que éstas tropiezan
en la ejecucidén de sus programas. Sin embargo, algunas organizaciones consideraron
que el informe no daba una idea adecuada de sus programas.

3. Los Inspectores estiman que el sistema ha contribuido sustancialmente al
desarrollo de los recursos humanos y que los Estados Miembros son los principales
beneficiarios de esa labor. Al mismo tiempo observan que. a pesar de ello, no
siempre se logra integrarla debidamente en el proceso de desarrollo de los paises
en desarrollo. Como ejemplo, citan la alta tasa de pérdida del personal capacitado
una vez terminada la capacitacion o el no empleo del personal capacitado en las
esferas que corresponde en los paises en que se impartié la capacitacidén, Como
conclusidén, sefialan que es necesario un tipo de enfoque coordinado de la cuestidn
del desarrollo de los recursos humanos mediante la cooperacidén técnica en el
sistema de las Naciones Unidas. Los Inspectores formulan tres recomendaciones a
ese efecto scbre la base de sus observaciones: a) establecimiento de un "4rgano de
coordinacidn” entre organismos en la esfera del desarrollo de los recursos humanos;
b) promocién de la realizacidn humana en el nivel bésico: y c¢) consideracién del
desarrollo de los recursos humases y su integracidn en el proceso de desarrollo
como tems permanente del programa de las reuniones del Comité Especial Plenario
para la preparacidén de la Estrategia Internacional del Desarrollec para el Cuarto
Decenio de las Haclones Unidas para el Desarrollo.

I1. OBSERVACIONES

4, Como lo seflalan los Inspectores, el desarrollo de los recursos humanos ha sido
siempre una consideracién importante en todos los programas de desarrollo de las
organizaciones del sistems de las Naciones Unidas, E1 CAC comparte la opinidn de
les Inspectores de que €l conocimiento y la comprensidon de las relaciones bésices
entre el desarrollo de los recursos humanos y el desarrollo social y econdmico, y
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de la fuerte interaccidén que existe entre los distintos componentes del desarrollo
de los recursos humanos, sigue siendo insuficiente. Asi pues, se reconoce en
general que es necesario proseguir las investigaciones orientadas al
establecimiento de politicas en esta esfera. El CAC concuerda asimismo con la
opinidén de los Inspectores de que es importante la coordinacidén entre organismos
para la ejecucién de los programas de desarrollo de los recursos humanos mediante
la cooperacidén técnica.

5. Aungue se considerd que el informe era itil como compendio de las actividades
de desarrollo de los recursos humanos realizadas por las organizaciones, que
comprendia datos cuantitativos sobre diversos programas de becas y capacitacidn del
sistema de las Naciones Unidas, su utilidad habria sido alin mayor si se hubiese
hecho un andlisis de esas actividades, incluida una definicidn mds clara de
conceptos fundamentales como el desarrollo y la capacitacidén de los recursos
humanos. En consecuencia, el CAC estima que si el informe hubiese tenido una
estructura analitica mds sélida basada en una metodologia y un alcance claramente
establecidos, habria sido mds concluyente.

6. En lo que respecta a la cuestidn de la alta tasa de pérdida y de no empleo del
personal capacitado sefialada en el informe, a algunas organizaciones también les
preocupaba el problema y lo atribuian a las razones siguientes: a) el cambio
constante de las prioridades de los gobiernos de los paises en desarrollo, a
consecuencia de lo cual se asignan al personal capacitade nuevas responsabilidades
que no requieren los conocimientos especificos en que han adquirido capacitacién, y
by la seleccidén no siempre acertada de los pasantes. Sin embargo, otras
organizaciones eran de opinién que la absorcidn de personal capacitado no era
necesariamente dificil. Se seifiald ademds que muchas personas (generalmente
empleados publicos) tienden a abandonar el sector publico y a pasar al sector
privado después de haber recibido capacitacién. Aunque esta circunstancia resulte
frustrante a nivel de trabajo, cabe presumir que a la larga dard como resultado una
contribucidén al desarrollo de los recurgos humanos del pais, a condicidér de que el
personal capacitado no se traslade al exterior.

7. Otro de los aspectos en gue algunas organizaciones no concordaban con los
Inspectores era 1a forma de determinar el componente de desarrollo de los racursos
humanos de sus programas., Los propios Inspectores se refieren a esa dificultad en
el pirrafc 9 de su informe y estiman que, en el caso de la UNESCO, précticamente
todas sus actividades estén orientadss al desarvclloc de los recursos humanos debido
a su nuturalesa intersectorial., En ese contexto, la PAO sefialé que los programas
de otras organisaciones, incluldos los prepies, también eran de indcle
intersectorial y que las actividades de desarrolle d¢ los recursos humanos de la
FAY tenian un alsance mucho mayer que el de las actividades citadas en el documento.

&, La recumendacidn 1 se reflere al establecimiento de un drgano de coordinacidn
entre organismos que se encargaria de vigilar y evaluar la coordinacidn de la
preparacién y ejecucidn del programa por los Estados Miembros y los organismos de
las Naciones Uvidas en materia de desarrollo do los recursos humanos. En
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principio, el CAC esta de acuerdo en que es necesario coordinar debidamente las
actividades de los programas en la esfera del desarrollo de los recursos humanos en
el sistema de las Naciones Unidas y evitar la duplicacidn da las mismas.

9. Sin embargo, el CAC estima que los mecanismos de coordinacidn que se
establezcan a esos efectos deben ser flexibles y tener en cuenta el amplio alcance
y la variada naturaleza de las actividades de desarrollo de los recursos humanos
que llevan a cabo las organizaciones.

10. En lo que concierne al establecimiento de un érgano de coordinacidén sugerido
por los Inspectores, muchos miembros del CAC expresaron su preocupacién por las
dificultades que dicho drgano podria encontrnr al tratar de prestar la atencidn
debida a todos los programas de todos los sectcres. A su juicio, ello pedria
simplemente dar lugar a la creacidn de otro escaldén burocrdtico. Estimaban que se
estaba llevando a cabo una coordinacién suficiente a través de los mecanismos
existentes entre organismos, en particular los comprendidos en el marco del CAC.
Se seflalé asimismo que existian varias modalidades de coordinacidn entre
organismos, entre ellas las consultas bilaterales, orientadas a lograr una mejor
coordinacidn.

11. En lo que respecta a la posibilidad de confiar la funcidén de érganc de
coordinacién al PNUD, como se sugiere en la misma recomendacidén, aunque algunos
miembros del CAC la consideraban una alternativa viable, otros no estaban de
acuerdo con ella. Estimaban que las actividades de desarrollo de los recursos
humanos del sistema de las Naciones Unidas iban mds alld de los proyectos
financiados por el PNUD y que un "drgano de coordinacién" tal vez no fuese adecuado
para ocuparse de los proyectos o las actividades de capacitacidén financiadas
directamente por los gobiernos donantes.

12. La recomendacién 2 sugiere la promocidn de la realizacidén humana en el nivel
basico, a fin de que las personas cuyo trabajo se necesita participen voluntaria y
activamente en el proceso de desarrollo. E1l CAC concuerda plenamente con la
opinidén de que es importante la movilizacién a nivel de base. Sin embargo, debe
tenerse presente asimismo que, en algunos de los organismos técanicos., es inevitable
que ciertos programas de capacitacidn no estén dirigidos al nivel bésico sino mds
bien a los niveles profesionales superiores debldo a ls indole especisimente
técnics y profesional de los programas de capacitacién.

13, En lo que respecta a 1a recomendacidn 3, el CAC esetd de acuerde en gue el
desarroilo de los recursos humanos deh-a ser un componente fundaments]l de la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenlc de las Waciones
Unidas para el Desarrollc y ya ha comunicedo su punto de vista al Comité Especial.
El CAC acepta también de buen grado la sugerencia de los Inspectores de gue los
¢riterios, el enfogue metodoidégico y todos los demds aspectos del problema deben
aiscutirse més detalladamente a nivel intergubernamental. Como estz tuestidn estd
incluide en el programa del Consejo Econdmico y Bocial, estima que es alli donde
debe examinarse.



