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Preambulo

El presente informe contiene las conclusiones y recomendaciones del
seminario-taller sobre el Andlisis de la contaminacién de la Refineria
Estatal Esmeraldas en los rios Esmeraldas y Teacne en Ecuador.

Ia reunidn se realizé en el ambito del proyecto CEPAL/PNUMA scbre
Cooperacidn técnica para la integracién de las consideraciones ambientales en
la planificacién del desarrollo - Fase II (FP/9101-87-93), adscrito a 1la
Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente.

El objetivo mis general del seminario-taller fue analizar los
productivos, econdmicos y sociales de la contaminacién hidrica de 1la
Refineria en el marco del Estudio de prefactibilidad para el mejoramiento de
la calidad de los rios Esmeraldas y Teaone, realizado por la Unidad de
Asesoria Ambiental de la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), en
cooperacién con la Unidad Conjunta CEPAI/PNUMA de Desarrollo Yy Medio
Anmbiente.

Los objetivos especificos de la reunién pueden resefarse como sique:

a) Conocer el parecer de funcionarios directivos, autoridades, técnicos,
trabajadores de la opinién publica sobre los dafos causados por la industria
petrolera en los diferentes componentes ecolégicos, en especial en los de
carédcter hidrico y socioecondmico, como asimismo, examinar los estudios
preliminares de prefactibilidad formulados por los consultores de la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente en colaboracién con la
CEPE.

b) Presentar un andlisis técnico y econdmico de los procesos de
refinacién y sefialar su incidencia en la calidad de las aguas de los rios
Esmeraldas y Teaone y sus posibles soluciones, sequn los técnicos de la
Refineria y de la CEPAL.

c) Camprameter la participacién dirvecta de las personas involucradas en
el problema y subrayar la necesidad de desarrollar un plan integral de
prevencién, control y rehabilitacién ambiental eficiente, en que participen
los sectores piblico y privado.






I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Iugar v fecha

1. El seminario-taller sobre Andlisis de la contaminacién de la Refineria
Estatal Esmeraldas en los rios Esmeraldas y Teaone se realizé en el edificio
de Capacitacién de la Refineria Estatal Esmeraldas de 1la CEPE, en
Esmeraldas, Ecuador, entre el 17 y el 19 de abril de 1989. (Véase el mapa de
la zona en el anexo I.)

Asistencia

2. Participaron en la reunién 51 personas entre técnicos de las diferentes
dreas operativas de la CEPE, Quito, técnicos de la Refineria Estatal
Esmeraldas, autoridades y representantes de instituciones publicas, privadas
y de la CEPAL.*/

Inauguracién v clausura

3. En la sesién inaugural hicieron uso de la palabra el sefior Pablo
Almeida, Superintendente de la Refineria y la sefiora Maria Inés Bustamante,
de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo Y Medio Ambiente.

4. Ia reunidén se clausuré el 19 de abril con las intervenciones de los
sefiores Pablo Almeida, Fabiadn Sandoval, Jefe de la Unidad de Asesoria
Ambiental de la CEPE y Herndn Duran de la Fuente, en representacién de la
Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo Y Medio Ambiente.

Temario

5. El debate se atuvo al siguiente temario:

a) Aspectos socioecondmicos y ambientales de la contaminacién de la
Refineria Estatal Esmeraldas.

- Petrdleo y desarrollo regional en Esmeraldas

- Andlisis del impacto ambiental de la actividad petrolera en
Esmeraldas

- Salud y medio ambiente en Esmeraldas y en la Refineria

*/ Véase la lista de participantes en el anexo III.
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b) Aspectos tecnoldgicos de la contaminacién de la Refineria (primera
parte).

- Operaciones de la Refineria y su incidencia en la contaminacién
- Descripcién del método de muestreo y andlisis de la contaminacién en
Esmeraldas

c) Aspectos tecnoldgicos de la contaminacién de la Refineria Estatal de
Esmeraldas (conclusidn).

- Seguridad industrial y contaminacién

~ Andlisis de 1los mecanismos e instrumentos de control de la
contaminacién en refinerias

- Andlisis de la informacién necesaria para impedir la contaminacién
hidrica

d) Control de la contaminacién en Esmeraldas.

- Analisis de prefactibilidad orientado a disminuir la contaminacidn de
los rios Esmeraldas y Teaone

- Andlisis de los métodos actuales de descontaminacién utilizados en la
Refineria Estatal Esmeraldas

e) Conclusiones.

Documentacién

6. Los participantes tuvieron ante si los siquientes documentos:

- Jorge Jurado (consultor), Andlisis de los procesos de descontaminacién
de la Refineria Estatal de Esmeraldas (LC/R.748), Santiago de chile,
abril de 1989.

- Herndn Durdn (consultor), Antecedentes para el estudio de
prefactibilidad acerca de la contaminacién de la Refineria de
Esmeraldas en los rios Teaone vy Esmeraldas (IC/R.750), Santiago de
Chile, abril de 1989.

El resto de los estudios, que fueron presentados verbalmente, figuran en
el anexo II.

Metodologia de trabajo

7. las exposiciones sobre cada uno de los puntos del temario, fueron
realizadas por especialistas, en sesiones plenarias, y comentadas por
personas previamente designadas. A lo anterior siguieron el analisis Y
debate de los temas.

8. Ilos debates fueron coordinados por distintas persocnas, segin se indicd
en el temario. En el anexo III se indican los nombres y cargos de los
participantes en el seminario-taller.
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Antecedentes para realizar el seminario-taller

9. Antes de la reunidn, fue necesario efectuar un comjunto de actividades
organizadas de la siguiente manera:

a) Recopilacién de informacién scbre los proyectos hidrocarburiferos
ubicados en Esmeraldas: Refineria Estatal de Esmeraldas, Terminal Petrolero
de Balao, Terminal Provisional de Productos Limpios, y Terminal del Oleoducto
Transecuatoriano; informacién sobre otros proyectos que existen Y que seran
desarrollados en el area de estudio por entidades publicas Y privadas.

b) Entrevistas a diferentes autoridades para obtener informacién sobre
proyectos especificos y sobre las actividades ya realizadas en torno al
problema de la contaminacién y del control ambiental en general, dentro del
area de competencia respectiva.

c) Registro de las actividades llevadas a cabo, en orden a realizar un
diagnéstico preliminar de los impactos ambientales en el area de estudio.

d) Reuniones previas con autoridades y directivos de instituciones,
destinadas a darles a conocer el proyecto e invitarlos a participar en el
seminario~taller. Cabe mencionar al respecto las reuniones sostenidas con el
Presidente de la Comisién del Medio Ambiente del Congreso Nacional, el
Secretario General del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) , el Director
del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI), el Director del
Instituto Ecuatoriano de Normalizacién, el Director Nacional de Turismo, el
Director Nacional de Medio Ambiente del Instituto Ecuatoriano de Obras
Sanitarias, el Vicerrector de la Escuela Politécnica Nacional y el
Gabernador de la Provincia de Esmeraldas.

e) Observacién en el terreno de los impactos ambientales; con este
propdsito se visitaron la Refineria y el Terminal Provisional de Productos
Limpios, y se realizé un andlisis de su funcionamiento con ayuda vy
participacién de los técnicos de la Refineria Estatal Esmeraldas.

f) Preparacién y presentacién de estudios y camentarios scbre las
ponencias y las experiencias de los asistentes en torno al tema.



II. OONCIUSIONES

10. El seminario-taller fue un valioso aporte para subrayar la importancia y
necesidad de la realizacién de estudios sobre el impacto ambiental en los
proyectos de desarrollo. En el caso del complejo petrolero de Esmeraldas,
dichos estudios deben contar con un plan de manejo ambiental y con una
descripcién de las medidas que deben aplicarse para su puesta en marcha.

11. Ia reunién permitié, ademds, demostrar a los participantes de las
diferentes instituciones que las soluciones a los problemas ambientales
deben formularse luego de un estudio interdisciplinario que, en el caso de
Esmeraldas, tuvo participacién interinstitucional.

12. ILas exposiciones permitieron integrar un conjunto de criterios y
conceptos positivos que podrian ser aplicados para llevar adelante la
proteccidn ambiental en el sector examinado, gracias a la experiencia
profesional de los expositores y participantes.

13. En los debates se pusieron de manifiesto las limitaciones que existen
para ejecutar el proyecto de control de la contaminacién, especialmente
debido a la falta de una adecuada coordinacién interinstitucional y a la
ausencia de un presupuesto especifico. o

14. Se cred conciencia sobre la necesidad de introducir medidas ambientales
en todas las actividades de desarrollo; al respecto, los asistentes
compartieron sus conocimientos y experiencias por medio de la participacién
activa en los debates, lo que les permitié sefialar los diversos problemas
ambientales y proponer sus soluciones.

15. Se subrayé la importancia de que existan programas de educacidn
ambiental, que deben ser incorporados en todos los niveles Yy areas en forma
permanente, y que es necesario complementar con programas de difusién
ambiental.

16. Aspectos sociocecondmicos y ambientales de la contaminacién en 1la
Refineria.

a) Se analizaron los problemas originados por la Refineria y se constatd
la ausencia de estudios sobre el impacto ambiental cuando se la construyo.

b) Se constatdé la falta de estudios epidemiolégicos integrales del
impacto en la salud de los trabajadores de la Refineria y en la poblacién de
Esmeraldas.
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17. Aspectos tecnoldgicos relativos a la contaminacién en la Refineria.

a) Se evidencié la existencia de métodos internos Yy externos de
eficiencia relativa sobre control de la contaminacidn.

b) Se apreciaron restricciones a la gestién del proceso que impiden que
éste pueda operar con mayor eficiencia para dismimuir las pérdidas de
material e insumos que saturan el tratamiento de los efluentes.

18. Control de la contaminacién en Esmeraldas.

a) Ia Ley de prevencién y control de la contaminacién ambiental no se
estd aplicando.

b) Existen problemas de operacién y mantenimiento de la Refineria que
generan un mayor grado de contaminacidn y menor productividad.

c) El Terminal Provisional de Productos Limpios presenta problemas de
disefio y operacién que ponen en riesgo el ecosistema maritimo de la zona.

d) En general, es débil el funcionamiento del sistema de tratamiento de
los efluentes.



III. RECOMENDACIONES

19. En relacién con los aspectos sociceconémicos y ambientales de la
contaminacién en la Refineria, se recomendé:

a) Realizar un estudio del impacto ambiental que permita el disefio de un
plan de manejo para la Refineria y para la zona de influencia de la misma,
con la participacién de organismos competentes, trabajadores y la ciudadania
en general. _

b) Formular un proyecto interinstitucional para controlar los niveles de
contaminacién y rehabilitacién de los sectores afectados, con énfasis en la
difusién, educacién y concientizacién scbre los problemas del medio
ambiente.

c) Realizar un estudio acerca del impacto de la contaminacién en 1la
salud de los trabajadores de la Refineria y de la Ciudad de Esmeraldas, del
que se encargaria la CEPE, con el apoyo de las entidades del sector de la
salud.

20. En cuanto a los aspectos tecnoldgicos relativos a la contaminacién en la
Refineria, se recomendd:

a) Incentivar la aplicacién de las leyes y reglamentos pertinentes, asi
como impulsar las modificaciones que fueren del caso.

b) Mejorar el abastecimiento a fin de cumplir en su totalidad los
programas de operacién y mantenimiento.

C) Redisefiar los sistemas de tratamiento de los efluentes y, de ser
necesario, evaluar los requisitos que deberia tener el actual sistema de
tratamiento de los efluentes en forma global.

d) Otorgar atencién preferencial al equipamiento destinado al control
de los problemas interncs de la contaminacién.

e) Dar solucién definitiva al Terminal Provisional de Productos Limpios.

f) Insistir ante las autoridades de la CEPE scbre la aprobacién del
proyecto de ampliacidn del laboratorio.
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21. Para el control de la contaminacién en Esmeraldas se recamienda:

a) Una mayor utilizacién e interpretacién de los analisis integrales
para el mejor control de las operaciones en la Refineria.

b) Ia elaboracidn de una metodologia de muestreo Yy andlisis que permita
conocer el area de influencia y el tipo de contaminantes.

22. Por los resultados positivos cbtenidos de este encuentro, scbre gestién
ambiental en el complejo petrolero de Esmeraldas, se recomienda llevar
adelante una segunda parte, como proyecto de ejecucién ambiental para el
control de la contaminacién, que seria coordinado por la Unidad de Asesoria
Ambiental de la CEPE, con la colaboracién de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA
de Desarrollo y Medio Ambiente. la responsabilidad directa de su ejecucion
estaria a cargo de la Superintendencia de la Refineria Estatal Esmeraldas.
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Anexo I
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Anexo II

ESTUDIOS PRESENTADOS EN EL SEMINARIO-TALIER

A contimiacién se sefialan los titulos de los trabajos presentados y los
nambres de los expositores.

Javier Bernal, "Seguridad industrial y contaminacién'.

José Casares, "Operaciones de 1la Refineria Estatal Esmeraldas y su
incidencia en la contaminacién'.

Hernian Duran (consultor), Antecedentes para el estudio de prefactibilidad
acerca de la contaminacién de la Refineria de Esmeraldas en los rios
Teaone y Esmeraldas (IC/R.750), Santiago de Chile.

Arturo Hernandez, "AnAlisis del impacto ambiental de la actividad petrolera
en Esmeraldas".

Bolivar Herrera, "Salud y medio ambiente en Esmeraldas y la Refineria".

Jorge Jurado (consultor), Andlisis de los procesos de descontaminacidén de la
Refineria Estatal Esmeraldas (LC/R.748), CEPAL, Santiago de Chile.

Melio S&enz, "Andlisis de la informacién necesaria para el control de la
contaminacién hidrica'.

Fabian Sandoval, "Petrdleo y desarrollo regional en Esmeraldas".

Miguel Vélez, "Andlisis de los mecanismos e instrumentos del control de la
contaminacién en refinerias". : '

Richard Villacis, "Comentarios del método de muestreo y andlisis de 1la
contaminacién de Esmeraldas".
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Anexo III

LISTA DE PARTICIPANTES

Ricardo Acero

Operacién

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana
Refineria Estatal Esmeraldas

Esmeraldas, Ecuador

Iuisa Alvarez
Colegio Bioguimico
Esmeraldas, Ecuador

Carlos Andrade C.

Seguridad Industrial

Corporacidén Estatal Petrolera Ecuatoriana
Refineria Estatal Esmeraldas

Esmeraldas, Ecuador

Carlos Andrade V.

Corporacidén Estatal Petrolera Ecuatoriana
Refineria Estatal Esmeraldas

Esmeraldas, Ecuador

Ana Arellano

Seguridad Industrial

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana
Orellana y Juan Leén Mera

Quito, Ecuador

Iuis Banguera
Universidad Técnica "Luis Vargas Torres"
Esmeraldas, Ecuador

Carlos Betancourt

Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana
Sindicato de Trabajadores

Refineria Estatal Esmeraldas

Esmeraldas, Ecuador

Julio Caicedo Guzman

(CEPE)

(CEPE)

(CEFE)

(CEFE)

(CEPE)

Federacién de Trabajadores de la CEPE (FETRACEPE)

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana
Esmeraldas, Ecuador

Ritha Caicedo

Colegio Bioquimico
Esmeraldas, Ecuador

(CEPE)



Kleber Carvache F.
Municipio de Esmeraldas
Esmeraldas, Ecuador

Miguel Castro Z.
Municipio de Esmeraldas
Esmeraldas, Ecuador

Jaime Cedefio C.
Municipio de Esmeraldas
Esmeraldas, Ecuador

Eduardo Cevallos

Federacién de Trabajadores de la CEPE (FETRACEPE)
Corporacién Estatal Petrolera Ecuatorlana (CEPE)
Esmeraldas, Ecuador

Mercedes Cevallos

Procuraduria

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatorlana (CEPE)
Alpallana y Av. 6 de Diciembre

Quito, Ecuador

Susana Chauvin

Procuraduria

Corporacién Estatal Petrolexa Ecuatorlana (CEPE)
Alpallana y Av. 6 de Diciembre

Quito, Ecuador

Maria Elena de Jhayya
Direccién de Turismo
Quito, Ecuador

Jorge Dugue

Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Refineria Estatal Esmeraldas

Esmeraldas, Ecuador

Mario Gémez A.

Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Direccién Transporte Maritimo

Alpallana y Av. 6 de Diciembre

Quito, Ecuador

Winston Gémez C.

ELF

Amazonas 3655, 3er piso
Quito, Ecuador

Guillermo Lemos V.

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Refineria Estatal Esmeraldas

Esmeraldas, Ecuador
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Roque Ldépez
Gobernador de Esmeraldas

Esmeraldas, Ecuador

Floripa Mejia

Jefe, Divisién de Administracién Financiera
Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Refineria Estatal Esmeraldas

Esmeraldas, Ecuador

Efrén Mina R.

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Sindicato de Trabajadores

Refineria Estatal Esmeraldas

Esmeraldas, Ecuador

Gonzalo Moncayo

Planificacién

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Alpallana y Av. 6 de Diciembre

Quito, Ecuador

Rodrigo Moreano

Comercializacién

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Alpallana y Av. 6 de Diciembre

Quito, Ecuador

Carlos Nazareno Gdémez

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Refineria Estatal Esmeraldas

Esmeraldas, Ecuador

Klever Orejuela P.
Colegio Bioquimico
Esmeraldas, Ecuador

Hilda Quifiénez B.
Colegio Bioquimico
Esmeraldas, Ecuador

Ritter Ramirez

Sindicato de Trabajadores
Refineria Estatal Esmeraldas
Esmeraldas, Ecuador

Marco A. Reascos O.

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Refineria Estatal Esmeraldas

Esmeraldas, Ecuador
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Melio Séenz

Director de Sistemas

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Alpallana y Av. 6 de Diciembre

Quito, Ecuador

Estrella Saldariaga
Universidad Técnica "Iuis Vargas Torres"
Esmeraldas, Ecuador

Wilson Saldarriaga

Direccién de Mercadeo Interno

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Alpallana y Av. 6 de Diciembre

Quito, Ecuador

Ivan Santamaria

Direccién de Turismo (DITURIS)
Reina Victoria 514

Quito, Ecuador

Alejandro Silva

Consejo Nacional de Desarrollo (OCONADE)
Edificio del Consejo Provincial, piso 17
Calle Manuel Larrea y Arenas

Quito, Ecuador

Alfonso Tambaco

Corporacidén Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Refineria Estatal Esmeraldas

Esmeraldas, Ecuador

Rodrigo Tirado

RICTHISSARM

Av. 9 de Octubre 1714, Of. 202
Quito, Ecuador

Antonio Troya

Unidad de Asesoria Ambiental

Corporacidén Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Alpallana y Av. 6 de Diciembre

Quito, Ecuador

Ivan Vaca A.
Direccidn Nacional de Hidrocarburos
Esmeraldas, Ecuador

Alvaro Valenzuela R.

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Refineria Estatal Esmeraldas

Esmeraldas, Ecuador
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José Vascdénez

Proyecto sobre Manejo de Recursos Costeros
Direccién General de Medio Ambiente (DIGEMA)
Guayaquil, Ecuador

Miguel Vélez

Unidad de Asesoria Ambiental

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Alpallana y Av. 6 de Diciembre

Quito, Ecuador

Richard Villacis Mendoza

Jefe, Control de Contaminacién
Superintendencia de Balao (SUINEA)
Esmeraldas, Ecuador

Secretaria

Pablo Almeida

Superintendente de

Refineria Estatal Esmeraldas, Encargado
Esmeraldas, Ecuador

Javier Bernal

Jefe del Departamento de Seguridad Industrial
Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Refineria Estatal Esmeraldas

Esmeraldas, Ecuador

'Maria Inés Bustamante

Oficial de Asuntos Ambientales
Unidad Conjunta CEPAI/PNUMA
de Desarrollo y Medio Ambiente
Casilla 179-D

Santiago, Chile

Herndn Durén

Consultor

Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA
de Desarrollo y Medio Ambiente
Casilla 179-D

Santiago, Chile

Arturo Hernindez P.

Control Ambiental

Unidad de Asesoria Ambiental

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Alpallana y Av. 6 de Diciembre

Quito, Ecuador
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Jorge Jurado

Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente
Consultor _

Cordero 444

Quito, Ecuador

Fabidn Sandoval

Jefe, Unidad de Asesoria Ambiental

Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Alpallana y Av. 6 de Diciembre

Quito, Ecuador

Rodrigo Serrano

Jefe de Produccidén

Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)
Refineria Estatal Esmeraldas

Esmeraldas, Ecuador



