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INTRODUCTION

1. Sur la base d'une recommandation faite par la Sous-Commission (résolution
1983/10 du 5 septembre 1983) et approuvée par la Commission des droits de 1'homme
(résolution 1984/8 du 28 février 1984), le Conseil économique et social a approuvé
1a nomination de M. Asbjérn Eide au poste de rapporteur spécial chargé d'établir
une analyse comparative des résultats obtenus et des obstacles rencontrés pendant
la premiére Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale,
ainsi que de la premiére phase de 1l'application du Programme d'action pour la
deuxieme Décennie.

2. Un rapport intérimaire a été présenté en 1985 (E/CN.4/Sub.2/1985/7). 11
exposait les origines de la Décennie et les objectifs et mesures recommandés et
examinait les activités menées pour atteindre les buts et objectifs de la premiere
Décennie.

3, Le préseat rapport final remplace le rapport de 1985. Il en reprend les
principaux éléments et donne des renseignements sur les activités entreprises durant
la deuxieme Décennie jusqu'en 1989, mais il vise avant tout a établir un bilan.

4. 11 se compose actuellement de trois chapitres. Le chapitre premier retrace
1'historique des Décennies dans le contexte des précédentes activités de 1'ONU et
évoque les principales préoccupations de ces Décennies telles qu'elles sont
formulées dans les programmes d'action. Une distinction y est faite entre les
mesures visant les régimes racistes (notamment le systéme sud-africain de
1'apartheid) et celles visant a éliminer la discrimination raciale ailleurs dans le
monde. Le chapitre II décrit et passe en revue las mesures adoptées par les
organ'smes des Nations Unies et les institutions spécialisées, par les
organisations régionales, par les organisations gouvernementales et non
gouvernementales. Il traite de la coordination du Programme et distingue aussi
entre les mesures prises contre les régimes racistes et celles visant a éliminer la
discrimination dans les autres régions du monde. Le chapitre III est une

réflexion : il tente d'évaluer les choix faits durant les Décennies pour lutter
contre de nombreux aspects du racisme dans le monde moderne.

5. On entend souvent dire que le concept des droits de 1'homme a son origine en
Europe. Si c'est exact, force est de reconnaitre également que le racisme, au sens
strict du terme, est né en Occident, & peu prés a la méme époque, c’'est-a-dire il y
a 250 ans. Dans ces conditions, 1'Occident doit s'efforcer tout particuliérement
d‘éliminer toutes les conséquences actuelles de la discrimination passée. Cela ne
veut pas dire que la discrimination de groupe au sens large soit une notion ou une
pratique occidentale. On la trouve dans toutes les régions du monde et elle a
souvent des conséquences cruelles pour ceux qui en sont victimes. L’'étude traite
donc aussi des formes de discriminaticn qui, sans constituer du racisme au sens
étroit du terme, entrent toutefois dans la définition large donnée de ce phénomene
a l'article premier de la Convention internationale sur 1l'élimination de toutes les
formes de discrimination raciale.

6. Des conclusions et recommandations feront l'objet d'un chapitre IV, qui sera
publié seéparément dans un additif au présent document. En outre, on trouvera dane
une annexe a 1'additif les programmrs d'action tels qu'ils ont été adoptés aux
Ajvarces étanes das Décennies.

........ SLopes
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Chapi ‘o

LES ORIGINES DE LA DECENNIE ET LES OBJECTIFS
ET MESURES RECOMMANDES

7. L'année 1993 marquera la fin de la deuxiéme Décennie et celle de vingt ans
d'histoire consacrés a la campagne pour 1l'abolition du racisme. Cet effort aura été
profondément influencé par les changements survenus entretemps dans les relations
internationales.

8. Le nombre beaucoup plus grand d'Etats de toutes les régions du monde qui
constituent 3 présent la société internationale et l'existence d'un organisme quasi
universel comme 1l'est 1'Organisation des Nations Unies permettent d'examiner a
présent les problémes mondiaux dans une perspective globale plutdt que dans la
perspective étroite d'un pays ou d'une culture, comme celz a souvent été fait par
le passé.

9. L'un de ces problémes est le racisme. Dans les sociétés internationales
fragmentées des siécles passés, les affirmations ethnocentriques sur la supériorité
et 1'infériorité n'étaient pas rares.

10. L'Organisation des Nations Unies a été créée pour instituer un nouvel ordre
juridique international, fondé non seulement sur 1'égalité souveraine de toutes les
nations, grandes ou petites, mais aussi sur 1'égalité et la dignité de chaque étre
humain. L'élimination de la discrimination est désormais la préoccupation de tous.
Les Décennies ont pour principale fonction de faire concourir les ressources
conjointes de la société internationale a la réalisation de cet objectif.

11. La proclamation de la premiére Décennie de la lutte contre le racisme et la
discrimination raciale a coincidé avec le vingt-cinquiéme anniversaire de la
Déclaration universelle des droits de 1'homme 1/. Le quarantiéme anniversaire de
cette Déclaration a été célébré a son tour et le probléme est toujours G'actualité.

12. En proclamant la premiére Décennie, 1'Assemblée générale en a déiini les fins
comme consistant a promouvoir les droits de 1'homme et les libertés fondamentales
pour tous, sans distinction d'aucune sorte fondée sur la ruce, la conlieur,
1'ascendance ou 1'origine nationale ou ethnique, en particuiier en éliminant les

n ’

1 . ¢ 1a discriminati iale.

13. Les articles 1 et 2 de la Charte des Nations Unies, qui énoncent les buts et
principes de 1'Organisation, mentionnent 1'obligation d'encourager le respect des
droits de 1l'homme et soulignent la nécessité de lutter contre la discrimination.
Ces principes ont été ultérieurement renforcés par la création d'organes speciaux
et par 1'adoption 4'instruments spéciaux visant a prévenir la discrimination,

14. L'une des quatre téches initialement assignées a la Commission des droits de
1'homme en 1946 consistait a éliminer la discrimination. Un organe d'experts avait
été établi a cette fin en 1947 - la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités. Grace aux travavx de la
Commission des droits de 1'homme et de la Sous-Commission et aux activités des
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institutions spécialisées (en particulier de 1'UNESCO et de 1'Organisation
internationale du Travail), les efforts visant & éliminer la discrimination
avaient, dés 1973, pris beaucoup d'ampleur.

15. 11 est apparu, & partir de 1948. qu'il fallait traite. de deux situations
assez différentes sous le titre plus large de discrimination raciale. Cette
année-1a a été marquée par 1i'instauration en Afrique du Sud du systéme A'apartheid,
qui était en opposition directe et flagrante avec les principes des Nations Unies.
Ce régime, dont la base politique reposait sur une minorité qui tirait sa richesse
et son pouvoir d'une discrimination contre la majorité, devait constituer le défi
le plus obstiné et le plus insolent qu’'un Etat ait jamais lancé a 1'autorité de
1'Organisation des Nations Unies ainsi gqu'a ses buts et ses principes. Face a un
tel régime, il n'était pas question d'user de persuasion; il fallait par des
pressicns concertées et soutenues provoquer un changement politique de maniére a
instaurer un systeme démocratique sans exclusion.

16. En ce qui concernait la plupart des autres Etats du monde, la tdche était
diftérente : les gouvernements de ces Etats n'admettaient pas la discrimination
raciale en tant que politique officielle, et on pouvait donc espérer les persuader
de prendre des mesures pour éliminer la discrimination qui pouvait encore subsister
dans leurs sociétés. De ce fait, les activités de 1'Organisation des Nations Unies
dans le domaine de la lutte contre les mesures discriminatoires ont été de deux
ordres s il y a eu, d'une part, l'action contre les régimes racistes et, d'autre
part., les mesures prises pour encourager et pour aider les Etats a éliminer la
discrimipation dans leurs sociétés. Cette distinction sera également utilisée dans
1e présent rapport.

A. . s A 14 3 4 . . .

17. Pratiquement tous les organes de 1'Organisation des Nations Unies ont
participé, d'une maniére ou d'une autre, aux efforts faits pour mettre fin a
1'aparthejd et aux politiques racistes analogues. Ce sont 1'Assemblée générale et,
a certains égards, le Conseil de sécurité qui ont joué le principal rdle, mais les
autres organes de 1'Organisation des Nations Unies et des institutions spécialisées
ont aussi contribué a cet effort.

18. La question du conflit racial en Afrique du Sud provogué par la politique
d'aparthejd a été inscrite a 1'ordre du jour de 1'Assemblée générale en 1952,
L'objection du Gouvernement sud-africain, selon lequel il s'agissait 1a d'une
ingérence dans ses affaires intérieures, a été rejetée et 1'Assemblée a nommé 2/
une commigsion pour étudier la situation raciale en Afrique du Sud a la lumiére des
buts et principes de la Charte. Depuis, 1'Assemblée générale et bon nombre
d’'organes ordinaires de 1°'Organisation des Nations Unies, ainsi que de nombreux
organes ad hoc, ont cherché a amener un changement en Afrique du Sud.

19. En 1962. 1'Assemblée a établi le Comité spécial de 1'gpartheid 3/ et, en 1965,
elle a créé le Fonds d'affectation spéciale des Nations Unies pour 1'Afrique du Sud
afin d'aider les victimes de 1'apartheid 4/. Un groupe spécial de 1'apartheid a été
créé au Secrétariat de 1'ONU.
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20. Le Conseil de sécuriteé s'est occupé de 1'apartheid du point de vue de la paix
internationale et a lancé un appel a tous les Etats pour qu’ils cessent de vendre
et d'expédier des armes, des munitions de tous types et des véhicules militaires a
1'Afrique du Sud.

21. La Commission des droits de 1'homm¢ et la Sous-Commission ont été saisies,
depuis 1967, de la question des mauvais traitements infligés aux détenus et aux
prisonniers sous le régime d'apartheid. Un Groupe spécial d'experts sur 1l'Afrique
australe composé d'éminents juristes et de fonctionnaires de 1l'administration
pénitentiaire a été chargé de faire une enquéte, en procédant notamment a
1'audition de témoins, sur le traitement des prisonniers et des détenus, le recours
a la peine capitale et les conditions de vie dans les “camps de transit" et les
“réserves indigenes".

22. Le Groupe spécial d'experts a notamment fait une étude sur la question de
1'apartheid envisagéde du point de vue du droit pénal international. Cette étude a
contribué a encourager la rédaction d'un document international sur 1l'élimination
et la répression du crime d'aparthejd. Certains Etats membres ont présenté a
1'Assemblée générale un projet de convention internationale sur 1'élimination et la
répression du crime d'apartheid., qui a été étudié plus a fond par la Commission des
droits de 1'homme en 1973 et présenté a 1'Assemblée général pour adoption cette
méme année. Par sa résolution 3068 (XXVIII), de 1973, 1'Assemblée générale a adopté
la Convention et 1'a ouverte a la signature et a la ratification.

23. L'article IX de la Coavention dispose que le Président de la Commissior des
droits de 1'homme désignera un groupe composé de trois membres de ladite
commission, qui seront en méme temps des représentants d'Etats parties a la
Convention, aux fins d'examiner les rapports présentés par les Etats parties sur
les mesures législatives, judiciaires, administratives ou autres qu'ils auront
prises pour donner effet aux dispositions de la Convention. Le Groupe a tenu sa
douziéme session 3 Genéve, du 23 au 27 janvier 1989.

24. Par sa résolution 2248 (S-V) de 1967, 1'Assemblée générale a décidé de créer
un Conseil des Nations Unies pour la Namibie chargé A'administrer le territoire
jusqu’'a 1'indépendance, de prendre toutes les mesures nécessaires a cet effet et de
transférer tous les pouvoirs au peuple du territoire lors de la proclamation de
1'indépendance. Le programme de travail du Conseil a été revu et actualisé dans
diverses résolutions. Le programme confie au Conseil la représentation politique
internationale du territoire. Il prévoit que le Conseil mobilise 1'appui
international en vue de faire pression pour que 1'administration illégale de
1'Afrique du Sud se retire rapidement de la Namibie, suive 1'évolution de la lutte
pour la libération et veille au respect par les Etats Membres des résolutions
pertinentes de 1'Organisation des Nations Unies sur la gquestion de 1a Namibie. 11
prévoit en outre que le Conseil examine les activités des intéréts économiques
étrangers en Namibie et prenne toutes les mesures pour que soient respectées les
dispositions du décret No 1 pour la protection des ressources naturelles de 1la
Namibie.
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25. Sur la base des travaux effectués par la Sous-Commission de la lutte contre
les mesures discriminatoires et de la protection des minorités et par la Commission
des droits de 1'homme, 1'Assemblée générale a adopté, le 20 novembre 1963, dans sa
résolution 1904 (XVIII), la Déclaration des Nations Unies sur l'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale.

26. Deux ans plus tard, elle a adopté 5/ la Convention internationale sur
l'élimination de toutes les formes de discrimination raciale, qui est entrée en
vigueur en 1969. Aux termes de cette Convention, les Etats sont notamment tenus
(article 4) de "déclarer délit punissable par la loi toute di.fusion Q'idées
fondées sur la supériorité ou la haine raciale, toute incitation a la
discrimination raciale, ainsi que tous actes de violence, ou provocation a de tels
actes, dirigés contre toute race ou tout groupe de personne d'une autre couleur ou
d'une aitre origine ethnique ...". Les Etats s'engagent également a interdire et a
éliminer la discrimination raciale sous toutes ses formes et a garantir le droit de
chacun a 1'égalité devant la loi sans distinction de race, de couleur ou d'origine
nationale ou ethnique (article 5).

27. En 1969, aprés l'entrée en vigueur de la Convention, les Etats parties se sont
réunis pour élire les membres du Comité pour 1'élimination de la discrimination
raciale, l'organe envisagé dans la Convention pour superviser 1'application de
celle-ci.

28. L'UNESCO a adopté plusieurs instruments importants pour 1l'élimination de la
discrimination raciale. Les principaux sont la Convention et la Recommandation
concernant la lutte contre la discrimination dans le domaine de 1°‘'enseignement,
adoptées l'une et 1l'autre le 14 décembre 1960.

29. L'Organisation internationale du travail a adopté, elle aussi, plusieurs
conventions importantes visant a empécher la discrimination (raciale). Ce sont
notamment la Convention concernant la discrimination en matiére d’emploi et de
profession (No 111), 1958; la Convention concernant les travajlleurs migrants

(No 97), 1949; la Convention sur les migrations dans des conditions abusives et sur
la promotion de 1'égalité des chances et de traitement des travailleurs migrants
(dispositions complémentaires) (No 143), 1975; la Convention concernant 1'égaliteé
de traitement des nationaux et des non-nationaux en matiére de sécurité sociale
(No 118), 1962; et la Convention sur la conservation des droits en matiére de
sécurité sociale, (No 157), 1982, Il y a des recommandations correspoadant a
toutes ces conventions.

30. On trouvera dans les paragraphes qui suivent un résumé des recommandations
formulées par 1'Assemblée générale en 1973 (6) et par les conférences mondiales
de 1978 et 1983 en vue d'atteindre les buts et objectifs de la Décemnie. Les
mesures prises pendant la Décennie seront étudiées au chapitre II.
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31. . Un nombre important de
recommandations faites en 1973, 1978 et 1983 visaient & lutter contre les régimes
racistes. En 1973, 1'Assemblée générale a affirmé qu'il fallait refuser de fournir
aux régimes racistes un appui qui leur permette de perpétuer les politiques ou les
pratiques racistes, notamment les politiques visant a priver les populations
autochtones de leurs droits inaliénables 7/. L& nécessité d'assurer 1'isolement
international et régional des régimes racistes était également soulignée §/ et a
été réaffirmée en 1978; de plus il a été demandé a tous les Etats de s'abstenir de
toute relation avec les autorités des bantoustans et d'empécher toute collaboration
avec ces autorités 9/. Cette demande a été réaffirmée en termes encore plus forts
en 1983, les Etats étant instamment priés d'assurer la cessation de toute
collaboration économique et financiére avec le régime raciste d'Afrique du Sud 10/.

32. En 1973, 1'Assemblée générale a demandé 1'adoption de nouveaux instruments
internationaux concernant 1'élimination de la discrimination raciale sous toutes
ses formes et la répression du crime d'apartheid 11/. La Convention internationale
sur 1'élimination et la répression du crime d'apartheid a été adoptée cette méme
année 12/ et, en 1978 de méme qu’'en 1983, la Conférence mondiale a donc demandé a
tous les Etats qui ne l'avaient pas encore fait de ratifier cette Convention ou d'y
ahdérer,

33. En 1973, 1'Assemblée générale a demandé également la fourniture, sur une base
bilatérale, d'une sssistance sux peuples victimes de la discrimination raciale 13/,
1'octroi de bourse: d'études aux jeunes des territoires ou existait la
discrimination raciale 14/, et la création d'un fonds international de contributions
volontaires pour aider les peuples qui luttent contre la discrimination raciale et
1'apartheid 15/. Ces racommandations ont été renouvelées de fagon plus détaillée
dans le programme d'action de 1978 16/ et en termes plus généraux en 1983 17/.

34, En 1973, les campagnes d'information n'avaient guére retenu 1’'attention. Dans
le Programme d'action de 1978, en revanche, une attention considérable était
accordée au lancement et a 1°'appui de campagnes visant a mobiliser 1'opinion
publique nationale contre les fléaux du racisme, de la discrimination raciale et de
1'apartheid, grace a des programmes appropriés dans les divers médias, des
publications et des séminaires de recherche 18/. Cette disposition a encore été
renforcée en 1983, lorsque 1'Assemblée générale a demandé aussi aux moyens
d'information de prendre en considération la Déclaration de 1'UNESCO sur la race et
les préjugés raciaux 19/.

35. Le Programme d‘'action pour la deuxiéme Décennie prévoyait 1'adoption, contre
les régimes racistes, de mesures visant essentiellement deux objectifs. 11 fallait
accroitre 1'appui moral, politique et matériel aux victimes de 1°'apartheid et a
toutes les parties engagées dans la lutte contre le Gouvernement sud-africain et
multiplier les manifestations de solidarité a leur égard. Pour éliminer rapidement
1'apartheid en Afrique du Sud et faire accéder la Namibie a 1'indépendance, la
communauté internationale était invitée a isoler le régime de Pretoria en cessant
toute collaboration nu léaire et militaire, en mettant fin aux investissements et
aux préts financiers, en décrétant un embargo sur les produits stratégiques et les
ressources naturelles et en interrompant les relations commerciales de tout autre

ordre 20/.
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36. Elimipation de la discrimipation raciale en général. En 1973, les Etats ont
été priés d'appliquer des mesures d'ordre économigue, social, culturel et politique
propres a assurer 1'égalité de tous les peuples et de tous les individus 21/. En
1978 22/ et en 1983, l'accent a eté mis en particulier sur 1'adoption de mesures
législatives, judiciaires et autres pour interdire toute manifestation de racisme.
En 1983, il a été affirmé de nouveau gque les mesures juridiques devaient
s'accompagner d'une action énergique visant a assurer l'égalite dans les domaines
économique, social et culturel 23/.

37. L'objectif principal était toutefois d'exhorter les Etats a ratifier et a
mettre en oeuvre les instruments internaticnaux concernant la discrimination
raciale. En 1973, il n'était fait référence qu'a la Convention internationale sur
1'élimination de toutes les formes de discrimination raciale, alors qu'en 1978 et
en 1983, un certain nombre d'autres instruments étaient cités. Il s'agissait
notamment de la Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide
(1948), de la Convention internationale sur l’élimination et la répression du crime
d'apartheid (1973), des Pactes internationaux relatifs aux droits de 1'homme (1966)
et de la Convention de 1°'OIT concernant la discrimination (emploi et

profession) 1958. Dans les recommandations du Programme d'action de 1983, d'autres
instruments étaient cités, comme la Convention sur 1l'élimination de la
discrimination a 1'égard des femmes.

38. L'enseignement a été jugé essentiel sur deux plans : il fallait a) éliminer
toute forme de discrimination dans 1'enseignement et b) établir des programmes
d’enseignement pour les enfants et les adolescents sur le théme des droits de
1'homme, en mettant particuliérement 1'accent sur 1'égalité des étres humains et
sur les méfaits de la discrimination raciale. Des recommandations plus détaillées
sur ces sujets ont été formulées en 1983 24/, notamment la recommandation de
veiller & ce que la composition du corps enseignant corresponde. autant gue
possible, a la composition raciale et ethnique de la communauté et la
recommandation de prendre des mesures correctives lorsque certains groupes avaient
dans le passé été désavantagés en matiére d'enseignement.

39. Les activités dans le domaine de 1'information ont été traitées dans le détail
en 1978 25/ et surtout en 1983 26/. Deux séries de recommandations ont été faites :
a) 1'adoption de mesures iégislatives et autres contre toute diffusion. dans des
publications ou par les médias, d'informations ou 4d'idées fondées sur la
supériorité raciale ou ethnique ou sur la haine nationale; b) le lancement de
campagnes d'information sur les méfaits de la discrimination raciale.

40. En 1978, des recormandations spécifiques ont été formulées en vue de
1l'organisation de séminaires régionaux sur les procédures de recours dont
disposent, & 1'échelon national ou local, les personnes qui sont victimes de
racisme et de discrimination raciale 27/. En 1983, 1'accent a été mis sur la
nécessité d'organiser, sur le plan international et régional, des séminaires et des
études consacrés a une gamme étendue de sujets relatifs a la discrimination

raciale 28/.

41. Minorités. A l'origine, le probléme des minorités n'a guére retenu

1l'attention. En 1978, en revanche, on s'est davantage intéressé a cette question.
La Conférence a demandé instamment 4 tous les Etats d'abolir et d'interdire toute
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discrimination pratiquée entre leurs citoyens pour des raisons d'origine ethnique
ou nationale et de protéger et de promouvoir les droits de 1'homme des personnes
appartenant a des minorités, de leur permettre de développer leur propre culture et
de faciliter leur plein épanouissement, en particulier dans les domaines de
1'éducation, de la culture et de 1'emploi. Elle a demandé en outre a la Commission
des droits de 1'homme de poursuivre ses efforts en vue d'élaborer un instrument
international pour la protection des droits des personnes appartenant a des
minorités 29/.

42. La question des mincrités a été traitée plus a fond dans les recommandations
de 1983, ou d'une part la Conférence soulignait la nécessité d'éliminer toute forme
de discrimination & 1'encontre des personnes appartenaut a des minorités et d'autre
part priait les gouvernements de créer les conditions favorables et de prendre des
mesures appropriées pour permettre aux personnes appartenant a des minorités
d'‘exprimer librement leurs particularités, de developper leur éducation, leur
culture, leur langue, leurs traditions et leurs coutumes, et d'établir les contacts
nécessaires dans leur pays et hors de leur pays 30/.

43. Les populations autochtopes, n'ont guére retenu l'attention en 1973 31/. Une
disposition semblerait leur étre applicable mais elle visait principalement la
situation au Moyen-Orient : les Etats devraient adopter des mesures propres a
empécher les activités de personnes et de groupes qui provoquent des passions
sectaires et raciales incitant les hommes & quitter leur terre et a s'installer sur
des terres appartenant a autrui en vertu de politiques visant & consolider un
colonialisme de peuplement ou a parquer les autochtones dans des réserves, les
vouant ainsi & une vie misérable.

44. En 1978, la Conférence mondiale s'est considérablement intéressée a la
question des populations autochtones et a adopté un ensemble de recommandations
destinédes aux Etats, reconnaissant toute une série de droits aux peuples
autochtones, notamment le droit d'étre désigné sous le nom qui est le leur et
d'exprimer librement leurs caractéristiques ethniques, culturelles et autres,
d'avoir un statut officiel et de comstituer leurs propres orgaaisations
représentatives, d'agir dans les régions ou elles sont installées, selon leurs
structures économiques et leur mode A'existence traditionnels, de conserver et
d'utiliser leur propre langue, de recevoir une éducation et des informations dans
leur propre langue, et d'établir des relations culturelles et sociales avec les
peuples de méme ethnie. Enfin, 1la Conférence priait instamment les Etats de
faciliter et d'appuyer la création d‘organisations internationales représentatives
pour les populations autochtones 32/.

45. Ces recommandations ont été réitérdes en 1983 33/. L'Assemblée générale a
recommandé en outre que les populations autochtones jouissent de 1la liberté de
religion ou de croyance, aient accés a la terre et aux ressources naturelles,
compte tenu en particulier de 1'importance fondamentale que présentent les droits a
la terre et aux ressources naturelles dans leurs traditions et leurs aspirations;
elle a recommandé de surcroit que les populations autochtones soient libres de
gérer leurs propres affaires, autant qu'il se pouvait 34/.
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46. Les travailleurs migrants n‘ont été que trés briévement mentionnés en 1973,
mais une plus grande attention leur a été consacrée en 1978. La premiére
Conférence mondiale a recommandé que les travailleurs migrants regoivent un
traitement qui ne soit pas moins favorable que celui dont bénéficiaient les propres
ressortissants des Etats, en ce qui concernait la formation professionnelle, les
types d'emplois qu'ils pouvaient occuper, les types de contrats de travail, le
droit de résider dans n'importe quelle partie du pays, les conditions de travail,
les activités syndicales et 1'accés aux tribunaux en cas de plaintes pour
discrimination 35/. En 1983, la deuxieme Conférence mundiale a réaffirmé ces
notions sans toutefois aller au-dela 36/.

47. En 1978, la Conférence a aussi recommandé aux Etats de ratifier les
instruments internationaux relatifs a la protection des migrants contre les mesures
discriminatoires, en particulier les Conventions de 1'Organisation internationale
du Travail, et d'envisager la possibilité d'adopter une convention internationale
sur les droits des travailleurs migrants 37/.

48. En 1983, la Conférence a recommandé a 1'Assemblée générale d'acheer le plus
tdt possible 1'élaboration d'une convention internatiouale sur la protection des
droits de tous les travailleurs migrants et de leurs familles 38/.

49. En 1978, la premiére Conférence mondiale avait également formulé un certain
nombre de recommandations plus précises concernant les travailleurs migrants :
assurer 1'égalité de traitement en matiére de sécurité sociale, remédier a la
sous-utilisation des services sanitaires par les travailleurs migrants, en les
tenant au courant de leurs droits, garantir aux travailleurs migrants 1'exercice du
droit de réunion et le droit de fonder leurs propres organisations pour la défense
de leurs intéréts, reconnaitre le droit a la réunification des familles, etc. 39/.
La plupart de ces recommandations, mais non la totalité, ont été réitérées en 1983

par la deuxieme Conférence mondiale.
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ghﬂni: ce I1

ETUDE DES ACTIVITES ENTREPRISES POUR ATTEINDRE LES BUTS
ET OBJECTIFS DES DECENNIES

A, Mi . dination du P 1’ acti

50. On a passé en revue, dans le chapitre premier, les objectifs des Décennies et
les mesures recommandées. Le présent chapitre indique les initiatives prises pour
mettre en oeuvre ces mesures. 11 a éte nécessaire de renforcer la coordination
compte tenu de 1'ampleur croissante des activités et du grand nombre d'organes des
Nations Unies concernés.

51, Dans sa résolution 38/14, 1'Assemblée générale a approuvé le Programme
d'action pour la deuxiéme Décennie, invité tous les Etats & coopérer & sa mise en
oeuvre et prié le Secrétaire général de présenter un plan d'activités pour la
période 1985-1989 en vue d'appliquer le Programme d'action et d'atteindre les
objectifs de la Décennie.

52. Par sa résolution 39/16, 1'Assemblée générale a invité le Secrétaire géméral a
procéder A la mise en oeuvre des activités envisagées dans son plan pour la période
1985-1989 40/. Par sa résolution 42/47, 1'Assemblée a également approuvé le plan
d'activité proposé pour la période 1990/1993 41/ et invité le Secrétaire général a
procéder a la mise en oeuvre des activités qu'il prévoit.

53, Par ailleurs, dans sa résolution 38/14, 1'Assemblée générale a prié le Conseil
économique et social de se charger, avec le concours du Secrétaire général, de la
coordination de 1'application du Programme d'action pour la deuxiéme Décennie et de
1'évaluation des activités entreprisss pendant celle-ci. A ce propos, 1'Assemblée
générale, dans sa résolution 39/16, a prié le Conseil économique et social de lui
présenter annuellement, pendant la durée de la Décennie, un rapport contenant
notamment :

a) Une liste des activités entreprises ou envisagées pour réaliser les
objectifs de la deuxiéme Décennie, nctamment les activités des gouvernements, des
organes de 1'Organisation des Nation: Unies, des institutions spécialisées et des
autres organisations internationales et régionales, ainsi que des orgaaisations non
gouvernementales;

b) Un examen et une évaluation de ces activités:
c) Ses suggestions et recommandations,

Le Congseil s'est conformé a cette demande.

54. L'Assemblée générale et le Conseil économique et social ont réaffirmé la
nécessité de coordonner 1l'ersemble des programmes, l1iés aux objectifs de la
deuxiéme Décennie, qui sont actuellement exécutés par le systeme des

Nations Unies. Ils ont souligné 1'importance d&‘'un mécanisme institutionnel
fonctionnel, viable et efficace a cet effet 42/. Cette préoccupation a été
partagée par le Secrétaire général, gui a charyé M. Jan Martenson, Secrétaire
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général adjoint aux droits de 1'homme et Directeur général de 1'Office des
Nations Unies a Genéve, de coordonner les activités et les programmes liés aux
objectifs de la Décennie qui sont exécutés par le systéme des Nations Unies.

55. Dans l'exécution de ce mandat, le Coordonnateur a développé les contacts au
plus haut niveau au sein des différents organes de 1'ONU, notamment du Centre
contre 1'apartheid. Il a également abordé la question de la mise en oceuvre du
Programme d'actior pour la Deécennie avec les chefs de secrétariat des institutions
spécialisées au Comité administratif de coordination. Le Coordonnateur a également
tenu périodiquement des réunions avec des organisations non gouvernementales et des
membres des médias, afin de mobiliser 1'opinion en faveur des objectifs de la
Décennie et de mieux faire connaitre le rdle des Nations Unies dans ce domaine.

8. . _ . .

56. Dans une note du Secrétaire genéral sur le programme a long terme pour une
campagne internationale de lutte contre le racisme, 1'gpartheid et la
discrimination raciale, et conformément aux directives établies par la Commission
des droits de l'homme 43/, les organes des Nations Unies étaient pri¢s de mettre en
oeuvre les résolutions de 1'Organisation des Nations Unies concernant le racisme,
1'apartheid et la discrimination raciale. De plus 1l'accent etait mis sur une
meilleure coordination et une action commune de tous les organes des Nations Unies
qui travaillent dans ces domaines et plus particuliérement de ceux qui s'occupent
de 1'Afrique du Sud. Pour obtenir une meilleure coordination, il faudrait tenir
compte de la composition et du mandat differents des organes des Nations Unies qui
prennent des mesures contre les régimes racistes : 1'Assemblée générale, le Conseil
de sécurité, le Conseil de tutelle, le Conseil économique et social, le Conseil des
Nations Unies pour la Namibie, le Comité spécial contre 1'apartheid, le Comité
spécial chargé d'etudier la situation en ce qui concerne 1'application de la
Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, la
Commission des droits de 1'homme, son Groupe spécial d'experts sur 1'Afrique
australe et la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et
de la protection des minorités.

57. Par sa résolution 1588 (L), en date du 21 mai 1971, déja le Conseil économique
et social avait invité 1'Organisation internationale du Travail et 1'Organisation
des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture a présenter a la
Commission des droits de 1'homme des rapports sur la nature et les affets de toute
discrimination raciale, spécialement en Afrique australe. Par la suite, 1'Assemblée
générale a fait sienne la proposition, demandant que ces rapports soient présentés
tous les ans 44/.

58. Dans le cadre du Programme d'action pour la premiére Décennie de la lutte
contre le racisme et la discrimination raciale, le Conseil économique et social a
présenté a 1'Assemblée générale des rapports annuels sur les activités entreprises
par les gouvernements, les organes des Nations Unies, les institutions spécialisées
et autres institutions internationales pour atteindre les objectifs de la

Décennie 45/.
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59. De plus, le Secrétaire général était prié de présenter au Conseil économique
et social un rapport annuel contenant des renseignements concernant les activités
qui se dégagent des délibérations des divers organes de 1'Organisation et
organismes des Nations Unies, du Comité pour l'élimination de la discrimination
raciale et des institutions spécialisées, ainsi qu'un rapport sur les activités de
1'Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche (UNITAR) et du
Département de 1'information, qui publie la brochure "Objectif : Justice” consacrée
a 1'élimination de 1'apartheid et de la discrimination raciale 46/.

60. Ta deuxieme Conférence mondiale de la lutte contre le racisme et la
discrimination raciale, tenue a Geneve en aolit 1983, a recommandé dans son
Programme d'action pour la deuxiéme Décennie, de poursuivre les etudes sur les
moyens d'assurer 1'application des résolutions des Nations Unies sur 1'apartheid.
le racisme et la discrimination raciale 47/.

61. Dans le cadre du programme révisé pour la denxiéme Décennie, 1'Assemblée
générale a prié le Conseil économique et sccial de lui présenter annuellement des
rapports analogues a ceux qui étaient demandés dans le programme pour la premiére
Décennie 48/.

62. Au moment de la rédaction du présent rapport (juin 1989), la Namibie est sur
la voie de 1'indépendance. Le cadre de la transition vers 1'indépendance a été fixé
par la ré-~lution 435 (1978) du Conseil de sécurité, qui était 1'aboutissement des
efforts @ Groupe de contact (Canada, Etats-Unis, France. République fédérale
d'Allemagne et Royaume-Uni). En annexe a une lettre des membres du Groupe de
contact (S/15287), en date du 12 juillet 1982, les principes convenus pour
1'Assemblée constituante et la constitution d'une Namibie indépendante ont été
4éfinis. La Namibie sera un Etat unitaire, souverain et démocratique, ou 1'autorité
sera répartie entre un pouvoir exécutif élu, un pouvoir législatif élu et un
pouvoir judiciaire responsable de 1'interprétation de la Constitution et gardien de
la primauté et du respect de la loi. Une déclaration des droits fondamentaux
conforme & la Déclaration universelle des droits de 1'homme, sera promulguée et
garantira donc, notamment, la non-discrimination fondée sur la race ou sur d'autres
motifs.,

63. A 1l'issue d'une période de 10 ans, la transition est désormais engagée. Dans
sa résolution 632 (1989), adoptée le 16 février 1989, le Conseil de sécurité a
décidé d'appliquer la résolution 435 (1978) sous sa forme originale et définitive
“afin de garantir en Namibie les conditions voulues pour permettre au peuple
namibien de participer librement et sans intimidation au processus electoral {...]
en vue de l'accession rapide du Territoire a 1'indépendance” (par. 2). La
transition sera supervisée par le Groupe d'assistance des Nations Unjies a la
Namibie pour la période de transition (GANUPT). Toutes les lois racistes seront
révoquées suffisamment longtemps avant les élections.

64. Un processus de réduction des forces sud-africaines qui seront ramenées au
chiffre de 1 500 d'ici le ler juillet 1989, et la libération de tous les
prisonniers et détenus politiques avant le début de juin 1989 entrent dans le cadre
de ces arrangements. La campagne électorale commencera le ler juillet et d'ici 1le
début d'octobre, la plupart des personnes chargées de surveiller le scrutin seront
arrivées et en place. Les élections a 1'Assemblée constitutionnelle doivent se
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tenir du ler au 8 novembre et d'ici la mi-novembre 1989, les 1 500 derniers membres
des troupes sud-africaines auront été retirés et 1'Assemblée constitutionnelle aura
été convoquée. Durant la période de tramsition, 1'Organisation des Nations Unies
poursuivra une politique d'impartialité vis-a-vis des différents partis engages
dans le processus électoral démocratique.

i'! !]4 s . ]

65. L'Assemblée générale a toujours considéré les Décennies comme hautement
prioritaires. Elle a invité les organes intéressés de 1'Organisation des

Nations Unies, notamment le Comité pour 1'élimination de la discrimination raciale,
la Commission des droits de 1'homme et sa Sous-Commission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minorités, ainsi que les
institutions spécialisées compétentes, a continuer de faire preuve de vigilance
pour identifier les situations existantes ou naissantes de racisme ou de
discrimination raciale, a appeler l'attention sur celles qui seront décelées et a
sugygérer les remédes appropriés 49/.

66. Au cours des débats sur le plan d'activités pour la premiére moitié de la
deuxiéme Décennie, on a exprimé 1'avis qu'il fallait accorder une plus haute
priorité a la question de 1'apartheid. En particulier, les mesures ci-aprés ont été
suggérées :

a) La cessation de toute collaboration avec 1'Afrique du Sud dans le domaine
nicléaire;

b) L'interdiction de toute assistance ou collaboration technique en ce qui
concerne la fabrication d'armes en Afrique australe et la fourniture de matériel
militaire a 1'Afrique du Sud;

¢) La cessation des investissements étrangers en Afrique du Sud et les préts
financiers a ce pays;

4) Un embargo sur les livraisons de pétrole, de produits pétroliers et
d'autres produits stratégiques qui permettraient a 1'Afrique du Sud de continuer a
appliguer sa politigue d'apartheid:

e) L'interruption des relations commerciales avec 1'Afrique du Sud 50/.

67. En 1983, 1'Assemblée générale a décidé d'examiner, sur une base annuelle et a
titre hautement prioritaire, une question intitulée “Application du Programme
d'action pour la deuxieme Décennie de la lutte contre le racisuwe et la
discrimination raciale" 51/.

68. L'Assemblée a fait valoir a maintes reprises que toutes les formes de racisme
et de discrimination raciale, notamment les formes institutionnalisées telles que
1'apartheid. ou celles qui découlent de doctrines officielles de supériorité ou
d'exclusivité raciale, comptaient parmi les violations les plus graves des droits
de 1'homme dans le monde contemporain et devaient &tre combattues par tous les
moyens 52/. Dans cette optique, 1'Assemblée a prié plusieurs fois le Secrétaire
général d’accorder la priorité la plus élevée, dans l'exécution du plan d'activités

lenn
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en vue de la mise en oeuvre du Programme d‘'action de la Décennie, aux mesures
visant a lu:ter contre 1l'apartheid. L‘'Assemblée a également décidé que la
communauté iuternationale devait accorder aide et secours aux victimes du racisme
et de 1'apartheid, notamment en Afrique du Sud et en Namibie ainsi que dans les
territoires occupés et les territoires se trouvant sous la domination étrangére, et
lui a adressé un appel en ce sens 53/.

69. L'Assemblée générale a également examiné les mesures a prendre contre les
régimes racistes dans le cadre d'autres points en rapport avec la Décennie et elle
a adopté plusieurs résolutions a ce sujet. L'Assemblée a examiné notamment la
question de la Namibie 54/, les politiques d'apartheid du Gouvernement
sud-africain 55/, la mise en oeuvre de la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux 56/, la coopération entre le
systéme des Nations Unies et la Conférence de cooordination du développement de
1'Afrique australe 57/, ainsi que 1'assistance spéciale aux Etats de premiere
ligne 58/.

70. Dans ce contexte, l'Assemblée générale a pris un certain nombre de mesures qui
réaffirment le drcit inaliénable du peuple namibien & 1'autodétermination, a la
liberté et a 1'indépendance. Elle a également réaffirmé la légitimité de la lutte
du peuple namibien par tous les moyens dont il dispose, y compris la lutte armée,
et préconisé une plus large diffusisn de 1'information et une plus grande
mobilisation de 1'opinion internationale en faveur de 1'indépendance immédiate.

71. L'Assemblée a également réaffirmé la solidarité internationale avec la lutte
de libération en Afrique dv Sud et condamné le régime de Preto-ia pour son
occupation illégale de la Namibie et pour 1l'oppression des Noirs en Afrique du Sud
elle-méme.

72. L'Assemblée générale a demandé instamment au Conseil de sécurité 4'imposer des
sanctions globales et obligatoires contre 1'Afrique du Sud et a prié le systéme des
Nations Unies de s'abstenir de fournir toute assistance a ce pays. Elle a également
demandé a tous les Etats qui ne 1'avaient pas encore fait de prendre des mesures
contre 1'Afrigque du Sud et a condamné toute collaboration des gouvernements ou des
sociétés transnationales avec le gouvernement de ce pays, surtout dans le domaine
militaire et en ce qui concerne 1'exploitation des ressources minérales de la
Namibie.

73. L'Assemblée générale a engagé aussi la communauté internationale a accroitre
son assistance technique et financiére a la Counférence de coordination du
développement de 1'Afrique australe et a prié le Secrétaire général de mobiliser
les organes et organismes des Nations Unies tout en langant un appel aux Etats, aux
organisations intergouvernementales et aux organisations non gouvernementales pour
qu'ils appuient et aident les Etats de premiére ligne.

Le C i s . t ial
74. En 1984, le Conseil économique et social a décidé d'examiner tous les ans une

question intitulée "Application du Programme d'action pour la deuxieme Décennie de
la lutte contre le racisme et la discrimination raciale" 59/.
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75. Le Conseil a décidé d'accorder en priorité une attention particuliére aux
activités concretes prévues dans le Programme d'action pour la deuxiéme Décennie
qui visent a éliminer 1'apartheid, en raison de la situation explosive qui régne
actuellement en Afrique australe. Le Conseil a invité le Secrétaire général a
prendre les dispositions nécessaires a la mise en oeuvre des activités prévues pour
la periode 1990-1993 et l1‘a prié d'accorder la plus haute priorité aux mesures de

lutte contre 1'apartheid 69-/.

76. Pour prendre des mesures contre les régimes racistes, le Conseil économique et
social a organisé un séminaire sur l'assistance et 1'aide internationales aux
peuples et aux mouvements qui luttent contre le colonialisme, le racisme, la
discrimination raciale et 1'apartheid., qui s'est tenu a Yaoundé (Cameroun) du

28 avril au 9 mai 1986 §1/.

77. Le Conseil économique et social a également examiné la question des régimes
racistes au titre de différents points de son ordre du jour. Dans ce contexte, il
a adopté une résolution sur les activités des sociétés transnationales en Afrique
du Sud et en Namibie 62/ dans laquelle il a condamné le régime minoritaire raciste
d'Afrique du Sud pour son systeme d'apartheid et son occupation illégale de la
Namibie, condamné les sociétés transnationales qui contournent systématiquement les
lois et les mesures imposées par les gouvernements de leur pays d'origine afin de
maintenir des relations économiques lucratives avec l°'Afrique du Sud et prié
instamment les gouvernements des pays d'origine des sociétés transnationales qui ne
1'ont pas encore fait d'adopter des mesures en vue d'empécher ces sociétés de
continuer a perpétuer la politique d'apartheid et 1'occupation illégale de la
Namibie par 1’Afrique du Sud. Dans d‘'autres résolutions 63/, le Conseil a condamné
la répression par le Gouvernement sud-africain du mouvement syndical noir
indépendant et a exigé qu'il soit mis fin a la persécution des syndicalistes et a
la répression du mouvement syndical noir indépendant.

78. La Commission des droits de 1l'homme a accordé une grande attention a la mise
en oeuvre des Décennies. Sur sa proposition, 1'Assemblée générale a, en 1979, prié
celle-ci et la Commission des sociétés transnationales d'effectuer une étude sur
les mesures spécifiques a prendre en vue de mettre fin a toute forme d'aide
commerciale, financiére et technologique a 1'économie de 1'Afrique du Sud, en
coopération avec le Comité spécial contre 1'apartheid, le Conseil des Nations Unies
pour la Namibie et le Comité spécial chargé 4'étudier la situation en ce qui
concerne l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendanci aux pays et
aux peuples coloniaux 64/. L'une des conclusions importantes de 1l'étude a été que
ces efforts étaient voués a l'échec si les Etats Membres des Nations Unies
eux-mémes ne faisaient pas preuve de la volonté politique de mettre fin a la
collaboration avec le régime sud-africain 65/.

79. En 1985, la Commiscion a adopté une résolution par laquelle elle a décidé de
procéder chagque année 2 1'examen thématique d'un sujet choisi dans le plan
d'activités pour 1985-1989. Elle a décidé que le sujet pour 1987 serait
“L'assistance et l'aide internationales aux peuples et aux mouvements qui luttent
contre le colonialisme, le racisme, la discrimination raciale et 1'apartheid". Elle
2 recammandéd que le Conseil économique et social organise un séminaire
international en Afrique en 1486 sur le sujet (voir pius hautij.
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80. La Commission a accueilli avec satisfaction la décision du Conseil économique
et social d'organiser un séminaire sur l'assistance et 1l'aide internationales aux
peuples et aux mouvements qui luttent contre le colonialisme, le racisme, la
discrimination raciale et 1'apartheid 66/.

81. La Commission a recommandé des mesures contre les régimes racistes lors de
1'examen d'autres points de son ordre du jour et de 1'adoption de résolutions les
concernant. Il s'agit notamment des points suivants : la situation en Afrique
australe 67/, la situation des drcits de 1'homme en Afrique du Sud 68/, la
situation des droits de 1'homme en i.mibie 69/, les conséquences néfastes, pour la
jouissance des droits de 1'homme, de 1'assistance politique, militaire, économique
et autre accordée aux régimes coloniaux et racistes d'Afrique du Sud et d'Afrique
australe 70/ et 1’'application de la Convention internationale sur 1'élimination et
la répression du crime d'apartheid 71/.

82. Par ces résolutions, la Commission a réaffirmé le droit inaliénable du peuple
de la Namibie a 1'autodétermination, a la liberté et a 1'indépendance nationale,
ainsi que la légitimité de la lutte du peuple d'Afrique du Sud par tous les moyens
disponibles. Elle a également condamné le maintien du régime minoritaire raciste en
Afrique du Sud et déclaré que toutes les prétendues lois et proclamations
promulguées par le régime d'occupation en Namibie étaient illégales, nulles et non
avenues.

83. Eu égard 3 ce qui précéde, la Commission a condamné 1'aide fournie par
certains Etats et certaines organisations au Gouvernement sud-africain, a demandé
au Conseil de sécurité d'imposer des sanctions obligatoires au Gouvernement
sud-africain et a approuvé une liste de mesures a prendre par la communauté
internationale jusqu'a 1'imposition de ces sanctions. A ce propos, la Commission a
demandé a M. Khalifa de continuer a mettre & jour son rapport sur 1l'aide fournie au
régime de Pretoria et 3 lui assurer la plus vaste diffusion possible. Elle a
également demandé aux Etats et aux organisations gui avaient pris des mesures
:ontre le régime minoritaire raciste de redoubler d'efforts.

84. La Commission a, en outre, prié instamment les Etats d'apporter une aide
morale et matérielle aux peuples opprimés d'Afrique du Sud et de Namibie; elle a
prié le Groupe spécial d'experts sur 1'Afrique australe de lui faire rapport sur
les politiques et pratiques qui vioclent les droits de 1'homme et de faire les
recommandations appropriées; elle a lancé un appel & la communauté internationale
pour qu‘elle accroisse ses activités de sensibilisation de 1'opinion publiqgue en
dénongant les crimes commis par le régime raciste de Pretoria, et elle a
recommandé, pour rendre 1'opinion publique et en particulier la jeunesse,
pleinement consciente des réalités de 1'gpartheid, de proclamer une "Année contre

1" apartheid".

La Sous-Commissi je_la 1 ] o5 di - : le ]
: " £sion deSa
85. La Sous-Commission g'est particuliérement préoccupée des conséquences néfastes

pour la jouissance des droits de 1l'homme de 1'assistance politique, militaire,
économique et autre accordée au régime raciste et colcnialiste d'Afrique du Sud.

/e
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86. Par sa résolution 2 (XXVII), en date du 16 aoiit 1974, la Sous-Commission a
nommé M. Khalifa rapporteur spécial, chargé d'entreprendre une étude sur ce sujet.
Le Rapporteur spécial ayant présenté son étude initiale 72/, la Sous-Commission lui
a demandé d'établir la liste des banques, sociétés et autres organismes qui
fournissent une aide a 1'Afrique du Sud 73/. Pour établir cette liste, le
Rapporteur spécial a utilisé les renseignements fournis par le Comité spécial
contre 1'apartheid, ainsi que les rapports soumis par la Commission des societés
transnationales du Conseil économique et social et par le Centre sur les sociétés
transnationales.

87. La Sous-Commission a adopté en 1988 une résolution 74/ rscommandant par
l'entremise de la Commission des droits de 1'homme, 1'adoption par le Conseil
économique et social, d'un projet de résolution dans lequel elle condamnait toute
collaboration avec le Gouvernement sud-africain, priait M. Khalifa de continuer a
mettre & jour son rapport sur l'aide fournie au régime de Pretoria et demandait
qu'une publicité aussi large que possible soit faite a ce rapport. Ce projet
condamnait également les activités par lesquelles le régime minoritaire raciste
opprimait les citoyens sud-africains et ceux des pays voisins.

88. La Sous-Commission a également adopté une résolution 75/ sur la situation en
Afrique du Sud dans laquelle elle a reaffirmé que l'apartheid est un crime contre
1'humanité, condamné toute collaboration militaire et économique avec le
Gouvernement sud-africain et demandé instamment & tous les Etats d'apporter une
assistance morale et matérielle aux peuples de 1°'Afrique du Sud et de la Namibie,
Dans une résolution 76/ que la Sous-Commission a adoptée sur la situation en
Namibie, elle a fait appel a la communauté internationale pour qu'elle appuie les
parties intéressées dans leurs efforts pour obtenir 1'indépendance de la Namibie,
conformément & la résolution 435 (1978) du Conseil de sécurité.

89. Le Groupe de travail sur l’esclavage créé par la Sous-Commission a notamment
étudié la question des pratiques esclavagistes de 1’'apartheid. La Sous-Commission
elle-méme a étudié les politiques de 1'apartheid dans tous les pays, en particulier
dans les pays coloniaux et dépendants. Elle a examiné en outre les effets négatifs
sur la paix dans le monde du déni d‘autodétermination qu'entrainent 1‘'apartheid et
les autres formes de racisme.

Le § : jat de 1°0 isati 4 Nati Uni Le C ] droj de
1'homme

90. Pour donner suite a la résolution 14 (XXXVI) de la Commission des droits de
1'homme, en date du 26 février 1980, un séninaire a été organisé, du 29 juin au
3 juillet 1981, & 1'Office des Nations Unies a Genéve sur les "Moyens propres a
empécher les sociétés transnationales et d'autres intéréts établis de collaborer
avec le régime raciste d'Afrique du Sud”. Le séminaire a étudié la nature et
1'ampleur de la collaboration entre les sociétés transnationales et 1'Afrique
du Sud. Il a également passé en revue les mesures propres a empécher cette

collaboration 77/.
91. Conformément 3 la résolution 1985/11 de la Commission des droits de 1'homme, a

la décision 1985/141 du Conseil économique et social et a la résolution 40/22 de
1'assemblée aénérale, le Centre pour les droits de 1'homme a organisé, en

laes
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collaboration avec le Gouvernement camerounais, un séminaire sur 1l'assistance et
1'aide internationales aux peuples et aux mouvements qui luttent contre le
colonialisme, le racisme, la discrimination raciale et 1'apartheijd 78/. Le
séminaire a eu lieu a Yaoundé (Cameroun), du 28 avril au 9 mai 1986. Ses travaux
ont porté sur 1'assistance actuelle, les rapports de cette assistance avec le droit
international, les besoins nouveaux en matiere d'assistance et 1l'action future
concernant ladite assistance. Des conclusions et des recommandations ont également
éte formulées.

Le Comité pour 1'élimi . le la di . . ial

92. Le Comité pour 1l'élimination de la discrimination raciale a adopte,

le 4 avril 1975, une décision concernant sa participation au programme pour la
Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale. Il s'est
déclaré résolu a intensifier ses efforts pour s'acquitter de ses responsabilités en
vertu de la Convention, en comptant sur la coopération continue des Etats parties,
contribuant ainsi a atteindre les buts et objectifs de la Décennie. Le 7 avril, le
Comité a adopté une décision sur les relations avec les régimes racistes 79/. Au
sujet des paragraphes 8 et 13 e) du Programme d'action pour la premiere Décennie,
il a demandé aux Etats parties intéressés de réexaminer dés que possible, dans le
courant de la Décennie, les relations qu'ils pourraient entretenir avec les régimes
racistes, compte tenu des engagements qu'ils ont eux-mémes pris a l'égard de la
cause de l'élimianation de la discrimination raciale, et il a invité tous les Etats
parties a communiquer, dans les rapports qu'ils doivent établir conformément au
paragraphe 1 de l'article 9 de 1la Convention, des renseignements sur 1'atat de
leurs relations avec le(s) régime(s) raciste(s) d'Afrique australe.

93. A sa trentieme session, le Comité pour l'élimination de la discrimination
raciale a décidé d'inscrire & son ordre du jour un point spécial relatif a la
deuxiéme Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale, et de
le garder a 1°'étude jusqu'ad la fin de la Décennie. Il a examiné les moyens
possibles de contribuer a la réalisation des buts et objectifs de la seconde
Décennie, et a décidé de nommer deux rapporteurs spéciaux, choisis parmi les
membres du Comité, qui seraient chargés d'établir deux études sur la mise en oeuvre
des articles 4 et 7 de la Convention 80/. Il a décidé aussi de recommander a
1'Assemblée générale, en 1934, de publier ces études en tant que publications des
Nations Unies 81/. L'Asse:..lée générale a entériné cette proposition §2/. Le Comité
a adopté une résolution sur la question de 1'apartheid conformément a l'article 3
de la Convention 83/.

94. Depuis sa création en 1967, le Groupe spécial d'experts a suivi attentivement
les politiques et les pratiques d'apartheid. Récemment, il s'est préoccupé en
particulier des effets de 1'apartheid sur les femmes et les enfants noirs 84/ et a
conclu que les effets criminels de 1'apartheid équivalent a une politique "proche
du génocide". Dans son rapport annuel pour 1985 a la Commission des droits de
1'homme 85/, le Groupe spécial a exprimé sa profonde indignation devant le fait que
le régime d'apartheid reste institutionnalisé. Il a également dénoncé la politique
de bantoustanisation, les déplacements forcés de population noire et la déchéance
de la nationalité, et a déclaré nuls et non avenus les prétendus arrangements

faan
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constitutionnels en Afrique du Sud, qui servent a perpétuer la politique
4’'apartheid et a'autres formes d'intolérance et de discrimination raciale. Le
Groupe spécial d'experts a continué de présenter chaque année un rapport a

la Commission des dAroits de 1'homme 86/.

95. Le Groupe d'experts a signalé qu'en Afrique du Sud la volonté de plus en plus
ferme de la majorité de la population de résister a l'oppression du régime
micoritaire raciste avait conduit a de violents affrontements, a des désordres qui
se généralisaient et a la proclamation, a diverses reprises, de 1'état d'urgence.
En 1985, le Groupe d'experts a fait part au Président de la Commission des droits
de 1'homme des préoccupations que lui inspirait la gravité de la situation, sur
laquelle il a rédigé un rapport spécial 87/. Le Groupe d'experts a reproché au
Gouvernement sud-africain de n'entreprendre que des réformes de fagade. Par
exemple, si 1'Afrique du Sud a bien abrogé 1'Influx Control Act et supprimé le
systeme des laissez-passer (“pass system"), elle n'en méne pas moins une politique
d'"urbanisation ordonnée", qui consiste & limiter séveérement 1'accés des Noirs aux
zones urbaines et la liberté ds circulation de ces derniers. Figuraient également
parmi les principaux sujets de préoccupation du Groupe d'experts les conséquences
qu'auraient sur les écoliers noirs la médiocrité des équipements scolaires et les
interruptions répétées de 1'enseignement.

96. Le Groupe d'experts s'est joint a la communaute internationcle pour reprocher
au régime de Pretoria d'avoir imposé un gouverrement provisoire a la Namibie. Le
Groupe a également blamé le Gouvernement sud-africain d'avoir éterdu sa législation
a4 la Namibie et d'utiliser a des fins militaires des ressources qui devraient étre
consacrées a la satisfaction des besoins socio-<conomiques de ce pays. Le Groupe a
en outre fait grief au Gouvernement d'Afrique du Sud de ses attaques persistantes
contre les Etats voisins.

97. A la suite des derniers événements, le Croupe spécial d'experts a indiqué que
la conclusion, le 22 decembre 1988, de 1'Accord tripartite sur la Namibie donne
1'espoir que la Namibie sera libérée de 1'occupation s2trangére. Le Groupe a
cependant tenu a souligner d'une part que l'accord ne contient pas de dispositions
precises relatives aux droits de 1'homme et d'autre part que le Gouvernement
sud-africain n'avait suivi aucune des recommandatinns qu'il lui avait faites
depuis 1967.

98. Le Groupe a signalé qu'en dépit des déclarations officielles faisant état de
1'abolition de 1'apartheid. dans les faits cette politigque demeure toujours
applicable en Namibie, Il a conclu que la situation des droits de 1'homme en
Namibie est caractérisée, sur l'ensemble du territoire, par le comportement brutal
de la police et autres forces de sécurité., Il a également relevé plusieurs
violations precises des droits de 1'homme.

99. Le Groupe spécial d'experts a donc recommandé a la Commission des droits de
1'homme de prier instamment les Nations Unies de maintenir leur position en ce qui
concerne le plan arrété pour 1'indépendance de la Namibie, conformément a la
résolution 435 (1978) du Conseil de sécurité et de rester vigilante pour qu'il soit
mis fin a l'occupation illégale de la Namibie par 1l°'Afrique du Sucd. Le Groupe de
travail a également formulé plusieurs autres recommandations visant a faciliter la
transition du pouvoir en Namibie 88/.
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100. Dans le méme esprit, le Groupe a fait plusieurs recommandations a la
communauté internationale. I1 a notamment recommandé qu'une plus grande publicité
soit donnée aux événements qui se déroulent en Afrique australe et que 1'opinion
mondiale soit davantage sensibilisée a la situation dans cette région. Il a demandé
que des sanctions soient prises contre le régime de Pretoria et que les mouvements
de libération bénéficient d'un soutien plus grand. Il a également demandé a
1'UNESCO de préter attention a la situation particuiiére des éléves noirs dont
1l'instruction est pratiquement paralysée.

Le Comité spécial 1 heid

101. Dans ses rapports a 1‘Assemblée générale 89/, le Comité spécial contre
1l'apartheid a reaffirmé ses recommandations tendant a 1'imposition de sanctions
globales et obligatoires a l'encontre de 1'Afrique du Sud, et il a demandé
instamment 1'intervention des Nations Unies pour mettre fin & la collaboration de
certains Etats avec le régime 4d'apartheid.

102. Le Comité spécial contre 1'apartheid a organisé notamment les manifestations
suivantes :

a) Une conférence inter iationale a Arusha (Tarzanie) sur les femmes et les
enfants sous le régime d'apartheid:

b) Une conférence internationale a Paris sur le boycottage sportif de
1'Afrique du Sud:

¢) Une conférence internationale sur 1l'embargo sur les livraisons d'armes
contre 1°'Afrique du Sud.

103. Le Comiteé special s'est élevé contre le régime raciste d'Afrique &u Sud. Il a
dénoncé la répression dont sont victimes les citoyens noirs de ce pays, notamment
les femmes et les enfants, condamné 1'agression de ce régime contre les Etats
voisins et demandé la mise en liberté immédiate de tous les prisonniers politiques.
Le Comite spécial a également demandé qu'une aide soit apportée aux opprimés
d’Afrique du Sud et a leurs mouvements de libération. Pour susciter des réformes,
le Comité spécial a pris des mesures précises contre 1'apartheid dans le domaine
sportif et culturel. En outre, il a fait campagne pour que le régime raciste soit
is0lé sur la scene internationale en ce qui coacerne les relations économiques et
la collaboration militaire et nucléaire.

104. Une partie importante de 1'activité du Comité spécial a consisté en des
déclarations faites devant des instances telles que le Conseil de sécurité ou aux
médias 3 1'intention de 1'opinion publique. Afin d'établir la nature exacte de
1'ppartheid, ainsi que la condition de ceux qui en souffrent, le Comité spécial a
envoyé une mission d'enquéte dans les Etats de premiére ligne. Le Président du
Comité spécial s'est entretenu avec divers membres de la communauté intermationale
pour les infcrmer de la situation des personnes victimes de l'apartheid et les
gagner a la cause de la lutte contre le régime de Pretoria.
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105. Le Comité a également organisé des conférences et des séminai es et publié des
rapports spéciaux sur des questions telles que 1'embargo sur le pétrole,
1'imposition de sanctions globales a l'encontre de 1'Afrique du Sud et la
collaboration d'Israel avec le régime de Pretoria 99/.

Le_Départ de 1'inf ;

106. Le Département de 1'information a collaboré étroitement avec le mouvement
anti-apartheid, notamment pour la diffusion d'informations sur la lutte contre
1'apartheid et le racisme. Il a réalisé plusieurs programmes télévisés en anglais,
frangais, espagnol, chinois et arabe, ainsi que des programmes radiophoniques dans
cing langues parlées en Afrique australe et de nombreux bulletins d'informations
télévises afin d'atteindre le public le plus vaste possible. En outre, le
Département a débattu de 1°'apartheid avec des ONG, projeté des films et traduit,
imprimé et diffusé des publications en Afrique australe. I1 a collaboré avec les
médias en publiant des communiqués de presse et en organisant des conférences de
presse.

Le Centre pour le développement social et les affaires humanitaires du Département
des affai p : ial . . ]

107. Le Centre a signalé que le secrétariat de la Conférence mondiale chargée
d'examiner et d'evaluer les résultats de la Décennie des Nations Unies pour la
femme, tenue en mars 1985, avait rédigé un rapport sur la situation des femmes et
des enfants vivant dans des pays ou sévissent des régimes minoritaires racistes et
1'avait soumis a la Commission de la condition de la femme, 1'organe chargé de
préparer ladite Conférence.

Le Conseil des Nations Unies pour la Namibie 91/

108. Une bonne partie des travaux du Conseil s'inscrit directement dans le cadre de
la Décennie. L'une des principales fonctions du Conseil est d'influer sur les
politiques adoptées par la communauté internationale & 1°'égard de la Namibie. C'est
ainsi qu'il a participé & des réunions de 1'Organisation de 1l'unité africaine, du
Mouvement des pays non alignés, de 1'Assemblée générale et du Conseil de sécuriteé
des Nations Unies. C'est dans le méme but que le Conseil a organisé plusieurs
conférences, séminaires et collogues au cours desquels plusieurs sujets ont été
débattus, notamment 1'occupation illégale de la Namibie par 1'Afrique du Sud.

109. Le Conseil a saisi toutes les occasions qui s'offraient a lui pour dénoncer
l'usage de la force par 1'Afrique du Sud et 1'établissement par ce pays d'un
prétendu ‘'gouvernement provisoire"” en Namibie. Il a également condamné la
collaboration entre 1'Afrique du Sud et certains gouvernements occidentaux,
collaboration qui, selon lui, permet a Pretoria de se procurer les moyens
nécessaires pour continuer d'occuper illégalement la Namibie. Pour attirer
1'attention sur son action, le Conseil a envoyé des missions aupres des
representants de plusieurs gouvernaments st a eu des entretiens avec ces derniers.

110. Par ailleurs, le Conseil a participé activement a la diffusion d'informations
sur la Namibie en fournigsant des documents aux membres de la presse
internationalo, au Département de 1'information des Nations Unies et aux
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organisations non gouvernementales. I1 » également utilisé les techniques
audiovisuelles, notamment en projetant des films et exposant des photographies,
pour attirer l'attention de la communauté internationale sur la situation en
Namibie et 1'amener a soutenir le peupie namibien.

111. L'assistance apportée au peuple namibien a pris la forme d’'un soutien moral,
politique et matériel. Le Conseil a collaboré étroitement avec la SWAPO et a fourni
un soutien matériel au peuple namibien par 1'intermédiaire du Fonds des

Nations Unies pour la Namibie, de 1'Institut des Nations Unies pour la Namibie et
du Programme d'édification de la nation namibienne. Le Conseil s'emploie également
a soutenir le peuple namibien notamment en représentant la Namibie aux réunions des
institutions spécialisées de 1'Organisation des Nations Unies et aux réunicnis de
membres de 1'Organisation de l'unité africaine et de pays non alignés.

112. En raison de la transition vers 1'indépendance (1989), le Conseil a suspendu
ses activités publiques en application de la politique Aa‘'impartialité.

Le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne l'application de
la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux

113. Le Comité spécial a inscrit a son ordre du jour l'sxamen Ges activités devant
permettre d'atteindre les objectifs de la deuxiéme Décennie de la lutte contre le
racisme et la discrimination raciale et a participé a des actions menées dans le
cadre de cette décennie.

114. I1 convient également de noter que le Comité examine d'une part les activités
des intéréts étrangers, eéconomiques et autres, qui empéchent 1'application de la
Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux en
Namibie et dans tous les autres territoires sous domination coloniale et d‘'autre
part les efforts faits pour éliminer le colonialisme, 1'apartheid et la
discrimination raciale en Afrique australe. Le Comité spécial a adopté des
résolutions dans lesquelles il réaffirme le droit inaliénable du peuple namibien a
i'autodétermination et son droit de disposer de ses ressources naturelles comme il
l'entend. Il a également blamé 1'Afrique du Sud d'occuper illégalement la Namibie
et de piller les ressources de ce pays, demandé qu'il soit mis fin immédiatement a
1'occupation illégale du territoire et gue soient pleinement respectées les
digpositions des résolutions de 1'Organisation des Nations Unies, en particulier la
résolution 435 (1978) du Conseil de sécurit4, Comme il est indiqué plus haut, la
transition vers 1'indépendance se déroule actuellement conformément a la résolution
632 (1989) du Conseil de sécurité par laqueile il a été décidé d'appliquer la
résolution 435 (1978). En outre, le Comité spécial a condamné les gouvernements
occidentaux et les sociétés transnationales qui collaborent avec le Gouvernement
d'Afrique du Sud et leur a demandé de mettre fin a cette collaboration.

Le Groupe des Trois. créé conformément = Jla Convention interpationale sur
1'élimination et la répression du crime d'aspartheid

115. Le Groupe des Trois, créé conformément a l'article IX de la Convention pour
appliquer les dispositions de cet instrument. examine les rapports que les Etatg
lui soumettent depuis 1978. Dans le rapport gqu'il a présenté a la Commission des
droits de 1'homme en 1985 92/, le Groupe a proposé que soit incluse dans
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1'article III de la Convention, qui traite de la responsabilité pénale sur le plan
international des sociétés transnationales qui contribuent a la perpétuation du
systeme d'apartheid en Afrique du Sud, une disposition prévoyant qu'une action en
justice pourra @tre engagée au titre de la Convention contre les sociétés
transnationales dont les activités en Afrique du Sud relévent du crime d‘'apartheid.
Dans ses rapports suivants a 1la Commission des droits de 1'homme 93/, le Groupe a
recommandé a la Commission de prier le Secrétaire général d'inviter les Etats
parties a la Convention, les institutions spécialisées et les organisations non
gouvernementales a fournir & la Commission des renseignements pertinents sur les
types d'actes constituant le crime d'apartheid., qui etaient visés a l'article II de
la Convention et qui étaient commis par les sociétés transnationales opérant en
Afrique du Sud. Il a également proposé aux Etats parties de communiquer leurs vues
sur l'ampleur et la nature des activités des sociétés transnationales en Afrique du
Sud et sur 1'applicabilité a cet égard de l'article III de la Convention.

116. Le Groupe a également appelé 1'attention des organismes des Nations Unies, des
institutions spécialisées et des organisations non gouvernementales sur la
nécessité d'intensifier leurs activités en vue de sensibiliser davantage 1'opinion
publique en dénong¢ant les crimes commis par le régime raciste d'Afrique du Sud et a
souligné qu'il importait d'accroitre 1'assistance apportée aux mouvements de
libération nationale en Afrique australe.

117. Le Groupe a adressé un appel aux Etats parties pour qu’'ils coopérent plus
étroitement sur le plan international afin d'exécuter les décisions prises par le
Conseil de sécurité et esutres organes compétents de 1'ONU, en vue de prévenir,
d'éliminer et de réprimer le crime d'apartheid. En outre, le Groupe a réaffirmé que
la mise en application de 1'article V de la Convention, relatif a 1'établissement
d'un tribunal pénal international, était de nature a renforcer les mécanismes de

lutte contre 1'apartheid.

118. Le Groupe a demandé a tous les Etats dont les sociétés transnationales
continuajent a faire des opérations avec 1'Afrique du Sud et avec la Namibie
d'envisager de prendre les mesures voulues pour mettre fin a ces opérations et a
notamment demandé instamment aux pays en développement de mener une action
concertée pour faire pression sur les sociétés transnationales qui opérent sur leur
territoire afin qu'elles mettent un terme a leurs activités en Afrique du Sud. Il a
demandé expressément & tous les Etats d'envisager d'adopter une législation
appropriée en la matiére. En outre, le Groupe a réitéré sa conviction que le moyen
le plus pacifique dont disposait la communauté internationale pour mettre un terme
au systeme d'apartheid consistait a appliquer des sanctions globales et
obligatoires contre le régime raciste d'Afrique du Sud.

L'0 isation des Nati Uni 1'éd i ) i ] )

119, Dans le cadre des actions qu‘'elle meéne contre la discrimination raciale,
1'UNESCO a accordé une attention particuliére a la question de 1'apartheid. Elle a
entrepris un programme spécifique de "lutte contre 1'apartheid”, qui comporte
divers types d'actions. Elle a notamment publié des études, des analyses et des
bandes dessinées, qui retracent 1'histoire de 1'apartheid, analysent et diffusent
des informations sur ce phénoméne et sur la domination politique et économique a
laquelle sont soumis les peuples d'Afrique du Sud et de Namibie. L'UNESCO a

fann
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également organisé, & 1'intention des membres des mouvements de libération
natjonale, des programmes de formation dans le domaine des sciences sociales.

120. En collaboration avec 1'Organisation de 1'unité africaine et avec James
Currey Publishers (Londres), 1'UNESCO a publié les ouvrages suivants : Race., Class
and the Apartheid State par Harold Wolpe; Verrouillage ethnique en Afrique du Sud
par Claude Meillassoux; Endgame in South Africa? par Robin Cohen; A History of
Resistance in Namibia par Peter Katjavivi:; et combattre l'apartheid : une histoire
en _images, élaboré en collaboration avec une organisation non gouvernementale.
L'UNESCO a également produit a 1'intention des écoliers un film vidéo sur

1'apartheid.

121. L'UNESCO a organisé plusieurs réunions, conférences, séminaires et
consultations informelles sur les probléemes de 1'apartheid, auxquels ont participé
des universitaires ainsi que des personnalités politigues et religieuses. Ces
réunions visaient a encourager la collaboration entre les chercheurs et les
universitaires. Ces activités ont débouché sur plusieurs recommandations relatives
aux actions futures concernant 1'apartheid.

122. Un groupe de travail sur les femmes vivant sous le régime de 1'apartheid a été
créé e a achevé la premiere étape de ses travaux. Un autre groupe de travail sera
appelé a étudier son rapport et a déterminer quelles priorités devront étre przses
en compte dans une Afrique du Sud libérée de 1'apartheid. Il a été également prévu
d'organiser d'autres réunions plus générales, ou seront examinées les perspectives
politiques qui s'ouvriront a une Afrique du Sud démocratique. Des réunions ont
également été prévues pour