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INTRODUCCION

1. En la seccidén I de su resolucibdn 1986/10, de 21 de mayo. de 1986, el
Consejo Econbmico y Social instd al Secretario General a que asignase
prioridad a la elaboracién de propuestas concretas para coordinar medidas
internacionales concertadas contra las formas de delito definidas en el Plan
de Accidn de Milan 1/, y a que presentase dichas propuestas al Comité de
Prevenci6dn del Delito y Lucha contra la Delincuencia en su décimo periodo de
sesiones. Ademas, la Asamblea General, en su resolucidédn 41/107 de 4 de
diciembre de 1986, invitd a los Estados Miembros y al Secretario General a
que, al aplicar los resultados del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, prestasen atencién
prioritaria a las formas de delito definidas en el Plan de Accidn de Milan.
Esta peticién de prioridad se reiterd en la resolucibn 1987/53, de 27 de mayo
de 1987, del Consejo Eccnbmico y Social, y en las resoluciones 42/59, de 30 de
noviembre de 1987, 43/99, de 8 de diciembre de 1988, y 44/72, de 8 de
diciembre de 1989, de la Asamblea General.

2. El presente informe contiene un andlisis preliminar del fenbémeno de la
delincuencia transfronteriza, asi como sugerencias sobre medidas
internacionales concertadas, conforme a la peticidn formulada por el Consejo
Econdmico y Social en su resolucidn 1989/62, de 24 de mayo de 1983. El
informe actualiza la informacidn contenida en el documento presentado al
Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia en su décimo
periodo de sesiones (B/AC.57/1988/16), para su examen por el Octavo Congreso
en el marco de los temas 3 y 5 del programa provisional.

3. Ademas de sefialar la existencia de cinco grupos de fenOmenos delictivos
cuyas consecuencias tienen caracter transfronterizo, el informe expone
brevemente una serie de iniciativas internacionales cuyo Ein es responder a
los desafios sin precedentes gue plantea la internacionalizacidn de las
actividades delictivas. A juzgar por las novedades recientes, se diria que
ninguna de esas iniciativas ha sido lo suficientemente amplia o0 enérgica para
surtir efecto en los problemas de gue se trata. Esta insuficiencia parece
tener su origen en un conjunto de factores tales como la heterogeneidad
politica y juridica caracteristica del mundo contemporédneo, y el respeto ante
concepciones gue regulan desde hace siglos las relaciones entre los paises
como, por ejemplo, la soberania y la jurisdiccidn territorial.

4. Asi pues, resulta cada vez mas evidente gue la intensificacidn de la
cooperacifén internacional es un elemento importante e indispensable de la
lucha contra la delincuencia internacional. Esa cooperacidn puede revestir
diversas formas y organizarse de diferentes maneras para tener en cuenta las
cuestiones prioritarias especialmente graves. Ahora bien, su eficacia
requiere una nueva formulacidén de conceptos tradicionales hondamente
arraigados y, ademds, realismc y dedicacibén. Las Naciones Unidas podrian
representar un papel decisivo a este respecto, contrlbuyendo a facilitar
innovaciones y opciones de principio mis validas.

5. En los tltimos decenios se ha producido un aumento alarmante de las
actividades delictivas transnacionales. Esta nueva dimensién internacional
del delito ha aparecido, en medida considerable, como expresién y resultado de
los modernos progresos en las tecnclogias electrbnica y de transportes, fruto
de los cuales es el establecimiento de comunicaciones instdntaneas a grandes
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distancias, asi como el desplazamiento en masa de bienes y personas, Esto es,
paralelamente al comercio e intercambio internacionales licitos Yy a los viajes
8 escala mundial se ha desarrcllado con rapidez una delincuencia internacional
que utiliza 1os mismos medios de transporte y comunicacién. La expansibn
transnacional de las actividades delictivas y nocivas se ha convertido
rdpidamente en una importante causa de preocupacidén para la comunidad de las
naciones. En efecto, son motivos de honda inquietud las consecuencias
negativas sobre las estructuras y procesos sociales, politicos vy econdmicos,
tanto nacionales como internacionales, y la aparente insuficiencia de los
actuales mecanismos de prevencidn y lucha para hacer frente a un fendémeno
transfronterizo de éste género.

6. En respuesta a esta preocupacién creciente, el Plan de Accidn de Milan 1/
recomienda, entre otros puntos, que se dé prioridad a la lucha contra el
terrorismo en todas sus formas, mediante una accién coordinada y concertada de
la comunidad internacional, y que se emprenda una accién de gran envergadura
para ceontrolar y erradicar el trafico ilicito de drogas y la delincuencia
organizada. El1 Plan de Accidén de Milan afirma, entre otros extremos, que la
delincuencia es un importante problema de dimensiones internacionales, que
exige una respuesta concertada de la comunidad de naciones, e insta a la
ampliacioén de las actividades de cooperaciébn técnica para ayudar a los paises
en desarrollo a enfrentarse con esta amenaza.

7. En los Principios Rectores en Materia de Prevencion del Delito y Justicia
Penal en el Contexto del Desarrollc y de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional, aprobados también por el Séptimo Congreso 2/, se formulan
recomendaciones referentes a medidas nacionales, regiconales e

internacionales. Muchas de estas recomendaciones guardan especial relacién,
directa o indirecta, con las cuestiones de delincuencia transnacional
examinadas en el presente informe tales como los delitos especialmente nocivos
(principio 6), la negligencia criminal en cuestiones relativas a la salud
piblica, la explotacién de los recursos naturales y el medio ambiente
(principio 7), los delitos econbmicos (principio 8), la responsabilidad de las
empresas (principioc %) y la cooperacién internacional en materia de prevencidn
del delito y justicia penal (principios 36 a 47y .

8. Ademas, el Séptimo Congreso aprobd por consenso las siguientes
resoluciones: 1, sobre la delincuencia organizada; 2, sobre la lucha contra
el trafico ilicito de drogas; 3, sobre la cooperacidn internacional en la
fiscalizacién del uso indebido de drogas; 5, sobre la cooperacibdn técnica en
la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal; 22, sobre la
prevencién del delito en el contextc del desarrollo; y 23, sobre los actos
delictivos de caracter terrorista 3/. En su resolucién 40/32 de 29 de
noviembre de 1985, la Asamblea General hizo suyas por unanimidad estas y otras
decisiones y resoluciones del Séptimo Congreso,

I. ASPECTOS Y DIMENSIONES INTERNACIONALES DE
LA DELINCUERCIA CONTEMPORANEA

9. La expresién "delincuencia internacional® se usa por lo general con
referencia a las violaciones de los convenios internacionales vigentes,
mientras que la de "delincuencia transnacional” se emplea para designar, con
caracter menos formal, un ambito mucho mas extenso de la conducta ilicita.

A pesar de esta'diferencia, las dos expresiones se usan en sentido mids o menos
equivalente en el presente informe.
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10. La creciente internacionalizacidén de la delincuencia es el resultado de
la extensién a paises extranjeros de las actividades de las organizaciones u
otras entidades formadas por delincuentes. Puede ser consecuencia de acuerdos
mas © menos formales de cooperacidn por los gue se crean amplias redes
transnacicnales en gue alnan sus actividades dos o mis organizaciones de
implantacién nacional. En otros casos, el caricter internacional es expresiodn
de la naturaleza de las transacciones, por ejemplo, en 10s casos en gue se
exportan o importan bienes y servicios ilegales. La internacionalizacidn
puede ser también consecuencia de agentes naturales tales como el viento y el
agua, que "exportan" los resultados de empresas licitas o ilicitas.

11. Los delitos y actos nocivos de cardcter internacional pueden clasificarse
en los cinco grupos siguientes: a) la delincuencia internacionalmente
organizada de tipo mafioso, cuyo objetivo Gltimo es el lucro; b) las
actividades terroristas de naturaleza transnacional; c) los delitos econdmicos
que llevan aparejadas operaciones y transacciones en mds de un pais; d) el
comercio ilicito transnacional con objetos de arte pertenecientes al
patrimonio cultural y religiosc de una nacién; y e) las actividades que, por
contaminacién o de otra forma, afectan al equilibrio ecolébgico y la
estabilidad ambiental de mias de un pais.

A. Delincuencia organizada

12. Por delincuencia organizada se entiende corrientemente las actividades
delictivas complejas y en gran escala, realizadas por asociaciones organizadas
de forma estricta o laxa, y encaminadas a la creacidn, abastecimiento y
explotacién de mercados ilegales a expensas de la sociedad. Tales operaciones
se suelen llevar a cabo con un absoluto desprecio de la ley y a menudo
incluyen delitcs contra las personas, en particular amenazas, intimidacidén y
violencia fisica.

13. En el pasado, la delincuencia organizada rara vez se c¢onsideraba un
problema fuera de la sociedad en la gque se hallaba arraigada. Ahora bien, en
los Gltimos decenios ha pasado al primer plano de la atencidn de la comunidad
de las naciones a causa de las ramificaciones transnacicnales del trafico de
drogas. Las organizaciones de delincuentes han proyectado su capacidad de
inflingir dafios sociales explotando la demanda de drogas que existe en
sociedades distintas de la suya. Estas organizaciones se han convertido en
empresas internacionales gracias a sus operaciones transnacionales y a los
activos e influencia derivados de los beneficios sin precedentes que reporta
el tradfico de drogas 4/.

14. MAs concretamente, la internacionalizacidn creciente del delito se
evidencia por la extensidén de sus actividades a mas paises desarrollados 5/, ¥
a un namero mucho mayor de paises en desarrollo, que sirven como nuevas
fuentes o nuevos mercados de los bienes y servicios gque suministran las
organizaciones de delincuentes 6/, y por su aparicién en los paises de la
Europa oriental 7/. Los dafios que se causan al aparato econbmico, al sistema
politico y a la estabilidad social de todos los paises afectados son
desestabilizadores, sobre todo en el caso de Yas estructuras mas vulnerables y
fragiles de los paises en desarrollo 8/.

15. Las redes de delincuencia organizada son sumamente eficaces en lo que
atafie a la.reduccibn del peligro de deteccidn y al aumento de la rentabilidad
global. Si bien la rivalidad por el monopolio de ciertos mercados y la
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inexistencia de mecanismos de arbitraje pueden estallar a veces en violentas
luchas de bandas con el fin de eliminar a los competidores, estos conflictos
internos rara vez llegan a minar la divisién del trabajo y la potencia Y
estructura orgénica generales de delincuencia organizada.

16. Los mercados mundiales ilicitos permiten el intercambio de una gran
variedad de bienes y servicios ilegales. En este proceso, la gestién de las
actividades delictivas consideradas ha adquirido un gran parecido con los
métodos y técnicas de las empresas comerciales modernas. Esta aplicacién de
las técnicas modernas de gestidén a la comisién de operaciones delictivas ha
acrecentado aln mas la eficacia global de la red de delincuentes en su
conjunto, hecho que testimonian los altisimos niveles de rendimiento arrojados
por esas actividades. Por ejemplo, en un pais industrializado importante, los
ingresos netos de la delincuencia organizada, es decir, los ingresos brutos
menos 1os gastos generales tales como sueldos, transporte, recepciones y
gratificaciones ascendieron en 1986, segOn una estimacidn prudencial efectuada
por una comisién oficial, a 30.000 millones de d&lares EE.UU. anuales 9/.

17. Las actividades transnacionales de la delincuencia organizada comprenden,
entre otras, el trédfico ilicito de drogas; la .trata de personas con fines de
esclavizacidén sexual o de explotacién econémica, y, cada vez mas en los
Gltimos afios, la adopcibn ilegal de nifios; la falsificacidn en gran escala,
las manipulaciones ilicitas de divisas, la transferencia ilegal de capitales y
activos adquiridos de manera ilegitima, la quiebra fraudulenta y el fraude en
gran escala en materia de seguros maritimos; el contrabando; y ciertas
versiones modernas de la pirateria 10/. Puede gue la lista se amplie
considerablemente en el futuro prdéximo, conforme surjan nuevas modas ¥
continien los adelantos tecnolégicos.

18. La labor internacional para combatir la delincuencia organizada se
encuentra todavia en una fase inicial. Aunque a nivel nacional la mayoria de
las actividades a que se dedican los delincuentes organizados son objeto de
normas penales positivas vigentes, en el plano internacional esa conducta
antisocial esta aln en gran parte por definir como un delito internacicnal.

19. La experiencia muestra que, a nivel nacional, la delincuencia organizada
es un problema causado no tanto por la ausencia de legislacién penal sobre
cuestiones de fondo y de procedimiento, como por la apatia pablica, 1la
aquiescencia oficial y la connivencia con las actividades delictivas, como
consecuencia de la influencia corruptora que tiene la delincuencia
organizada. El problema se complica por las divisiones burocraticas gue
suponen los diversos organismos del sistema de justicia penal, los vacios
existentes entre los componentes del sistena, y la carencia general de
eficacia y efectividad.

20. Las operaciones internacionales de la delincuencia organizada tienen dos
consecuencias negativas comunes que requieren especial atencibén: la
corrupcidn intensiva y generalizada, y la infiltracidén en gran escala de las
actividades econbmicas legales.

21. En lo que respecta a la corrupcidn, el soborno de funcionarios pablicos
de todos los niveles y de politicos influyentes es un instrumentc favorito de
la delincuencia organizada en su afan de conseqguir proteccidn y eludir la

deteccién, y de evitar la desarticulacién de sus actividades internacionales.
Es imposible exagerar los efectos destructivos que tienen estas practicas en
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la contextura moral de las sociedades afectadas. Asi, la corrupcidn
generalizada destruye todo sentido del deber entre los funcionarios piiblicos
involucrados y su resultado es la desmoralizacidn piblica general. Se
debilita el imperio de la ley y adquiere preponderancia una actitud
oportunista. :

22. Por consiguiente, la lucha contra la corrupcidn, se encuentre ésta
asociada o no a las actividades transnacionales de los delincuentes
organizados, ha de contemplarse como una de las tareas principales al combatir
la delincuencia. Las dificultades que surgen en este empefic son
considerables, en especial cuenta habida de las posiciones clave que ocupan
los beneficiarios de la corrupcién en el seno de las admnistraciones
nacionales y las estructuras politicas de algunos paises, hecho que tiende a
neutralizar muchos programas de prevencidn y lucha.

23, La infiltracién de las actividades econdmicas legitimas es una tactica
adicional de reduccién de riesgos. Su fin es satisfacer la apremiante
necesidad que tiene la delincuencia organizada de blanquear al menos una parte
de los inmensos beneficios que le reportan sus actividades nacionales e
internacionales. Se ha comprobado gque sdlo una pepuefia parte de tales
beneficios se dedica a la prosecucidén de las actividades delictivas en
cuestiédn y que la mayor parte, canalizada a través de centros financieros del
exterior, pasa a sociedades de cartera extranjeras y es absorbida por la
corriente internacional de capitales 11/, Por (ltimo, la penetracién en las
actividades econdmicas legitimas, en particular en el sector del comercio
internacional, ofrece a la delincuencia organizada cauces menos peligrosos de
transporte para su mercancia ilicita.

24. El secreto bancario ofrecido por algunos paises constituye un poderoso

obstAculo para la deteccidn de fondos ilegales. A ello hay gque anadir la
posibilidad de abrir cuentas bancarias andnimas, permitida en varios paises.

B. Actos delictivos de carlcter terrorista

25. En el presente contexto, cabe definir el terrorismo internacional como
aguellos actos terroristas cuyos autores planifican su actuacidn desde un pais
o paises distintos de aquél en gue se cometen los actos, o bien reciben
instrucciones o proceden de esos pailses, huyen o se refugian en ellos, o
reciben cuwalguier otra forma de los mismos.

26. En un mundo caracterizado por las comunicaciones instantaneas, la rapidez
de la evolucidén tecnoldgica y una movilidad geografica cada vez mayor, se
multiplican las oportunidades y medios para llevar a cabo este tipo de actos.
Al mismo tiempo, el efecto y naturaleza mortifera de los ataques terroristas
se han acrecentado fuertemente como consecuencia de determinados avances en
materia de armamento y explosivos. Los grupos terroristas disponen de medios
cada vez mas perfeccionados y han logrado, gracias a la ayuda de algunos
gobiernos, adguirir armas quimicas y de otro tipo y dotarse de sistemas
electrbénicos avanzados 12/. A pesar de los recursos considerables asignados
por las autoridades gubernamentales a la prevencidn y control de tales
actividades, en las 0ltimas décadas se ha registrado una verdadera
proliferacién de las mismas 13/.
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27. Ya antes de la Segunda Guerra Mundial hubo intentos de crear mecanismos
internacionales capaces de hacer frente al desafio del terrorismo. Asi, tras
el asesinato del Rey Alejandro de Yugoslavia y del ministro francés de
Relaciones Exteriores, Louis Barthou, en Marsella, en 1934, el Consejo de la
Sociedad de Naciones cred un comité de expertos para estudiar el problema.
Resultado de esto fue la Conferencia Internacional sobre la Represién del
Terrorismo, qué adoptd una Convencidn contra el Terrorismo el 16 de noviembre
de 1937, cuyo Protocolo contenia el estatuto de un tribunal penal
internacional. "Era la primera vez que en una convencidén internacional se
dejaba de lado el dogma de la soberania de los Estados y se implantaba la
supremacia de las sentencias penales internacionales que hasta entonces habian
sido competencia exclusiva de las jurisdicciones nacionales" 14/.
Desgraciadamente, la Convencidn no llegb a entrar en vigor ya que sdlo la
ratificd un pais.

28. En el Cuarto Congreso, en 1970, se tratd del aumento de la actividad
terrorista, si bien el tema no figuraba en el programa oficial.
Concretamente, en los debates se citarcn como nuevas e incipientes formas de
delito los secuestros de medios de transporte y de personas encaminados a
obtener concesiones ilegitimas de los gobiernos 15/.

23, Cuando se celebrd el Quinto Congreso, en 1975, el pronunciado incremento
de las actividades terroristas en los afios transcurridos obligd a incluir el
asunto en el programa (tema S): “"Cambios en las formas y dimensiones de la
delincuencia transnacional y nacional". En el debate del subtema referente al
terrorismo se subrayd que el terrorismo internacional, cualguiera gue fuese su
naturaleza, era una cuestidn que preocupaba a las Nacicnes Unidas. También
existid acuerdo en que debian estudiarse medidas destinadas a reforzar la
justicia penal: a) extendiendo la jurisdiccién universal a todos los delitos
de este tipo, como ya se hacla en el caso de la pirateria aérea, especialmente
si ponian en peligro la vida de personas inocentes; b) garantizando la
observancia de las leyes de extradicién; c¢) reforzando la capacidad operativa
y la cooperacidn técnica de la Organizaciédn Internacional de Policia Criminal
(Interpol) mediante el intercambic de informacibdn y de asistencia 16/.

30. La internacionalizacidn de las actividades terroristas se ha producido
sobre un trasfondo de tensidén y conflictos entre los paises y a menudc con
ccasibn de agravios sin resolver de grupos étnicos o sociales que creen,
justificada o injustificadamente, que las estructuras politicas dominantes y
la reparticién y relaciones de poder existentes en una sociedad determinada
les vedan el logro de sus legitimas aspiraciones. Este es precisamente el
contexto que parece constituir el principal obstidculo para la instauracién de
una cooperacibén internacional eficaz con miras a la erradicacién del
terrorismo transnacional 17/. Ello resulta especialmente alarmante en vista
de las pruebas cada vez mas abundantes que indican la existencia de una
cooperacién mucho mds estrecha entre las organizaciones terroristas.

31. La eficacia y poder destructivo crecientes que el terrorismo muestra en
los Oltimos afios y la mayor capacidad operativa lograda mediante la
coordinacidén internacional de los grupos terroristas 18/ constituyen una
novedad especialmente peligrosa en vista de la manifiesta vulnerabilidad de la
sociedad contemporanea a los actos de sabotaje contra objetivos minuciosamente
seleccionados. Ello es, en parte, resultado de la creciente dependencia de
sistemas complejos con respecto a los medios de tratamiento electrdnico de la
informacibén. El uso de sistemas electrébnicos se ha generalizado tanto en las
operaciones militares y otras aplicaciones que, sin é1, el orden econdmico y
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social moderno es inconcebible. Un empleo tan extendido de computadoras cada
vez mis rapidas y eficientes, que tan positivamente se refleja en muchos
aspectos de la sociedad humana y en numerosocs paises puede ser aprovechadc por
las organizaciones terroristas para causar estragos en el orden social. Como
han demostrado, en los Oltimos afios, los expertos en informadtica conocidos por
"hackers" (pinchadores), no hay ninguna garantia de que los terroristas sean
incapaces de penetrar en el sistema mejor protegido y causar el caos
generalizado e incluso la pérdida de vidas humanas 19/.

32. Uno de los principales objetivos de las organizaciones terzoristas es la
publicidad conseguida con sus atagues. Como resultado, la prominencia del
blanco afiade valor propagandistico a su empresa. Es indispensable por tanto
contar con la cooperacién de los medios de comunicacidn social, en la medida
en que la informacién sensacionalista refuerza la motivacién y el animo
implacable de los grupos terroristas 20/.

33. Los terroristas pretenden a menudo que no son delincuentes, sino soldados
obligados por las circunstancias a librar una modalidad de lucha nada
convencional, pero por supuesto con derecho a iguales privilegios que los
reconocidos a los combatientes. No es un argumento valido, pues las
Convenciones de Ginebra sobre las normas de guerra reconocen a los civiles no
participantes en las hostilidades inmunidad respecto de un ataque deliberado,
prohibicibén frecuentemente escarnecida por 1os terroristas. Ademas, las
Convenciones de Ginebra prohiben la toma de rehenes y exigen que los
combatientes lleven uniformes o insignias que los identifiquen; dos normas a
menudo ignoradas por los terroristas. )

34. A pesar de las dificultades con gue han tropezado los intentos de
establecer mecanismos eficaces de cooperacidon para la prevencién y el control
del terrorismo transnacional, el sistema de las Naciones Unidas ha tenido
cierto éxito en la creacibén de instrumentos internacionales destinados a
prevenir determinadas formas de este fenbmeno 21/. Por ejemplo, la
Organizacién de Aviacibn Civil Internacional (OACI) adoptd el Convenio
relativo a las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las
aeronaves, llamado el Convenio de Tokio (1963) 22/; el Convenio para la
represién del apoderamiento ilicito de aeronaves, llamado el Convenio de La
Haya (1970) 23/: y el Convenio para la represién de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacidn civil, llamado el Convenio de Montreal (1971) 24/.
ademas la Asamblea General, en su resolucién 3166 (XXVIII), anexo, de 12 de
diciembre de 1973, adoptd la Convencidn sobre la prevencidn y el castigo de
delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplomaticos y, en su resolucidn 34/146, anexo, de 17 de diciembre de 1979,
adoptd la Convencién internacional contra la toma de rehenes. EIl Organismo
Internacional de Energia Atdmica concertd en 1980 la Convencidn sobre la
Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares.

35. Ademds, han sido adoptadas otras tres convencicnes de alcance regional
con objeto de combatir el terrorismo transnacional: la Convencibdn para
prevenir y sancionar los actos de terrorismo configurados en delitos contra
las personas y la extorsién conexa cuando éstos tengan trascendencia
internacional, denominada la Convencién de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA}, de 1971; la Convencidén Europea para la Represidn del
Terrorismo, denominada la Convencidn Europea, de 1971; y el Acuerdo sobre la
aplicacién de la Convencibén Europea para la Represidén del Terrorismo,
dencominado el Acuerdo de Dublin, de 1979.
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36. La disposicién principal de las convenciones internacionales obliga al
Estado que detiene en su territorio un presunto terrorista a extraditarlo o a
someter el caso a sus propias autoridades para el correspondiente
procesamiento, lo cual ocurre cuando no prospera la extradicidn (aut dedere
aut judicare). Las convenciones obligan también a las Partes a adoptar
medidas de detencién y custodia de los acusados. Asi pues, el principal
objetivo de estas disposiciones es asegurar que el presunto delincuente sea
enjuiciado. La obligacidn no consiste tanto en procesar al acusado como en
presentar el caso a la autoridad judicial competente. Por consiquiente, si el
sistema de jusficia penal de determinado pais no es independiente, existe un
considerable riesgo de intervencién politica para impedir el juicio, una
sentencia condenatoria o la aplicacién de la pena. Ademis, aungque el sistema
de justicia penal funcione con independencia y sin injerencias politicas,
puede seguir siendo sumamente dificil obtener las pruebas necesarias para
condenar a alguien por un delito cometido en un pais extranjero.

17. Es importante sefialar que ninguna de las convenciones suprime por
completo la excepcibén a la extradicién por delito politico. El articulo 7 del
Convenio de La Haya, pcr ejemplo, prescribe que los Estados Partes, si no
extraditan un presuntc delincuente, han de someter el caso a sus autoridades
competentes a efectos de procesamiento, y proceder en el mismo de la misma
forma gue si se tratara de un delito ordinario de caréacter grave segin la ley
de ese Estado. Pero un Estado Parte en el Convenio de La Haya puede decidir
no extraditar al presunto delincuente alegando cualguier razdn, en particular
su opinidén de que el delito tiene caracter politico.

38. De los tres instrumentos regionales, la Convencidn de la OEA ha sido en
gran parte reemplazada por la Convencién sobre la prevencién y el castigo de
delitos contra personas internacionalmente protegidas. En cualquier caso, si
bien sus disposiciones fundamentales se centran en la extradicién o en la
imposicién de penas a los presuntos delincuentes conforme a la legislacién
nacional, a menudo la larga tradicién regional de concesién de asilo ha
impedido que se materializase cualquier posibilidad real de extradicidn. Un
inconveniente mds grave consiste en que si un Estado decide denegar una
solicitud de extradicién, tiene libertad total para no enjuiciar a un presunto
delincuente sin violar por ello la Convencidn.

39. La Convencién Europea trata de definir de forma mis restrictiva la
aplicabilidad de la excepcién por delito politico cuando se trata de
actividades de caracter terrorista, como los secuestros de medios de
transporte o de personas, la toma de rehenes y la utilizacién de explosivos.
Ademas, impone al Estado Parte en la Convencidn que ha denegado la extradicidn
del presunto delincuente la obligacidn de someter el caso a sus autoridades
competentes, sin ningln tipo de excepcién y sin demoras indebidas, para gue
procedan a su enjuiciamiento. Al tratar de impedir que los Estados puedan
invocar la excepcién por delito politico para denegar la extradicién en el
caso de diversos delitos comunes, ademds del terrorismo, la Convencién ha
tropezado con una considerable resistencia entre los Estados Partes qgue, al
firmarla y al ratificarla, se han reservado el derecho a no conceder 1a
extradicibn por un delito que consideren politico.
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C. Delitos econfmicos

40. El Quinto Congreso examind en 1975 los delitos econdmicos como subtema
del tema 5 del. programa: "Cambios en las formas y dimensiones de la
delincuencia transnacional y nacional®". El examen de los problemas planteados
por la delincuencia econdémica llevd a la conclusidén de que se podrian
fiscalizar mis.eficazmente los abusos de las empresas nacionales y
transnacionales adoptando las medidas siguientes: a) crear comisiones
nacionales de titulos-valores y de bolsa y, posiblemente, establecer un &rgano
semejante en el plano internacional; b) promulgar disposiciones legislativas
contra los abusos nacionales y transnacionales del poderio econdmico en el
ejercicio de la actividad comercial de las empresas nacionales ©
transnacionales; c) dar mayor participacién a los accionistas en la gestidn de
las grandes empresas 0 a los trabajadores en la gestidn de las empresas
pdblicas; d) facilitar mas informacidn sobre la delincuencia econdmica
mediante érganos tales como comisiones de investigacidn, grupos de
consumidores y sindicatos; y e) emprender estudios especiales sobre la
corrupcidén y el contrabando en vista del efecto sumamente perjudicial de
dichas prActicas sobre las economias nacionales y el comercio internacional,
particularmente en los paises en desarrollo.

41. Cinco afos después, en el Sexto Congreso, se incluyd el tema de los
delitos econdémicos como subtema del tema 5 del programa: "Delito y abuso de
poder: delitos y delincuentes fuera del alcance de la ley". A ese respecto
el Sexto Congreso aprobd la resclucién 7, en la cual, entre cotras cosas, se
recomienda gque, nacional, regional e internacionalmente, se elaboren
estrategias eficaces de prevencidén, enjuiciamiento y represidn de tales
abusos. En dicha resolucidén se recomienda también que se intensifique la
cooperacidén entre los Estados Miembros con el fin de prevenir, enjuiciar y
reprimir los abusos de poder econdmico y politico que traspasan las fronteras
nacionales y jurisdicciones territoriales. Entre esos esfuerzos deben
incluirse tratados o convenios de asistencia juridica mutua que establezcan
unos procedimientos para la obtencién de pruebas y la extradicitn de
personas 25/.

42. En esta categoria se suelen incluir dos tipos de delito. En primer
lugar, actos nocivos o delitos cometidos por una o mas personas con el
propdsito de maximizar, mantener o conseguir beneficios econOmicos para las
empresas multinacionales legalmente constituidas para las cuales trabajan, con
el conocimiento y la aprobacidn tacita o explicita de las instancias
directivas o decisorias mas elevadas dentro de la estructura social
establecida, tales como gerentes o directores. En esta esfera, la Comisidn de
Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas esti realizando una
considerable labor. En segundc lugar, esta categoria puede abarcar también
delitos cometidos por particulares, que presentan sus actividades como
operaciones financieras o comerciales de buena fe, mientras gue su intencidn
consciente es la de estafar a los inversionistas privados, a las instituciones
publicas o privadas o a los gobiernos, y las operaciones de que se trata se
emprenden o llevan a cabo en un contexto transnacicnal. Algunas actividades
de la delincuencia organizada corresponden a este modelo.

43. En lo que respecta a las empresas multinacionales o transnacionales, es
inevitable qgue la magnitud y el volumen de las operaciones de algunas de ellas
les proporcionen un poder econdmico que, si lo explotan empleados de la
empresa poco escrupulosos, puede facilmente transformarse en un eficaz
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instrumento de presién contra los funcionarios piblicos poco dispuestos a
colaborar. Asi pues, es posible gue la amenaza de poner fin a determinadas
actividades ¢ de retirar o retener determinadas inversiones, fuerce a los
administradores pdblicos a cerrar los 0jos ante graves violaciones de la ley o
del contratc constitutivo concertado entre un gobierno nacional y la empresa
interesada.

44. En numerosos casos, la delincuencia econbdmica transnacional centra sus
esfuerzos en la evasidén del impuesto sobre la .renta mediante la falsificacidn
de facturas de importacidn o exportacidn, entre otras cosas. Con gran
frecuencia este problema es mucho mas grave para los paises en desarrollo que
para los paises desarrollados, pues la escasez de personal adecuadamente
capacitado constituye un importante obsticulo para su eficaz detecciédn.
Ademas, las monedas de esos paises se ven peligrosamente debilitadas al no
respetarse los controles de divisas.

45, La mayoriq de las operaciones emprendidas por empresas transnacionales o
por agentes internacionales no pertenecientes a empresas son legales y muy a
menudo representan una ventaja para los paises receptores, cuyas economias
reciben el refuerzo apreciable de las correspondientes inversiones. 8in
embargo, no hay que subestimar per ello los enormes perjuicios que causan los
agentes delictivos. Puesto que las victimas son a menudo los paises en
desarrollo, estas operaciones con frecuencia socavan programas de desarrollo
esenciales. Ademas, estas operaciones delictivas estdn asociadas muy
frecuentemente con la corrupcidén, con lo cual sus consecuencias negativas son
idénticas a las indicadas en el casc de la delincuencia organizada, es decir,
funcionamiento defectuoso e ineficacia del aparato estatal, desmoralizacién
generalizada, inestabilidad politica y lenta destruccidn general de las
estructuras basicas de la vida social 26/.

46. Otro fendmeno relacionado con la delincuencia econdmica, tanto nacional
como transnacional, es el surgimiento de los denominados delitos

informidticos 27/. En los Gltimos afios, se ha hecho evidente gque el rapido
aumento de la utilizacién de tecnologia informitica y redes mundiales de
computadoras como parte integrante de las operaciones financieras y bancarias
internacionales contempcoraneas ha creado unas condiciones que facilitan en
grado sumo las operaciones econbdmicas delictivas en los planos nacional e
internacicnal. Desde luego, esos abusos no se limitan a los delitos
econbmicos, como se indicd anteriormente con respecto a las actividades
terroristas. Algunos expertos creen gque se podrian cometer casi todos los
delitos, a excepcibn de la violacidn pero incluido el asesinato, por medio de
la tecnologia informdtica disponible y sus aplicaciones cada vez mas

amplias 28/.

47. El uso indebido de las computadoras como modalidad de delito econdémico
aumenta muy répidamente. Por ejemplo, un importante pais industrial notificd
siete delitos de este tipo en 1985 y 174 en 1986. Aungue resulta dificil
imaginar que este ritmo de crecimiento se mantenga, el dafio potencial gque ello
supone para el desarrollo ordenado de las operaciones econdmicas
internacionales es evidente y alarmante, en vista del enorme volumen de
operaciones financieras internacionales gque a diario se efectian con
transferencias de fondos por medios electrdnicos.



o

A/CONF.144/7
pagina 13

48. Otro motivo de inquietud es la dificultad de descubrir estos delitos. Un
buen especialista en informAtica puede borrar la mayoria de las huellas de sus
actividades. Otra caracteristica de la delincuencia informatica es que,
gracias a la existencia de redes mundiales de comunicacidn basadas en
satélites, esos delitos pueden cometerse en fracciones de segundo mientras que
su detencidn, para no mencionar las correspondientes investigaciones, puede
requerir semanas, ¢ incluso meses, lo cual proporciona al delincuente una
valiosa ventaija. '

D. Delitos contra el medio ambiente

49. Actualmente se admite que los daifios graves y a veces irreversibles
causados al medio ambiente, por ejemplo, diversas formas de contaminacidén en
gran escala del aire, el agua y la tierra, son motivo de preocupacibn
internacional cuando sus consecuencias destructivas se hacen sentir mas alléa
de las fronteras del pais en el que tienen su origen. Concretamente, la
utilizacidn masiva de herbicidas quimicos, detergentes y fertilizantes
inorganicos, la descarga de grandes cantidades de gases a la atmbsfera, la
eliminacién descuidada e indiscriminada de desechos industriales. tdxicos y
radiactivos, para no mencionar mAs que los ejemplos mas destacados, no se
pueden seguir considerando como acciones limitadas a los poderes
discrecionales y la jurisdiccidon de un Onico pais. E1 dano que ccasionan al
medio ambiente, y por consiguiente a la vida y a los bienes, no se detiene en
las fronteras nacionales. :

50. Esta situacidn es particularmente cierta por lo gque se refiere a diversas
pradcticas que originan una amenaza global, como es el dafo que algunos gases
causan a la capa de ozong, 0 el escape en gran escala de radiactividad a la
atmbésfera. Por consiguiente, es muy posible que en el campo de la
delincuencia ecoldgica sea urgentemente necesario reconsiderar los conceptos
tradicionales de soberania y de responsabildad criminal, generalmente
interpretados de manera muy restrictiva, y reajustarlos a las realidades
internacionales creadas, al menos en parte, por el desarrcllo y la utilizacidn
incontrolada de ciertas tecnologias 29/. A ese respecto la Comisidén Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo declard gque "las formas tradicionales
de soberania nacional estan cada vez mas amenazadas por las realidades de la
interdependencia ecolbgica y econémica. En ningin lugar es esto tan cierto
como en los ecosistemas compartidos y en aguellas partes del planeta que se
encuentran fuera de las jurisdicciones nacionales" 30/.

51. La Convencidon sobre la Protecidn del Medic Ambiente, llamada la
Convencidédn Ambiental Nordica, concertada entre los Estados nordicos el 19 de
febrero de 1972 en Estocolmo, posee un caracter innovador, por lo que se
refiere a la cooperacidn regional, en el sentidc de que suprime casi por
completo términos como fronteras nacionales y soberania exclusiva. "En dicha
Convencidn, se establece explicitamente gque un Estado gque contempla la
posibilidad de permitir actividades nocivas para el medio ambiente ha de tener
en cuenta qué dafios pueden causar esas actividades a cualquier otro Estado
contratante 31/.

52, La conciencia internacional del problema no es nueva, como lo demuestra
la celebracidén en Estocolmo, en junio de 1972, de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medic Humano, la cual aprobd una Declaracidn sobre el
Medio Humano, a la que se adjuntaba una serie de 26 principios, y un Plan de
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Accibén que contenia 109 recomendaciones relacionadas con la proteccidn del
medio ambiente y la conservacién del ecosistema 32/. En el Principio 21 se
declara explicitamente gue "de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
Y con los principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho
soberanoc de explotar sus propios recursos en aplicacidén de su propia politica
ambiental y la obligacién de asegurar que las actividades que se llevan a cabo
dentro de su jurisdiccibén o bajo su control no perjudiquen al medic ambiente
de otros Estados ¢ de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional”.

53. Desde entonces, el interés internacional per la proteccién del medio
ambiente no ha disminuido, como lo demuestra la aprobacidn de varios
instrumentos internacionales especializados y la creacidn del Sistema
Internacional de Consulta en materia de Fuentes de Informacidén sobre el Medio
Ambiente {INFOTERRA). Otros ejemplos recientes son la aprobacidén por el
Consejo de Administracidn del Programa de las Nacicnes Unidas para el Medio
Ambiente, en sus decisiones 14/25 y 14/27 de 17 de junio de 1987, de las metas
Yy principios de la evaluacibn del impacto ambiental, que prepard el grupo de
trabajo de expertos en derecho del medio ambiente, y las Directrices de
Londres para el intercambio de informaci6n acerca de productos quimicos objeto
de comercio internacional, respectivamente. Ademas, por decisién 14/30 del
mencionado Consejo de Administracibén, de 17 de junio de 1987, se aprobaron las
Directrices y Principios de El Cairo para la gestién ambientalmente racional
de los desechos peligrosos. ’

54, La resoluéién 42/186, de la Asamblea General, de 11 de diciembre de 1987,
en cuyo anexo figura la Perspectiva Ambiental hasta el afo 2000 y més
adelante, representa otro esfuerzc por formular un marco racional que sirva de
guia para las medidas nacionales ¥y la cooperacién internacional respecto de la
conservacién de un medio ambiente equilibrado y sano. Ademas, la

resolucidén 43/212 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1388, destaca
la obligacibén de todos los Estados de proteger el medio ambiente y de adoptar
las medidas juridicas y técnicas necesarias para prevenir y poner f£in al
trafico internacional y la descarga de productos y desechos téxicos.
Recientemente, la Asamblea General aprobd la resolucidn 44/116, seccibébn R, de
15 de diciembre de 1989, y las resoluciones 44/224, 44/226 y 44/229, de 22 de
diciembre de 1989, que versan, respectivamente, sobre la prohibicidn del
vertimiento de desechos radiactivos; cooperacién internacional en la
vigilancia, evaluacién y prevencibén de amenazas para el medio ambiente y
asistencia en casos de emergencia; trafico, eliminacién, control y movimiento
transfronterizo de productos y desechos tbxicos y peligrosos; y cooperacién
internacional en la esfera del medio ambiente. También cabe citar que, por su
resolucibén 44/228, de 22 de diciembre de 1989, la Asamblea decidid convocar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y €l Desarrollo de
forma que coincida con el Dia Mundial del Medio Ambiente, gque se celebrari

el 5 de junio de 1992. La Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo, en su 77° periodc de sesiones celebrado en Ginebra
en 1990, aprobd una resoclucidén en la gue se vincula la proteccidn del medio
ambiente con la creacidén de empleo.

S5. AGn asi, muchos sucesos recientes que han afectado gravemente a numerosos
paises han puesto nuevamente de relieve las posibles consecuencias
devastadoras en el plano internacional de ciertas précticas y procedimientos
corrientes. AdemAs, tales acontecimientos han demostrado las insuficiencias
de los acuerdos bilaterales y multilaterales vigentes a la hora de resarcir
dafios e imponer el justo castigo por ellos. La inmersién de desechos
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industriales en los océanos, la aparicidn de la lluvia Acida, el escape masivo
de gases radiactivos, las fugas de productos quimicos en vias navegables
transnacionales, los enormes derrames de petrbleo que se repiten con
aterradora regularidad y otros fenbmenos de esa indole cuyo resultado es la
progresiva destruccién de bosgues enteros, la contaminacibén radiactiva de
productos agricolas y lActeos en extensas zonas y la casi total aniquilacién
de la vida animal en importantes rios y lagos, asil como en las costas, son
pruebas de las dimensiones internacionales de la contaminacidon 33/.

E. Delitos contra el patrimonio cultural

56. Desde una perspectiva internacional, la categoria de delitos contra el
patrimonio cultural consiste en la compra y adquisicidn de objetos
arqueoldgicos y artisticos clasificados como patrimonio cultural de un pais
por las autoridades nacionales, con el fin de exportarlos a otros paises
vulnerando las prohibiciones vigentes. Este trafico transnacional, que
amenaza con expoliar el patrimonio cultural de muchos paises, sobre todo en el
Tercer Mundo, ha causado una honda preocupacidn en numerosas naciones. Como
consecuencia, la Conferencia General de la Organizacibén de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) aprobd, en su 16° periodo
de sesiones, celebrado en 1970, la Convencidén sobre las medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la importacién, la exportacidn y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales 34/. Sin embargo,
esta Convencidn no parece haber tenido muy buena acogida en los paises
desarrollados*. Como los mercados mas importantes de tales objetos se
encuentran en esos paises, su escasa adhesidn a la Convencidn limita
radicalmente los efectos de la misma sobre este trafico ilicito.

57. En el Quinto Congreso, los delitos relacionados con obras de arte y otros
bienes culturales se examinaron como subtema del tema 9 del programa ("Cambios
en las formas y dimensiones de la delincuencia transnaciconal y nacional") y se
llegé a las siguientes conclusiones: a) era necesario mejorar el intercambio
de informacidn sobre la proteccidn de los bienes culturales a nivel
internacional; b) esa informacibén deberia comprender detalles sobre las
legislaciones nacionales a fin de facilitar la recuperacidn de bienes gue
hubieran sido cbjeto de trafico ilicito y tomar medidas efectivas contra las
personas dedicadas al robo o la destruccidn de bienes culturales, creando
sistemas de licencias aplicables a los subastadores o anticuariocs; c) deberia
estudiarse la conveniencia de establecer un cddigo deontoldgico para el
comercio profesional de obras de arte; y d) deberian realizarse nuevos
esfuerzos para obtener una mas amplia ratificacién, aceptacidn o adhesidn a la
Convencién de la UNESCO de 1970.

58, A fin de hacer frente al mismo problema, el 16 de junio de 1976 la
Organizacién de los Estados Americanos aprobd la resolucidn 210(v-0)/76, en la
que figura la Convencién para la defensa del patrimonio argueoldgico,
histdérico y artistico de los paises americanos, conocida como la Convencidn de
San Salvador. En el contexto actual reviste particular interés el hecho de

* En 21 de junio de 1989, la Convencidn contaba con la ratificaciodn,
aceptacidn o adhesidn de §6 Estados, de los gue sdlo tres son paises
desarrollados. (Véase "Devolucidn o restitucidn de bienes culturales a los
paises de origen") (A/44/485, apéndice II}).
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gue, en su articulo 14, la Convencién incluye especificamente los delitos
contra el patrimonio cultural en los tratados de extradicién vigentes entre
los Estados partes en la Convencidn.

59. Algunos expertos consideran que, si no se hace nada por impedir que
continden al ritmo actual las excavaciones arqueoldgicas no autorizadas, en
unos cuantos decenios los comerciantes internacionales habrin acabado con todo
el patrimonio cultural de numerosos paises. El Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigacicnes sobre la Delincuencia y la Justicia, el
Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencidn del Delito
y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD) y el Centro Arabe de Capacitacibn y
de Estudios de Sequridad han realizado contribuciones valiosas a la
comprensidén del problema y a la bisqueda de soluciones.

60. Se ha demostrado sin ninglin género de duda la participacidén de
profesionales, como minoristas, marchantes de arte y anticuarios, en este
comercio ilegal. Ademas, estas operaciones no pueden efectuarse facilmente
sin la complicidad de algunos funcionarios a distintos niveles. Asimismo,
muchos gobiernos ain estan mal dotados para ejercer el control necesario,
tanto material como juridicamente.

61. Ademads de la escasez de recursos, que a menudo paraliza a los
funcionarios al impedir gravemente sus actividades de vigilancia, tanto

in situ como en las fronteras, la insuficiencia de los instrumentos
internacionales dificulta y retrasa enormemente la restitucidn de los
objetos. La no ratificacidén de la Convencién de la UNESCO por algunos de los
principales paises importadores pone de relieve las dificultades que plantea
la lucha contra estos delitos en el plano internacional.

62. Si bien es cierto que el saqueo mas destructivo del patrimonio cultural
nacional y la exportacidén de toda clase de bienes muebles se dan sobre todo en
los paises en desarrollo, estas actividades delictivas no se limitan en modo
alguno al Tercer Mundo. En los ultimos afios edificios histéricos, lugares de
interés arqueoldgico, templos, iglesias e incluso museos de paises
desarrollados han sido escenarioc de las actividades de ladrones de arte
sumamente refinados. La gravedad de la amenaza que se cierne sobre el
patrimonio cultural europeo quedd patente cuando el Consejo de Europa declard
abierto el plazo para la firma de la Convencidn europea sobre delitos
relativos a bienes culturales, en Delfos (Grecia) el 23 de junio de 1985. En
la introduccibén del informe de presentacibén de la Convencidn se afirma gue "en
los altimos afios los bienes culturales gue se encuentran en museos, iglesias,
colecciones privadas y lugares de interés arqueoldgico han sido objeto de
pillaje, robo y destruccidén en una escala sin precedentes., Por conducto de
una organizacién clandestina el botin llega hasta el mercado, generalmente de
otro pais" 35/.

II. SOLUCIONES PROBADAS

63. Una de las principales causas de las graves dificultades con que tropieza
la prevencidén y la represidn de los delitos internacionales parece derivarse
de su propia naturaleza, es decir, de su caricter transnacional. EI gran
nimero de jurisdicciones que existen en el mundo contemporineo y la diversidad
de legislaciones nacionales crean problemas particularmente serios para la
administracidn de justicia en los casos de delitos gue afectan directa o
indirectamente a mads de un Estado soberano.
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64. La extradicién, que es, per lo menos en teoria, uno de los principales
mecanismos de cooperaciédn internacional en cuestiones penales, nos permite
observar las deficiencias de las disposiciones actuales. Los tratados de
extradicién que actualmente se conciertan suelen ser bilaterales. No
obstante, dado el gran nimero de Estados soberancs que hay en el mundo, es
posible que el enfoque bilateral ya no sea eficaz para hacer frente a la
complejidad de la delincuencia transnacional. Del mismo modo que ninglin
principio del derecho tradicional de extradicidn ha recibido el suficiente
reconocimiento universal para convertirse en principio de derecho
internacional general, ningQn tratado general de extradicién a nivel mundial
ha consegquido aceptacién por parte de la comunidad internacional. En lo
esencial, las leyes de extradicién siguen dominadas por el concepto de la
soberania de los Estados y a menudo la extradicidén se considera mads una
concesidn en detrimento del interés nacional que una contribucién a la
solidaridad internacional 36/.

65. El principio territorial de jurisdiccién, que sigue siendc el de
aplicacién mas difundida, e incluso el principio de nacicnalidad parecen
insuficientes para resolver los problemas jurisdiccionales que surgen en
relacién con el enjuiciamiento y el castigo de delitos transfronterizos.

El principio de la jurisdiccién limitada sobre los actos cometidos en un
tercer pais por personas gue no son nacionales del pais ya se aplica en los
casos de pirateria. HNo obstante, no se ha segquido el criterio del interés
global hasta el punto de reconocer, en el derecho consuetudinario o en
acuerdos internacionales, el principio de la jurisdiccidén universal para otros
delitos internacionales.

66. En los 0ltimos decenios, los secuestradores de medios de transporte se
han asimilado a los piratas como enemigos de la raza humana. El1 delito de
secuestro de aviones se ha calificado de pirateria aérea, aungue el propédsito
del secuestro sea a menudo de carlcter politico y no se ajuste al concepto
tradicional. Por ejemplo, el Convenio de La Haya para la represidén del
apoderamiento ilicito de aerocnaves (1970) ha ampliado el nimero de Estados con
competencia para ejercer jurisdiccidn sobre los secuestradores de forma tal
que prevé la introduccidn de nuevas bases para el ejercicio de la jurisdiccién.

67. Estas ampliaciones de la jurisdiccidn se dan en esferas concretas.

Por ejemplo, en el parrafo 1 édel articulo 13 de la Convencidn europea sobre
delitos relativos a bienes culturales se dice gue cada Parte "... adoptaré

las medidas necesarias a fin de afirmar su competencia para juzgar delitos
relativos a los bienes culturales: a) cometidos en su territorio, incluidas
Sus aguas interiores y territoriales, o en su espacio aéreo:; b) cometidos a
bordo de una embarcacién o de una aeronave con matricula del palis;

¢) cometidos fuera de su territorio por un nacional del pais; d) cometidos
fuera de su territorio por una persona que reside habitualmente en su
territorio; e) cometidos fuera de su territorio contra bienes culturales
pertenecientes a dicha Parte 0 a uno de sus nacionales; f) cometidos fuera

de su territorio contra bienes culturales inicialmente hallados en su
territorio”. Si bien este parrafo intenta ampliar la jurisdiccidn mas alla de
los limites tradicionales del principio territorial, en el parrafo 2 del mismo
articulo se fijan los limites de esta ampliacién: "... en los casos a que se
hace referencia en los incisos d) y £) del parrafo 1, una Parte no tendrd
competencia para iniciar una accién judicial en relacién con un delito
relativo a bienes culturales cometido fuera de su territorio, a mencs que su
presuntc autor se halle en su territorio® 37/. Lamentablemente, la Convencidn
ha recibide muy escasa aceptacibn por parte de los Estados de la regién.
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68. El incisoc b) del parrafo 1 del articulo 4 de la nueva Convencidn de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas dice que cada una de las Partes:

"b) podra adoptar las medidas gue sean necesarias para declararse
competente respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con
el parrafo 1 del articulo 3:

i) Cuando el delito sea cometido por un nacional suyo o por una
persona que tenga su residencia habitual en su territorio;

ii) Cuando el delitc se cometa a bordo de una nave para cuya
incautacidn dicha Parte haya recibido previamente autorizacién
con arreglo a lo previsto en el articulo 17, siempre que esa
competencia se ejerza Unicamente sobre la base de los acuerdos o
arreglos a que se hace referencia en los parrafos 4 y 9 de dicho
articulo;

iiiy Cuando el delito sea uno de los tipificados de conformidad con
el apartado iv) del inciso c) del parrafo 1 del articulo 3 y se
cometa fuera de su territorio con miras a perpetrar en &l uno de
los delitos tipificados de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 3" (E/CONF.82/15).

69. Al igual gue los tratados de extradicién, la mayoria de los acuerdos de
asistencia judicial son bilaterales. Ademas, el nimero de acuerdos de este
tipo concertados no es suficiente para que formen una densa red mundial, por
lo cual no han alcanzado aln el nivel adecuado de eficacia. La formulacién

y adopcidn de acuerdos multilaterales se han visto obstaculizadas por la
necesidad de tomar en consideracidén las distintas legislaciones nacionales y
tradiciones juridicas relativas a cuestions vitales como la proteccibn
constitucional de los derechos del acusado, entre otras. A este respecto, el
Plan del Commonwealth para la Asistencia Mutua en Materia Penal, adoptado por
los Ministros de Justicia del Commonwealth en su reunidn celebrada en Harare
(Zimbabwe) del 28 de julio al 1° de agosto de 1986, representa un paso
importante hacia la solucibn de estos problemas y por lo tanto hacia el
establecimiento de un marco multilateral satisfactorioc para la asistencia
judicial. El Plan del Commonwealth se basa en la simple premisa de que en
ciertos aspectos los Gobiernos del Commonwealth concederdn a otros gobiernos
del Commonwealth las mismas facilidades de que disponen sus propios organismos
en sus respectivos marcos juridicos. Sin embargo, este instrumento va mas
alli del concepto comin de asistencia judicial, ya que contiene disposiciones
relativas a la confiscacidn internacional del producto de los delitos.

70. Mas recientemente, la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido ¥y
el Trafico Ilicito de Drogas, celebrada en Viena (Austria) del 17 al 26 de
junio de 1987, recomendé a los Estados que adoptaran medidas para concertar
acuerdos regionales o interregionales que contribuyeran a formalizar la
asistencia juridica mutua en las siguientes actividades: a) la practica de
pruebas, incluida la prestacién obligatoria de testimonic; b) la comunicacidn
de documentos judiciales; ¢) la ejecucidn de mandamientos de registro e
incautacién; d) el examen de objetos, lugares y vehiculos; e) la localizacién
o identificacidén de testigos o personas sospechosas; f) la verificacién por
los laboratorios de estupefacientes de la naturaleza ilegal de las sustancias
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incautadas; g) el intercambic de informacidén y objetos; y h) la consulta de
documentos y registros pertinentes, incluso de registros bancarios,
financieros, empresariales y comerciales 38/.

71. El parrafo 1 del articulo 7 de la Convencidn de las Nacicnes Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrbpicas, de
1988, dice que "las Partes se prestaran, a tenor de lo dispuesto en el
presente articulo, la mis amplia asistencia judicial reciproca en las
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales referentes a delitos
tipificados de conformidad con el parrafo 1 del articule 3". El parrafo 2
dice ademas que "la asistencia judicial reciproca gue ha de prestarse de
conformidad con el presente articulo podra ser solicitada para cualquiera de
los siguientes fines: a) recibir testimonios o tomar declaracidén a personas;
b) presentar documentos judiciales; c) efectuar inspecciones e incautaciones;
d) examinar objetos y lugares; e) facilitar informacién y elementos de prueba;
f) entregar original ¢ copias auténticas de documentos y expedientes
relacionados con el caso, inclusive documentacidén bancaria, financiera, social
y comercial; g) identificar o detectar el producto, los bienes, los
instrumentos u otros elementos con fines probatorios" (E/CONF.B2/15).

72. En relacidn con el decomisc de los activos derivados del delito, la
Conferencia Internacional sefialdé gque la cuantia de las operaciones en bienes y
dinero relacionadas con el trifico de drogas ha aumentado de tal modo que esas
transacciones afectan a algunas economias nacionales en su totalidad, y que el
mayor uso que hacen los traficantes y sus asociados de estructuras
empresariales complicadas y de intrincadas transacciones comerciales, en que
intervienen bancecs, companias fiduciarias, sociedades inmobiliarias y otras
instituciones financieras, ha hecho mis dificil la incautacién de los activos
derivados del trafico de drogas 39/. Por consiguiente, la Conferencia
Internacional recomendd gque se examinaran las leyes y los reglamentos
nacionales con objeto de proponer las modificaciones necesarias para facilitar
y garantizar la incautacibdn, congelacidn y decomiso de las ganancias derivadas
del trafico de drogas. En el mismo orden de ideas, sugirid que si algunos de
estos activos se encontraban en otro Bstado, este Estado ayudara al otro
Estado a incautarse de dichos activos 40/, A este respecto, el articulo 5 de
la Convencitn de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas (Decomiso) contiene una serie de
disposiciones que seran de gran valor para la lucha contra este aspecto de la
delincuencia internacional y gue podrian servir de modelo para futuras
iniciativas (E/CONF.82/15).

73. La remisibén de las actuaciones penales constituye un progreso prometedor
para la cooperacién internacional. Asi, la Conferencia Internacional sobre el
Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas sugirid gue los Estados cuyas
leyes y reglamentos sobre pruebas y procedimientos fuesen muy semejantes
podrian estudiar la posibilidad de concertar acuerdos para la remisién de las
actuaciones penales, segin procediese. Ademds, la Reunidn Internacional de
expertos sobre las Naciones Unidas y la aplicacidén de la ley, celebrada en
Baden, cerca de Viena, (Austria) del 16 al 19 de noviembre de 1987, sugirid la
remisién del proceso penal como contribucibén "a la solucidén de los problemas
de jurisdicecidn concurrente y pluralidad de procedimientos”, cuyo resultado
podria ser "el reconocimiento formal reciproco de la validez de las sentencias
penales extranjeras".
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74. El articulo B de la Convencidn de las Nacicnes Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas dice que las Partes
"considerardn la posibilidad de remitirse actuaciones penales para el
procesamiento por los delitos tipificados de conformidad con el parrafo 1 del
articule 3, cuando se estime que esa remisién obrard en interés de una
correcta administracidén de justicia“ (E/CONF.B2/15).

75. Otro obstaculo para una cooperacidn internacional eficaz estd relacionado
con la complejidad de muchas disposiciones administrativas internas. Asi, en
la mayoria de los paises, diversos organismos oficiales, ademids de las fuerzas
de policia y las autoridades procesadoras, pueden estar mas ¢ menos
directamente involucrados en algunos aspectos de la deteccidn, prevenciédn y
represidn de ciertos tipos de delitos. Esto puede ser consecuencia de la
funcién gque esos organismos desempefian en la supervisién de las operaciones
bancarias y financieras, el comercic exterior y las aduanas, el control de
calidad y las cuestiones fiscales. Esa parcelacién funcional, que puede ser
acertada y justificable con respecto a los asuntos internos, tiene de manera
casi inevitable por resultado una reduccién de la capacidad de iniciar
solicitudes de cooperacién internacional, asi como una menor receptividad a
las solicitudes entrantes.

76. En cierto nimero de casos, algunos de los actos perjudiciales mencionados
en los parrafos anteriores, comc dafos al medioc ambiente o el traslado y la
venta de cbjetos arqueolédgicos, puede gue se hayan tipificado como delitos en
algunas legislaciones nacionales y no en otras. Esta carencia de criterios
universales o casi universales para la penalizacidén es un grave impedimento a
la hora de establecer acuerdos eficaces de cooperacidn internacional. Eso es
bien evidente en lo que respecta a la probabilidad de extradicidn, en la
medida en gue la extradicidn, por lo general, estd sometida al principio de
doble delictividad, es decir, gue el acto para cuyo enjuiciamiento se sclicita
la extradicidn debe ser delito en las legislaciones de ambos paises, el
requirente y el reguerido. De no cumplirse esta condicién, no puede otorgarse
la extradicién.

77. Un hecho que favorece la perpetracién de diversas formas de delitos
econdémicos y comerciales transnacionales es la promulgacidén por varios paises
de una legislacibén bancaria que establece, para todos los fines practicos, una
dualidad de sistemas bancarios consistente grosso modo, en un sistema interno
dotado de las salvaguardias y controles normales requeridos para el
funcionamiento cabal y responsable de las instituciones bancarias, Yy un
sistema externo de indole mucho mds laxa, cuyo objetivo es atraer capital
extranjero. Desgraciadamente, los requisitos poco estrictos para la
constitucién de bancos y la tolerante supervisibén ejercida por algunos
gobierncs sobre el sistema externo a menudo han atraido clientes interesados
en blanquear el producto de sus delitos.

78. A menudo la legislacidn bancaria orientada al exterior posee otra
caracteristica que constituye un obstéculo grave, y a veces incluso
insuperable, para la cooperacién internacional. Se trata de la forma en que
esta legislacidn procura constituir una pantalla de proteccién para todos los
tipos de actividad bancaria, en vez de ser un mecanismo orientado a garantizar
que las cuestiones de caracter auténticamente confidencial no se revelen a los
competidores, al pOblico o a los organismos de represién (salvo en
determinadas condiciones),



A/CONF.144/7
padgina 21

79. Ademas, es evidente gue la corrupcién frecuente de funcionarios piblicos
limita seriamente la posibilidad de aplicar incluso los mejores acuerdos de
cooperacién internacional. Ha habido casos en los cuales algunas perscnas que
ocupan posiciones clave dentro de la administracidén piblica o de los partidos
politicos de un pais han consequido entorpecer o sabotear las gestiones
encaminadas a atender las solicitudes de asistencia en asuntos penales.

80. La corrupcidén es una forma de delincuencia gue acompafia con frecuencia
las actividades delictivas internacionales. Las medidas de lucha contra la
corrupcidn pueden consistir en recomendacicnes especificas de modificaciones
en la legislacidén pertinente de los paises que las consideran necesarias, o en
la formulacidén de directrices para hacer frente a tan perniciosa conducta,
atendiendo en particular a la posibilidad de aplicar a la corrupcidn
concepciones mis amplias en materia de jurisdicciédn.

IiII. FORMAS DE REFORZAR LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA
LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA TRANSFRONTERIZA

81. Tal vez el Congreso considere oportuno examinar las siguientes
sugerencias y decidir cuales deben desarrollarse con miras a su posible
presentacidén a los foros internacionales pertinentes.

82. Parece gue una concepcidn modernizada y mis flexible de la jurisdiccidn
es un requisito previo para el procesamiento eficaz de los delincuentes
transnacionales. Ademis, es necesario combinar esta nueva concepcidn con
métodos de extradicidn més sencillos y fiables. A este respecto, existen
varias lineas de accidn posibles, entre otras, las medidas internacionales
sobre extradicién, las medidas internacionales scbre jurisdiccién, la
cooperacién internacional en materia de represidn, la asistencia juridica
mutua y la cooperacidn técnica.

A, Jurisdiccibn

83. Al parecer, todo convenio o convenios que tengan por objeto las
dimensiones transnacionales de la delincuencia tendrian inevitablemente que
ampliar la capacidad jurisdiccional de los Estados afectados. Semejante
convenio podria contener la lista de actos que deben considerarse delitos en
todos los Estados Partes, en cuyo caso se lograria una uwniformidad
internacional considerable. Cabria considerar la posibilidad de vincular las
obligacicnes de extradicidn a toda capacidad jurisdiccional ampliada, a fin de
qgue los Estados procesen a los delincuentes que se encuentran bajo su custodia
o permitan su extradicidén a un Estado requirente (aut dedere aut iudicare).

84. Tal vez sea posible adoptar el principio de jurisdiccidn tradicionalmente
aplicado a la pirateria, es decir, el concepto de jurisdiccidn universal, al
menos para las formas mads graves de delincuencia transnacional, estableciendo
asi una jurisdiccibn universal de todos los Estados sobre los autores de tales
delitos 41/.

B5. La evolucidn reciente significa un paso mAds en direccidén a una
jurisdiccién mas amplia. Concretamente, pueden encontrarse precedentes Utiles
en los convenios vigentes que contemplan tipos especificos de actos como, por
ejemplo, los secuestros aéreos en el Convenio de La Haya, el sabotaje de
aeronaves en el Convenio de Montreal y los delitos contra los diplomaticos en
la Convencidn sobre la prevencidén y el castigo de delitos contra perscnas
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internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos. Tal vez el
Octavo Congreso desee examinar la conveniencia de llevar a cabo un intento de
formulacidén de principios generales para hacerlos extensivos a otros delitos
transnacionales sobre la base de esos ejemplos, y de sugerir modalidades para
otorgar jurisdiccidn sobre esos delitbs a un tribunal penal internacional o a
tribunales regionales.

B. Asistencia judicial reciproca

86. En opinidn de alqunos expertos, los tratados de asistencia reciproca son
la innovacidén mas significativa del derecho internacional en los (ltimos
anos. Estan formulados con miras a salvar todas las dificultades
tradicionales con que se tropieza para abtener pruebas en un pais extranjero y
se ven limitados unicamente por las disposiciones del derecho nacional del
pais reqguerido. Es caracteristico que tales tratados obliguen al pais
requerido a hacer valer toda su autoridad en cualquier caso futuro a fin de
obtener, mediante procedimiento coercitivo o de otro modo, todas las pruebas
necesarias para la investigacién y el juicio de cualquier delito comprendido
dentro de una amplia gama de actos delictivos cominmente reconocidos. Estos
tratados son sumamente Gtiles para superar algunos problemas anteriormente
insolubles, como los planteados por las complicadas medidas de secreto gue
rodean a las cperaciones bancarias en muchos paises.

87. La asistencia oficial en materia de investigacién se hace indispensable
para la obtencibén de pruebas necesarias para continuar la investigacién o
preparar la causa para juicio. Esa asistencia oficial estd asegurada por
medioc de acuerdos ejecutivos o de tratados de asistencia reciproca. En ambos
casos se trata de innovacicones internacionales recientes,

88. En el futuro, pueden formularse instrumentos de asistencia reciproca mas
amplios, de indole bilateral o multilateral, gque podrian incluir otros
aspectos como el reconocimiento y la asistencia en el cumplimiento de condenas
penales, el traslado de personas sentenciadas y de actuaciones penales, asi
como disposiciones para la congelacidn, incautacién y confiscacién de los
activos adquiridos como consecuencia de delitos. Este Gltimo punto ya se ha
incluido en algunos instrumentos internacionales. Existe también la
posibilidad de establecer una base mas sbélida para la asistencia judicial
internacional. La cooperacién entre los érganos de investigacibén de diversos
paises se lleva a cabo tradicionalmente de manera oficiosa. Las
correspondientes solicitudes de cooperacidn en materia de investigacibén pueden
requerir la realizacidén de una gran variedad de funciones investigadoras,
Siempre que no entrafien un procedimiento juridico coercitivo. Las
limitaciones de este planteamiento son obvias. No obstante, y a pesar de
tales limitaciones, deberia seguir utilizdndose, fomentandose y facilitandose
la cooperacibébn oficiosa.

83. Dado que, a menudo, la eficacia de las medidas para combatir la
delincuencia transnacional aprobadas en el plano nacional parece depender
estrechamente de la cooperacitn de las autoridades penales de otros Estados,
tal vez la solucidn resida en la celebracidn de un convenio internacional
sobre asistencia reciproca en materia penal, que podria incluir el
cumplimiento de condenas dictadas en otros paises. A este respecto, el
Convenio europeo scbre cooperacién judicial en materia penal es un intento
interesante de proponer soluciones a cuestiones relativas a la delincuencia
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internacional. En concreto, el Convenio acepta el principio basico de que 1la
asistencia reciproca ha de ser independiente de la extradicidén por cuanto se
ha de conceder incluso en aquellos casos en que se deniegue la extradicidn.

90. En vista de estas circunstancias, el Congreso tal vez desee estudiar la
conveniencia de formular un proyecto de convenio internacional sobre
asistencia judicial reciproca y dar las instrucciones pertinentes a la
Secretaria.

C. Extradicidn

31. Se han concertado convenios multilaterales de extradicidn de ambito
subregional, regional o de otro alcance limitado, como por ejemplo el Convenio
del Benelux sobre Extradicidn, el Convenio Europeo sobre Extradicibn, la
Convencidén Interamericana de Extradicién, el Acuerdo de Extradicidédn de la Liga
Arabe y el Plan relativo a la entrega de delincuentes fugitivoes dentro del
Commonwealth. Algunas veces, esos arreglos se basan en afinidades
geograficas, otras en afinidades politicas o culturales o, como ocurre en el
caso del Plan, en vinculos histéricos entre un grupo de naciones diversas. El
éxito de su concertacidn indica gue tal vez ha llegado el momento de empezar a
elaborar un instrumento universal de extradicibn.

92. Entre las dificultades que entorpecen los arreglos de extradicidn, la
mayor es la clAusula de excepcidn por delitos politicos, problema gue surge en
particular en relacidén con la entrega de terroristas supuestos o convictos.

Se ha conseguido algin progreso en los ultimos decenios, como puede verse por
el Convenio de La Haya para la represidén del apoderamiento ilicito de
aeronaves 23/. En ese Convenio no sélo se declara que el delito de secuestro
de aeronaves es susceptible de extradicidén (articulco 8) sino gue también se
obliga a los Estados Partes a tratar el secuestro como un delito ordinario de
carActer grave, sea cual sea la motivacidn del secuestrador. El articulo 8
del Convenio de Montreal para la represidén de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacidn civil 24/ es casi idéntico al articulo 8 del Convenio
de La Haya, y la Convencidn sobre la prevencidn y el castigc de delitos contra
personas internacionalmente protegidas contiene una disposicidn similar.

D. Cooperacidn en materia de represidn

93. Muchos expertos estan convencidos de que es indispensable alguna forma
eficaz de policia internacional, sobre todo teniendo en cuenta gue los
delincuentes transnacionales no conocen fronteras ni territorios y al mismo
tiempo se aprovechan plenamente de las limitaciones que dichos territorios y
fronteras imponen a las operaciones de las policias nacionales,

94. La Asamblea General de la INTERPOL, en su 54° periodc de sesiones,
celebrado en Washington, D.C., del 1° al 8 de coctubre de 1985, aprobd, como
reaccién a la resolucién sobre actos delictivos de carécter terrorista
aprobada por el Séptimo Congreso, la resolucidn AGN/54/1, en la gue se pedia a
la Secretaria General de la INTERPOL que preparase un manual de instrucciones
con indicacidn de las posibilidades practicas que existian de cooperacidn en
casos de terrorismo. Un afic después, la Asamblea General de la INTERPOL, en
su 55° periodo de sesiones celebrado en Belgrado (Yugoslavia) del 6 al 13 de
octubre de 1986, aprobd en su resolucidn AGN/55/3 una gula para combatir el
terrorismo internacional, que contiene informacidén atil sobre el empleo de la
red de la INTERPQOL en la lucha contra el terrorismo transnacional.
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E. Estrategia diferenciada

95. Aunque durante los Oltimos decenios se ha registrado en algunos sectores
de la prevencidn del delito y la justicia penal una tendencia hacia la
destipificacidn y la despenalizacidén, parece que, al menos en ciertas esferas,
tal vez sea necesaria la orientacidn contraria, como en el caso del tré&fico
ilicito de bienes culturales.

%6. Tal vez el Octavo Congreso desee examinar la posibilidad de aprobar
recomendaciones sobre una tipificacidén mas estricta de los delitos
transnacionales en el plano nacional, de las gue podrian servirse los
gobiernos interesados. Esto puede ser necesario debido a la blandura de
muchas disposiciones legales, caracteristica que les resta parte de su poder
de disuasién. Por ejemplo, si las multas por ciertos delitos son pequefias en
comparacién con las ganancias obtenidas, la prohibicién se continuard
ignorando. Este parece ser el caso de numerosos delitos econbmicos, del
expolio de los patrimonios culturales y de los delitos ambientales. En
algunos de estos casos, para lograr la prevencidn, tal vez deba afiadirse a las
multas la pena de reclusidn,

97. El Octavo Congreso tal vez estime conveniente examinar las formas de
establecer una responsabilidad internacional clara por dafos al medio
ambiente, incluidas las obligaciones financieras, la de informar répidamente a
los vecinos del posible peligro y la de poner fin y desistir de empresas gue
sean nocivas para el medic ambiente y cuyas repercusiones puedan afectar a
otros paises. A este respecto, tal vez sea oportuno desarrollar algunas de
las disposiciones que figuran en los Principios Rectores en Materia de
Prevencién del Delito y Justicia Penal aprobados por el Séptimo Congreso.

F. Cooperacidn técnica

98. Unas de las causas principales de la ineficacia en la prevencidn y
represién de la delincuencia transnacional son las frecuentes insuficiencias
de personal y eqguipo en los paises en desarrollo. Dado gue la mayoria de
estos paises sufre una aguda escasez de recursos, no se puede esperar que
solucionen estas deficiencias por si solos. En consecuencia, la mejora
sustancial de la cooperacidén técnica constituye una condicibdn indispensable
para la accién internacional concertada contra la delincuencia
transfronteriza. Tal vez el Congreso desee explorar las formas de motivar a
los paises desarrollados para que aumenten su nivel actual de cooperacidn
técnica en esta esfera vital, ya sea bilateralmente o a través de las Naciones
Unidas u otras organizaciones intergubernamentales.

99. Debe mejorarse la capacidad de la policia, de otros organismos de
represidén, de los drganos judiciales y de otros elementos del sistema de
justicia penal para hacer frente a los delitos transnacionales como el tr&fico
de drogas y las formas conexas de delito organizado y econémico, incluida la
corrupcibébn. A tal efecto, debe darse prioridad a la capacitacidn del personal
y al empleo de la tecnologia informAtica. Asi pues, la capacitacidn,
especialmente de instructores, para lograr un efecto multiplicador, debe
constituir un elemento central de los programas de cooperacién técnica. Igual
importancia debe asignarse a la prestacidn de asistencia a los paises en
desarrcllo para que alcancen un nivel aceptable de computadorizacién de sus
programas de lucha contra la delincuencia, 1o que les permitiria aprovechar y
contribuir a la Red de Informacién de las Naciones Unidas sobre Delincuencia y
Justicia, y otros sistemas internacionales similares de tratamiento de la
informacién, incluida la INTERPOL.
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100. La cooperacidn técnica podria consistir también en asistencia para la
redaccidn de cbdigos y otros instrumentos juridicos nacionales, que se
prestaria, bilateralmente o a través de las Naciones Unidas, a los paises que
la solicitasen. Esta actividad deberia guiarse por el propdsito declarado de
crear un minimo de armonia y compatibilidad en las legislaciones de todo el
mundo, que facilitaria muy probablemente la cooperacidén multilateral en el
futuro. A este respecto, los institutos regionales e interregionales de
prevencién del delito podrian desempefiar una funcién importante.
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