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一、导言

1。 本报告是遵照大会1 9 8 3年1 2月1 9日题为‘<(向沙漠化进行战斗的行 

动计划》经费筹措的研究°的第38/16 3号决议第5段的规定而提出的。

2。 有关沙漠化主要问题的调查，包括防治沙漠化的廣用和筹措向沙漠化进行 

战斗和开垦沙漠化土地等方案所需额外资金的办法，载于近几年提交大会的三项专 

家研究报告（A/36/14 1, A/3 7/424和Ad d • 1和A/38/4 03 )•大会f审议最后 

一项报告后，通过了第38/163号决议，在其中：

(a)再次请尚未就可行性研究和关于执行其他筹资措施的具体建议，以及尚未 

就秘书长1 98 1年1 0月1日报告附件（A/36/141)所述关于取得资金的方法 

向秘书长提出意见的所有会员国，尽速提出其意见；

⑼又请所有尚未就秘书长报告附件第五章所载关于专家可行性研究及设立一 

个国际金融公司资助非商业性沙漠化防止措施的工作计划提出其意见的会员国3也 

尽快提出其意见，特别是关于下列问题的意见：

㈠成立该公司；

㈡愿否参加出资。

3。 在该项决议以后，环境规划署执行主任于1 9 8 4年4月1 1日代表秘书 

长向尚未对秘书长1 9 8 2年3月30日的普通照会答复的会员国发信，要求它们 

对大会所指定的具体问题提出意见。；1985年2月20日和4月30日又发出 

了催询信和电报.

4•截至1985年7月1日为止，共收到6 6个会员菌的答复.其中有32 

份答复是1 9 8 2年和1 9 8 3年收到的，并已在秘书长的两个报告（A/37/4 24 

和Add • 1和A/38/403 )中作了摘要介绍.1 9 8 3年收到的3份答复（哥斯 

达黎加、马里和多哥），由于收到太晚，未能收入秘书长给大会第三十八届会议 

的报告，兹在下文摘要介绍，在1 9 8 4年和1 9 8 5年又收到3 1份答复〇其



中10份仅表示收悉，另外2 1份载有对大会所提出的某些具体问题的评论和意

5•在至今作出回答的6 6个会员国中，2 0个会员国仅仅表示收到了秘书长 

的普通照会或.环境规划署执行主任的信件。兹将其余4 6个会员国的意见摘要
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如下：

⑻关于可行性研究 国数

无意见 31

支持，同意或认为可行 6

不支持 9

(b)关于方式

无意见 35

支持或同意 3

不支持（不接受或不赞成） 8

(C)关于国际金融公司

无意见 10

支持 22

不支持 14

(1)关于愿否出资参加国际金融公司（表示支持的2 2国）

可能参加 

不能出资参加

6
16
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二、从各国政府收到的答复

6 •现将对执行主任1 983年3月28日信的3份答复的有关部分•和对 

1984年4月11日另一封信的21份实质性答复摘录如下„

阿尔及利亚

〔原件s法文〕

〔1 9 8 5年5月2 8日〕

1.阿尔及利亚政府认为，设立一个非商业性的筹措资金的机构肯定可以在全 

球一级加强向沙漠化进行战斗的努力并且可以有效的帮助财政资源不足的国家。

2 •阿尔及利亚政府鼓励设立一个国际金融公司资助控制沙漠化的项目，特别 

是由于在本国有几百万公顷的土地受到沙漠化影响，需要为全国(〈向沙漠化进行战斗 

行动计划》内的若干项目寻求资金#

巴哈马

〔原件：英文〕

〔1 9 8 5年5月24日〕

巴哈马联邦政府审查了可行性研究和设立一个独立的金融公司资助沙漠化项目 

的工作计划。巴哈马认为该建议有.老千.可取之处，但是由于预算紧张，不能在财 

力上支持该建议。

比利时

〔原件：英文〕

〔1 9 8 5年5月8日〕

1 •关于秘书长报告中提议的筹措资金的补充办法，比利时政府认为有些筹措 

资金办法，例如征收国际贸易税、设立一个原料共同基金、出售货币基金组织的黄
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金、征收海洋开发收益税等等都多少意味着自动捐款，比利时对此不能接受《联合 

国机构应当通过现有的筹资途径来执行它们的活动，即恨据国民总产值计算的经常 

缴款或志愿捐款#

2•此外，比利时认为，诸如沙漠化项目的这种业务经费，最好是从志愿捐款 

而不要从经常缴款中筹措资金《»

3.由于上述理由，比利时反对第1 32号决议草案，该决议要求秘书长本着 

加强国际经济合作的精神.审查不同的筹措资金办法#

4•关于秘书长报告（A/30/141)中拟议的设立一个国际金融公司，以便为 

向沙漠化进行战斗的项目筹措资金问题，比利时认为设立一个新的国际金融公司是 

不适宜的，因为缺乏资金# 此外，现有的各金融机构，例如世界银行、各区域发 

展银行、欧洲投资银行等应该更加参与此事.

5•上述各银行、环境规划署、开发计划署和欧经共同体委员会设立了 一个国 

际开发机构环境委员会，在其中若干这些机构参与了沙漠化问题。此外，为了确保有 

关经济发展和保护环境的共同宣言的经常性后续活动，欧经共同体环境部长理事会 

于1 9 8 4年6月2 8日通过一项决议，表示有意加强欧经共同体委员会在国际开 

发机构环境委员会中的代表程度。

伯利兹

〔原件：英文〕

〔1 9 8 5年4月1 2日〕

伯利兹承认该《计划》是一项有益的计划•然而，遗憾的是它现在不能参加。

负宁

〔原件：法文〕

〔1985年5月27日〕 

贝宁政府支持同干旱和沙漠化进行战斗的任何行动#因此，贝宁政府不反对设



a/4〇/644
Chinese
Page 6

立一个国际金融公司为非商业性的防治沙漠化项目筹供资金 e

保加利亚

〔原件：英文〕

〔1 9 8 5年5月1 4日〕

由于特定的地理和气候条件，保加利亚没有受到沙漠化进程的影响，因此缺乏 

为解决此何题作出重大贡献的专门知识。

布尔基纳法索

〔原件：法文〕

〔1 9 8 5年3月2 2日〕

布尔基纳法索政府对可行性研究和关于执行其他筹资措施的具体建议以及秘书 

长报告（A/36/141)附件中所提出的取得资金的方法•提不出具体意见•然而， 

它完全支持该报告附件第五章所载关于设立一个国际金融公司.来支助防治沙漠 

化的顼目。布尔基纳法索政府将研究出资参加该公司的可能性》

科摩罗

〔原件：法文〕 

〔1 98 5年5月1 6日〕

科摩罗政府对该报告没有意见•它支持设立一个国际金融公司支助非商业性的 

防治沙漠化项目.

哥斯达黎加

〔原件:西班牙文〕

〔1 98 3年7月29日〕

1.由于哥斯达黎加不存在沙漠问题，又鉴于其困难的经济情况，它将不出资
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参加该国际公司。

2 •然而，哥斯达黎加坚定支持设立该公司的工作计划，这将有助于解决其他 

国家的此类问题。

科威特

〔原件：英文〕 

〔1 98 5年6月2 7日〕

有关当局遗憾地指出，目前它们不能参加为《向沙漠化进行战斗的行动计划》 

筹措经费。

马来西亚

〔原件：英文〕 

〔1 9 8 5年6月2 7日〕

马来西亚.充分支持联合国《向沙漠化进行战斗的行动计划》•然而，由于它现 

在财力紧张，限制了它参加该《行动计划》•

马里

〔原件：法文〕 

〔1983年8月29日〕

1 •为获得为《行动计划》筹供资金的其他办法，马里政府提议：

⑹在国际范围征收进口和出口税或一般贸易税（税率为0.1%); 

⑼出售货币基金组织的黄金和特别提款杈的收益；

⑼开发领海以外的海底；

(d)征收地球静止轨道通讯卫星的放置税。

一般意见

2.对国家提供的资金不应当根据该国负债的情况及其偿付的能力，而应当



根据该国沙漠化进程的情况，对最不发达国家提供的资金应当采取长期无息贷款 

或赠款的形式。

具体意见
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3 •关于第一项建议，我们有如下意见：

(a) 设立一个有效的关税制度；

(b) 编制一份各国征税产品清单；

⑹降低食品的税率，增加所有有损环境的产品的税率#

4.关于通过黄金出售和特别提款权所筹集的资金，应委托环境规划署来管理 

这些资金.而不必设立一个新的管理机构，以免带来额外的财政负担。

5•在确定卫星放置税时，应考虑到不要增加最不发达国家内已很高的通讯成 

本〇

尼日尔

〔原件：法文〕

(1 98 5年3月2 9曰〕

向沙漠化进行战斗的努力是尼旧尔社会经济发展方案中的一个优先事项•因此， 

本国政府支持设立一个国际金融机构来向沙漠化进行战斗.

巴拿马
〔原件：西班牙文〕 

〔1 9 8 5年3月1 6曰〕

巴拿马支持设立一个国际金融公司支助非商业性的向沙漠化进行战斗的措施• 

然而，巴拿马由于预算困难，现阶段不能承担任何财力贡献9
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菲律宾

〔原件••英文〕 

〔1 9 84年9月5日〕

菲律宾全国环境保护委员会支持《行动计划》的总目标•然而，菲律宾它议它 

极力但不愿意作财务上参加。

卢旺达

〔原fh法文〕 

〔1 9 8 5年3月1 8日〕

卢旺达政府对于技术上的可行性研究和所提议的工作计划没有具体意见，但负 

极力支持设立一个此类公司，并愿意积极参加该公司的设立。

所罗门群岛

〔原件：英文〕 

〔1 9 8 4年5月3 0日〕

所罗门群岛政府一般同意设立该公司.但不愿意作财务上参虹

索马里

〔原件：英文〕 

〔1985年3月28日〕

本国政府完全支持设立一个国际金融公司作为防治沙漠化计划的一个部分9但 

是本国政府对于该公司筹措资金方面的贡献将是有限的，它将采取措施支持环境规 

划署从双边和多边来源筹措更多的资金J

苏丹

〔原件：英文〕 

〔1 9 8 5年4月2 4日〕

1.苏丹是在边境内外受沙漠侵害最严重的非洲国家之一，非常关切地注意到
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《向沙漠化进行战斗的行动计划》执行缓慢》执行该《计划》的主要障碍之一过去 

是，现在仍然是缺乏充足资源。

2. 苏丹感谢某些捐助国的捐款，同时期望着能够将资金来源体制化。

3. 苏丹完全支持设立一个如拟议的金融公司。苏丹虽然面临着困难的经济局 

势，但将不遗余力地支持该公司，并且呼吁国际社会对该公司给予一切可能的支持。

泰国

〔原件：英文〕

〔1 9 8 5年3月8日〕

1. 泰国政府原则上可接受独立一国际金融公司的建议，虽然根据联合国沙漠 

化地图，泰国不属于可以接受环境规划署财政援助的干旱和半干旱地区#

2. 目前，泰国不能提供任何财力援助，支持该公司的非商业性的防治沙漠化措 

施，因为在泰国某些部分也有一些干旱和半干旱地区，需要解决因此而出现的问匙

其他措施

多哥

〔原件：法文〕 

〔1 9 8 3年3月8日〕

1 •同特别提款权间接联系计划所得的收益*看来可能适于这一情况•各发达 

国家需表示谅解此项安排，才能实行。

取得减让性资金的方法

2.各发达国家必须根据一项关于官方发展援助的商定目标来再次提供必需的资金。 

设立国际金融金

3.多哥支持这一建乳其根据是：

(a)沙漠化问题在世界上的重要性，该问题对有关国家的经济和社会发展



带来非常不利和严重的后果。因此要进行不懈的斗争来战胜这一灾难；

〇3)该机构的独立性《该机构应能执行一项自主和积极的筹措资金政策， 

并能迅速进行干预，这样才能更好的实现它所致力的目标。

可取的措施

4。在所提议的各项措施中，可将两项措施并在一起，以使该公司有更多的活 

动余地：

k/h〇/6hh
Chinese
Page 11

拉）应由捐助国磋商，设立一个有限的共同保证制良这将作为检验和发 

扬国际团结的一种手段；

⑼为了加强该公司s可将货币基金组织的一部分黄金储备转让给该公司, 

作为公司借款的担保品。

5•—旦上述安排实现以后，可以以国际团结的名义邀请各富有国家承担责任， 

提供大规模行动所需要的资金J

苏维埃社会主义共和国联盟

〔原件：俄文〕

环境规划署于1 9 8 5年7月一封其日期是1 9 8 2年8月2 0日的信，信中 

指出苏联政府不赞成设立一个国际金融公司。

南斯拉夫

〔原件：英文〕 

〔1 98 5年6月1 1日〕

南斯拉夫完全支持国际社会向沙漠化逬行战斗的各项努力#然而在现阶段，南 

斯拉夫感到遗憾的是，它不能出资参加在这方面的非商业性项目a

扎伊尔

〔原件：法文〕 

〔1 9 8 5年3月23日〕

执行委员会支持设立一个国际金融公司资助沙漠化防治项目。然而，扎伊尔目 

前对于任何缴款要求不能作积极响应，
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三、结论

7.本报告是提交大会有关各成员国对《向沙漠化进行战斗昀行动计划》经费筹措 

的专家研究的答复的第三份报告• 第一份报告由秘书长交给第三十七届会议，其 

中载有1 4个成员国的答复# 第二份报告载有另外1 8份答复，已提交给第三十 

八届会议* 本报告是1 98 5年和1 9 8 5年期间所收到的3 4份答复的摘

要。下面的表载列这3 4国政府的答复•近4年来所收到答复的总数为6 6份，或 

约占全部成员国的40%. 其中2 2份仅为收悉通知，所收到的实质性答复的份 

数不到成员国总数的3 0 %。
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8。对所收到的答复和通知进行分析的结果说明，在9 1个受到沙漠化影响的国 

案中★至今只25国作了回答。自从两年以前提交上次报告以来，进展缓慢——只有另 

外1 6个受影响的国家送来收悉通知或答复。

9•从所收到的4 6份答复中所讲到的实质性问题，可看出下列两点：
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(a)多数国家不支持拟议中的方式；

⑼半数答复支持设立一个国际金融公司，但是很少几国愿意出资参加，

10. 3份专家研究所概述的筹供额外资源以资助《向沙漠化进行战斗行动计划》（ 

的各项措施，似乎得不到普遍的支持B可是，大会或许会认为3份研究报告中所提出 

出的富有创新精神的办法和方式值得进一步考處设立一个认识更为集中的小组会更 

胜任这项工作• 可以请根据大会1 9 7 7年1 2月1 9日第3^/172号决议所设 

立的防治沙漠化协商小组担负此项任务，以便订出确实可行和有效的办法为实施《行 

动计划》筹措资金，要将重点置于为此目的设立一个国际金融公司的可行性。


