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CARTA DE PECHA 20 DE AGOSTO DE 1990 DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE JORDANIA
ANTE LAS NACIONES UNIDAS

Tengo el honor de tramsmitirle adjunto el texto de la carta dirigida a Vuestra
txcelencia por el Excelentisimo Sefior Marwan Kasim, Viceprimer Ministro y Mimistro
de Relaciones Exteriores de Jordania, en relacién con la solicitud de Jordania de
entablar consultas con el Consejo de Seguridad, :onforme al ’vticulo 50 de la
Carta, con respecto a los efectos del cunplimier.to de la res lucidm 661 (1990)
sobre Jordania.

Agradeceria que el Consejo examinara coz urgencia la presente carta y su anexo
ea vista de la magnitud del problema y de su cardcter apremiante.

{Eirmade) Abdullah SALAY
Embajador

90-20441 0293b
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Anexo

TEXIO DE UNA CARTIA DE FECHA 20 DE AGOSTO DE 1990 DIRIGIDA AL
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL VICEPRIMER MINISTRO
¥ MIRISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE JORDANIA

Tengo el honor de sefielar a su atencidén lo siguiente:

1, El Gobiermo del Reino Hachemita de Jordania ha tomado nota de la aprobagids
por el Consejo de Seguridad de la resolucidén 661 (1990), el 6 de agosto
de 1990. Consciente de sus obligaciones con arreglo a la Carta y del caracter
obligatorio de la resolucidn, Jordania acatara sus disposiciones.

2. Las autoridades jordanas competentes, luego de estudios y anédlisis minuciosos,
determinaron gue el acatamiento de la resclucidn ocasionara extrema penuria
econémica para Jordania y su poblacidan, lo que comstituye “"problemas
econdémicos especiales” en el sentido del Articulo 50 de la Carta.

A este respecto, permitaseme sefialar a la atenmcidn de Vuestra Excolencia la
ubicacidn geografica de Jordania y el grado de interdependencia entre la economia
de Jordapia, por una parte, y la del Iragq y Kuwait, por otra. El grado de esta
interdependencia se puede colegir del memorando adjunto. Recordara también Vuestra
Excelencis que Jordanis atraviesa actualmente una crisis econdmica sin precedentes
en su historia.

Motivado por una parie por su deseo de cumplir de buena fe con sus
obligaciones con arreglo & la Carts, y consci&nte a1 mismo tiempo de 1o
excesivamente oneroso que resulte para Jordania el acatamiento de 1s resolucidsn
661 (1990), mi Gobierno solicits oficislments por la pressnte entablar consultas
¢on carficter urgente con ¢l Consejo d¢ Seguridad cos mirss & hallar uns solucidn.
s los problemss gue surgirdn del cumplimiento de las medides com srreglc al
Capitule VII, - )

(Firmado) Marwap S§. KASIM
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MEMORANDO SOBRE LOS EFECTOS ECCONOMICOS Y FINANCIEROS QUE
TENDRIA PARA JORDANIA LA IMPOSICION DE RESTRICCIONES A
SUS RELACIONES ECONOMICAS CON EL IRAQ ¥ KUWAIT
El presente memorando explica las pérdidas ecomomicas que afectarian a
Jordania como resultado de la imposicion de restricciones al intercambio comercial,
los servicios y las transacciomes financieras con el Iraq y Kuwait.
Estas pérdidas podrian clasificarse en los siguientes rubros:
1) Exportaciones de mercaderias.
2) Tramsporte al Iraq.
3) Importaciones de petrdleo crudo y combustéleo.
4) Subvenciones al presupuesto.
5) Deuda del Iraq conm Jordania.

6) Remesas de jordanos que trabajan en Kuwait.

7) Despido de sxpatriados jordanos en Kuwait.

8) Carga resultante de la salida masiva de expatriados de Kuwait a traves de
Jourdania.

1.

Las ctﬁafe:uiancs de Jordania a Ruwait en 1089 ascendierosn &' a;:;dldur~ﬂi N
65 millones de délares de los EE.UU. La msyoris de estas exportacicnes comsiste en
verduzas y alimeatos. §e gsev&ia que las -:9artacian¢s totales en 1990 ascesderian
a alrededor de 80 millones de ddlares. Se prevé que las exportaciones de Jordaania
al Irag superen los 200 millones de ddlares an este afio, de los cuu'.+ 130 millones
de ddiares se¢ saldardn con arreglo a los acuerdos de pago bilaterales y el saldo en
mongdas convertibles. Las restricciones a las exportaciones de Jordania a ambos
paises redundardn es uma pérdida que superard los 280 millones de ddlares anuales.
la magnitud de esta carga asciende al 30% de las exportaciones nacionales de
Jordania, o a mids del 60% de las exportaciones de Jordania, excluidos los productos
basicos.

Esta abrupta caida de las expﬁrtaciones de mercaderzas afectaria la balasza
comercial al igual que la actividad econdmica al pais y acentuara aus mas el nivel
de desemplec ya de por si elevado en Jordania,
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2. Iransporte al Irag

Las mercancias en transito por el puerto de Aqaba enm Jordania con destino al
Iraq comstituyen upna importante actividad en la economia jordana. Los ingresos
totales provenxeutes de las tarifas portuarias, las actividades de transformacidn ¥
embalaje, asi como el flete terrestre, superan, sequn se estima, los 250 millones
de ddlares anuales.

La eliminacidn de estas actividades también tendria um pronunciade efecto
desfavorable sobre la cuenta corriente de la balanza de pagos, el PIB y el empleo
en el pais,

3. Importacjones de petroleo crudo y combustdleo

Jordania importa alrededor de 22 millones de barriles de petrdleo y derivados
del petrdleo por ado. Alrededor de un 90% de esta cantidad se importa del Iraq y
Kuwait. Kuwait proporciona petrdleo crudo y combustdleo, al igual que subvenciones
a Jordania que ascienden a 60 millones de ddlares por afio, mientras que el resto se
importa del Iraq y se financia con cargo a la deuda pendiente de Jordania con el
Iraq asi como mediante los acuerdos sobre comercio bilateral. La cuarta parte del
volumen total de importaciones de Jordapia consiste en combustdleo. Este producto
se compra al Iraq a precios concesionarios que no superan el 60N del pracio
internacional del petrdleo crudo. El cbtener nuevas fuentes de petrdleo y
combustéleoc someteri a Jordania a graves dificultades con respecto a la pérdida de
suministros de petrdleo em condiciones de favor, la obtencidén de la financiacidn
necesaria y la bisqueda de nuevas fuestes de combustéleo a precios competitives.

4. Subvencionss a3l pDresupuesto
‘Kuwdit fe comprometid a gaqat a Jordania una cantidad de 135 millones de

délaves en forma de uda subvencidn para el ejercicio econémico 199041991, mientsas -

que ¢l Iraq se comprometid por una cantidad de 50 millones de ddlares durante 1990
. &n subvenciones. La suma total comprometida por ambos paises asciende a
185 millones de ddlares.

Esta suma o3 de importancia fundamental para el presupusstec y la balanza de
pages. De no recibir esas subvenciones, el presupuesto y la balanza de pagos de
Jordania se veran sometidos a fuertes presiones.

$. La deuda del Irag con Jopdania

Al comienzo del afo 1990, el total de la deuda directa pendiente del Irag con
rdania ascendia a 310 millones de dolares. El Gobierno del Irag ha cosvenido en
- aducir esta deuda durante 1990 en unos 240 millomes de délares mediante el pago de
144 millonas de délares en efectivo y la exportacidn de crudo y derivados del
petréles por ua valor equivalente al saldo. §in embargo, hasta la fecha sdlo se
has pagado 72 millones de ddlares aen sfectivo y, por supuesto, en las actuales
circunstancias ne sera posible pagar el saldo.
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Ademds, el Gobierno de Jordania ha contraido una obligacidan adicional, cuyo
saldo en la actualidad es de 2.600 milloses de ddlares, emn gombre del Gobierno
iraqui, para garantizar la deuda con una tercera parte. El Gobierno del Irag ha
estado reembolsando regularmente esa suma, que 0o esta incluida en la deuda
extranjera pendiente de Jordania con fines de reprogramacidn. La imposicidn de
restricciones financieras y comerciales al Iraq obligard inevitablemente a este
pais a suspender el reembolsc y, en consecuencia, la carga del servicio de tal
deuda (es decir, 2.600 millones de ddlares) se transferira al Tesoro de Jordania.

6. Remesas de jordanos que trabajan en Kuwait

Jordania estima que en 1590 las remesas de jordancs que trabajan ea el
extranjero superaran los 800 millones de ddlares, y que de esta suma un 40%
provendria de Kuwait.

La imposicidn de restricciones al Irag pondra en peligro la transferencia de
esas remesas a Jordania y aumentara incluso mas el desequilibrio de su balanza de

pagos.

7. DRespido de expatriados jordancs en Kuwait

Se estima que alrededor de 330.000 jordasos trabajan en el extranjero, de los
cuales por lo menos 100.000 lo hacen en Kuwait., La imposicién del embargo podria
tener como resultado el despido repentino y masive de esos expatriados y el regreso
inmediato a Jordania de un grap porcentaje de ellos, junto con sus familias
(se estima que el nimero de jordanos que, acompafados de sus familiares, trabajan
en Kuwait, asciende a mis de 350.000).

Esta afluencia iuminente de migrantes de regreso agudizari mis el desempleoc en
. &) pals. que en ls actualidad Afscta a alrededor del 166 de la fuerza de trabajo.
. .La situacidn se verd incluso més agravads por la recieste pérdida de valor de sus
" aROTrras ep Ruwalt, hecho que impondr& uns carga social mis pessda al Gobierse.

Jordania es el (nico pais a través del cual los expatriados que trabajan en
Kuwait y el Irag pueden pasar con destino a sus paises de origen. Desde el
comienzo de 1a crisis ha sumentado considerablemente el nimero de esos expatriados
ea transito., Jordania tropezard con enormes dificultades para hacer frente a esa

corriente.

CONCLUSION

En la actualidad Jordania estd atravesando por una situacidn econdmica dificil
que se caracteriza por un desempleo ep aumento, elevadas tasas de inflacidn y
serias dificultades para atender el servicio de su deuda extranjera. A este
respecto, ya estd aplicando um programa de ajuste acordado con el FMI para
reiniciar su crecimiento y ocuparse de desequilibrios interncs y externos.
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El éxito de este programa depende en gran medida de la capacidad de Jordania
para aumentar las exportaciones y obtemer nuevas corrientes financieras del
extranjero que revistan la forma de subvenciones y remesas.

La imposicién del embargo por cierto tendra como resultado una inversidn
completa de esos objetivos, destruira las bases de ese esfuerzo y, en consecuencia,
pondrd a la economia 8l borde del colapso total. Es imperioso que se concierten
arreglos para proporcionar a Jordamia lo siguiente:

1. Subvenciones para compensar a Jordania por la reduccidn de las
subvenciones del Irag y Kuwait, la disminucidon de las remesas de los
expatriados y el aumento de los gastos publicos atribuible a la imposicidn del
embargo;

2. Petréleo y derivados del petrdleo er condiciones concesionarias y con una
financiacidén a largo plazo en condiciones mas favorables:

3. Préstamos a largo plazo en condiciones concesionarias para gue Jordania
pueda revitalizar su economia y compensar la abrupta caida gue, segin se
prevé, sufrirdn la actividad econdmica, el empleo y las exportaciones.

Se ha demostrado que la pérdida financiers directa que experimentard Jordania
como resultado de la aplicacidén de la decisidon de imponer el embargo serad de por lo
menos 1.500 millones de ddlares por afio; ademds, Jordania regueriréd recursos
financieros adicionales por valor de 500 millones de ddlares para atender a las
consecuencias y repercusiones indirectas del nivel mas reducido de actividad
econdmica y & los desequilibrios externos.



