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Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacion

Nos encontramos hoy ante un mundo que, al mismo tiem-
po que ofrece promesas casi infinitas, encierra el peligro de
una catdstrofe irreparable. El que prevalezca una u otra op-
ci6n depende exclusivamente de nosotros. Falta saber si los
gobiernos y los pueblos del mundo, aunadamente y sin el
acicate de nuevos desastres, sabran escoger la opcion
adecuada, pues es evidente que muchos aspectos importantes
de esta decisién, asi como su puesta en practica, deberdn ser
de indole colectiva. Creo que las Naciones Unidas y la
manera en que sus Miembros decidan valerse de ellas, son
y serdn un elemento esencial de esta decisién histérica. Por
consiguiente, la cuestion que analizaré en mi memoria anual
al celebrarse el cuadragésimo aniversario de nuestra
Organizacion serd, mds que el porvenir de las Naciones
Unidas, el futuro de la humanidad y de nuestro planeta yla
funcién de las Naciones Unidas en ese futuro.

Sin duda, el mundo de hoy sorprenderia a los estadistas
que redactaron la Carta de las Naciones Unidas hace cuarenta
afios. En ese lapso han sobrevenido cambios fundamentales
y de gran alcance en el mapa y en nuestra comprension cien-
tifica del mundo, en las relaciones internacionales, en la in-
dole de la guerra y en nuestro mode de vida. Todos nosotros,
dondequiera que actuemos, estamos empefiados en la bis-
queda de nuevos hitos, de sistemas mejores y de ajustes
efectivos,

Vivimos en una era de incertidumbre y de constante cam-
bio, y en circunstancias en que es patente que el mundo, en
cualquier momento, deberd hacer frente, inesperadamente,
a un problema estremecedor, sea éste un nuevo conflicto, un
desastre que afecte a los seres humanos o la parilisis tem-
poral que puede originar un acto premeditado de violencia.

No hay duda de que, a un nivel global, existe a menudo
un enorme vacio de legitimidad y de efectiva autoridad entre
los polos opuestos de la desmesurada acumulacién de armas
nucleares ultramodernas por las grandes Potencias y la violen-
cia desesperada de los desfavorecidos o los desposeidos.
Nuestra tarea mds urgente es llenar ese vacio mediante esfuer-
zos decididos para construir un sistema politico internacional
prdctico en que todos participen, un sistema que no sélo
garantice la supervivencia y el orden sino que ademas haga
que nuestro planeta funcione de manera mds equitativa en
beneficio de todos sus habitantes.

A mi juicio, es importante examinar =l concepto de la
autoridad internacional, concepto elusivo :rzluso en el mundo
de hoy. La tnica autoridad que existia en el 4mbito interna-
cional antes de la creacién de la Sociedad de las Naciones
y, ulteriormente, de las Naciones Unidas, era el poder real
de los Estados o imperios mds fuertes. El abuso de ese poder
fue la causa principal de las dos guerras mundiales que ha
conocido este siglo, y las Naciones Unidas se crearon preci-
samente para cambiar ese estado de cosas. Como lo sefialé
el Presidente Roosevelt después de la Conferencia de Crimea,
la fundacién de las Naciones Unidas “‘representa, como es
indispensable que represente, el fin de un sistema de medidas
unilaterales, alianzas excluyentes, esferas de influencia,
equilibrios de poder y todos los demds expedientes que se
han ensayado durante siglos y que nunca han tenido éxito”.

La evolucién posterior de los acontecimientos dista mucho
de ajustarse a esa visién. Es cierto que las dos guerras mun-
diales y los enormes cambios de ios cuarenta tltimos afos

han demostrado a las claras que el mundo no puede retroceder
Y que el sistema consagrado en la Carta es una respuesta
l6gica a la cuestidn de mantener la paz y la seguridad inter-
nacionales y de fomentar a la vez el désarrollo econémico
y ¢l progreso social en las circunstancias reales de nuestra
€época. Pero subsiste el hecho de que hasta ahora no hemos
logrado crear las condiciones politicas ni, en particular, el
tipo de relaciones entre los Estados mds poderosos que es
indispensable para que este noble concepto se pueda llevar
a la prictica en beneficio de todos.

Iustran este problema las dificultades con que se tropieza
para hacer frente al problema del terrorismo. En muchos
debates publicos sobre este problema parece aceptarse la
hipétesis de que no existen convenciones internacionales al
respecto. Me limitaré a mencionar las tres convenciones
aprobadas bajo los auspicios de la Organizacién de Aviacién
Civil Internacional y la Convencién internacional contra la
toma de rehenes aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1979 que, por lo menos, proporcionan
un marco juridico para la adopcién de medidas mucho mds
efectivas contra el secuestro de aeronaves y la toma de
rehenes. Las dificultades estriban en la incapacidad o falta de
voluntad de los gobiernos para aplicar estas convencior.=s en
situaciones especificas. En general, también en este caso e tin
ausentes las condiciones politicas fundamentales, el sentido
de solidaridad y la confianza mutua que podrian dar una
dimensién prdctica a los instrumentos internacionales.

Las Naciones Unidas son la tribuna més apropiada para
cultivar esas condiciones y desarrollar un sentido de
solidaridad internacional. De hecho, ese fue uno de los pro-
positos originales mds importantes de la Organizacién. Sélo
cuando exista en las relaciones entre los Estados un minimo
de condiciones positivas el concepto de la autoridad interna-
cional podrd empezar a tomar el lugar que le corresponde
en los asuntos humanos.

L

Las Naciones Unidas no pueden resolver todos los pro-
blemas de la comunidad internacional —ni tampoco se preten-
dfa que los resolvieran—, pero son la institucién mds
adecuada para evitar lo peor y para procurar mejoras. De
hecho, ya han conseguido logros mucho mds sefieros de lo
que se suele reconocer, y a esos logros quisiera referirme
brevemente a continuacién.

Por primera vez en la historia, y tras cuarenta afios de vida,
tenemos una organizacién mundial practicamente universal.
También, por primera vez en la historia, vivimos en un mun-
do de Estados soberanos independientes. Aunque después de
1945, desgraciadamente, haya habido muchos conflictos, hasta
ahora hemos eludido una tercera guerra mundial y es posi-
ble que hayamos aprendido més de lo que creemos sobre téc-
nicas y expedientes para evitar ese desastre, ultimo y
definitivo. Hemos alcanzado un crecimiento econémico y un
progreso social sin precedentes, parte del cual ha side com-
partido por los paises en desarrollo, aunque no en medida
suficiente. Hemos comenzado a adoptar medidas colectivas
para hacer frente a una nueva generacioén de problemas mun-
diales que, en su mayoria, obedecen a la necesidad de pro-
teger el planeta y sus recursos asf como a la de subvenir a
las necesidades de sus pueblos. La comunidad internacional
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contribuye cada vez con mayor eficacia a aliviar los probiemas
gue exigen solidaridad humanitaria, dondequiera que ellos
surjan. La proteccion de los derechos humanos, pese a todas
las transgresiones que sigue habiendo al respecto, ha pasado
a ser una preocupacion de todo el mundo. En los
cuarenta Wltimos afios, y en gran parte bajo los auspicios de
la Asamblea General, se han codificado mds normas de
derecho internacional con respecto a practicamente todas las
esferas del quehacer humano que en todos los afios anteriores
de la historia.

Fuerza es reconocer que el mundo sigue siendo un lugar
lleno de imperfecciones, inseguro, injusto, peligroso y en
muchas regiones, lamentablemente, un lugar de pobreza. No
obstante, en los logros que acabo de mencionar, y en muchos
otros, se encuentran los cimientos de nuestra labor futura.
Corresponde principalmente a los gobiernos decidir si
quieren cooperar para edificar sobre estos cimientos una ins-
titucion itil, coherente y eficaz o preferir la opcién que
algunas veces puede parecer la més ficil a corto plazo, a
saber, que cada uno, con miopfa y egoismo, margue su pro-
pio rumbo. En tal caso, sobre esos cimientos prometedores,
fruto de tanta reflexién y de tan arduos esfuerzos, se levan-
tarfa una defectuosa estructura, fuente de una serie inter-
minable de problemas y desastres. No cabe duda que habra
que escoger la primera opci6n.

* ok ok

'

Dos funciones bésicas hacen de las Naciones Unidas una
empresa esencial. La primera es que son un instrumento que
permite desplegar esfuerzos colectivos para hacer frente a
emergencias y a los problemas del momento. Estos van desde
los conflictos internacionales y las controversias entre los
Estados hasta las emergencias que afectan a los intereses
humanitarios y las crisis econémicas y sociales repentinas
de que son victimas millones de personas.

La segunda funcién es a mds largo plazo y guarda rela-
cion con la compleja fase de desarrollo politico a que ha
llegado nuestro mundo. A lo largo de la historia 12 evolu-
cion politica natural de los seres humarnos ha sido la de ir
de los grupos pequeiios a los grupos mds graades: de la
familia a la tribu y, mds adelante, al pueblc, a la ciudad,
a la provincia y al estado nacién. Esta evolucién se ha pro-
ducido con mayor o menor espontaneidad, en distintos
momentos y en las diferentes regiones, a medida que la vida
econdmica se ha hecho mds compleja, mds especializada y
mds interdependiente. De este modo, hemos llegado a un
mundo que estd compuesto casi exclusivamente de estados
naciones. El Estado soberano independiente es la mayor en-
tidad politica y la unidad principal de la estructura de las
Naciones Unidas.

Sin embargo, actualmente hay una serie de problemas y
realidades de los que sélo puede ocuparse eficazmente una
unidad alin mayor, en la cual la iinica manera de lograr la
seguridad necesaria o de velar por el interés comiin es recu-
rrir al esfuerzo colectivo de los Estados soberanos. Muchos
de esos problemas se prestan mds a los esfuerzos de coopera-
cion regional o subregional de los grupos de naciones que

tienen intereses comunes, pero hay muchos otros que ya han

trascendido la dimensidn regional. Nos guste o no, hemos
creado un mundo que, en muchos respectos, es uno solo.
En lo tocante a varios problemas importantes que afectan
a toda la humanidad hemos llegado a un nivel mundial de
incontestable interdependencia.

Por consiguiente, una de las tareas basicas de las Naciones
Unidas es la de sentar las bases para el sistema internacional
del futuro, un sistema que reconozca plenamente la soberania
nacional pero que a la vez reconozca que algunas de nuestras

realidades y preocupaciones actuales exigen con urgencia
algo mayor.

Todo aquel que reflexione sobre las perspectivas futuras
de la humanidad forzosamente llegard a la conclusién de que
las dos funciones a que me he referido adquirirdn una in-
dole cada vez mds urgente y tal vez indispensable para la
supervivencia. En los cuarenta afios transcurridos desde
1945, se ha duplicado con creces la poblaciér. del mundo,
y en los préximos quince afios aumentar4 en un tercio mds.
Sin duda, algunas de las dificultades y complicaciones de
la comunidad mundial obedecerdn a las exigencias de institu-
ciones y recursos que impondrd esta explosién demografica.

No obstante, también debemos tener en cuenta los muchos
casos de equilibrio precario existentes entre las reivindica-
ciones y las ambiciones de las naciones: las controversias
sin resolver que nos acompaiiardn en el futuro; los muchos
conflictos latentes de ideas, creencias e intereses presentes
en este mundo; el ritmo vertiginoso de la revolucién tec-
nolégica de la produccién y de los armamentos; la diferen-
cia cada vez mayor entre la abundancia y la pobreza absoluta;
la red de vinculos econémicos que liga firmemente a todas
las partes del mundo; y el peligro cada vez mayor de que
se inflijan graves dafios a la biosfera, fuente de la vida. Esta
lista, que podria ser mucho mds larga, revela a las claras
que para las naciones del mundo la cooperacién internacional,
por mds complejo y dificil que sea el organizaria, no es una
opcién sino una necesidad.

Sin embargo, para que las Naciones Unidas puedan
desempeiiar plenamente la funcién que he indicado en la
evolucion del sistema internacional, es necesario que sean
una institucion mds eficaz. Querria analizar este problema
en el contexto de las principales responsabilidades que
establece la Carta.

® k%

En relacidn con su primera funcién bésica de responder
a las situaciones de emergencia y ocuparse de los problemas
de actualidad, el propésito primordial de las Naciones Unidas
es el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
En la mente de los autores de la Carta dicha funcién estaba
intimamente vinculada a la consecucién de progresos en la
esfera de la limitacién de armamentos y el desarme. De
hecho, en el Articulo 26 de la Carta se asigna al Consejo
de Seguridad un papel decisivo en el establecimiento de un
sistema de regulacién de armamentos.

Hace cuarenta afios, cuando adn estaban vivas en la
memoria las lecciones del desastroso periodo que culminé
en la segunda guerra mundial, se llegé a la conclusién de
que el antiguo concepto de lograr la seguridad nacional me-
diante una carrera competitiva de armamentos s6lo creaba
una mayor inseguridad general. Por lo tanto, se reemplazé
dicho concepto por el de un sistema colectivo de paz y
seguridad internacionales, con la participacion, en particular,
de las naciones mds poderosas, que desempefarian un papel
fundamental en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. En el cumplimiento de sus obligaciones, el Consejo
de Seguridad utilizaria, en caso necesario y con el apoyo de
sus miembros, toda la gama de medidas previstas en los
Capitulos VI y VII de la Carta. Se pensaba que con el
establecimiento y el respeto de un sistema de esa indole, el
desarme y.la limitacion de armamentos sobrevendrian
naturalmente.

Ese noble y 16gico concepto no se ha hecho realidad por

*muchos motivos pricticos y politicos, en particular por la

falta de unanimidad entre los miembros permanentes, que
deberia haber sido su principal fuerza impulsora. ;Cémo han
reaccionado las Naciones Unidas frente a los problemas que

.
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plantea la ausencia de la condicién clave para el funciona-
miento de su sistema de paz y seguridad internacionales?

Evidentemente, por lo que respecta a la paz internacional,
la mdxima prioridad consiste en evitar una conflagracién
mundial. Desde luego, esta es una preocupacién primordial
de las propias Potencias nucleares, péro subsisten grandes
riesgos que afectan a todos por igual, entre ellos los de ac-
cidentes, errores de interpretacién o una concatenacién in-
esperada de acontecimientos en que se vean envueltas las
Potencias nucleares en forma tal que no puedan sustraerse
aellos. Esta iiltima situacién podria plantearse especialmente
como resultado de la intensificacién de un conflicto regional.

Si este breve andlisis es vilido, para conjurar una guerra
nuclear se requieren medidas que pongan freno a la ver-
tiginosa sucesién de acontecimientos en forma tal que los
gobiernos no se vean obligados a adoptar decisiones irre-
vocables y puedan ganar tiempo sustituyendo la fuerza por
las deliberaciones. Esas medidas deberfan comprender tam-
bién férmulas mediante las cuales los gobiernos, sin
menoscabo de su prestigio, pudieran modificar las politicas
que inevitablemente hubieran de culminar en un enfrenta-
miento. Asimismo, deberifan incluir mecanismos de estabi-
lizacioén y procesos de negociacién que, por lo menos, per-
mitieran limitar los conflictos cruciales e impedir su inten-
sificacién cuando no fuera posible resolverlos. En el caso
de los conflictos regionales, en particular en las regiones en
equilibrio precario, con frecuencia son aconsejables las distin-
tas formas existentes de control de conflictos. Y, en par-
ticular, como parte importante del mantenimiento de la paz
se requiere un foro central en que las opiniones opuestas
puedan expresarse libremente y pueda obtenerse la asisten-
cia de terceros,

Una y otra vez el Consejo de Seguridad ha moderado el
curso vertiginoso de los acontecimientos, ha ganado el tiempo
necesario para introducir cambios de direccién de vital im-
portancia, ha elaborado mecanismos que han permitido
resolver distintas situaciones sin menoscabo de prestigio y
ha reemplazado las acciones de violencia por las delibera-
cicnes. Ha trabajado con ahinco para obtener, en numerosas
oportunidades, la cesacién del fuego y las treguas necesarias
para ailanar el camino a las negociaciones. Ha establecido
importantes directrices para solucionar los problemas com-
plejos y, con la cooperacion del Secretario General, ha pro-
porcionado toda clase de mecanismos de conciliacién, media-
cién, buenos oficios, determinacién de los hechos, observa-
cién de treguas y diplomacia discreta. A menudo, ha con-
seguido sustraer los conflictos regionales de las 4reas de en-
frentamiento entre las Potencias nucleares. Se ha constituido
en depositario de los peligrosisimos problemas aun cuando
no estaba en condiciones de resolverlos. Ha proporcionado
frecuentemente el marco para importantes combinaciones de
esfuerzos bilaterales y multilaterales. Ha servido de tabla de
salvacion y de wltimo recurso a los gobiernos para evitar la
voragine de una guerra ilimitada. Por ultimo, g falta de las
condiciones politicas en que podria aplicarse el Capitulo VII,
ha sido el primero en aplicar un sistema de control de con-
flictos, conocido ahora como de mantenimiento de la paz,
que ya ha demostrado considerable capacidad y eficacia en
trece operaciones.

Los sucesivos Secretarios Generales han participado ac-
tivamente en todos estos esfuerzos y la funcién del Secretario
General en los asuntos relacionados con la paz y Ia seguridad
ha evolucionado en consecuencia. Mds adelante me ocuparé
de este tema al referirme al futuro.

En un clima internacional cambiante y con frecuencia
desfavorable, considero que el historial del Consejo en el
desempefio de su tarea primordial resiste mejor el andlisis

y es mucho mds central e importante de lo que a veces se
reconoce. Desde luego, en modo alguno estd a la altura de
las expectativas del mundo dolido, pero lleno de esperan-
zas, de hace cuarenta afios, y tampoco se ha caracterizado
por un uso pleno y eficaz de toda la gama de medidas
sugeridas en la Carta. Pero en las condiciones politicas
desfavorables en que el Consejo de Seguridad ha debido fun-
cionar en la mayoria de los casos, representa un importante
esfuerzo por hallar nuevas opciones para mantener la paz.

No puede negarse que en las circunstancias actuales el
sistema de paz y seguridad de las Naciones Unidas adolece
de muchas fallas y limitaciones: falta de unanimidad y espiritu
de cuerpo en el Consejo de Seguridad; escaso respeto por
las decisiones del Consejo y poca cooperacién en su aplica-
cion; a menudo, renuencia a evitar, o aun a prever, situa-
ciones peligrosas y a utilizar las facultades del Consejo en
las etapas en que los problemas se podrian abordar con m4s
facilidad. El sistema tarbién se ve afectado por la in-
capacidad del Consejo aun para abordar algunos problemas.
Pero sostengo que, vista la realidad de la vida internacional
de estos cuarenta afios, y en contraposicién con las distintas
versiones retdricas de los mismos acontecimientos, el Con-
sejo de Seguridad ha desempefiado una funcién indispensable
y a menudo definitoria, al proporcionar estabilidad y limitar
los conflictos.

Por consiguiente, hay que encontrar medios de promover
esa funcién y lograr que el Consejo se acerque mds a la posi-
cién vue le asigna la Carta. Evidentemente, serfa muy
deseable \:= las relaciones entre los miembros permanentes
se modificasen. 2~ manera que, por sobre todas las cosas,
el Consejo volviese a ocupar Ia posicién que inicialmente
se habfa previsto que ocupara. Pero, mientras tanto, hay
distintas formas en que el Consejo puede incrementar su
capacidad sobre la base de su actuacién de muchos afios.

En memorias anuales anteriores y, en particular, en la de
1982, he hecho diversas sugerencias sobre el tema. No las
repetiré aquf, aunquc espero que los gobiernos consideren
oportuno toriar medidas respecto de algunas de ellas. Sin
embargo, al cumplirse el cuadragésimo aniversario de la
Organizaci6én, me limitaré a formular un conjunto mds sen-
cillo de sugerencias.

En primer término, quisiera sugerir a los miembros del
Consejo de Seguridad y, en particular, a los miembros per-
manentes que, en su calidad de tales, hicieran un esfuerzo
decidido y consciente a fin de que el Consejo actuara més
como guardidn de la paz—su funcién original—y menos
como campo de batalla para dirimir diferencias politicas e
ideoldgicas que carecen de relacién directa con la materia
en cuestién. En otras palabras, que, por encima de las
diferencias bilaterales, asignaran prioridad a las cuestiones
relacionadas con la paz y la seguridad internacionales.

En segundo término, sugiero que, en el futuro préximo,
el Consejo de Seguridad haga un esfuerzo reflexionado y con-
certado por resolver uno o dos de los problemas mds impor-
tantes que tiene ante si aplicando plenamente las medidas de
que dispone de conformidad con la Carta.

En tercer término, todos los Estados Miembros podrian
reafirmar las obligaciones que han contraido en virtud de
la Carta, en particular las relativas a abstenerse de recurrir
a la amenaza o al uso de la fuerza, a optar por el arreglo
pacffico de las controversias, a utilizar el mecanismo previsto
en la Carta para el arreglo de controversias y a respetar las
decisiones del Consejo de Seguridad.

En las circunstancias actuales es posible que estas
sugerencias parezcan simplistas a algunos, pero en nuestra
era nuclear np hay nada més peligroso que no lograr que
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el sistema colectivo de paz y seguridad internacionales
realmente funcione. Las Naciones Unidas no son en modo
alguno un superestado, sino una organizacién de Estados
soberanos e independientes. La Organizacién no tiene
soberania propia. La soberania sigue siendo patrimonio ex-
clusivo de los distintos Estados Miembros, a menos que éstos
decidan lo contrario. Asi, pues, la funcién de la Organiza-
cién y, por ende, del Secretario General, es armonizar, alen-
tar y tomar la iniciativa. No obstante, la decisién y el im-
pulso apropiados deben provenir de los Estados Miembros.
Cuando efectivamente se haga presente ese impulso, podran
obtenerse resultados notables. Quisiera que ese impulsc ¥
esa voluntad colectiva se orientasen hacia la funcién primor-
dial de las Naciones Unidas: el mantenimiento de Ia paz 'y
la seguridad internacionales. El afio 1986 ha sido designado
Afio Internacional de la Paz. Tratemos que ello constituya
un llamado a la reflexién y a la accién.

LI I

Sin una decidida voluntad colectiva y el reconocimiento
de un minimo interés comiin en la supervivencia, no podra
haber avances significativos en )z esfera del desarme. La in-
seguridad internacional y la carrera de armamentos, mas el
temor de su posible extensién a nuevas dreas, crean una
espiral siniestra y sin fin. En lo tocante a la carrera de ar-
mamentos, nunca estard de mds insistir en que es ilusorio
tratar de alcanzar ventajé alguna. En la era nuclear esta ca-
rrera es un peligro para todos los seres humanos y pone
en duda la supervivencia de las generaciones venideras.

Los gobiernos deben tener el valor de tomar las primeras
medidas a este respecto. Debemos recordar la visién que con-
dujo, hace unos veinte afios, a adelantos como el Tratado de
Prohibicién Parcial de Ensayos. Una indicaci6n clara y vital
que podria hacerse hoy de la voluntad de la humanidad de
hacer frente al problema nuclear serfa la concertacién de un
tratado de prohibicién completa de ensayos. Su aprobacién,
con la que se interrumpirfa el incesante perfeccionamiento
tecroldgico de las armas nucleares, nos ayudaria a escapar
de un escalamiento que amenaza nuestra existencia misma.
Hay, por cierto, otras dreas que merecen urgente atencién,
como por ejemplo, las zonas desnuclearizadas.

Al mismo tiempo que cunde el temor a las armas nucleares
debido a sus efectos potencialmente devastadores a escala
mundial, dia tras dia cobran mds victimas las armas conven-
cionales. A este respecto, corresponde una especial respon-
sabilidad a los que se dedican al comercio de armas y a los
que alientan esta actividad. Ademds, la carrera de armamentos
convencionales desperdicia preciadisimos recursos
econémicos. Debemos propugnar la adopcién de medidas
précticas de desarme multilateral, incluidos planes regionales,
teniendo presente la relacion que existe entre el desarme y
el desarrollo.

Es evidente que las negociaciones bilaterales entre las
grandes Potencias son de importancia crucial para su propio
futuro y para el futuro de todos los pueblos. A este respecto,
estoy seguro de que todos compartimos la profunda esperanza
de que la reunidn que estdn por celebrar los dirigentes de
los Estados Unidos y de la Unién Soviética contribuya a
reducir la tirantez y a lograr progresos en materia de desarme,
asf como en otras importantes esferas.

Al mismo tiempo, debo insistir en que las Naciones Unidas
pueden y deben contribuir a lograr avances en materia de
desarme. La Conferencia de Desarme proporciona un foro
-" multilateral dnico para discutir de la limitacién de armamen-
tos y del desarme. Por cierio, la Organizacién tiene la respon-
sabilidad de contener peligrosas tendencias en este campo,

como son, por ejemplo, las relacionadas con las armas
quimicas.

Creo que también se debe examinar a conciencia la
capacidad de la Organizacion de prestar asistencia en los
arreglos de verificacién y cumplimiento de acuerdos. E]
Crganismo Internacional de Energfa At6mica tiene una ex-
pericncia nica en su género en cuanto a vigilar el cumpli-
miento de las medidas de no proliferacién y a velar por la
utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos. Esta
capacidad técnica se podria ampliar y perfeccionar a fin de
que se pudiera aprovechar en la esfera de los acuerdos
nucleares. También se ha hecho una sugestién, que debe ser
considerada, en el sentido de que las Naciones Unidas verifi-
quen el cumplimiento de acuerdos mediante estaciones
sismicas, inspecciones in situ y observaciones por satélite.

* ok ok

Muchos de los anhelos mds sentidos de la humanidad se
cifran en el progreso econémico y social, que debe continuar
siendo un objetivo primordial del sistema de las Naciones
Unidas. En los cuarenta dltimos afios se ha avanzado con-
siderablemente en este sentido, pero muchos motivos de
preocupacion e incertidumbre subsisten atin debido 2 los
riesgos de estancamiento o incluso de retroceso que nan
surgido en algunas paries del mundo.

No se puede negar que desde hace algiin tiempo la
economia mundial ha venido comportindose de manera
errdtica e insatisfactoria. En los pafses industrializados la ola
de la tecnologia moderna promete grandes riquezas pero, al
mismo tiempo, se traduce en un exceso de capacidad ins-
talada,asf como en obsolescencia y desempleo. Por su parte,
muchos paises en desarrollo, ademds de tropezar con los pro-
blemas bisicos del desarrollo, se encuentran agobiados por
la carga de la deuda, que se ha hecho aiin :a4s onerosa debido
al aumento de los tipos de interés del mercado internacional.
No obstante, todas estas dificultades, que se acostumbra
calificar con el eufemismo de problemas de reajuste, parecen
formar parte de un gran proceso de reajuste global cuya con-
clusién se ve dificultada considerablemente por la tendencia
de muchos paises de recurrir al proteccionismo o de adoptar
politicas cambiarias unilaterales para resolver sus problemas
a expensas de otros.

Este tipo de nacionalismo econémico miope fue
precisamente el que causé el colapso de la economia mun-
dial en el decenio de 1930. Y por ese motivo, al fundarse
las Naciones Unidas, se hizo un gran esfuerzo paralelo por
establecer un sistema de organizaciones especializadas en las
esferas monetaria, financiera y comercial.

En las deliberaciones de las Naciones Unidas sobre los
asuntos econémicos mundiales rara vez participan los que,
en ltima instancia, estdn encargados de esas cuestiones en
los ministerios de los distintos gobiernos; de hecho, los
ministerios de hacienda y los bancos centrales estin represen-
tados en otros foros internacionales, como el Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario Internacional, cuya funcién ex-
clusiva es la de estudiar cuestiones econémicas, financieras
y monetarias.

Sin embargo, en los tltimos afios se ha hecho cada vez mds
patente que las cuestiones econdmicas, financieras,
monetarias y.comerciales estdn tan relacionadas entre si y
tienen una importancia politica y social tan significativa que
s6lo se pueden abordar eficazmente en el marco de un pro-
ceso politico mas amplio. En lo que se refiere al desarrollo
internacional, esto quedé reconocido al crearse la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, asf
como en ¢l llamado por un nuevo orden econdémico interna-
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cional, pero en la actualidad esta situacién tiene validez para
una gama de cuestiones ain mayor. Esta situacién debe
quedar reflejada en el enfoque que adopten las Naciones
Unidas y en la indole de la representacion de los gobiernos
enella a fin de que los esfuerzos por resolver problemas que
afectan pricticamente a toda la humanidad respondan a la
realidad y estén bien concebidos.

La necesidad de cooperacién internacional en la esfera
econémica desborda cada vez mds las fronteras sectoriales
tradicionales que, en el plano nacional, estdn representadas
por los distintos ministerios y, en el internacional, por los
diferentes organismos especializados. En muchos casos, lo
que se necesita es un aprovechamiento mds eficaz y
pragmatico de las Naciones Unidas como foro de integra-
ci6n de esfuerzos précticos. Naturalmente, lo 16gico serfa que
esta funci6n se asignara en primera instancia al Consejo
Econémico y Social. Con esto no se menoscabaria en modo
alguno la importancia de la labor de los organismos
especializados sino que, por el contrario, se acrecentarian
su eficacia e importancia. En el plano nacional se necesita
un esfuerzo paralelo de coordinacién. Para que el sistema
internacional tenga eficacia, es preciso que los ministerios
de cada gobierno actiien concertadamente en la consecuci6n
de objetivos convenidos.

Indudablemente, el Consejo Econémico y Social tendria
una ttil funcién que cumplir en el estudio de las nuevas
necesidades y de las nuevas oporiunidades de adoptar medidas
internacionales conjuntas. Los miembros del Consejo estdn
procurando aumentar su eficaciz y la Secretar: estd esfor-
zdndose por aumentar la calidad de su apoyo. Aunque ya se
ha avanzado en la empresa, queda atin mucho por hacer a
fin de que ese 6rgano pueda cumplir la importante tarea que
se le encomienda en la Carta e indique con claridad la direc-
ci6n y el espiritu en que todos debemos obrar aunadamente.

En el sector econdémico enfrentamos cambios de una
magnitud y complejidad tales que ninguin pafs puede adap-
tarse a ellos por si solo. Ello se pone de manifiesto, por
ejemplo, en los intentos de proteger las fuentes de empleo
nacionales de la competencia de los productos importados,
con lo que se termina por exportar el desempleo. Es evidente
la necesidad de una visién mds amplia y de una compren-
sién mds dindmica de la naturaleza mundial de los problemas
que surgen ante nosotros. Esa vision debe nacer de un
reconocimiento sincero de la interdependencia y de la
necesidad prdctica de compartir las cargas por igual y de tran-
sigir con los demds. Serfan inmensas las recompensas finales
de un sistema de esa indole, como por ejemplo, un aprovecha-
miento mds cabal de los recursos, o un menor desempleo y
una mayor eficiencia econémica y justicia social. Lamen-
tablemente, también son inmensas las dificultades para lograr
una aceptacion generalizada de tal sistema,

La situacién de la deuda internacional es sobremanera alar-
mante. Muchos de los paises deudores se encuentran
nuevamente ante mercados de exportacién muy reducidos.
Los precios de los productos bdsicos, en cifrag reales, son
los mds bajos registrados desde 1930 y siguen cayendo. Mien-
tras tanto, los tipos de interés siguen siendo altos y la tenden-
cia no parece ser la de conceder nuevos préstamos, sino todo
lo contrario. Para adaptarse a esta suspensién del crédito ban-
cario, muchos paises deudores han reducido sus importa-
ciones, sus niveles de vida y sus programas de desarrollo al
extremo de que las consecuencias sociales y aun politicas han
sido de extrema gravedad. La pérdida de mercados, por otra
parte, no puede sino menoscabar el frigil proceso de
recuperacion de los paises industrializados.

Hay un gran interés mutuo en resolver la crisis de la deuda,
pero el problema pone de relieve actitudes incongruentes que

dan por tierra con los intentos de seguir un rumbo adecuado.
Mientras se hacen esfuerzos para reprogramar por periodos
mds prolongados el servicio de la deuda a fin de aliviar la
carga que representa, en otros lugares se estdn tomando
medidas proteccionistas que anulan esos esfuerzos. Creo que
se impone la necesidad de examinar a la mayor brevedad,
de manera colectiva e integral, todos los aspectos de esta
situacion, incluidos los aspectos politicos.

El logro de una mejor comprensién de estas cuestiones y
de los problemas econémicos y sociales del mundo es una
tarea fundamental de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales. Ya ha habido varias experiencias alentadoras
en este terreno. La serie de conferencias sobre problemas
mundiales patrocinadas por las Naciones Unidas en los quince
tiltimos afios ha marcado nuevos rumbos para acrecentar la
comprension de esos problemas, para lograr que se adquiera
una mayor conciencia de ellos y para que se adopte un enfo-
que concertado para solucionarlos. Los esfuerzos que se estdn
haciendo a nivel internacional para hacer frente a los pro-
blemas de Africa también demuestran una voluntad de aplicar
los conocimientos y recursos de la comunidad internacional
a la solucién de toda una serie de problemas concretos.

Tanto en la esfera econémica como en la politica, debemos
lograr que nuestras instituciones sean eficaces y respondan
a la realidad de nuestra época. Debemos aprender a dirigir
nuestra creciente interdependencia econémica. Es esta una
responsabilidad inmensa que es preciso asumir so pena de
sufrir una decadencia y un caos econdmico y social que, a
su manera y en las circunstancias de nuestra época, pueden
ser tan graves y perjudiciales como abstenerse de crear un
sistema colectivo de paz y seguridad internacionales en una
era nuclear.

LI

En el mundo de hoy la cooperacién internacional se con-
sidera indispensable, incluso en relacién con cuestiones que
no hace mucho se consideraban utdpicas. En la esfera del
desarrollo econémico y social, los logros de los organismos
y programas de las Naciones Unidas son universalmente
reconocidos. La necesidad ha hecho del sisterna de las Na-
ciones Unidas una fuente mundial de asesoramiento y asisten-
cia, de cooperacion y coordinacién, en todas las esferas en
que los gobiernos tienen que actuar de consuno, indepen-
dientemente de sus diferencias filoséficas.

Resulta irénico que justamente cuando entramos en una
etapa de la historia en que la necesidad prictica de un
cooperativismo internacional se ha hecho tan evidents, se pro-
duzca, por lo menos en algunos paises, un movimiento de
retroceso. Son muchas las dudas que se han expresado acer-
ca de las organizaciones internacionales que procuran poner
mds orden en la organizacion politica y econémica del mun-
do; las Naciones Unidas, en particular, han sido blanco de
duras criticas. Debemos examinar este fenémeno y tratar de
comprenderlo. Sin duda el cuadragésimo aniversario es el
momento oportuno para analizar colectivamente este pro-
blema y el papel que corresponde a los Estados Miembros
en su solucién.

Es indudable que las dificultades de lograr que la labor
de las Naciones Unidas satisfaga a algunos gobiernos influye
considerablemente en la actitud de éstos para con la Organiza-
cién. A este respecto, han tenido especial efecto la compic-
jidad a que ha dado lugar el aumento del nidmero de Estados
Miembros, las nuevas pautas que se observan en la estruc-
tura de las votaciones, asi como los casos en que se han acen-
tuado las diferencias v los conflictos en detrimento de las
amplias esferas en que hay acuerdo y se manifiestan intereses
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comunes. En tales circunstancias se ha tendido a utilizar a
las Naciones Unidas como chivo expiatorio de los problemas
y las confusiones contempordneos y = verlas como sfmbolo
de una {alta de autoridad y responsabilidad internacional, en
lugar de considerarlas un instrumento de cooperacién para
abordar los problemas de una incipiente sociedad mundial.

Es inevitable que el grueso de las criticas de la Organiza-
cién recaiga en la Asamblea General, principal 6rgano
representativo de las Naciones Unidas. S6lo en la Asamblea
General se puede ver al mundo en toda su variedad y diver-
sidad y en esta tribuna las diferencias y los conflictos se ponen
de manifiesto con singular dramatismo. En iltima instancia,
la Asamblea \General es lo mds cercano a un cabildo represen-
tativo de todo el mundo. Lo que es mucho menos conocido
es la ardua labor que se lleva a cabo en el marco de la
Asamblea para codificar el derecho internacional, establecer
normas de conducta y concentrar y mantener la atencién en
cuestiones de vital importancia.

A lo largo de los afios ha habido muchos intentos por refor-
mar la Asamblea General y simplificar y : acionalizar sus pro-
cedimientos. La verdad es que la Asamble: refleja el cardcter
universal de su composicién y tiene un programa muy amplio
y sumamente variado. Por lo tanto, es dificil simplificar sus
procedimientos sin perder de vista su objetivo principal, si
bien hay maneras de mejorar cada vez mds su funcio-
namiento.

A mi juicio, las medidas indispensables para mejorar el
funcionamiento a nivel ‘politico de la Asamblea General
deberian comprender un grado mayor de consultas interguber-
namentales antes de cada periodo de sesiones, asi como
esfuerzos decididos para llegar a consensos sobre las cues-
tiones importantes y no caer en una retérica que redunde en
divisiones. De lo contrario se resentird la calidad del pro-
ceso politico de la Asamblea General.

L I

Los deberes y responsabilidades inherentes a la funcién
del Secretario General, o las que se le delegan, constituyen
un formidable desafio. En los cuarenta primeros afios de la
Organizacién, las funciones del Secretario General y de la
Secretaria han evolucionado considerablemente. Se basan am-
bas en el concepto de una administracién piiblica interna-
cional independiente y objetiva.

Deseo hacer tinicamente una observacién sobre la evolu-
cién del cargo de Secretario General y su relacién con el
desarrollo global de las instituciones internacionales. Aun-
que valoro en alto grado la cooperacién y la comprensién
que se extienden al Secretario General, asi como la confian-
za que se deposita en €], me preocupa a veces la posibilidad
de que en algunos casos la delegacion de funciones en el
Secretario General redunde en una disminucién de los esfuer-
zos que, segiin la Carta, corresponden a los Estados Miem-
bros, ya que ello no propenderia a que las Naciones Unidas
se desarrollaran eficazmente como institucién politica.

Sin embargo, creo que la Organizaci6n, en su conjunto,
se beneficiaria si se perfeccionara la capacidad del Secretario
General de actuar como tercera parte imparcial. Por supuesto,
sop muchas las virtudes de la diplomacia discreta, pero a
veces es preciso trasponer esos limites. Me refiero, en par-
ticular, a la posibilidad de recurrir con mds anticipacion y
en mayor medida a las actividades de observacién y de deter-
minacion de hechos. También viene al caso mencionar la
necesidad de que se analice a intervalos mds regulares y de
. manera sistematica la situacién en que se encuentran la paz
y la seguridad internacionales en todo el mundo, labor ésta
en que deberian participar conjuntamente el Consejo de

Seguridad y el Secretario General. Ni el mejor radar del mun-
do podrd ser fidedigno ni eficaz si su haz no explora cons-
tantemente el espacio que lo rodea. Lo mismo se aplica, a
mi juicio, a la tarea de mantener la paz iniernacional.

Los elementos bésicos de la administracién piiblica inter-
nacional, es decir, la independencia de las presiones na-
cionales, la eficiencia, la competencia y la integridad, deben
seguir siendo los principios rectores de la Secretarfa. Su
validez ha quedado demostrada a lo largo de los aiios,
especialmente en situaciones criticas y controversias. La
Secretaria debe esforzarse en todo momento por ser el ins-
trumento seguro que se requiere para satisfacer las necesi-
dades, siempre en evolucion, de la Organizacién.

Me preocupa, sin embargo, la cuestién de las politicas y
los métodos mds eficaces para alcanzar los niveles de efi-
ciencia e integridad necesarios para la administracién piblica
internacional. No es tarea ficil constituir esa administracién
publica con funcionarios procedentes de més de cien Estados
Miembros. Ciertamente no estoy convencido de que en todos
los casos hayamos encontrado las soluciones correctas, las
normas apropiadas ni la organizacién mds eficaz para la
Secretaria. Soy partidario de que sigamos procurando me-
jorar los procedimientos administrativos, presupuestarios y
de personal de las Naciones Unidas. No obstante, creo que
los mejores resultados se pueden y se deben obtener dentro
del mar-o de la autoridad que confiere al Secretario General
el Capitulo XV de la Carta. Ellc es indispensable para llevar
adelante una gestién adecuada y para velar por los intereses
de la Orpanizacién en su conjunto.

E.1 rexteradas ocasiones he insistido en la necesidad de que
la Secretarfa investigue todos los medios posibles de utilizar
los recursos de la Organizaci6n de la manera mis eficiente
posible y de dar una funcién equitativa a la mujer en la
Secretaria. He iniciado una serie de medidas de mejoramiento
de Ia gestién, proceso que se seguird Ilevando adelante per-
manentemente. Reviste particular importancia que, en una
época de cambios, evaluemos y reevaluemos constanter.iente
los distintos programas y estructuras, e implantemos las me-
joras que hagan falta.

En la preparacién de mis propuestas para los presupuestos
por programas correspondientes a este bienio y al préximo,
he procurado dar seguridades a tedos los Estados Miembros
de mi compromiso de lograr que los programas encomen-
dados a la Secretaria se ejecuten de la manera méds eficiente
posible en materia de costos. No obstante, no puedo menos
de expresar honda preocupaci6n ante la prictica de ciertos
Estados Miembros de retener selectivamente las cuotas que
se les han asignado. Ello sélo puede ir en desmedro de la
viabilidad futura de nuestra Organizacién.

* k¥

Si se considera el futuro de la Organizacién, salta a la vista
que las Naciones Unidas se distinguen de casi todas las demds
instituciones politicas en que tienen muy poco contacto directo
con sus bases, con “los pueblos de las Naciones Unidas” que
se dirigen a nosotros en las primeras palabras de la Carta.
Este es un asunto delicado, ya que la soberania nacional in-
dependiente de los Estados Miembros es un requisito primor-
dial establecido en la Carta.

No obstante, las Naciones Unidas se vienen ocupando cada
vez mds de asuntos que, si bien son de importancia interna-
cional, tienen también repercusiones considerables en el plano
nacional. Sélo el apoyo de las bases nacionales de cada Estado
Miembro garantizard que se adopten las medidas de aplica-
cién necesarias que han de redundar en una acci6n eficaz
respecto de esos asuntos. En este caso, un gran aporte al logro
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de soluciones podria ser una mayor colaboraci6n, en el sen-
tido mds amplio del término, con las organizaciones no gubet-
namentales. Ya hemos visto el extraordinario valor e influen-
cia de esas organizaciones en una serie de conferencias mun-
diales, asf como en los esfucrzos notables realizados en todo
el mundo por organismos voluntarios, artistas y otras per-
sonas en apoyo de actividades de socorro en Africa y otras
regiones. )

Hace falta también que promovamos el concepto de un ser-
vicio internacional préctico en forma m4s global y sistemética
que hasta ahora. Més esfuerzos deben realizarse, en par-
ticular, para lograr que los jévenes participen cada vez en
mayor grado en las cuestiones que interesan a la comunidad
mundial.

En una serie de otros informes a la Asamblea General y
al Consejo de Seguridad me he referido en detalle a las prin-
cipales cuestiones de que se ocupan las Naciones Unidas y
en relacién con muchas de las cuales el Secretario General
tiene responsabilidades especiales. Por consiguiente, en esta
ocasidii 20 pecaré de reiterativo y no me ocuparé de las situa-
ciones abarcadas en dichos informes.

No obstante, quisiera mencionar otras grandes cuestiones
de nuestra época que tienen gran importancia para el futuro.
Tal vez la méds amplia y compleja de esas cuestiones sea la
de los derechos humanos, que nos afecta a todos.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada
hace casi treinta y siete afios, debe considerarse uno de los
grandes logros de las Naciones Unidas. La Declaraci6n y los
pactos y convenciones derivados de ésta proporcionaron al
mundo, por primera vez, un c6digo internacional de derechos
humanos que establece, con caricter de normas de derecho
internacional, la forma en que el Estado debe tratar a la per-
sona. Las Naciones Unidas han establecido también
mecanismos especiales para vigilar la aplicacién de esos
acuerdos y, en forma creciente, prestan servicios de asesora-
miento y asistencia técnica a los gobiernos en la esfera de
los derechos humanos.

Sin embargo, debemos reconocer que pese a esos avances
sigue siendo necesario vigilar de cerca la forma en que los
Estados respetan los derechos y libertades de la persona.
Siguen produciéndose transgresiones en gran escala de los
derechos humanos, con frecuencia de proporciones trégicas.

Muchos Estados no han ratificado atin las convenciones in-
ternacionales pertinentes ni han ajustado su legislacién ni sus
instituciones a las normas internacionales proclamadas por
las Naciones Unidas. Sigue habiendo persecuciones por
motivos politicos, religiosos o raciales. Las minorias y las
poblaciones autéctonas con frecuencia carecen de proteccién
adecuada. También hay casos en que la cooperacién de los
gobiernos con las Naciones Unidas y sus érganos deja mucho
que desear.

En el afio del cuadragésimo aniversario, dediquémonos
nuevamente, individual y colectivamente, a la tarea de lograr
la aplicacién plena y sin obstdculos de la Declaracién Univer-
sal y de los Pactos Internacionales. Con ese fir, insto a todos
los Estados que atin no han ratificado los Pactos a que lo
hagan. Hago un llamamiento a todos los Estados para que
apoyen y consoliden los procedimientos establecidos con el
objeto de examinar las violaciones de los derechos humanos
y garantizar su protecci6n y para que participen en esos pro-
cedimientos.

Un aspecto particularmente importante de los derechos
humanos es el de la discriminacién racial, que no debiera

tolerarse en nuestra sociedad en ninguna forma y que cons-
tituye el mds peligroso veneno social y politico. En un caso
particular y extremo, el de la politica de apartheid de
Suddfrica, la renuencia a tomar medidas oportunas de rec-
tificacién ha producido una situacién amenazads:a y violenta,
sobre la cual el Consejo de Seguridad se ha pronunciado re-
cientemente. Huelga que reitere mis acendradas convicciones
sobre el odioso sistema del apartheid y sobre la tragedia
humana de enormes proporciones que ha acarreado. Espero
que, incluso a esta hora tan tardfa, se puedan tomar medidas
y establecer contactos para evitar lo peor. Considero mi deber
aiiadir a este respecto que el que no se consiga la independen-
cia de Namibia por conducto del Plan de las Naciones Unidas,
sumado al apartheid, es la causa fundamental de la tensién
y los sufrimientos en el Africa meridional.

Un mal sociai enorme y ya generalizado es el del creciente
problema del uso de estupefacientes, que arruina las vidas
de millones de personas e incluso amenaza a la integridad
y estabilidad de los gobiernos. En grandes zoras del mundo,
la plaga del uso indebido y el tréfico ilicito de drogas, fomen-
tada por las enormes ganancias que genera, ha adquirido las
dimensiones de una situacién de emergencia. A medida que
aumenta la magnitud de este problema, a pesar de los esfuer-
zos cada vez mayores de los gobiernos por resolverlo, debe
prestarse ain mds atencién a mejorar la coordinacién de esos
esfuerzos de manera que se pueda elaborar toda una gama
de estrategias eficaces para hacer frente a los nuevos pro-
blemas que se presentan. Es evidente que el problema de la
droga no puede seguir considerdndose una cuestién
meramente social y de indole primordialmente interna.

Teniendo presente lo indicado, he propuesto que se celebre
una primera conferencia mundial para considerar todos los
aspectos del uso indebido y del tréfico ilicito de drogas. Con-
fio en que esa conferencia se oriente a la adopcién de medidas
concretas y espero que contribuya a que en el mundo entero
se adquiera mds conciencia de los problemas cada vez
mayores que plantea el uso indebido de drogas, a que se
movilicen todos los recursos del sistema de las Naciones
Unidas y a que se elabore un programa de acci6n en los
planos internacional, regional y nacional. Ha ilegado el
momento de que la comunidad internacional intensifique sus
esfuerzos en el marco de una empresa mundial para hacer
frente a ese gravisimo peligro.

Los actos de terrorismo se han extendido pricticamente a
todos los rincones de la Tierra. Hacerles frente es excep-
cionalmente dificil, ya que son actos de desesperacién de seres
desesperados dispuestos a transgredir las leyes nacionales e
internacionales a riesgo de sus propias vidas. El aspecto mds
trigico del problema es el ndmero cada vez mayor de muertes
de civiles inocentes que origina, y que he condenado
repetidamente. Como se ha sefialado antes, ya se cuenta con
algunos de los instrumentos juridicos internacionales
necesarios en esta esfera y es hora de que los gobiernos hagan
esfuerzos concertados para aplicarlos. En este contexto, tal
vez los gobiernos deseen estudiar qué otras medidas efec-
tivas de cooperacion internacional podrfan idearse.

Creo que al organizar una respuesta internacional concer-
tada a los grandes problemas bisicos que nos afectan a todos
también podrfamos empezar a establecer una solidaridad
social y politica y una confianza mutua que a la larga serian
muy beneficiosas en la esfera mds tradicional de los pro-
blemas politicos. Ya ha habido varios ejemplos alentadores
de ese tipo de reaccion, a los que desearia referirme muy
brevemente:

Las actividades internacionales para socorrer a los
refugiados y ayudar a su retorno voluntario o a su reasen-
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tamiento son una de las manifestaciones mds précticas de
la solidaridad internacional;

Las medidas adoptadas para lograr una seguridad alimen-
taria mds adecuada para todos los paises nos han dado un
gran impulso en la lucha por liberar al mundo del hambre;

La gran empresa de inmunizar a todos los nifios del mun-
do antes de 1990 hoy parece realizable, siempre que haya
voluntad para hace: el esfuerzo final. Insto a todos los
lideres del mundo a que apoyen plenamente esta vital em-
presa universal que puede salvar la vida a un nimero
enorme de integrantes de la nueva generacién.

En estas esferas, asi como en otras, el campo de Io posible
se ha ido haciendo cada vez mds vasto a medida que la
cooperacion internacional ha ido tomando el lugar que le co-
rresponde como elemento permanente en el buen gobierno
del mundo.

En otro ejemplo importante, la Conferencia Mundial del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, celebrada
en Nairobi para examinar los logros del Decenio de las Na-
ciones Unidas para la Mujer, terminG su labor con un éxito
mayor que el que algunos habian previsto y, lo que es para
mi motivo de satisfaccion, aprobé por consenso un impor-
tante conjunto de propuestas para el futuro. Evidentemente,
en tltimo término primé la enorme importancia del tema.
Por ahora es dificil sopesar todo el significado y las reper-
cusiones de esa reunion, que se caracterizé por su dinamismo
¥y su amplia representatividad. Una cosa es cierta: la plena
participacién de la mujer, en pie de ignaldad, en todos los
aspectos del quehacer humano, participacién negada y
desestimada a lo largo de la historia, ha asumido una impor-
tancia y una vitalidad que pueden dar un impulso irrefrenable
a las diversas actividades practicas con que se habré de com-
plementar la Conferencia de Nairobi. Espero que gracias a
ello también se pueda afiadir una dimensién nueva Yy positiva
al pensamiento y a la accién politicas en todo el mundo.

* ok *k

He mencionado anteriormente la respuesta internacional
a los desastres que afectan a la humanidad. Si bien el con-
tinente africano atrae hoy nuestra urgente atencién, la co-
munidad internacional tardé en reaccionar ante las primeras
senales de alarma que apuntaban a las crisis que afectaban
a varias naciones africanas debido a la sequia. Para muchos
millares de personas, la respuesta tardé demasiado.

Sin embargo, para la gran mayoria de los treinta millones
de africanos que han sido victimas de la sequfa mads
generalizada y devastadora de que se tenga memoria, la unién
solidaria entre los gobiernos de los paises africanos afectados

y la comunidad internacional ha sido un don de vida y
esperanza. Esa ha logrado evitar un desastre de proporciones
sin precedentes y casi con toda certeza ha salvado varios
millones de vidas. Las Naciones Unidas han desempeiiado
y seguirdn desempefiando, de diversas maneras, una funcién
fundamental y, de hecho, indispensable, en este gran ejemplo
de cooperacién humanitaria internacional.

Para millones de africanos el futuro sigue siendo dificil
e incierto, pero podria encerrar mds esperanza si la unién
solidaria que se forjé en respuesta a las necesidades de
emergencia de Africa se mantuviera durante el perfodo critico
de recuperacién que tenemos por delante. Debemos estar
preparados para planificar y ejecutar programas a largo plazo
de asistencia para el desarrollo a fin de que no vuelvan a pro-
ducirse semejantes tragedias y podamos poner remedio a sus
causas fundamentales.

® ok ok

En esta travesia que dura ya cuarenta afios hemos tenido
muchas experiencias, algunas alentadoras, otras decep-
cionantes, muchas profundamente enriquecedoras. Hemos
emprendido ua gran mimero de actividades y tambisn hemos
embarcado algo de lastre. Al mirar hacia el Jorvenir
decidamos qué actividades son realmente dtiles y cudl es el
lastre que podriamos eliminar.

Recordemos que hemos creado los medios para destruir-
nos y que se va a necesitar mucha voluntad e inteligencia para
establecer un sistema que pueda mantener eficazmente la paz
y funcionar en beneficio de todos los pueblos de esta Tierra.
Veamos en ¢l futuro una oportunidad, no una posibilidad de
desastre. Recordemos todo lo que tenemos en comiin como
seres humanos, todas las maravillas que ha creado la mente
humana y toda la espléndida diversidad de nuestro mundo.

Pero por sobre todo, en esta ocasién, veamos a las
Naciones Unidas como las vieron sus fundadores: como una
esperanza practica para el futuro y no simplemente como el
infortunado heredero de las cargas del pasado. Debemos
reconocer con realismo nuestras dificultades y los peligros
que se nos presentan, pero debemos empefiarnos también en
la bisqueda de medios que nos permitan, unidos, superarios.

\7\ g s
Javier PEREZ DE CUELLAR
Secretario General
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