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de w 9 de w de eial Gm 
JW =l Encataado d= Neaocios de la Mflibg 

He recibido instrucciones de mi Gobierno de señalar a su atención los 
extractos adjuntos de s Fo+ 19Bp (Informee 
por países sobre las prácticas en materia de derechos humanos para 19891, publicado 
por el Departamento de Estado de los Estados Unidos de Anhrica, en el que figura 
información sobre la situación de los derechos humanos en la República Arabe 
Siria. He subrayado loo pasajes especialmente pertinentes (véase el anexo). 

* A/45/50. 
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Habida cuenta de la importancia de esa informa&& tengo eI honor de 
solicitar que el texto de la presente carta y  su anexo se publiquen como documento 
oficial de la Asamblea General, en relación con los temas 12, 92, 102, 1030 112, 
113 y  142 de la lista preliminar, y  del Consejo de Seguridad. 

(w) Johanan BEIN 
Embajador 

Representante Permanente interino 
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lOlo Congreso 
Segundo período 

de sesiones PUBLICACION DE COMITES CONJUNTOS 

INE'ORMRS POR PAISES SOBRE LAS PRACTICAS RR XATERIA DE 
DERECHOS HUMANOS PARA 1989 

INFORME PRESENTADO AL 

COMITE DE ASUNTOS EXTERIORES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES 
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

Y AL 

COMITE DE RELACIONES EXTERIORES DEL SENADO DE LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

POR EL 

DEPARTAMENTO DE ESTADO 

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 116 d) y 5028 b) DE LA 
LEY DE AYUDA EXTERIOR DE 1961, RN SU FORMA ENMENDADA 

FEBRERO DE 1990 

Pubfiaaci¿n para UIQ do los Comíeh da AIunto8 Extariorox y $0 Rolaciones 
Extoriorer de la Cúnara do Rept*rrntant*r y  601 Saoa80, rerpectiwmmto 

EDITORIAL DEL 909IERWO DE LOS ESTAOOS UNIDOS DE AHERICA 

Wath+ngton: 1990 

Publicsci6n para la venta, Supcríntendente de la Oficlna de Ventas de 
Documentos del Congreso, Editorial del Gobíerno de los Estados Untdor 

de Amdrtca, Washington, D.C. 20402 

* El subrayado fue agregado por el Encargado de Negocios interino de la 
Misión Permanente de Israel ante las Naciones Unidas. 
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SIRIA 

rio aue no vacm en reowir a la 
odec casiabsoluto, Junto 

con sus principales asesores , el Presidente adopta las decisiones fundamentales 
sobre la política extranjera, la seguridad nacional y  la economía, y  estas 
decisiones con frecuencia reciben la ratificación del Parlamento. El Parlamento se 
constituye por elecciones ordinarias, pero no ejerae una autoridad independiente, 
Los tres poderes del Gobierno están sumamente influenciados por las posiciones del 
Partido Ba’ath, cuya situación preponderante en el Estado deriva de la 
Constitución, , , ta es ohjpto de uu 

lOS CQnseiosa8ministrativOS hX!ales ~~WLiQXI 

El Partido oficial Ba’ath, que preconiza el socialismo y  el arabismo secular, 
ganó ascendiente en 1963. Este compuesto principalmente por miembros de las 
fueraas armadas, que consumen gran parte de los escasos recursos económicos de 
Siria. En los últimos años el Partido ha servido principalmente para legitimar el 
régimen del Presidente Asad. Aunque la doctrina del Partido Ba’ath procura superar 
el sectarismo y  la conciencia de class, creando un sentimiento de identidad 
nacional máe que étnica, la fidelidad a la etnia, la religión y  la región sigue 
siendo importante. Los miembros de 11 secta de los alawi, a la que pertenece el 
Presidente Asad, ocupan la mayoría de los altos cargos en las fuereas armadas y  de 
seguridad. 

de Acción Comunista es otro qrugo de oporfci¿n cland@rtíno. Sin embargo, la 
manifestación pública de lar actfvidadrr contra 01 rdqfmen sigue sfendo muy 
limitada y  no 88 han denunciado detenciones en gran ercala on 1969. 

dd&íQneo de lm . El régfmen justifica las actividades de loa 
servicios de seguridad invocando la persistencia del estado de emergencia declarado 
con motivo de la guerra con Israel. 

Siria tiene una economía socialista de Estado y  ha nacionalizado la mayoría de 
las principales empresas, El régimen ha aplicado políticas económicas dirigidas a 
corregir las desigualdades regionales y  d@ clases antes jmperantes. El sector 
privado, reducido pero vigoroso, esta en expansión, y la mayor parte de las tierras 
agrícolas pertenecen a particulares. La economía sufre los efectos del 
estancamiento, y el CreCimiento real ha sido esencialmente insignificante, siendo 
el producto interno bruto de 1988 prácticamente equivalente el de 1982, 

/... 
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En 1989 la situación general de los derechas humanos acusó pocos cambios. 
Siria respondió por primera ves a una fndagacidn de las Naciones Unidas sobre sus 
prácticas en materia de derechos humanos, y  la prensa del país informó sobre la 
visita de una delegación de Amnistía Internacional que se reunión en junio con el 
vicepresidente Khaddam. El Gobierno también respondió positivamente a pedidos de 
información concretos procedentes del Gobierno de los Estados Unidos sobre la 
condición de los judíos sirios. -ao. we efe-te aobetnads , 
g~n~toritario. v  n%.hay iU de uron 
w libre o un mayor resDeto de los derechoss de los -uos. LOS abusos 

.  l 

wr&.r&&aAf%w!hos Unoa. entre los aue Wan la tortura. la Wion de ti I 
de exuresion. de p tensa. , de asocíacíon v  del dere- de los ciudadanos 

, , 
no s&fWsiandotíca del regknen en 1pBp t 

EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS 

Sección 1. Respeto de la integridad de la persona y  del derecho a no ser objeto 
de las siguientes violaciones 

al Ejecuciones políticas y  otras ejecuciones extrajudiciales 

I b I Las eiecu&wes por mnfävos p9.UAos en &$a son una reaccíuca frentg 
k_ba_&&YQ&&n o laa directas v  v-a el rd&#.rI. No se 
denunciaron en 1989 ejecuciones por motivos políticos, pero Amnistía Internacional 
comunicó en 1988 por lo menos dos muertes causadas por malos tratos infligidos 
durante el arresto. 

b) Desapariciones 

c) Tortura y  otros tratos o ponas crueles, inhumanos o degradantes 

, 
de 1989 B &e e 
, 

de presos que habrían sido golpeados - en algunas oportunidades, causando lesiones 
graves - y  de uno que habría recibido descargas eléctricas. En el informe se hace 
observar que tres de los 10 miembros de la comunidad judía detenidos desde 1987 
acusados de viaje ílegal habrían sido torturados en la cárcel. Las fuerzas de 
seguridad con frecuencia detienen a familiares de un fugitivo, y  los mantienen bajo 
arresto o los torturan hasta que el prófugo se rinda a las autoridades. En 1989 se 
recibió por lo menos un informe sobre el procesamiento de ofíciales que ese año 
habían recurrido a tales prácticas, pero no hay indicios de que el Gobierno haya 
adoptado medidas concertadas para hacerlas cesar. 

/... 
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uoo inwrnacípnâl ouede oenetrar en las instalaciones weuciarias 
&e ee-. Los f-ares na suelen estar autorisados a visar los 

d) Detención, prisión o destierro arbitrario 

, , civil. aue sbe las w del derecho frances. cont iene en oensral 
, 

ti~!?osíci!¿n~s sobre el d8bido-grpcssoX wero wracticamente carece de norrna§ wara IQS . * 
delitos uolltfcos 0 contra la seauriba8. En virtud de las !ilssmaciones aue risa . el estado d8 emergencia pu@&~~3&~98gãar88- ordwecialmem 

s . . 88 los casos de th uol~tlco v  haahisu~la~v~b~~ ~IW!ABU 
ba!o arresto a una oersona Dar tkww indeterminado sín fmuLw cargps *n su 

o; Duede ser deteJda en secreto. sin ningu Q 
s t r8StríCCíOn 7ur ídica v se le ruede necear el derecho de aue un 

, iu& 
aobre?to de su detenci<uí !?revetiva4 El acusado nc tienen recurw 
untra una c&.tencíón ílegal v  no pmoonerse en contacto Fon sus &&liares Q 

6. aue en a-eral d8scQnocen su Duro. 68 e-s VersanaS 
arecídas II, ’ stan vivas v  d8ten&?& wor laS fuereas d8 Se-. con 

frecuencia los detenidos recobran su libertad sin que nunca se les formulen 
cargos. No hay estimaciones fehacientes sobre el número de personas detenidas sin 
juicio. El destierro, a veces voluntario, se utiliza ocasionalmente para 
desembarazar al régimen de elementos molestos. 

Con respecto a los trabajos forzados u obligatorios, véase la sección 6 c), 

e) Denegación de un juicio público imparcial 

El sistema judicial sirio, basado en la legislación francesa, está integrado 
por tribunales civiles separados (alquileres, contratos, otc.)t tribunales penales 
o criminales, con competencia para delitos económicos; tribunales religiosos) 
tribunalee militares, tribunales de seguridad y  tribunales constitucionales. 

Loe casos Civiles y  penales l st¿n Sujeto6 8 la jurisdicción del Ministerio de 
Justicia. En virtud de la acuración del Ministerio Público el presunto autor de un 
hecho penal es $etenL& pr<zvíaionaMente y  luego enviado al juco para que íete ea 
pronuncie. El juee puede ordenar la libettad del reo por falta de suficientes 
pruebas o remitir el caso a un tribunal ponal. Loe acusador tienen derocho a 
designar un repreoentante lega18 si no pueden sufragar los costos de un abogado, 
el tribunal lee nombrará uno de ofício. Los tribunales civiles y  penales no wnen 
obeticuloe a la actuación de los abogados en defensa do sus clientes y  les conceden 
el derecho de interponer recursos. También ertipulan una fianza, en general por 
una suma moderada. En loo caeos penales no controvertidos los tribunales suelan 
estar exentos de presiones ofíciales, aunque el Gobierno podría ejercerlas sí así 
lo deseara. El sistema judicial, lento y  engorroso, puede dejar a sospechosos 
consumiéndose en la cárcel durante meses, 

Los acusados de una infracción penal se presumen inocentes, a no ser que se 
pruebe su culpabilidad. Pueden presentar pruebas y  pedf; careos con SUS 

acusadores. Los juicios son públicos, salvo cuando hay menores y  los delitos 
pueden ofender la sensibilidad moral, como en el caso de la violación. Las causas 
se someten a un magístrado; no existe el sistema de jurados. 

/... 
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En 1989 hubo menos denuncias de detenciones por delitos “económicos4’. 
En cambio, muchos de los detenidos anteriormente por violaciones a la 
reglamentación sobre divisas fueron puestos en libertad, y  las medidas de 
liberalización económica han permito a los empresarios privados trabajar más 
fácilmente sin recurrir a los mercados no autorizados de divisas, aunque 
técnicamente un particular sirio todavía no puede poseerlas legalmente, a menos 
que procedan de exportaciones privadas. 

Las personasacusadas de ds&&Qs DOlítiCOs 0 contra la sm 
&.mia del Tribunal de Sea- del E stada. Los reosnos 
la elección de su defmr, aue es ver el tribunal. Todas las. 

. del tribunal son privadas y  no exista cauces oficwnara obtener informacion 

n Y&ldG , . 

Existe además el Tribunal Superior, dependiente del Primer Ministro, que 
examina las cuestionos vinculadas con la legalidad de los contratos del sector 
público y  otras cuestiones entre el Gobierno y  el sector privado. 

El Gobierno no facilita informaciones sobre el número de personas detenidas 
por delitos políticos o contra la seguridad, pero ese numero es probablemente 
elevado, pues algunas detenciones se remontan a 1970. w , as, entre febrero v  mayo de u-0 deS , 
1.200 ciudahnos vinculados con los Hermanos o la &igzh de Accion 
&J@&J&@. No hubo denuncias de detenciones por motivos políticos en 1989. 

f) Injerencia arbitraria en la vida privada, la familia, el domicilio 
o la correspondencia 

Los servicios de información nacionaleo mantienen una red de guardias que 
protegen loo edificios oficiales e importantes, y  vigilan la actividad de loo 
residentes en esos vecindarios. Puede afirmarse casi con certeea que se graban 
algunas conversaciones telefónicas. La presencia do oficiales de policía y  de 
requridad ert6 muy extendida, especialmente 8n Damaeco. 

Pueden establecerse puestos de control en cualquier parte, sin necesidad de 
Órdenes de registro o de detención. Las fuerzas de seguridad 8e intereran sobre 
todo en los presuntos subversivos, aunque también buscan contrabando de 
mercaderías. LOS informes sobre puestos de control establecidos en 1989 fueron 
pocos, salvo en la frontera con el Líbano. 

/ . . . 
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Sección 2. El respeto de los siguientes derechos civiles 

a) Libertad de expresión y  de prensa 

No se oerm ite , la Cr-1 el ~resldente, v  las opiniones adversas â3. I m 
Gobierno v  al Partido Ba'ath se enfm con una uolrtrca disIa&%iva efica z. Las 

o el Partido Ba'ath son_grpgCetarios v  exolotadores exclusivos de todo6 
. . * 

los medios-n v ed&sL&ss. v supervisan riaurosamente la difuslOn de 
la información, 

La censura de las noticias extranjeras y  nacionales se ejerce por conducto de 
las oficinas de los Ministerios de Información y  de Cultura y  Orientación 
Nacional. ,Todo tema juzgado delicado para los intereses del Gobierno no aparece en 
la prensa ni en las emisiones cotidianas. En 1989 fueron objeto de censura algunas 
decisiones de la Organización de Liberación de Palestina (OLP) y  los disturbios 
civiles ocurridos en la Unión Soviética, Europa oriental y  China, antes de que la 
agencia de prensa soviética TASS comunicara estas informaciones, Sin embargo, las 
emisiones de radio y  televisión de los países vecinos, y  entre ellos Israel, se 
reciben sin ninguna interferencia y  en general las informaciones no transmitidas 
por los medíos de comunicación sirios llegan a conocimiento de todos. 

Los diarios no dejan espacio para la oposícíbn política. Las críticas a las 
políticas o actividades gubernamentales se limitan a cuestiones económicas, 
deficiencias administrativas menores y  casos de corrupción interna, e incluso 
Suelen estar organizadas desde la cúspide. Con todo, casi todos los dias aparecen 
críticas sobre problemas econ6micos. Los ofíciales de rango superior son raramente 
criticados. 

El material impreso y las películas importadas están sujetos a censura. 
A vece lOS artículos deSf8VOrabl8S ü Siria o su intervención en el Líbano se 
suprimen ínt8gramente de las revfotas y  publicaciones extranjeras antes de su 
distribución, Las Obr88 litersríaa, Unto de ficción como de Otro tipo pueden ser 
censuradae por 18 unión de Emxitores Araben si se 18s considera excedvmente 
criticar para Siria, agravianta para sl9tino de loa 9tUpor relfgioroo oirfos o 
dem8Si860 grÉfica 81 tratar td!m8s vinculados COn el sexo. L8 CMSUra de 188 

petícular es frecuente por razones diversas como Un8 interpretacibn desfavorable 
del conflicto del Oriente Medio, 18 scusacih de seCt8rf6m0, o 18 participación de 
actores o sociedades d8 producción víctimas del boicot árabe. 
mucho más rigurosa cuando los materiales es& en árabe. 

La vigilancia es 

Las escuelas de todos los niveles dependen del Gobierno. Los 8StableCimientOS 
primarios y  secundario6 de carácter privado administrados por grupos religiosos 
minoritarios deben seguir el plan de estudios del Ministerio de Educación y  están 
SUjetOS a inspecciones periódicas. En la escuela, una hora por día se dedica a 
inculcar el patriotismo sirio. Los docentes no están 8UtOriZadOS a manifestar 
ideas contrarias e la política gubernamental, aunque en el ciclo universitario se 
tolere una mayor libertad de expresión. 

/... 
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b) Libertad de reunión pacífica y  de asociación 

Las reuniones, asambleas o manifestaciones públicas sólo pueden celebrarse con 
autorieación oficial, y  generalmente por iniciativa del Gobierno o del Partido 
Ba’ath. Las asociaciones privadas, incluidas las agrupaciones religiosas, pueden 
reunirse si han recibido el permiso gubernamental para su constitución. Aunque 
este permiso suele otorgarse, sólo se autorizan las actividades no políticas. 

Para un análisis de la libertad de asociación aplicada a los sindicatos, 
remítase a la sección 6 a). 

cl Libertad de religión 

Aunque casi dos terceras partes de los sirios son musulmanes sunitas, la 
Constitución no establece una religión de Estado. Como concesión a los 
fundamentalistas islámicos, que objetan el carácter secular de los ba’athi, la 
Constitución de 1973 exige que el Presidente sea musulmán. Por lo demás, 
oficialmente ninguna religión tiene preferencia sobre otra, y  el Gobierno observa 
solemnemente todas las principales fiestas cristianas y  musulmanas. Muchos cargos 
importantes del Gobierno están ocupados por miembros de la secta minoritaria de los 
alawi (que representan por lo menos entre el 10% y  el 12% de la población), 
considerada herética por muchos sunitas musulmanes. 

La ideología secular de los ba’athi y  las influencias modernieadoras han 
conseguido atenuar un poco la supremacía de los factores religiosos y  dtnicos pero 
los sirios siguen identificándose con sus asociaciones comunales. 

Con pocas excepciones (indicadas infra), todos loe grupos re1igi0808, 
musulmanes y  no musulmanes, y  entre ellos loe 3.800 judíos de Siria, tienen la 
libertad de practicar sus diversas religiones. Sin embargo, la8 colectas de 
fondos, la construcción y  la celebración de toda reunión que no sea para el culto 
están severamente restringidas, y  a veces prohibidas. La instrucción roligfoea se 
pormite dentro do1 plan do estudio para judío8 y  cristianos en las OScuOla8 judías 
y  armenias, ontto otras. toe grupos no mueulmanee pueden mantonor vinauloe son 
musulmanes y  correligionario8 reeidentoe fuera do Siria. 

Una excepción a le política oficial de tolerancia roligioea os 01 trato 
reservado a los Testigos do Jehová y  a loe Adventistas del Sdptimo Día, que no 
pueden practicar su religión ni poseer bienes ecloeiáeticoe. 

Los misioneros extranjeros están autorieadoe a predicar y  practicar, La 
publicación de material religioso está sujeta a la misma supervisión rigurosa que 
el material secular. 

d) Libertad de circulación dentro del país, viajes al extranjero, emigración 
y  repatriación 

Los viajes dentro del país están restringidos únicamente en la zona de 
seguridad de las Alturas de Galán y  cerca de las fronteras con el Líbano, Jordania 
e Iraq. Todos los ciudadanos que deseen viajar al extranjero deben obtener 

/... 
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pasaportes y  visados ae saliaa. Teóricamente los sirios pueden viajar a los demás 
países árabes, salvo el Iraq , con su documento ae identidad, aunque en la práctica 
esto se aplica únioamente al Líbano. Las mujeres sirias mayores de 18 años pueden 
viajar sin autorieación de un familiar masculino, Sin embargo, el marido puede 
presentar una solicitud al Ministerio del Interior para impedir que su esposa salga 
ae Siria. 

os. arauitectos e i-ros. fo-6 a costa ael Estado v  aue w 
” 

hevan trabaiadoante cinco Dara el Gobierno . Sin embargo, en 
circunstancias excepcionales las personas de estas categorías pueden obtener 
pasaportes válidos por tres meses y  para viajar sólo a determinados países. 
Los estudiantes que viajen al extranjero para seguir estudios superiores deben 
obtener autorización del Ministerio de Relaciones Exteriores y, como los demás 
sirios, están obligados a regresar cuando el Gobierno los llame. La8 uersa 

das con m&tas v nenas 

os re- en Sir-en obtener un vwo de eti 
aes &ias. I Los m iavenes a veces tienen 

. 

judioer el Gobierno sirio ha manifestado una actitud favoreble l loe caeos de 
reunificación familiar y  do judiar soltera* que no pueden enoontrar un marido 
adecuado en la pequeBe comunidad judía de Siria. El efhero de judiar solteras 
autorisadas a emigrar awentb l rpectacularmente a medfadoe de 1919, trae las 
deliberaciones entre 106 tetadoe Unidos y  Siria sobre el tema. Todo ciudadano 
sirio sorprendido tratando de emigrar o viajar al extranjero sin autorkacibn o 
sospechoso de haber visitado Israel ilegalmente puede ser detenido y  procesado. 
A fines de 1987 y  en 1986 diee judíos fueron detenidos por violar la reglamentacidn 
de viajes y  condenados a penas de prisión, hasta dos años. Según loe informes tres 
habrían sido torturados. Tres sfgurn en la cárcel. No se han registrado nuevas 
detenciones en 1989. 

Sección 3. Respeto de los Derechos Políticos; Derecho de los ciudadanos a cambiar 
su Gobierno 

L98eirios.noWsul v  *aclf=aumh . El Presidente 
Asad y  sus asesores superiores controlan eficazmente la política exterior, las 
decisiones relativas a la seguridad nacional y  las decisiones económicas y  sociales 
más importantes. .I ‘ * . Si bien la Conseftucron dw oue el o-e en 1~ 
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elecciones oresi~es. aue se csJ&ran cadaos* los sirios thlBn aoca 

, 
aue se emiten cw el Par-0 no está en se- tienen fw33a de lev y  

e se refiren a ouastiones. como el aumento de 
los salarios del sector público y  los precios de los productk esenciales. El 
Presidente Asad ganó la presidencia por tercera ves en 1985 cuando, según fuentes 
oficiales, el 99% de la población votó y  el 99% de los que votaron eligieron a 
Asad, que se presentó sin oposición. Se permite cierto grado de autonomía 
regional, siempre que no desacate la autoridad del Gobierno central. Por ejemplo, 
los principales centros civiles ejercen control administrativo local. Ciertos 
grupos étnicos y  sociales, como los beduinos y  los pueblos que viven en aldeas, 
tienen poco contacto con el Gobierno central. 

Sección 4. Actitud del Gobierno respecto de la investigación internacional y  
no gubernamental de supuestas violaciones de los derechos humanos 

El Gobierno rechaea las acusaciones de haber violado los derechos humanos, 
desconociéndolas o tildándolas de injerencia en sus asuntos internos. Sin embargo, 
el Gobierno respondió a una investigación de las prácticas sirias realisada por la 
Comisión de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 1988, sobre la baS8 de Una 
denuncia de Amnistía Internacional. Finalmente, la Comisión desechó 81 caso. 

Funcionarios de Amnistía Internacional visitaron Siria 8n junio de 1989 Con el fin 
de asistir a la convención de abogados árabes, durante la Cual celebraron reuniones 
privadas con el Vicepresidente Khaddam. El Comit6 Internacional de la Crup: Roja ha 
tenido escasos contactos con los presos. Ningún sirio 86th dispuesto a criticar 
pÚbliCam8nt8 al GObi8rnO por su POlitiCa de derechos humanos. 

Indicó que el Gobíer.no rí 
reacciond a una declwación oral que formuló Amnistía Internacional en febrero 
da 1988, en que reilal6 a la atención de la Comisión do Derechos Humanos informes 
que indicaban que la8 fuerrar de seguridad tOrtUral%tI en forma ge~etalfsada y  
riotemática y  que detenido8 políticos habían muerto mientrar l 8taban en curtodial 
81 Gobierno respondió expreoando "pesar" ante la <'declaraci¿n l xaqerada" y  la 
"sctitud parcial“ adoptada por Amnfrtía Internacional. Esta organioación teatbiia 
señaló que en abril de 1988 había notificado sus preocupaciones a las Naciones 
Unidas y  había enviado una copia de sus comunicaciones al Gobierno de Siria, 
invitándolo a que contestara, pero no se había recibido respuesta alguna. 

/ . . . 
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Sección 5. Discriminación sobre la base de la raza, el sexo, la religión, 
el idioma o la clase social 

Para t=ui!aa ** afa eS immtante Prtagecer al Partido Ba’ath 0 ser 
fa,niliar.un* Las relaciones en el Partido pueden 
allanar el camino para entrar en las mejores escuelas primarias y  secundarias, 
lograr acceso a empleos más lucrativos y tener mayor poder en el Gobierno. 
La religión también contribuye. COn frecuencia los miembros de la secta alawi 
tienen me jores trabajos. Se prohíbe que los judíos se alisten en las fuerzas 
armadas. 

El estado de guerra oficial con Israel continúa afectando la condición de los 
judíos sirios, si bien la situación de la comunidad ha mejorado en los últimos 
años. Hoy en día, la comunidad.judía disfruta de un nivel de vida relativamente 
alto, tiene acceso a mejor educación y  a la vida profesional. Sin embargo, los 
judíos están sujetos a ciertas restricciones para viajar al extranjero (vdase la 
sección 4 d)) y  son la Única minoría cuyos pasaportes y  documentos de identidad 
consignan su religión. Los judíos, como los demás ciudadanos de Siria, es& bajo 
la atenta vigilancia de los servicios de inteligencia. Como todos los demás 
sirios, los judíos sirios tienen prohibido el contacto con los israelíes. Los 
judíos no ocupan puestos en el Gobierno salvo posiciones de escasa categoría, como 
oficinistas y  maestros. 

La comunidad palestina de Siria asciende aproximadamente a 250.000 anotados en 
el Organismo de Obras Públicas y  Socorro de la6 Naciones Unidas y  ee compone sobre 
todo de refugiados de las guerras Arabe-israelíes de 1948 y  1967. Varios miles de 
libaneses y  palestinos también escaparon a Iiria en 1982, tras la invasión israelí 
del Líbano. Los palestinos son oficialmente considerados residentes transitorios a 
la espera de la resolución del conflicto árabe-israelí. 

Según la ley Siria, los palestinos residentes tienen igual acceso al empleo, a 
los servicios sociales y  a la educación. Además, las organizaciones palestinas 
sancionadas por el Gobierno controlan las instituciones sociales dentro do 8u 
comunidad. LOS palestinoo pueden elegir su lugar de residencia y  oaupación, k la 
mayoría participa plenamente en la economia local. Con el permi8o del Gobierno, 
pueden ser propietarios de más de un ediffcio o tercena. 

El Gobierno permite que funcionen grupos pOlíticoe paleEtinOs que abrazan la 
posición oficialmente sancionada contra las políticas de Yasser Arafat, aunque zus 
actividades se circunscriben cuidadosamente. Los palestinos no puedan votar en las 
elecciones sirias ni hacerse ciudadanos sirios, salvo las mujeres que contraigan 
matrimonio con un ciudadano sirio. Si bien actualmente ocupan varios puestos 
superiores en la burocracia, extraoficialmente los palestinos tienen prohibido el 
acceso a las escalas superiores del Gobierno. 

La Constitución garantiza la igualdad de derechos a la mujer e insta a que se 
eliminen todos los obstáculos para su desarrollo. Históricamente, la mujer siria 
se ha beneficiado de las políticas del Gobierno, incluido el pago de igual 
remuneración por trabajo de igual valor. 

/... 
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La mujer Siria se desempeña activamente tanto en el sector público como en el 
privado. Según estadísticas ofíciales , el 43% de las mujeres sabe leer y  esoribir, 
en comparación con el promedio nacional del 49%. El Qobierno alienta la matrícula 
de la mujer en todos los niveles de enseñanea y  un gran número de mujeres asiste a 
la universidad. Las leyes prevén la licencia por maternidad con goce de sueldo 
hasta tres meses y  medio, y  velan por que la mujer regrese posteriormente a su 
trabajo. Además, todos los establecimientos de más ae 100 empleados deben ofrecer 
servicios de atención infantil. El Sindicato Nacional de Mujeres, fundado en 1967, 
trata muchas de las cuestiones con que tropieza la mujer y  procura proteger los 
derechos ganados y  fortalecer la posición de la mujer. Actualmente estudia una 
propuesta legislativa que prorrogaría a la edad de 15 Ó 16 años la cuStodia materna 
de los hijos en casos de divorcio (en lugar de la edad actual de 9 años para 
los niños y  11 para las niñas) y  realiza esfuereos enérgicos por erradicar el 
analfabetismo de las adultas. 

En el plano personal, la tradición de que las mujeres están bajo la custodia 
de los hombres sigue contraponiéndose a las políticas oficiales. Sobre todo entre 
10s musulmanes, dicha tradición Suele limitar los derechos de la mujer en lo que 
respecta al matrimonio, el divorcio, la custodia de los hijos, la herencia y  las 
decisiones personales. 

Se sabe que existen mujeres que sufren castigos físicos, pero los hábitos 
sociales conservadores de la sociedad Siria no permiten que se hable del tema en 
público, lo que haC difícil estimar la magnitud del problema, Por lo que se sabe, 
el Gobierno no elabora estadísticas oficiales SObr8 10s castigos domkticos. En 81 
Sistema jurídico sirio, la mujer tiene derecho, recurriendo a los tribunales, a 
corregir cualquier agravio que se le haya causado por aCtOS viol8ntos, pero en 
general no se entablan juicios por castigos físicos dado 81 estigma social que se 
adscribe a los procedimientos legales en tales casos. 

Sección 6. Derechos del trabajador 

6) Derecho de asociación 

LOE sindicatos 8011 81 
cauce de transmisión da inStruccion8S 8 información de los dirigentes sirios a la 
mano de obra, pero hay indicios d8 que los dirigentes siadical8o elrgidor, 
como miembros del Partido Ba'ath, canalizan tambiin hacia loe dirigentes la 
insatisfacción de los trabajadores. La 18y 8StSbl8C8 qt.48 al m8nOS 81 51% d8 los 
miembros 818gidOS del Parlamento deben ser trabajador8s 0 campesinos. Aunque la 
huelga no está prohibida en la 18gislaCiÓn Siria (6XC8ptO en el sector agrícola), 
existen en la práctice medios de disuasión 8fiCaC8S. No se informó de ninguna 
huelga en 1989. 

La FGST está afiliada a la Confederación Internacional de Sfnclicatos Arabes y  
a la Federación Sindical Mundial, de ideología comunista. 

/... 
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En la Constitución de 1973 se reconoce el derecho a constituir sindicatos. 
LOS sindicatos de trabajadores sirios están organisados por sectores y  a nivel 
local, provincial y  nacional. De acuerdo con la legislación laboral Siria, 
cualquier grupo de 50 o más trabajadores de una profesión o sector determinado 
pueden constituir un comité gremial. Estos comités locales pueden agruparse para 
formar un sindicato provincial. Los sindicatos provinciales pueden, a su vws, 
unirse con otros de la misma profesión para constituir una asociación o sindicato 
nacional. Las autoridades sindicales de todas las oatwgorías son wlegidas por 
votación secreta, y, según la información facilitada, los sindicatos provinciales 
son económicamente independientes del sindicato nacional. 

Sin embargo, la Comisión de Expertos de la Organización Internacional del 
Trabajo (OIT) ha observado que sólo puede constituirse un Único sindicato para cada 
profesión dentro de cada provinciat los sindicatos de una provincia sólo pueden 
agruparse en una federación provincial de trabajadores, y  ésta unirse con otras en 
la FGST. La Comisión ha observado tambien que la FGST tiene facultades exclusivas 
para determinar qué sindicatos pueden constituirse y  tiene derecho a disolver el 
Órgano director de cualquier sindicato. Asimismo, los sindicatos tienen la 
obligación jurídica de asignar un porcentaje determinado de sus ingresos a los 
Órganos sindicales superiores y  el Gobierno disfruta de amplias facultades de 
intervención en las finanzas sindicales. 

Según la información facilitada por el Gobierno, existen en Siria 
198 sindicatos nacionales agrupados en la estructura de la FGST y  9 sindicatos 
profesionales. El Gobierno sostiene que, aunque no es ilegal crear otros 
sindicatos, los sindicatos perteneoientes a la FGST han decidido voluntariamente no 
hacerlo porque consideran que con ello defienden de manera más eficaz los intereses 
de los trabajadores. Los dirigentes de la FGST señalan asimismo que los sindicatos 
sirios empezaron a desarrollarse durante el decenio de 1920 y  que la FGST se creó 
en el decenio de 1930, mucho antes de la creación del Partido Socialista Arabe 
Ba’ath o del Qobierno de Asad, de forma que la legislación sitia en la que se 
establece el sistema de unicidad sindical se limita a consagrar una práctica ya 
existente que refleja la voluntad de los trabajadores ririor. La labor asignada 
8 la FCBT conriste en facilitar EU opinión sobre distintos arpector de la 
legislación, definir normas aplicablee a los trabajadorarr y  a los m6todoe de 
trabajo y  organizar la sindicación de la mano de obra. El Presidente electo de la 
FGST es un alto cargo del Partido Ba’ath en el poder y  un miembro del Comando 
Regional y, junto con su ayudante, participa en todas las sesiones del Conrwjo de 
Ministros. Los secretarios generalas de las nueve asociaciones no afiliadas a la 
FGST, algunos de los cuales no son miembros del Partido Ba’ath, son también 
funcionarios elegidos para estos cargos. 

En las conclusiones de sus informes de 1987 y  1988, la Comisión de Expertos 
señaló que la estructura de la FGST equivale a un sistema jurídicamente establecido 
de unicidad sindical. La Comisión formuló asimismo diversas observaciones 
relativas a las restricciones al derecho de los trabajadores extranjeros a 
asociarse o constituir sindicatos de su propia elección, la interferencia dw las 
autoridades públicas en la administración de los sindicato5 y la prohibición di la 
huelga en cl sector agrícola. En su !nform- rlt* l”R’J, !rl Cn:vi!.i$t de Fxpr>lf,.~ 

volvió û plantear estas cuestiones, seiialarrdo qtle el Gobierno sirio habl;l 
establecido un grupo de trabajo en el que participaban representantes de los 
trabajadores y los empleadores para analizar las observaciones de la Comisión. 
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b) Derecho de sindicación y  de negociación colectiva 

Los sindicatos del sector público no participan normalmente en negociaciones 
colectivas sobre cuestiones salariales, pero existen indicios de que los 
representantes sindicales intervienen, junto con los representantes del empleador y 
del Ministerio correspondientes, en la determinación de los salarios mínimos de 
cada sector. El Gobierno ha mencionado 10 ejemplos concretos de teles acuerdos 
sectoriales de negociación colectiva. En un país cuyas principales industrias son 
de propiedad pública, los trabajadores eon mayoría en las juntas directiva6 de las 
empresas y  siempre incluyen en éstas a representantes sindicales, Tambien 
supervisan la aplicación de la legislación laboral y  se encargan de imponer SU 
cumplimiento. En el sector privado, los sindicatos desempeñan un papel activo en 
la supervisión del cumplimiento de las leyes y  en la promoción de la salud y  la 
seguridad de los trabajadores. La ley autoriza a los sindicatos a negociar la 
celebración de contratos colectivos con los empleadores, pero no se dispone de 
información acerca de si tales contratos contemplan la posibilidad de que los 
sindicatos entablen procesos judiciales y  estén representados en los tribunales. 

cl Prohibición del trabajo forzoso u obligatorio 

e como castiao en w caso8, en -1 
, 

en re&&n con (ia.l&S 
!ii%mdm COn -8 de libertad. El artlQuLO~ 

, 

aue &&J ciw el derecho v  el d&&r de trabar> se CM 
de un cw el ow del &&&QQ corre 

E* 

8) Contratación de niííosr edad mínima 

La edad mínima para trabajar ea de 14 aBos en el sector público, prePOnderante 
en la economía eiriat ein embargo, ee ha establecido un límite mi8 elevado para 
determinadae induetriae. Aunque la edad mínima para trabajar varía m6e en el 
rector privado, no ee puede emplear a ningún niso de meno8 de 12 aiioe y 80 neceeita 
el permieo paterno para contratar a un menor de 16 adoe. La ley prohibe 01 empleo 
de ni308 para trabajo8 noaturnoe, El Minfeterio de Trabajo y AludLO SOOfelOS ee 
el encargado de velar por que ee reepeten lar díepoeiaionee sobre rdrd minimar Par0 
diepone de pocoe inspectores de trabajo y os poeible que el incumplimiento de 
dichas disposiciones eeté muy generalizado. 

el Condícionee aceptables de trabajo 

El Gobierno establece unos salarios mínimo y  máximo para el sector pÚblicOs 
Loe sueldos se determinan por escalas mensuales. En 1989 el Presidente promulgó un 
decreto eq virtud del cual 86 incrementaban en un 25% los sueldos del Sector 
público, al tiempo que se autorizaba un incremento de hasta el 50% en el precio de 
la gasolina y  de otros productos. Dos meses deepuez, al término de unas 
conversaciones entre sindicatos y  empleadores, el Ministerio de Trabajo y Aeuntoe 
Sociales anunció que los sueldos del sector privado se incrementarían también en 
un 25%. Según la escala establecida, una persona sin experiencia ni credenciales 
recién contratada para un puesto que no requiera trabajo físico percibiría un 
sueldo mensual mínimo de aproximadamente 118 dólares al tipo de cambio oficial. 
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Una persona con título de doctor percibiría, en su primer empleo en el sector 
público, un sueldo mensual mdximo de 235 dólares aproximadamente. Ninguno de 
estos dos salarios basta por sí solo para garantizar un nivel de vida digno, 
En consecuencia, muahos trabajadores se ven abocados al pluriempleo o a depender 
del apoyo de miembros más o menos cercanos de sus familias. 

fiiogara los ev del sect.Qr 
Po&&. Sin embargo, pareae que, en la práctica, el mínimo mensual no es inferior 
al del sector público. De acuerdo con el aódfgo de trabajo de 1959, los salarios 
mínimos se determinan por sectores y  son fijados por el Ministerio de Trabajo y  
Asuntos Sociales a partir de las recomendaciones formuladas por una comisión 
compuesta por un representante del Ministerio de Industria a del Ministerio de 
Economía y  Comercio, un representante de la asociación de empleadores y  un 
representante del sindicato de trabajadores. 

Prácticamente todas los aspectos de las condiciones de trabajo están regulados 
en el derecho laboral sirio. Esta regulación incluye, entre otras cosas, normas y  
reglamentos que limitan considerablemente la facultad del empleador para despedir a 
un trabajador sin causa justificadai en caso de despido, el trabajador puede 
recurrir a un comit6 de trabajo compuesto por un representante del municipio, un 
juez, y  representantes del Ministerio de Trabajo y  Asuntos Sociales, del sindicato 
y  del empleador. En la mayoría de los aasoa, estos comit6s de trabajo han fallado 
en favor del empleado. Una vez contratado, resulta muy difícil despedir a un 
trabajador, Una de las pocar excepciones de este entorno laboral regulado en casi 
todos sus aspectos es la de los trabajadores contratados por díaa no estin 
cubiertos por la normativa sobre salarios mínimos y  6610 perciben indemnizaciones 
en caso de accidente laboral, Las pequdas empresas del sector privado los 
contratan con frecuencia para evitar el costo que suponen los trabajadores con 
contratos permanentes, que gozan de una gran protección, incluso contra el despido. 

La semana laboral as da seis jornadas de seis horas de trabajo, aunque en 
determinados sectores en loz que los trabajadoras no están ocupados de forma 
continuada a lo largo del día se permiten jornadas de nueva horaa. En la 
lagialaci¿n labor81 se eatableco aaimirma la oblígacf¿n de aonaeder un día completo 
da descanso por semana. Todos loa trabajadoroa tienen dorecho a 15 días de 
vacaciones anuales pagadas durante los cinao primeros añoa de trabajor los 
trabajadores que tengan más de 50 aifoa de edad o que llevan trabajando 20 aiioa 
tienen derecho a 30 díaa de vacaciones por aKo. El empleador tiene la obligación 
de proporcionar asistencia m¿dfca en lar circunatanciaa previstaz por la ley. 
Los centros de trabajo que empleen a más de 100 personas deben contratar a una 
enfermera y  facilítar a aus trabajadores acceso a un médico en caso necesario, 

La lagislación pública contiene normas da seguridad aplicables a todos los 
sectores, aunque au cumplimiento en la práctica depende de los directivoa y, por 
tanto, puede variar de un centro de trabajo a otro. El Ministerio de Trabajo y  
Asuntos Sociales tiene una pequeña Oficina de Salud y  Seguridad que intenta 
inspeccionar y  corregir las prácticas que atentan contra,la salud o la seguridad en 
los centros de trabajo. Además, los trabajadores pueden denunciar al empleador si 
consideran que las condiciones en que desempeñan su trabajo constituyen una amenaza 

/... 



A/45/207 
S/21238 
Español 
Página 17 

para su salud. El Qobierno proporciona un seguro de invalides en caso de accidente 
laboral. En teoría, los trabajadores extranjeros perciben las mismas prestaciones* 
pero a menudo son reacios a presentar denuncias porque el permiso de trabajo puede 
serles retirado en cualquier momento. Por otra parte, muchos d8 ellos trabajan en 
Siria ilegalmente y no 8Stán cubiertos por 81 sistema gubernamental. 

No se dispone de información sobre las prácticas laborales existentes en las 
eonas de Siria en las que prevalece 81 sistema de libre cambio. 


