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INFORME DEL CONSEJQO ECONOMICO Y SOCIAL

APLICACION EFECTIVA DE LOS INSTRUMENTOS DE
LAS NACIONES UNIDAS SOBRE DERECHOS
HUMANOS Y FUNCIONAMIENTO EFICAZ DE LOS
ORGANOS ESTABLECIDOS DE CONFORMIDAD CON
ESOS INSTRUMENTOS

CUESTION DEL ENVEJECIMIENTO

PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANQS O DEGRADANTES

FORTALECIMIENTO DE LA EFICACIA DEL PRINCIPIO
DE LA CELEBRACION DE ELECCIONES AUTENTICAS
Y PERIODICAS

DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA BUENA
VECINDAD ENTRE ESTADOS

He recibido instrucciones de mi Gobierno de sefialar a gu atencidén los
extractos adjuntos de Country Reports on HJuman Rights Practices For 1089 (Informes
por paises sobre las practicas en materis de derechos humanos para 1989), publicado
por el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, en el que figura
informacién sobre la situacidn de los derechos humanos en la Repliblica Arabe
Siria. He subrayado los pasajes especiaimente pertinentes (véase el anexo).
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Habida cuenta de la importancia de esa informacidn, tengo el honor de
solicitar que el texto de la presente carta y su anexo se publiguen como documento
oficial de la Asamblea General, en relacién con los temas 12, 92, 102, 103, 112,
113 y 142 de la lista preliminar, y del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Johanan BEIN
Embajador
Representante Permanente interino



A/45/207

§/21238
Espatiol
Pagina 3
Anego*
101° Coagreso
Segundo periodo
de sesiones PUBLICACION DE COMITES CONJUNTOS

INFORMES POR PAISES SOBRE LAS PRACTICAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS PARA 1989

INFORME PRESENTADO AL

COMITE DE ASUNTOS EXTERIORES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTIES
DE LO§ ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Y AL

COMITE DE RELACIONES EXTERIORES DEL SENADO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

POR EL
DEPARTAMENTO DE ESTADO

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 116 4) y 502B b) DE LA
LEY DE AYUDA EXTERIOR DE 1961, EN SU FORMA ENMENDADA

FEBRERO DE 1990

Publicacién para usc de los Comités de Asuntos Extericres y de Relaciones
Exteriores de la Cimara de Repressntantes y del Senado, respectivamente

EDITORIAL DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
24-900 Washington: 1990

Publicacidn para 1a venta, Superintendente de 1a Oficina de Ventas de
Documentos del Congreso, Editorial del Gobierno de Tos Estados Unidos
de América, Washington, D.C. 20402

* El subrayado fue agregado por el Encargado de Negocios interino de la

Misién Permanente de Israel ante las Naciones Unidas.
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con sus prlncipales asesores, el Presidente adopta las decisiones fundamentales
sobre la politica extranjera, la seguridad nacional y la economia, y estas
decisiones con frecuencla reciben la ratificacidn del Parlamento. El Parlamento se
constituye por elecciones ordinarias, pero no ejerce una autoridad independiente.
Los tres poderes del Goblerno estdn sumamente influenciados por las posiciones del
Partido Ba'ath, cuya situacion preponderante en el Estado deriva de la
Constitucidn, ape 0 A ada_eg

El Partido oficial Ba'ath, que precomiza ¢l socialismo y el arabismo secular,
gand ascendiente en 1963. Estd compuesto principalmente por miembros de las
fuerzas armadas, que consumen gran parte de los escasos recursos econdmicos de
Siria. En los Gltimog afios el Partido ha servido principalmente para legitimar el
régimen del Presidente Asad. Aunque la doctrina del Partido Ba'ath procura superar
el sectarismo y la conciencia de clase, creando un sentimiento de identidad
nacional mds que étnica, la fidelidad a la etnia, la religidn y la regidn sigue
siendo importante. Los miembros de la secta de los alawi, a la que pertenece el
Presidente Asad, ocupan la mayoria de los altos cargos en las fuerzas armadas y de
seguridad.

+ La Liga
de Accién Comunistas es otro grupo de oposicién clandestino, 8in embargo, la
manifestscion publica de las actividades contra el régimen sigue siendo muy
limitada y no se han denunciado detenciones en gran escala en 1989,

al margen del sistemsa dico ord 9
violaciones de log derechos humanos. El regimen justifica lag actividades de los
servicios de seguridad invocando la persistencia del estado de emergencia declarado
con motivo de la guerra con lsrael.

Siria tiene una economia socialista de Estado y bha nacionalizado la mayoria de
lag principales empresas. El régimen ha aplicado politicas econdmicas dirigidas a
corregir las desigualdades regionales y de clases antes jmperantes. El sector
privado, reducido pero vigoroso, esta en expansion. Yy la mayor parte de las tierras
agricolas pertenecen a particulares. La economia sufre los efectos del
estancamiento, y el crecimiento real ha sido esencialmente insignificante, siendo
el producto interno bruto de 1988 practicamente equivalente al de 1982,
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En 1989 la situacidn general de los derechos humanos acusé pocos cambios.
Siria respondidé por primera vez a una indagacidén de las Naciones Unidas sobre sus
practicas en materia de derechos humanos, y la prensa del pais informé sobre la
visita de una delegacidén de Amnistia Internacional que se reunidén en junio con el
Vicepresidente Khaddam. £l Gobierno también respondidé positivamente a pedidos de
informacidn concretos procedentes del Gobierno de los Estados Unidos sobre la
condicidén de los judios sirios. § 8 5 a_§ 0 -

EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Seccién 1. Respeto de la integridad de la persona y del derecho a no ser objeto
de las siguientes violaciones

a) Ejecuciones politicas y otras ejecuciones extrajudiciales

denunciaron en 1989 ejecuciones por motivos polxticos, peto Amniscxa Internacional
comunicd en 1988 por lo menos dos muertes causadas por malos tratos infligidos
durante el arresto.

b) Desapariciones

de presos que habrzun sido qolpeados - en ulgunas oportunidades, cauaando lesiones
graves - y de uno que habria recibido descargas eléctricas. En el informe se hace
observar que tres de los 10 miembros de la comunidad judia detenidos desde 1987
acusados de viaje ilegal habrian sido torturados en la carcel. Las fuerzas de
sequridad con frecuencia detienen a familisres de un fugitivo, y los mantienen bajo
arresto o los torturan hasta que el préfugo se rinda a las autoridades. En 1989 se
recibié por lo menos un informe sobre el procesamiento de oficiales gue ese afio
habian recurrido a tales practicas, pero no hay indicios de que el Gobierno haya
adoptado medidas concertadas para hacerlas cesar,

loen
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frecuencia los detenidos recobran su libertad sin que nunca se les formulen
cargos. No hay estimaciones fehacientes sobre el numero de personas detenidas sin
juicio. E1 destierro, a veces voluntario, se utiliza ocasionalmente para
desembarazar al régimen de elementos molestos.

Con respecto a los trabajos forzados u obligatorios, véase la seccidn 6 c).
e) Denegacidén de un juicio piéblico imparcial

El sistema judicial sirio, basado en la legislacidn francesa, estd integrado
por tribunales civiles separados (alquileres, contratos, ctc.):; tribunales penales
o criminales, con competencia para delitos econémicos; tribunales religiosos;
trilunales militares, tribunales de seguridad y tribunales constitucionales.

Los casos civiles y penales estédn sujetos & la jurisdiccidn del Minigterio de
Justicia. En virtud de la acusacién del Ministerio Piblico el presunto autor de un
hecho penal es detenido provisionalmente y luego enviado al juez para que éste se
pronuncis. E1 juez puede ordenar la libertad del reo por falta de suficientes
pruebas o remitir el caso a un tribunal penal, Los acusados tienen derecho a
designar un representante legal; si no pueden sufragar los costos de un abogado,
el tribunal les nombraré uno de oficio. Los tribunales civiles y penales no ponen
obstéculos 2 la actuacidén de los abogados en defenss de sus clientes y les conceden
el derecho de interponer recursos. También estipulan una fianza, en general por
una suma moderada. En los casos penales no controvertidos los tribunales suelen
estar exentos de presiones oficiales. aunque el Gobierno podria ejercerlas si asi
lo deseara. E1 sistema judicial, lento y engorrosc, puede dejar a sospechosos
consumiéndose en la carcel durante meses.

Los acusados de una infraccidn penul se presumen lnocentes, a no ser que se
prusbe su culpabilidad. Pueden presentar pruebas y pedif Careos con sus
acusadores. Los juicios son piblicos, salvo cuando hay menores y los delitos
pueden ofender la sensibilidad moral, como en el caso de la violacidén. Las causas
se someten a un magistrado; no existe el sistema de jurados.
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En 1989 hubo menos denuncias de detenciones por delitos “econdmicos".
En cambio, muchos de los detenidos anteriormente por violaciones a la
reglamentacidn sobre divisas fueron puestos en libertad, y las medidas de
liberalizacidn econdémica han permito a los empresarios privados trabajar mas
facilmente sin recurrir a los mercados no autorizados de divisas, aunque
técnicamente un particular sirio todavia no puede poseerlas legalmente, a mencs
que procedan de exportaciones privadas,

Existe ademds el Tribunal Superior, dependiente del Primer Ministro, que
examina las cuestiones vinculadas con la legalidad de los contratos del sector
piblico y otras cuestiones entre el Gobierno y el sector privado.

El Gobierno no facilita informaciones sobre el nimero de personas detenidas
por delitos politicos o contra la seguridad, pero ese numero #s probablemente

elevado, pues algunas detenciones se remontan a 1970. Segun informaciones no
confirmadas, entre febrero y mayo de 1988 habrian sido detenidog hasta

Comunista. No hubo

f) Injerencia arbitraria en la vida privada, la familia, el domicilio
o la correspondencia

denuncias de detenciones por motivos politicos en 1989.

Los servicios de informacién nacionales mantienen una red de guardias que
protegen los edificios oficiales e importantes, y vigilan la actividad de los
residentes en esos vecindarios. Puede afirmarse casi con certeza que se graban
slgunas conversaciones telefénicas. La presencia de oficiales de policia y de
gegquridad esté muy extendida, especialmente en Damasco.

ara que los policias puedsn pepetrar en hogs srivada as_reglamentacion
vinculados cop la seguridad.

Pueden establecerse puestos de control en cualquier parte, sin necesidad de
érdenes de registro o de detencidén. Las fuerzas de seguridad se interesan scbre
todo en los presuntos subversivos, aunque también buscan coatrabando de
mercaderias. Los informes sobre puestos de control establecidos en 1989 fueron
pocos, salvo en la frontera con el Libano.



A/45/207
§/21238
Espafioi
Pagina 8

Seccién 2. E1 respeto de los siguientes derechos civiles

a) Libertad de expresién y de prensa

La censura de las noticias extranjeras y nacionales se ejerce por gonducto de
las oficiras de los Ministerios de Informacidén y de Cultura y Orientacidn
Nacional. ' Todo tema juzgado delicado para los intereses del Gobierno no aparece en
la prensa ni en las emisiones cotidianas. En 1989 fueron objeto de censura algunas
decisiones de la Organizacidén de Liberacidn de Palestina (OLP) y los disturbios
civiles ocurridos en la Unidn Soviética, Europa oriental y China, antes de que la
agencia de prensa soviética TASS comunicara estas informaciones, Sin embargo, las
emlisiones de radio y televisidén de los paises vecinos, y entre ellos Israel, se
reciben sin ninguna interferencia y en general las informaciones no transmitidas
por los medios de comunicacidén sirios llegan a conocimiento de todos.

Los diarios no dejan espacio para la oposicidn politica. Las criticas a las
politicas o actividades gubernamentales se limitan a cuestiones econdmicas,
deficiencias administrativas menores y casos de corrupcidén interna, e incluso
suelen estar organizadas desde la cuspide. Con todo, casi todos los dias aparecen
criticas sobre problemas econdmicos. Los oficiales de rango superior son raramente
criticados.

El material impreso y las peliculas importadas estan sujetos a cansura.
A veces los articulos desfavorables . Siria o su intervencidén en el Libano se
suprimen integramente de las revistas y publicsciones extranjeras antes de su
distribucién. Las obras literarias, tanto de ficcidn como de otro tipo pueden sger
censuradas por la Unidén de Escritores Arabes s&i se las considera excesivamente
criticas para Siris, agraviantes para alguno de los grupos religiocsos sirios o
demasiado gréfics al tratar temas vinculadog con el sexo. L& censura de las
peliculas es frecuente por razones diversas como una interpretacidn desfavorable
del conflicto del Oriente Medio, la scusacién de sectarismo, o la participacién de
actores o sociedades de produccién victimas del boicot érabe. La vigilancia es
mucho mas rigurosa cuando los materiales estén en Arabe,

Las escuelas de todos los niveles dapenden del Gobiernu. Los establecimientos
primarios y secundarios de cardcter privado administrados por grupos religiosos
minoritarios deben seguir el plan de estudios del Ministerio de Educacidén y estén
sujetos a inspecciones periddicas. En la escuela, una hora por 4ia se dedica a
inculcar el patriotismo sirio., Los docentes no estdn autorizados a manifestar
ideas contrarias a la politica gubernamental, aunque en el ciclo universitario se
tolera una mayor libertad de expresion.
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b) Libertad de reunién pacifica y de asociacién

Las reuniones, asambleas o manifestaciones piblicas sélo pueden celebrarse con
autorigacién oficial, y generalmente por iniciativa del Gobierno o del Partido
Ba'ath. Las asociaciones privadas, incluidas las agrupaciones religiosas, pueden
reunirse si han recibido el permiso gubernamental para su constitucidén., Aunque
este permiso suele otorgarse, s6lo se autorizan las actividades no politicas.

Para un andlisis de la libertad de asociacidn aplicada a los sindicatos,
remitase a la seccidén 6 a).

¢) Libertad de religién

Aunque casi dos terceras partes de los sirios son musulmanes sunitas, la
Constitucidn no establece una religidn de Estado. Como concesidén a los
fundamentalistas isldmicos, que objetan el cardcter secular de los ba'athi, la
Constitucidén de 1973 exige que el Presidente sea musulman. Por lo demds,
oficialmente ninguna religidén tiene preferencia sobre otra, y el Gobierno observa
solemnemente todas las principales fiestas cristianas y musulmanas. Muchos cargos
importantes del Gobierno estédn ocupados por miembros de la secta minoritaria de los
alawi (que representan por lo menos entre el 10% y el 12% de la poblacidn),
considerada herética por muchos sunitas musulmanes.

La ideologia secular de los ba'athi y las influencias modernizadoras han
conseguido atenuar un poco la supremacia de los factores religiosos y étnicos pero
los sirios siguen identificéndose con sus asociaciones comunales.

Con pocas excepciones (indicadas infra), todos los grupos religiosos,
musulmanes y no musulmanes, y entre ellos los 3,800 judios de Siria, tiemen la
libertad de practicar sus diversas religiones. Sin embargo, las colectas de
fondos, la construccién y la celebracidén de toda reunidén que no sea para el culto
estan severamente restringidas, y & veces prohibidas. La instruccién religicsa se
permite dentro del plan de estudio para judios y cristisnos en las escuelas judias
y armenias, entre otras. Los grupos no musulmanes pueden mantener vinculos con
musulmanes y correligionarios residentes fuera de Siria.

Una excepcidn a la politica oficial de tolerancia religiosa es el trato
reservado a los Testigos de Jehova y a los Adventistas del Séptimo Dia, que no
pueden practicar su religién ni poseer bienes eclesidsticos.

Los misioneros extranjeros estdn autorizados a predicar y practicar. La
publicacidn de material religioso estd sujeta a la misma supervisidn rigurosa que
el material secular.

d) Libertad de circulacidn dentro del pais, viajes al extranjero, emigracidn
y repatriacidn

Los viajes dentro del pais estan restringidos dnicamente en la zona de
segquridad de las Alturas de Golan y cerca de las fronteras con el Libano, Jordania
e Iraq. Todos los ciudadanos que deseen viajar al extranjero deben obtener

/oo
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pasaportes y visados de salida., Tedricamente los sirios pueden viajar a los demds
paises arabes, salvo el Iraq, con su documento de identidad, aunque en la practica
esto se aplica unicamente al Libano. Las mujeres sirias mayores de 18 afios pueden
viajar sin autorizacidén de un familiar masculino, Sin embargo, el marido puede
presentar una solicitud al Ministerio del Interior para impedir que su esposa salga
de Siria.

: aba : ara sin embargo, en
citcunstancias excepcionales las personas de estes categorias pueden obtener
pasaportes validos por tres meses y para viajar sélo a determinados paises.
Los estudiantes que viajen al extranjero para seguir estudios superiores deben
obtener autorizacién del Ministerio de Relaciones Exteriores y, como los demas
sirios, estén obligados a reqtesar cuando el Gobierno los llame. Las _personas

2 P

+ 8i bien en general se desaprueba la emigracidn de
judios, el Gobierno sirio ha manifestado una actitud favorable en los casos de
reunificacién familiar y de judias solteras que no pueden encontrar un marido
adecuado en la pequefia comunidad judia de Siria. El1 admeroc de judias solteras
autorizadas s emigrar sunentd espectacularmente a mediados de 1989, tras las
deliberaciones entre los Estados Unidos y Siria sobre el tema., Todo ciudadano
sirio sorprendido tratando de emigrar o viajar al extranjerc sin autorizacidn o
sospechoso de haber visitado Israel ilegalmente puede ser detenido y procesado.

A fines de 1987 y en 1988 diez judios fueron detenidos por violar la reglamentacién
de viajes y condenados & penas de prision, hasta dos ailos. Segin los informes tres
habrian sido torturados. Tres siguen en la cédrcel. No se han registrads nuevas
detenciones en 1989,

Seccién 3. Respeto de los Derechos Politicos: Derecho de los ciudadanocs a cambiar
su Gobierno

Los gsirios no pueden cambjar su gobierno legal v pacificamente. E1 Presidente

Asad y sus asesores superiores controlan eficazmente 1la politica exterior, 1las
decisiones relativas a la sequridad nacional y las decisiones economicas y sociales
mas importantes.

loos
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los salarios del sector publxco y los precios de los productos esenciales, El
Presidente Asad gané la presidencia por tercera vez en 1985 cuando, segin fuentes
oficiales, el 99% de la poblacidn votd y el 99% de los que votaron eligierosn a
Asad, que se presentd sin oposicidn., Se permite cierto grado de autonomia
regional, siempre que no desacate la autoridad del Gobierno central. Por ejemplo,
los principales centros civiles ejercen control administrativo local, Clertos
grupos étnicos y sociales, como los beduinos y los pueblos que viven en aldeas,
tienen poco contacto con el Gobierno central,

Seccidén 4, Actitud del Gobierno respecto de la investigacidén internacional y
no gubernamental de supuestas violaciones de los derechos humanos

El Gobierno rechaza las acusaciones de haber violado los derechos humanos,
desconociéndolas o tildadndolas de injerencla en sus asuntos internos, 8in embargo,
el Gobierno respondidé a una investigacidén de las précticas sirias realizada por la
Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 1983, sobre la base de una
denuncia de Amnistia Internacional. Finalmente, la Comisidén desechd el caso.
Funcionarios de Amnistia Internacional visitaron Siria en junio de 1989 don el €in
de asistir a la convencidén de abogados Arabes, durante la cual celebraron reuniones
privadas con el Vicepresidente Khaddam. El1 Comité Internacional de la Cruz Roja ha
tenido escasos contactos con los presos. Ningin sirio estd dispuesto a criticar
piblicamente al Gobierno por su politica de derechos humanos.

. Indicé que el Gobierno si
reacciond & uns declsracidn oral que formuld Ampistia Internacional en febrero

de 1968, en que sefiald a 1a atencidén de la Comisién de Derechos Humanos informes
que indicsban que las fuerzas de seguridad torturabsn en forma generalizads y
sigtematica y que detenidos politicos habian muertc mientras estaban en custodias;
el Gobierno respondié expresando "pesar" ante la "declaracién exagerada” y la
“actitud parcial” adoptada por Amnistia Internacional. Esta organizacidn también
seflalé que en abril de 1988 habia notificado sus preocupaciones a las Naciones
Unidas y habia enviado una copia de sus comunicaciones al Gobierno de Siria,
inviténdolo a que contestara, pero no se habia recibido respuesta alguna.
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Seccidn 5. Discriminacidn sobre la base de la raza, el sexo, la religidn,
el idioma o la clase social

familiax_dixﬂgsn_de.JuLJniamhxn_p:gminen:g. Las relaciones en el Partido pueden
s¢llanar el camino para entrar en las mejores escuelas primarias y secundarias,
lograr acceso a empleos mas lucrativos y temer mayor poder en el Gobierno.

La religidn también contribuye. Con frecuencia los miembros de la secta alawi
tienen mejores trabajos. Se prohibe que los judios se alisten en las fuerzas

armadas.

El estado de guerra oficial con Israel continla afectando la condicidn de los
judios sirios, si bien la situacidn de la comunidad ha mejorado en los (ltimos
afios. Hoy en dia, 1la comunidad judia disfruta de un nivel de vida relativamente
alto, tiene acceso a mejor educacidn y a la vida profesional. Sin embargo, los
judios estan sujetos a ciertas restricciones para viajar al extranjero (véase la
seccién 4 d)) y son la unica minoria cuyos pasaportes y documentos de identidad
consignan su religién. Los judios, como los demds ciudadanos de Siria, estan bajo
la atenta vigilancia de los servicios de inteligencia. Como todus los demds
sirios, los judios sirios tienen prohibido el contacto con los israelies. Los
judios no ocupan puestos en el Gobierno salvo posiciones de escasa categoria, como

oficinistas y maestros.

La comunidad palestina de Siria asciende aproximadamente a 250.000 anotados en
el Organismo de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas y se compone sobre
todo de refugiados de las guerras Arabe-israelies de 1948 y 1967. Varios miles de
libaneses y palestinos también escaparon a Siria en 1982, tras la invasidén israeli
del Libano, Los palestinos son oficialmente considerados regidentes transitorios a
la espera de la resolucidén del conflicto Arabe-israeli.

Segin la ley siria, los palestinos residentes tienen igusl acceso al empleo, a
los servicios sociales y a la educacidn., Ademas, las organizaciones palestinas
sancionadas por el Gobierno controlan las instituciones sociales dentro de su
comunidad, Los palestinos pueden elegir su lugar de residencia y ocupacién, y la
mayoria participa plenamente en la economia local, Con el permiso del Gobierno,
pueden ser propietarios de més de un edificio o terreno.

£1 Gobierno permite que funcionen grupos politicos palestinos que abrazan ls
posicidn oficialmente sancionada contra las politicas de Yasger Arafat, aungue gsus
actividades se circunscriben cuidadosamente., Los palestinos no pueden votar en las
elecciones sirias ni hacerse ciudadanos sirios, salvo las mujeres que contraigan
matrimonio con un ciudadano sirio. §i bien actualmente ocupan varios puestos
superiores en la burocracia, extraoficialmente los palestinos tienen prohibido el
acceso a las escalas superiores del Gobierno.

La Constitucién garantiza la igualdad de derechos a la mujer e insta a que se
eliminen todos los obstaculos para su desarrollo. Histdricamente, la mujer siria
se ha beneficiado de las politicas del Gobierno, incluido el pago de igual
remuneracidén por trabajo de igual valor.

leve
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La mujer siria se desempefia activamente tanto en el sector piblico como en el
privado. Segin estadisticas oficiales, el 43% de las mujeres sabe leer y escribir,
en comparacidén con el promedio nacional del 49%. E1 Gobierno alienta la matricula
de la mujer en todos los niveles de ensefianza y un gran nimero de mujeres asiste a
la universidad. Las leyes prevén la licencia por maternidad con goce de sueldo
hasta tres meses y medio, y velan por que la mujer regrese posteriormente a su
trabajo. Ademds, todos los establecimientos de mds de 100 empleados deben ofrecer
servicios de atencidén infantil, E1 Sindicato Nacional de Mujeres, fundado en 1967,
trata muchas de las cuestiones con que tropieza la mujer y procura proteger los
derechos ganados y fortalecer la posicidn de la mujer. Actualmente estudia una
propuesta legislativa que prorrogaria a la edad de 15 6 16 aflos la custodia materna
de los hijos en casos de divorcio (en lugar de la edad actual de 9 aflos para
los nifics y 11 para las nifias) y realiza esfuerzos enérgicos por erradicar el
analfabetismo de las adultas.

En el plano personal, la tradicidn de que las mujeres estdm bajo la custodia
de los hombres sigue contraponiéndose a las politicas oficiales. Sobre todo entre
los musulmanes, dicha tradicidn suele limitar los derechos de la mujer en lo que
respecta al matrimonio, el divorcio, la custodia de los hijos, la herencia y las
decisiones personales.

Se sabe que existen mujeres que sufren castigos fisicos, pero 1os habitos
sociales conservadores de la sociedad siria no permiten que se hable del tema en
plblico, lo que hace dificil estimar la magnitud del problema. Por lo que se sabe,
el Gobiserno no elabora estadisticas oficiales sobre los castigos domésticos. En el
sistema juridico sirio, la mujer tieme derecho, recurriendo a los tribunales, a
corregir cualquier agravio que se le haya causado por actos violentos, pero en
general no se entablan juicios por castigos fisicos dado el estigma social que se
adscribe a los procedimientos legales en tales casos.

Seccidén 6. Derechos dal trabajador

a) Derecho de asociacién

El Gobiermo utiliza la Federacién Genaral de Sindicatos de Trabaladores de
Siris (FGST) como marco para .controlar prdcticamente todos los aspectos de la
actividad sindical, Los trabajadoreg no pueden constituir sindicatos

. « Los sindicatos son el

cauce de transmisién de instrucciones e informacién de los dirigentes sirios a la
mano de obra, pero hay indicios de que los dirigentes sindicales elegidos,
como miembros del Partido Ba'ath, canalizan también hacia los dirigenteg la
insatisfaccién de los trabsjadores. La ley establece que al menos el 51% de los
miembros elegidos del Parlamento deben ser trabajadores o campesinos. Aunque la
huelga no esté& prohibida en la legislacidn siria (excepto en el sector agricola),

existen en la préctics medios de disuasion eficaces. No se informé de ninguna
huelga en 1989.

La FGST estd afiliada a la Confederacidén Internacional de Sindicatos Arabes y
a la Federacidn Sindical Mundial, de ideologia comunista,
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En la Constitucidén de 1973 se reconoce el derecho a comstituir sindicatos.
Los sindicatos de trabajadores sirios estan organizados por sectores y a nivel
local, provincial y nacional., De acuerdo con la legislacién laboral siria,
cualquier grupo de 50 o més trabajadores de una profesidn o sector Qeterminado
pueden constituir un comité gremial. Estos comités locales pueden agruparse para
formar un sindicato provincial, Los sindicatos provinciales pueden, a su vez,
unirse con otros de la misma profesidén para constituir una asociacidn o sindicato
nacional. Las autoridades sindicales de todas las categorias son elegidas por
votacién secreta, y, segin la informacidn facilitada, los sindicatos provinciales
son econdmicamente independientes del sindicato nacional.

Sin embargo, la Comisién de Expertos de la Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT) ha observado que sélo puede constituirse un dnico sindicato para cada
profesién dentro de cada provincias los sindicatos de una provincia sdélo pueden
agruparse en una federacidén provincial de trabajadores, y ésta unirse con otras en
la FGST. La Comisidn ha observado también que la FGST tiene facultades exclusivas
para determinar qué sindicatos pueden constituirse y tiene derecho a disolver el
érgano director de cualquier sindicato., Asimismo, los sindicatos tienenm la
obligacidn juridica de asignar un porcentaje determinado de sus ingresos a los
6rganos sindicales superiores y el Gobierno disfruta de amplias facultades de
intervencidn en las finanzas sindicales.

Segin la informacidén facilitada por el Gobierno, existen en Siria
198 sindicatos nacionales agrupados en la estructura de la FGST y 9 sindicatos
profesionales. El Gobierno sostiene que, aunque no es ilegal crear otros
sindicatos, los sindicatos pertenecientes a la FGST han decidido voluntariamente no
hacerlo porque consideran que con ello defienden de manera mas eficaz 1os intereses
de los trabajadores. Los dirigentes de la FGST seiialan asimismo que los sindicatos
sirios empezaron a desarrollarse durante el decenio de 1920 y que la FGST se cred
en el decenio de 1930, mucho antes de la creacidn del Partido Socialista Arabe
Ba'ath o del Gobierno de Asad, de forma que la legislacidén siria en la que se
establece ¢l sistema de unicidad sindical se limita a consagrar una préactica ya
existente que refleja la voluntad de los trabajadores sirios. La labor asignada
a 1a FGST conziste en facilitar su opinidén sobre distintos aspectos de 1la
legislacién, definir normas aplicables a los trabajadores y a los métodos de
trabajo y organizar la sindicacién de 1a mano de sbra. Fl Presidente electo de la
FGST es un alto cargo del Partido Ba‘ath en el poder y un miembro del Comando
Regional y, junto con su ayudante, participa en todas las sesiones del Congejo de
Ministros. Los secretarios generalas de las nueve asociaciones no afiliadas a la
FGST, algunos de los cuales no son miembros del Partido Ba'ath, son también
funcionarios elegidos para estos cargos.

En las conclusiones de sus informes de 1987 y 1088, la Comisidén de Expertes
sefiald que la estructura de la FGST equivale a un sistema juridicamente establecido
de unicidad sindical. La Comisidn formuld asimismo diversas observaciones
relativas a las restricciones al derecho de los trabajadores extranjeros a
asociarse o constituir sindicatos de su propia elececidn, la interferencia de las
autoridades publicas en Ja administracicn e los sindicatos y la prohibicidn de la
huelga en ¢l sector agricola. En su informe de 1982, la Cominide de Fxpert.s
volvido a plantear estas cuestiones, senalando que el Gobierne sirio habia
establecido un grupo de trabajo en el que participaban representantes de los
trabajadores y los empleadores para analizar las observaciones de la Comisidn.
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b) Derecho de sindicacidn y de negociacidn colectiva

Los sindicatos del sector piblico no participan normalmente en negociaciones
colectivas sobre cuestiones salariales, pero existen indicios de que los
representantes sindicales intervienen, junto con los representantes del empleador y
del Ministerio correspondientes, en la determinacidn de los salarios minimos de
cada sector. E1 Gobierno ha mencionado 10 ejemplos concretos e tales acuerdoes
sectoriales de negociacidn colectiva, En un pais cuyas principales industrias son
de propiedad puiblica, los trabajadores son mayoria en las juntas directivas de las
empresas y siempre incluyen en éstas a representantes sindicales, También
supervisan la aplicacidn de la legislacidén laboral y se encargan de imponer su
cumplimiento. En el sector privado, los sindicatos desempefian un papel activo en
la supervisidén del cumplimiento de las leyes y en la promocidén de la salud y la
seguridad de los trabajadores. La ley autoriza a los sindicatos a negociar la
celebracidn de contratos colectivos con los empleadores, pero no se dispone de
informacién acerca de si tales coatratos contemplan la posibilidad de que los
sindicatos entablen procesos judiciales y estén representados en los tribunales.

¢)  Prohibicidén del trabajo forzoso u obligatorio

d) Contratacidén de nifios: edad minima

La edad minima para trabajar es de 14 afios en el sector piblico, preponderante
en la economia siria; sin embargo, se ha establecido un limite mis elevado para
determinadas industrias. Aunque 1a edad minima para trabajar varia mas en el
sector privado, no se puede emplear a ningdn nific de menos de 12 afios y se necesita
el permigo paterno para contratar a un menor de 16 afios., La ley prohibe el emplec
de niffos pera trabajos nocturnos. £l Ministerio de Trabsjo y Asuntos Sociales es
el encargado de velar por que se respeten las dispesiciones sobre edsd minima, pero
dispone de pocos inspectores de trabajo y es posible que el incumplimiento de
dichas disposiciones esté muy generalizado.

e) Condiciones aceptables de trabajo

£1 Goblierno establece unos salarios minimo y mdximo para el sector piblico.
Los sueldos se determinan por escalas mensuales. En 1989 el Presidente promulgé un
decreto en virtud del cual se incrementsban en un 25% los sueldos del sector
publico, al tiempo que se autorizaba un incremento de hasta el 50% en el precio de
la gasolina y de otros productos. Dos meses después, al término de unas
conversaciones entre sindicatos y empleadores, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales anuncid que los sueldos del sector privado se incrementarian también en
un 25%. Segin la escala establecida, una persona sin experiencia ni credenciales
recién contratada para un puesto que no requiera trabajo fisico percibiria un
sueldo mensual minimo de aproximadamente 118 dolares al tipo de cambio oficial.
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Una persona con titulo de doctor percibiria, en su primer empleo eun el sector
piblico, un sueldo mensual mdximo de 235 ddlares aproximadameante. Ninguno de
estos dos salarios basta por si solo para garantizar un nivel de vida digno.

En consecuencia, muchos trabajadores se ven abocados al pluriempleo o a depender
del apoyo de miembros mas 0 menos cercanos de sus familias.

NO B X £ 'S h 4 < = 1 < B A0 L <.
privado. sin embatgo, parece que, en la ptactica, el mxnimo mensual no es inferior
al del sector piblico. De acuerdo con el cddigo de trabajo de 1959, los salarios
minimos se determinan por sectores y son fijados por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales a partir de las recomendaciones formuladas por una comisidn
compuesta por un representante del Ministerio de Industria o del Ministerio de
Economia y Comercio, un representante de la asociacidn de empleadores y un
representante del sindicato de trabajadores.

Précticamente todos los aspectos de las condiciones de trabajo estdn regulados
en el derecho laboral sirio. Esta regulacidn incluye, entre otras cosas, normas y
reglamentos que limitan considerablemente la facultad del empleador para despedir a
un trabajador sin causa justificadas; en caso de despido, el trabajador puede
recurrir a un comité de trabajo compuesto por un representante del municipio, un
juez, y representantes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, del sindicato
y del empleador. En la mayoria de los casos, estos comités de trabajo han fallado
en favor del empleado. Una vez contratado, resulta muy dificil despedir a un
trabajador., Una de las pocas excepciones de este entorno laboral regulado en casi
todos sus aspectos es la de los trabajadores contratados por dia: no estén
cubiertos por la normativa sobre salarios minimos y sdlo perciben indemnizaciones
en caso de accidente laboral, Las pequeilas empresas del sector privado los
contratan con frecuencia para evitar el costo que suponen los trabajadores con
contratos permanentes, gue gozan de una gran proteccidén, incluso contra el despido.

La semana laboral es de geis jornadas de seis horas de trabajo, aunque en
determinados sectores en los que los trabajadores no estédn ocupados de forma
continuada a lo largo del dia se permiten jornadss de nueve horas. En la
legislacidén laboral se establece asimismo la obligacién de conceder un dia completo
de descanso por gemana., Todos los trabsjadores tienen derecho a 15 dias de
vacaciones anusles pagadas durante los cinco primeros afios de trabajos los
trabajadores que tengan mas de 50 afios de edad o que lleven trabajando 20 afios
tienen derecho & 30 dias de vacaciones por afio. El empleador tiene la obligacién
de proporcionar asistencia médica en las circunstancias previstas por la ley,

Los centros de trabajo gue empleen a mas de 100 personas deben contratar a una
enfermera y facilitar a sus trabajadores acceso a un médico en caso necesario,

La legislacién piblica contiene normag de sequridad aplicables & todos los
sectores, aunque su cumplimiento en la practica depende de los directivos y, por
tanto, puede variar de un centro de trabajo a otro., El Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales tiene una pequefia Oficina de Salud y Seguridad que intenta
inspeccionar y corregir las practicas que atentan contra la salud o la seguridad en
los centros de trabajo. Ademads, los trabajadores pueden denunciar al empleador si
consideran que las condicioneg en gque desempefian su trabajo constituyen una amenaza

/eas
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para su salud. E1 Gobierno proporciona un seguro de invalidez en caso de accidente
laboral, En teoria, los trabajadores extranjeros perciben las mismas prestaciones,
pero a menudo son reacios a presentar denuncias porque el permiso de trabajo puede
serles retirado en cualquier momaento. Por otra parte, muchos de ellos trabajan en
Siria ilegalmente y no estdn cubiertos por el sistema gubernamental.

No se dispone de informacidn sobre las practicas laborales existentes en las
gonas de Siria en las que prevalece el sistema de libre cambio.



