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I. INTRODUCTION

1ls L'année 1971 marque le vingt-cingquiéme anniversaire de la création du FISE.
Ce dernier, créé & 1'origine pour venir en aide aux enfants sur le plan matériel,
ce qui représente encore l'essentiel de ses activités, est également devenu en
1l'espace d'un quart de siécle l'expression concrete de 1'intér€t que porte
1'Organisation des Nations Unies aux enfants et aux adolescents, le FISE étant
meintenant une institution gul s'efforce d'attirer 1l'attention du monde entier
sur 1'importance décisive que revét chaque génération montante pour le dévelop-
rewent national. Cette année, je commencerai mon rapport par un bref rappel de
1'évolusion des activités et de la politique du FISE, avant d'examiner certains
des problémes majeurs qui vont se poser dans les années & venir.

2. Des le début de son existence, le FISE disposait déja d'un capital de bonne
volonté, ILa communauté mondiale n'était pas seulement aniwée du désir de sauver
une génération d'enfants victimes de la malnutrition et de la waladie dans les
pays dévastés par la guerre, elle avait zussi un objectif plus vaste. L'intérét
mergué & l'enfance était universel et se situait au-~deld des divergences politigus:
et autres., ILa tlche du FISE était une téAche concréte, facile & comprendre; elle
était le symbole des nobles idéaux de 1'Organisation des Nations Unies. Le fait
gue les contributions pouvaient provenir de sources privées aussi bien que de
sources officielles permettait & des milliers de gens, dans de nombreux pays, de
rarticiper concrétement & une cause gui leur tenait & coeur. Par la suite, cet
appui trés large s'est avéré d'une valeur inestimable lorsque le FISE a voulu

répondre & de nouveaux types de besoins dans l'enseumble du tiers monde,

Trois phases dans 1'évolution du FISEl/

ILa thase européenne

3 Pendant les premiéres années de son existence, le FISE a utilis€ ses ressourt
pour réprondre aux besoins alimentaires et vestimentaires urgents des enfants,

essentiellement dans les pays d'Burope ou la guerre avait sevi. A leur niveau

1/ TLe bref exposé de 1'évolution des grandes lignes de 1la politique du FISE au

B cours des vingt-cing premiéres années de son existence qui figure dans la
présente introduction est développé dans un additif spécial au présent
rapport (E/ICEF/608/4dd.9).

[ons
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maxinuu, les activités du FISE en Burope intéressaient 6 willions d'enfants environ,
a ui recevaient chaque jour un repas supplémentaire dont la distribution était
zssurée par 50 0J0 centres répartis dans 12 pays différents., Des vétements et des
chaugsures Tabriqués 4 partir de matieres premiéres fournies par le FISE étaient
Aistribués & quelque 5 millicns d'enfants. Plus de 8 millions d'enfants étaient
~accinés contre la tuberculose. Des services de ramassage du lait, des laiteries,
des usines de traitement du lait qui avaient été détruites ou endommagées pendant

Jda guerre étaient remis sur pied avec l'aide du FISE, A la fin de 1'année 165C, le
FISE avait dépensé plus de 112 millions de dollars au titre de l'assistance

directe, dont 82 p. 100 en Europe.

Pleins feux sur les pays en voie de déveloprement

L. Lpr®s 1950, le redressement de 1'Furope étant déja bien amorcé, le FISE,

% o . 2
conformément aux résolutions adoptées par 1l'Assemblée générale en 1950 et L953—{

est entré dans une deuxiéme phase pendant laquelle 11 a mis 1l'accent sur les

programmes destinés A procurer aux enfants des pays en voie de développement des
avantages &4 long terme. Les domaines de l'assistance du FISE ont alors été
trogressivement élargis en fonction des besoins, de 1'expérience acquise et des
tirconstances.

5. Dans le domaine de la santé, les activités ont commencé par 1'assistance & des
campagnes massives de lutte contre des maladies comme la tuberculose, le pian, la
1épre et le paludisme, qui touchaient particulieérement les enfants. ILe FISE a
ensuite orienté ses efforts vers les pays qui avaient besoin d'aide pour créer un
réseau de services de santé de base en faveur des enfants., Ces services de santé

de tase portaient sur 1'hygiéne maternelle et infantile, 1'immunisation contre les
reladies, 1'approvisionnement en eau salubre et 1'élimination des ordures,
1'éducaticn sanitaire et 1'éducation nutritionnelle et, plus récemment, les services
de planification de la famille dans les pays qui demandent ce type d'assistance.
6. L'aide dans le dowaine de la nutrition, qui a d'abord pris la forme d’une
elimentation complémentaire des enfants, a ensuite été élargie pour inclurs le

———

2/  Résolutions 417 (V) d= décembre 1950 et 802 (VIII) d'octobre 1953. Le FISE
a été créé par la résolution 57 (I) de décembre 1946,

Jon.
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traitement et la conservation du lait. Cette forme d'aide a été suivie par l'aide

pour la recherche, la mise au point, la production et la distribution de prépa-
rations alimentaires riches en protéines et bon marché & 1'intention des enfants.
Pans les régions rurales, on a développé les programmes de "nutrition appliquée”
afin d'éduquer et d'aider les familles rurales & produire des aliments et a les

préparer de maniere a assurer aux enfants une meilleure nutrition.

7. In matiére de protection sociale, le FISE en est venu a considérer 1l'enfant,
la famille et la communauté comme formant un tout. Le FISE a fourni son aide en
apprenant aux méres, non dans le cadre d'un enseignement organisé wais par
1'intermédiaire de garderies, de clubs de femmes et d'autres activités d'auto-
assistance au niveau de la communauté, & mieux élever leurs enfants, & mieux tenir
leur foyer et & améliorer la vie de la communauté,

8, C'est en 1661 que le FISE a coummencé a s'intéresser & l'enseignement, en vue

notamment d'améliorer la qualité de l'enseignement primaire en assurant la

formation du personnel enseignant et du personnel de direction et en réformant les
programmes. Le FISE a également donné son appui & la formation préprofessionnelle,
rarce qu'elle permet de donner aux adolescents des rudiments de qualifications
professionnelles qui leur seront utiles dans leur travail futur,

9. Dans tous les domaines du développement & long terme des services en faveur
de 1l'enfance, le FISE s'est heurté au probléme aigu de la pénurie de main-d'oeuvre
qualifiée. C'est pourquoi, ces dernieres amnées, il a consacré le tiers environ
de son assistance & des activités de formation intéressant diverses catégories de
personnel, spécialement le personnel de niveau interwédiaire et le personnel
auxiliaire qui, normalement, sont formés 1& ol ils sont appelés a vivre et &
travailler, '

10, Depuis qu'il existe, le FISE a toujours été pré€t & envoyer des secours
d'urgence. On trouvera des exemples récents avec les opérations de relevement
organisées au Nigéria, au Pakistan et au Pérou, Lorsqu'il est seul qualifié pour
le faire, le FISE apporte son aide pendant la premiére phase critique d'une

catastrophe, mais, derniérement, il s'est surtout consacré a la remise en activite

des services en FTaveur des meres et des enfants apres la catastrophe.
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Le r6le du FISE dans le développement

11. Pendant la premiere phase de ses activités, le FISE envisageait 1'aide dans
une perspective essentiellement & court terme, Pendant la deuxiéwme phase, aprés
1950, les projets ont été de plus en plus 1liés & des besoins a long terme, mais

il s'agissait encore d'efforts relativement isolés, sauf en ce gui concerne les
importants programmes de lutte massive contre les maladies. Dans la troisidme
phase de 1'évolution du FISE, aprés 1960, on en est venu peu & peu & envisager
l'aide en faveur de l'enfance comme un élément du développement national. Cette
nouvelle conception de 1l'aide est fondée sur l'hypothése que les projets destinés
& l'enfance seront plus efficaces s'ils tiennent compte davantage de 1'inter-
dépendance des é1léments santé, nutrition, enseignement, développement communautaire
et protection sociale, ainsi que de 1'interdépendance de ces éléments et des autres
aspects de la politique nationale. Cette attitude nouvelle est également le
résultat d'une étude globale des besoins de l'enfance effectuée par le premier
directeur général du FISE, M. Maurice Pate, & la demande du Conseil d'administratiom,
qui a révélé que de nombreux pays en voie de développement accordaient une priorité
élevée & certains besoins de 1l'enfance que le FISE négligeait & ce moment-la. &En
1961, le Conseil d'administration a décidé que le FISE devait aborder les problémes
de l'enfance avec plus de souplesse. Il a également décidé qu'il serait préférable
que chaque gouvernement commence par déterminer 1'ordre de priorité et les
stratégies qu'il se prorose de suivre pour répondre aux besoins de l'enfance, et
que le FISE fournisse son aide pour remédier a des situations dont il est reconnu
qu'elles sont graves et qu'elles exigent une action immédiate dans le pays en
question, qu'il s'agisse ou non d'un domaine ayant déja bénéficié de 1l'aide du
FISE. |

12, TI1 a été également convenu que les projets bénéficiant de 1'aide du FISE
devaient s'inspirer d'une conception globale des besoins de l'enfant, congidéré a
la fois comme une victime vulnérable & protéger contre certaines menaces et

certains dangers et comme un agent futur de 1'évolution économique et sociale. Il
fallait que les projets s'inscrivent dans le cadre des efforts de développement

du pays, en contribuant & ces efforts et en permettant & la jeunesse d'en
ténéficier. Chaque fois que possible, il fallait que les projets se développent

dans le cadre d'une politique nationale systématique en faveur de 1'enfance et de

Jun.
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T e . 7 . e

& Jeunesse, Les programmes devaient Etre dtablis de menicére a rérondre aux
Pesoins spéeifiques de divers groures d'enfants
grouges d'ége

: enfants appartenant & divers
s, enfants vivant dans les régions rurales, dans les ‘anlieues et dans

les taudis, enfants qui ont abandonné leurs études, fillettes et jeunes filles, e-
I1 était certes indispersable qu.

e le gouvernement procure des fonds et des
scrvices administratifs, mais cela ne suffisait pas; pour l'exécution des projets,

il fallait également mobiliser d'autres ressources et faire appel aux meubres de

7 g 1 2 . ;
+a communaute locale en €duquant les parents et en encourageant la participation

1 3 \ . » ’ N
d'animateurs communautaires, de volontaires et d'organisations non gouvernementa.iss.

13.

On voit donc gque le FISE a joud un rdle beaucoup plus grand que ne le
laisserait supposer le volume total de son assistance directe. Ie FISE a concentrs
l'ettention sur les besoins vitaux de 1'enfance en apportant une assistance

ratérielle et, davantage encore, en fournissant des services consultatifs et des

conseils et en provoquant des échanges d'expérience, Ie FISE a encouragé chaque
pays en voie de développement &

(=%

multiplier ses efforts en faveur des enfants et
1'appui gu'il a apporté aux programmes a eu un "effet multiplicateur", c'est-a-dixe
qu'il a incité d'autres éléments du développement économique et social & agir et

B 1 a~ s . . Tt g
a permis aux pays d'accroitre leur expérience en la wmaticre et d'acguérir du

personnel plus qualifié. Ie FISE espére ainsi préparer 1'infrastructure gui

permettra & chaque pays de développer tant la qualité gque la portée des services

en Taveur de l'enfance, ce qui devrait, par contrecoup, attirer de nouveaux

investissements substantiels en provenance d'autres sources.
IR

Cette conception plus large de la politigue du FISE a été dénommée 1'"approois
par pays" : les programmes destinés aux enfants et aux adolescents et bénéficiant

de 1'aide du FISE suivent le courant général du développerent national. Le

principe de 1'approche par pays a été réaffirué 2 la suite de la discussion, &

1a session de 1967 du Conseil &'administration, du raprort sur "Ia politigue

n3/

dtassistence du FISE"2. Ies principes directeurs de la politique du FISE ont
éoslement €té précisés & la Table ronde organisée & RBellagio en avril 1964, puis
o

e
aux Conférences régionales réunies & Santiago (1965) et & Bangkok (1966), puis

3/ Apres la session du Conseil, il a été procédé & un nouveau tirage de cette
- Stude, en vue de lui assurer une plus large diffusion, sous le titre
3 o o
"otrptégie en faveur de 1'enfance” (E/ICEF/559/Fev.1).

fues
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aux Conférences et Séminaires organisés par des groupes de pays & Addis-Abéba (1968)
et & Beyrouth (1970), enfin & une série d'autres conférences et séminaires
organisés & 1'échelon national.,

15. Dans

titre de 1l'assistance pour la période 1961-1970 se
sont montées & plus de 300 millions de dollars, contre 150 millions de dollars pour
la période 1951-1660. Comme 1'assistance du FISE entraine sa participation & une
vaste gamme d'activités de développement entreprises par des pays particuliers et
comme la proportion des dépenses totales ainsi que la nature de la contribution des
pays varient considérablement selon les cas, les statistiques relatives au
programme doivent €tre utilisées avec circonspection. Souvent, la contribution du
FISE n'entraine qu'une faible sortie de fonds, mais elle est essentielle aun projet.
Les statistiques indiquées ci-dessous permettent de se faire une idée de
l'importance de la participation du FISE au développement des services de
protection des enfants et des adolescents pendant la décennie 1961-1970. On

trouvera plus loin dans le rapport (par. 53 et 217) d'autres statistiques.

F —.

I
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Ca

Tableau 1

Santé

Nombre de centres et d'institutions ayant rezu du matériel

(1$61-1970)
Centres de santé ruraux
- Centres principaux
- Centres secondaires

Centres et institutions de santé urbains
(au-dessus des centres de santé ruraux)

Institutions de formation

Enseignement et formation préprofessionnelle

Nombre d'institutions ayvant recu du matériel (1961-1970)

Ecoles normales
Ecoles

Institutions de formation préprofessionnelle

Nutrition

Nowbre de centres et d'institutions ayant rezu du matériel

(1964-1970)
Jardins et cantines scolaires

Centres/zones de démonstration pour la nutrition et
Jjardins communautaires

Institutions de formation pour le personnel chargd
des probléemes de nutrition

Protection de la famille et de 1'enfance

Nombre de centres et d'institutions ayant recu du matériel

(196L4-1970)
Garderies d'enfants
Clubs de femmes

Centres communautaires, centres de formation et autres

5 488
25 Lok

2 613
1 030

2 554
55 607
996

8 318
L 453

565

2 Lot
1 641
3 160
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Tableau 1 (suite)
5. Maladies transmissibles
Vaccinations par le BCG contre la tuberculose
Nombre de vaccinations administrées (1961-1970) 225 millionrs
Plan
lombre d'enfants traitds (1961-1970) 14,9 millions
Lépre
Nombre d'enfants ayant suivi un traitement complet
(1961-1970) 722 000
Paludisme
Nombre d'habitants protégés dans les pays (En millions)
ayant regu l'assistance du FISE 1960 1970
Dans les zones se trouvant dans la vhase a/ a/
d'attaque . 66,2 34,6~
Dans les zones se trouvant dans la phase ‘
de consolidation - 52,8
Dans les zones se trouvant dans la phase
d'entretien - 1,6
66,2 89,0

———

8/ ¥ compris les personnes protégées & 1l'aide de fournitures provenant de sources
autres que le FISE : 6 millions en 1960; 19 wmillions en 1970.

17. L'appui que le FISE a fourni & de nombreux pays, dans la mesure ol ses
ressources le lui permettaient, pour la formation de personnel, de développement des
Services, la fourniture de moyens d'enseignement et de démonstration, la réforme de
l'enseignement, les projets de nutrition et les projets expérimentaux en divers
doraines, s'est révélé adeisif pour le développement général des pays bénéficiaires.,
Un a constaté dans ces pays une tendance encourageante & waintenir et & développer
les services créés & l'origine avec l'assistance du FISE, ce qui permet & ce

dernier d'orienter ses ressources vers de nouveaux domaines qui, auparavant,
'avaient pas regu toute 1'attention voulue. ’

18, Bien que, dans leurs grandes lignes, les activitdés du FISE soient restées

Fresque inchangées depuis le début des anndes 1950, la conception de l'aide a été

[oe.
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progressivement mise au point et adaptée au fur et & mesure que le FISE, ses
partenaires du systeme des Nations Unies et les pays avec lesquels il coopére
acquéraient de l'expérience dans le processus complexe du développement. Pour un
projet particulier, le FISE noue des relations directes de type contractuel avec
le pays intéressé et lui fournit une aide matérielle trés variée -~ fournitures,
matériel, moyens de transport - ainsi que des fonds pour aider le gouvernement &

faire face aux dépenses locales, telles que les indemnités de subsistance du

personnel en cours de formation., TLe Tépartement des affaires économiques et

sociales de 1'ONU et les institutions spécialisées intéressées - 1'OMS, 1'UNESCO,
la FAO et 1'0IT en particulier - donnent des directives techniques dans leur domaine
de compétence et fournissent, le cas dchéant, des services d'experts. Le FISE et
1'institution spécialisée ou les institutions spécialisées intéressées s'associent
pour la planification, 1'exécution et 1l!'évaluation des projets. Vu 1'intéré€t
croissant que porte le PNUD aux aspects sociaux du développement, le INUD et le

FISE sont en train de renforcer les arrangements qui ont trait & 1l'assistance
complémentaire.

Quelgues lecons & tirer de 1'expérience des dix dernidres années

19. Au début des années 1960, les diverses institutions des ilations Unies ont

soumis, & titre purement indicatif, des propositions touchant des mesures & prendre,

’ (i < 5 o e
gui ont été regrourées dans un rapport du Secrétaire gener:l—( Tes propositions

relatives & la premiere Décennie cdu développement tendaient & accorder ure plus

grande attention & la mise en valeur des ressources humaines et & l'amélioration des

conditions sociales. On considérait alors les enfants et les jeunes comme les

principaux agents et les principaux bénéficiaires en puissance de tous les
programmes de développement dconomique et social et on soulignait la nécessité d'une
planification coordonnée qui permette de rérondre aux besoins de la jeune géné-

ration et transcende les secteurs conventionnels de 1'administration gouvernementak

et de la planification du développement. C'est avec satisfaction que le FISE a

constaté que 1'on mettait 1'accent sur le r8le des jeunes dans le développement

E/ Nations Unies : Décennie des Nations Unies pour le développement. MNesures
proposées (New York, 1962, Wo de vente . 62,IT.B.2).

[one



| s

E/ICEF /608
Francais
Page 13

“iional.  Toutefois, tant dans la pratique qu'au stade de la planification, le

sloppement social a été négligé et l'attention s'est portée davantage sur le

wineipal objectif économique proposé pour la Décennie - & savoir un taux de

[

roissance moyen de 5 p. 100 par an pour les pays en voie de développement,

L. La voie du développement, celle du développement social en particulier, est

<ngue et ardue. La premitre Décennie est maintenant derridre nous - et rourtant la
istre et la faiblesse économique continuent d'€tre le lot de la plus grande partie
s pays en voie de développement et de freiner les efforts déployés per chaque

Y8, par le FISE, et par les autres crgarisations d'aide interrationale en vue
Yoffrir une vie meilleure & 1a génération des enfants et des jeunes d'aujourdthui.
1 convient ici de rappeler que, dans les pays qui regoivent l'aide du FISE,

@0 p. 100 de 1a ropulation avaient, en 1968, un revenu annuel moyen de 100 dollars

‘es Etats-Unis ou moins, 74 p. 100 un revenu inférieur ou égal & 200 dollars et

2

P. 100 un revenu inférieur ou égal & 300 dollars. Dans le monde, 98 p. 100

e

'8

la population disposant d'un revenu moyen inférieur ou égal & 200 dollars des
ztats-Unis vivent en Asie et en Afrique.

<l. Bien que 1'on retrouve & peu prés les mémes problémes Sconomiques et sociaux
lans tous les pays en voie de développement, on est encore plus frappé par les
lisparités que 1'on constate entre les types de croissance, les niveaux de revenu

°t de consommation et les facteurs enseignement, santé et autyes du développement.

su cours des 10 années écoulées, les deux cinguiémes environ des pays en voie de

“éveloppement pour lesquels on dispose de renseignements ont réussi a relever leur
troduit intérieur brut de 5 p. 100 ou plus par an. Toutefois, si l'on tient compte
¢ la structure de la croissance des pays en voie de développement les moins
avancés, de l'accroissement annuel de la population, de la distribution du revenu,
et de la crise de l'emploi, le tableau est beaucoup moins encourageant. En fait,
tendant les 10 années écouldes, une vaste proportion de la population des pays en
voie de développement a continué & subir les conséquences de rythmes de croissance
¢t de développement faibles et disparates et, dans certains cas, d'une stagnation

vrolongée. Dans plusieurs pays, une situation économigue irréversible a gravement

A
oy

gene les efforts déployés pour mettre en valeur les ressources humaines et améliorer

le bien-8tre de 1la jeunesse. Dans plusieurs pays ol le revenu par habitant est

Joen
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modeste et ol le taux de croissance globale a été apparemment satisfaisant, le

déséquilibre entre le développement des zones urbaines et celui des zones rurales,
les politiques de distribution du revenu pratiquées, la répartition des ressources
publiques et privées entre le développement €conomique et le développement social,
ont eu un effet néfaste sur le bien-&tre des enfants et des adolescents, notamment

dans les groupes les woins privilégiés de la population.

22, Mais tout n'est pas sombre dans ce tableau. Dans un grand nombre de pays en

voie de développement, des efforts louables ont été faits pendant les années 1960

pour consolider 1'infrastructure des services sociaux, en particulier dans le

domaine de la santé et de 1'enseignement, et pour mettre au point des programmes

extensifs de formation du personnel chargé de faire fonctionner les services

. <z ‘ : . o n : 3 £a 11565
nouvellement créés. Les donndes disponibles indiquent que si les progres realise

en ce qui concerne la création de services de santé restent modestes par rapport

aux besoins, ils ont été quand méme appréciables, compte tenu de la situation
antérieure, Les services de développement communautaire ont également retenu

. N r ,‘.'.
1'attention, en particulier dans les zones rurales. Dans plusieurs pays ou l'ense

gnement et 1'alphabétisation étaient pratiquement inexistants au départ, les
effectifs scolaires augmentent rapidement.

23. Les progrés réalisés jusqu'a maintenant doivent Etre considérés comme un bon

< . : it
départ, sans plus, assez prometteur dans certains pays, un peu moins dans beaucour

d'autres, Il est certains secteurs du développement pour lesquels on ne pOUll”I‘afC

en dire autant qu'avec la plus grande prudence, Il s'agit notamment de 1'ouverturt

de creches et de garderies pour les enfants d'8ge préscolaire, de 1tamélioration
de 1'assainissement du milieu dans les régions rurales, de 1'enseignement des Jeurs
filles, de 1'enseignement et de 1a formation d'un grand nombre d'enfants a'age
scolaire qui se trouvent complétement en dehors du systéme scolaire, de la prépa-
ration professionnelle des adolescents et des adolescentes, de la création de
services & l'intention des enfants vivant dans les taudis et les bidonvilles et,
d'une maniere plus générale, de 1'augmentation des ressources et des moyens mis

& le disposition des communautés locales, notamment dans les régions les moins

développées, pour assurer le bien-&tre des jeunes, Ia participation du FISE
pourrait @tre déterminante dans tous ces secteurs.

[eeo



E/ICEF /608
Francais
Page 15

2k, Il faut reconnaftre que, a mesure que les pays en voie de développement
s'efforcent de répondre aux besoins de 1'enfance, ils se heurtent & des difficultés
immenses et croissantes. En termes absolus, les ressources budgétaires qui sont
actuellement directement affectées au développement des enfants et des adolescents,
ou aux services dont ceux-ci bénéficieront indirectement, sont généralement faibles
et insuffisantes. MEme lorsqu'on réussit & couvrir les premiéres dépenses,

én faisant parfois appel en partie & des ressources extérieures, 1l'entretien des
services déja établis devient de plus en plus onéreux et entraine des charges
réguliéres qui, par contrecoup, freinent 1'expansion et ltamélioration des services.
les zones les moins développdes du pays et les habitants les plus pauvres, qui

sont toujours difficiles & atteindre, sont encore relativement négligés. C'est
ainsi que les différences entre les conditions de vie, le niveau des services
publics, le revenu, les qualifications et les possibilités d'emploi, qui étaient
déja trés marqudes au début du développement, tendent a s'accuser encore. Les
facteurs qui ont favorisé la croissance économique ont également contribué &
accuser ces différences qui, & leur tour, sont la cause de tensions et de frictions
nouvelles a 1'intérieur de chague pays.

25+ Le choix des priorités pour l'avenir est d'autant plus important qu'il est
impossible de faire tout ce qu'il faudrait. Dans le domaine gqui intéresse
rerticuliérement le FISE, on s'accorde en général & recomnaitre, en théorie du
woins, que dans chague pays le processus de développement économique et social

dens son ensemble devrait se dérouler de maniére que le développement des enfants

et des adolescents, immense réserve de ressources humaines pour l'avenir, et le
renforcement de la base de la société qui en découlera, retiennent 1l'attention
qu'ils méritent et bénéficient des investissements nécessaires. L'adoption d'une
conception unifide du développement économique et social, envisagée coume un
ensemble d'objectifs interdépendants, sera déterminante pour le bien-&tre et le
développement des enfants pendant la décennie & venir, Par conséquent, la téche qui
nous revient consiste essentiellement & mettre au point, & 1'échelon national et E:)
1'échelon international, des méthodes efficaces pour que, dans chaque pays, cette
notion théorique se concrétise dans des programmes d'action fondés sur une éva-
luation détaillée des besoins, des ressources et des priorités, sur des procédures

administratives efficaces et sur la participation des communautés locales et des

faus

institutions vénévoles.
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la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement

26. Lla Stratégie internationale du développement pour la deuxiéme Décennie des
Nations Unies pour le développement, adoptée par 1'Assemblée générale de
1'Organisation des Nations Unies dans sa résolution 2626 (XXV), propose un cadre &
la coopération internationale & 1'intérieur duquel chaque pays peut élaborer un
modéle de développement approprié & ses conditions et calculé de fagon a répondre
4 ses besoins sociaux et économiques généraux et & assurer les conditions nécessair:
au bien-étre des enfants, des adolescents et des jeunes. Sous ces aspects, le
probléme le plus généralement répandu - et de loin - auquel il faut faire face, est
l'accroissement de la population. La population des pays les moins développés, qui
s'élevait & prés de 2 050 millions en 1960 et & prés de 2 500 millions en 1970,
dépassera peut-&tre les 3 200 millions d'habitants aux environs de 1980.

27. Ces tendances démographigues ont une importance profonde pour les différents
groupes d'enfants et d'adolescents :

Tableau 2

Tendances de la population intéressant les enfants
et les adolescents

Pourcentage du total des

Pourcentage dans les populations bénéficiant

pays moins développés

de 1l'assistance du FISE

Pourcentage
de la popu~

lation totale

Population en 1970

Pourcentage

de la popu-

lation totale
Population en 1970

(en millions)

(en millions)

1970 1980 1970 1980
Enfants d'dge préscolaire
(0<6 ans) 552 681 21,7 Lok 521 23,0
Enfants d'dge scolaire
élémentaire
(7T-12 ans) 382 Lok 15,0 270 366 15,4
Adolescents
T (13-15 ans) 173 216 6,8 119 157 6,7
(16-18 ans) 158 194 612 109 1Lo 612
Total
(0-15 ans 110
(0-18 ans% 1 262 % g%% tgzg g%g % géi gi:i
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28. Vu les chiffres fournis pour les années 70 et au-dela, il est vraisemblable

que, dans chaque pays, la tAche qui consiste a développer 1'éducation, la santé et
le bien-&tre et & introduire davantage d'égalité dans les conditions de vie de
l'ensemble de la population sera de plus en plus ardue. Il se posera également de
nouveaux et graves problemes affectant 1l'environnement, auxquels il faudra
tonsacrer des ressources.

2. la décennie des années 70 s'ouvre évidemment sur des perspectives de progres
retériel. Dans la plupart des pays en voie de développement, les infrastructures
économiques et sociales, les capacités industrielles et la main-d'oeuvre gqualifiée
disponible iront se renforcant. Dans un certain nombre de pays d'Asie, des progres
récents dans 1'amélioration des plantes et la recherche agricole et dans la
diffusion de variétés de céréales & rendement élevé, progrés auxquels on se référe
souvent sous le nom de "révolution verte", exerceront une influence salutaire sur
les techniques agricoles et sur la production de céréales alimentaires. De par

leur nature méme, toutefois, ces progrés seront inégalement diffusés et répartis, si

2
bien que certaines couches de la communauté rurale en bénéficieront beaucoup plus

que d’autres. Ainsi, dans la plupart des pays en voie de développement, il est
Probable que les contrastes actucls s'accentueront encore, faisant naitre & leur

tour de nouvelles tensions sociales, économiques et méme politiques.

50. Ce sont les Jjeunes qui ressentiront le plus vivement les effets de cette
évolution. Aussi, & cause de la situation fluctuante des jeunes, sera~t-il important
d'établir, en plus des mesures globales, des programmes destinés a répondre aux
besoins spécifiques des différents groupes d'Age. L'accroissement rapide de la
Population dans les zones urbaines, particuliérement dans les taudis et les
bidonVilles, et la détérioration des conditions d'existence que ce phénomene

entraine exigeront que 1'on prenne des mesures spéeiales en faveur des enfants des
¢ités et des villes, tout en accélérant et diversifiant également le développement
des zones rurales. Confrontés aux problémes de 1l'emploi, de 1'industrialisation et
du changement technique qui se poseront dans presque tous les pays en voie de déve-
loppement au cours de 1a prochaine décennie, des millions d'enfants et d'adolescents,
déja exposés au risque de maladies et ayant peu de facilités d'accés & l'éducation

¢t aux avantages €conomiques, auront vraisemblablement & faire face & des

ncertitudes et & des frustrations encore plus grandes.

T
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71. Ces Tuwits

L ncuvezux ~t bicn d'autres cncore qui sont prévicibles font peser
une lourde recponsnbilitd sur chacun des pays en voic de développement, sur les

pays irdustrialisdés et sur la communuuté internationale tout cntiere. L'ampleur
méme des tfiches & affronter réclame qu'on les aborde mvec un sentiment d'urgence,

qu'on y conszcre des efforts particulifrement intenses ot des regsources excédant,
et de loin, tout ce que 1l'on a pu envisager dans le passé. 1l1lc souligne egalerer:
la nécessité d'un plan & long terme comprenant une appréciaticn objective des

faits passés et des besoins futurs, compte diment tenu de 1'¢volution probable de
la croissance économique, des tendances sociales et des progrie techniques dans

les différentes régions au cours de la prochaine décennie.
32,

Corme par 1le passé, 1'assistance directe du FISE aux pays cn Vvoie de dévelor-

fons ; eurs
pement s'effectuera sous forme de matériel, de fournitures, etc., dans les secteu

qui sont d'un intérét vital pour les enfents et pour les wdolescents. Cependant,

N . o s 4 e
dans la mesure ol ces secteurs seront soigneusement délimités et replacés dans 1

cadre plus large du développement économique et social, 13 participation du FISE

. . a2 es
aux programmes nationaux de développement pourra servir & apporter des ressourc

plus vastes, tant intérieures qu'extérieures, a l'effort global entrepris dans

. (136 i £s
chaque pays en faveur de 1l'enfance. En conséquence, les considérations contenu

dans la Stratégie internationale du développement pour la deuxicme Décennie du

développement revétent une importance particulidre pour les travaux que le FISE

2 s . G e m
executera dans les divers pays aussi bien seul qu'en association avec le Programm

des Nations Unies pour le développement et les autres institutions spécialisees.
33. Compte tenu de la nécessité d'une approche a long terme, tant au niveau
national qu'au niveau international, pour ce qui est de définir 1es priorites en

. @ s ¢
fonction des besoins de chaque pays, nous avons récemment entrepris un examen e

problémes des enfants et des adolescents en les abordant sous l'angle sous leque.
ils se présenteront vraisemblablement au cours des dix ou quinze prochaines anne
En nous fondant sur cette étude, et en coopération avec 1'ONU et les institution
spécialisées, nous espérons présenter au Conseil d'administration, & sa session

de 1972, un plan & long terme de développement en faveur des enfants et des

adolescents a réaliser au cours de la deuxi®me Décennie pour le développement.
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Une optique tournée vers 1l'avenir devrait nous permettre de mettre plus facilement
en corrélation les possibilités de développement économique et social, d'identifier
les secteurs qui offrent les plus grandes chances de progrés ou ceux ou se manifeste
une tendance a la stagnation et de proposer ainsi des mcdifications dans
l'orientation et les priorités actuelles dans le domaine du bien~&tre et du déve-
loppement des enfants et des adolescents. L'examen de ces perspectives permettra au
FISE d'accorder un soutien plus large au programme de développerent de chaque pays
et de participer & 1'élaboration de plans & plus long terme et plus complets pour

la protection et la préparation & la vie des enfants, des adolescents et des jeunes,

envisagés comme 1l'un des secteurs intégrants de la politique sociale et économique.

Secteurs réclamant un effort particulier .

34, En méme temps, il ressort des demandes de renseignements et d'assistance
adressées a nos bureaux extérieurs que les gouvernements manifestent un intérét
croissant pour quatre vastes secteurs affectant les enfants et les jeunes, & propos
desquels j'ai formulé ci-dessus des observations et sur lesquels j'ai attiré
l'attention dans mon rapport de l'an dernier (E/ICEF/602, par. 3 a 1k). Le FISE
apporte déja une assistance aux projets entrepris dans ces secteurs et on devrait
leur consacrer de plus vastes efforts pendant la deuxiéme Décennie du développement.

On trouvera dans les paragraphes suivants des observations résumées a ce sujet.

Paternité responsable
35. Le nombre de pays ol 1'Etat apporte son appui & la planification familiale

va croissant, ainsi que 1'indique le nombre de demandes d'assistance adressées au
FISE dans ce domaine. ILa planification de la famille est devenue l'une des
principales préoccupations du FISE & la suite de la décision prise par le Conseil
d'administration en 1967 (E/ICEF/563, par. 4l & 58), décision fondée & son tour sur
une prise de conscience du fait que la santé, le bien-&tre et 1le développement de
l'enfant subissent trés fortement le contrecoup de la paternité responsable et de

la dimension de la famille. Les rapports concernant la planification de la famille



E/ICEF [GUE
Frangais
Payre 20

en Inde, en Indonésic ct au Pakistan<, établis par trois missions distinctes

patronnées par divers organismes des Nations

Unies et publiés au cours des dix-huit

dernicrs mois, sont extrémement importants & cet égard. Tow 2s le¢s missions ont
5 3% 23

recommand¢ une grande expansion des services

d'hygiéne maternellec et infantile ainsi
uc des services pour 1'éducation des femmes
q

de fagon & les rencrc accessibles a

de larges couches de la population dans chacun des pays intéress ' Ces services,
dont 1'importance est généralement reconnue, sont considérés en oul: nar CE€S

missions comme nécessaires au succes des programmes visant & promouvoir la paternite
responsable.

51 ces recommandations recoivent l'attention qu'elles méritent, elles

exigeront un vaste accroissement des ressources - nationales et internationales -
. s . 2 . e
consacrées 4 rendre ces programmes accessibles & 1l'ensemble de la population. Cett

question est traitée de facon plus détaillée au chapitre II (par. 100 3 108).

Scolarisation

26, Les parents continuent & faire pression pour que 1'enseignement primaire soit

dispensé & un plus grand nombre d'enfants que ceux qui peuvent étre scolarises.
Mais, déja, 1'expansion des écoles et des classes se heurte a une impasse budgetalre,

et dans de nombreux pays on ne pourra pas atteindre 1'objectif d'une éducation

primaire universelle par les méthodes actuelles dans un avenir prévisible.

L'éducation des filles est encore plus séricusement en retard que celle des gargons:.

3T. De plus, méme l'enseignement offert

ne répond pas aux espoirs que les parents
ont mis en lul pour la promotion sociale

de leurs enfants, de méme qu'il ne parvient
pas & répondre aux besoins de la société

pour la mise en valeur des ressources

humaines. Ainsi donc, 1'éducation des enfants et des adolescents présente un défi
multiple :

elle demande, en méme temps, des changements dans le contenu de ltensei-
gnement et dans les méthodes pédagogiques; la mise en ceuvre de systemes dtéducation

supplémentaires non scolaire qui pourraient &tre finalement intégrés a un

5/ Evaluation of the Family Planning Programme in India, préparé par une mission
consultative de 1'ONU, document des Nations Unies ST/SOA/SER.R/11,
2L novembre 1969; Report on an Evaluation of the Family Planning, Programme of

the Government of Pakistan, préparé par une mission consultative mixte ONU/OMS,
document des Nations Unies ST/SOA/SER.R/9, T avril 1969. Le rapport sur
1'Indonésie n'a pas encore été publié.

/sus
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systeme scolaire universel; des changements dans les espoirs que les parents mettent
dans 1'éducation comme moyen de promotion sociale de leurs enfants; et la volonté
des gouvernements et des communautés de mobiliser des ressources plus vastes et de

fournir des efforts accrus en faveur de 1'éducation.

Infants et adolescents dans les villes

58. J'attirerai  attention sur deux aspects seulement de cette question, qui est
traitée dans 7 .ensemble dans un rapport spécial dont le Conseil est saisi
(E/ICEF/L.1277 et Add.1). Premitrement, quantitativement parlant, il est clair
que l'ampleur du probléme s'accroit rapidement et sa gravité sera encore plus
grande a l'avenir. Deuxiimement, les habitants des taudis et des bidonvilles
peuvent faire beaucoup pour s'aider eux-mémes si on leur en donne les moyens

politiques, institutionnels et techniques.

Adolescents et jeunes

39. 11 ressort des demandes de renseignements et d'assistance pour des projets
intéressant les jeunes que recoivent nos bureaux, que les problémes posés consistent
& savoir comment préparer les adolescents au travail et - probléme encore plus
vaste et plus fondamental - comment créer les emplois nécessaires dans les régions
urbaines et rurales. L'importance de ce probléme a été soulignée dans une étude

de 1'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) /mentionnée
dans le rapport sur les enfants et les adolescents dans les bidonvilles et les
taudis, dont le Conseil est saisi & sa session actuelle (E/ICEF/L.1277)/ qui
indique que, dans les pays en voie de développement, le groupe d'dge 15-25 ans
connait un taux de chdmage approximativement deux fois plus élevé que le taux
général. La création de nouveaux emplois dépasse de beaucoup les responsabilités
du FISE, mais je mentionne ce probléme ici parce qu'un chdmage prolongé peut
annuler une grande partie de la préparation & la vie regue par l'enfant au cours

de ses premiéres années. L'existence de ce probléme fondamental accroit encore
1'importance des réformes mentionnées ci-dessus dans le domaine de 1'éducation.
Bien entendu, les besoins des adolescents dont devrait s'occuper le FISE s'étendent
bien au-deld de la préparation au travail. Ils sont discutés au chapitre II

(par. 187 a 199).
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4O. A ces quatre secteurs pour lesquels les gouvernements sollicitent une
assistance accrue, j'aimerais en ajouter deux auxquels les gouvernements ne semblent
pas encore accorder une priorité aussi élevée, mais qui, & mon avis, demandent qu'on

leur préte une attention plus grande que celle qu'ils recoivent.

Nutrition des enfants

b1, TIa "révolution verte" qui, technologiquement parlant, constitue un grand pas
en avant en ce qui concerne 1'approvisionnement en céréales, ne résout pas le
probléme du manque de protéines, extrémement important pour les enfants, ni les
problémes que connaissent, dans les zones tant urbaines que rurales, les couches
les plus pauvres de la population qui ne participent pas & sa prospérité relative.
Cl'est la raison pour laquelle je considére comme particuliérement important le
travail du Groupe consultatif des protéines FAO/OMS/FISE et 1'appui apporté par le
FISE & la production et & la vente d'aliments de sevrage et a "la nutrition
appliquée". Le chapitre II (par. 149 & 154, 161 & 169) contient un développement

a ce sujet.

L'enfant d'Age préscolaire

42, Le retard entre les connaissances dont on dispose sur le développement de
l'enfant et les programmes d'action destinés & favoriser ce développement est
probablement plus grand pour l'enfant pendant les années allant du sevrage a l'ége
préscolaire que pour tout autre groupe d'dge de 1l'enfant ou de l'adolescent. La
question de savoir ce que l'on pourrait faire de plus pour l'enfant d'dge préscolaire
figurait l'année derniére sur la liste des questions pour lesquelles était demandée
une évaluation future. Je propose au Conseil de décider d'examiner une étude que
nous présenterons & sa session de 1973.

43. Pour répondre plus activement aux besoins examinés ci-dessus, il sera nécessaire
d'accroitre largement l'appui local, tant sous l'angle financier que dans le domaine
des services fournis par des particuliers. Il est peut-&tre raisonnable d'espérer
que la croissance de la production locale, c'est-a-dire due & la "révolution verte"
et a la réussite des efforts de développement économique d'une maniére générale,
contribuera & améliorer les services sociaux. En ce qui concerne le personnel, il

faudras faire davantage appel a des auxiliaires, recrutés et formés dans la zone &
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desservir. Tous ces probléemes demandent un plus grand soutien de la part du FISE
ainsi que la mobilisation d‘'une aide accrue venant des sources multilatérales et

bilatérales qui contribuent au développement.

Ressources et objectifs financiers

Lh, L'étendue de 1'assistance que le FISE peut fournir dépend principalement des
fonds dont il dispose. Chaque année ou presque, depuis la création du FISE,
1'Assemblée générale et le Conseil économique et social ont lancé un appel aux
gouvernements et au public en général afin qu'ils versent de plus larges contri-
butions pour aider le FISE dans sa tdche. Bien qu'un certain nombre de gouvernements
et de groupes privés aient répondu & cet appel, les ressources financiéres du FISE

restent malheureusement insuffisantes par rapport & ses objectifs.

Contributions des gouvernements

45. Les travaux du FISE continuent & &tre financés essentiellement par les contri-
butions des gouvernements. Le nombre de gouvernements versant des contributions
ordingires a augnmenté réguliérement et est passé de 35 en 1951 & plus de 120 au cours
des dernieres années. Il s'agit 14 d'une preuve encourageante du large attrait
qu'exerce 1'oeuvre du FISE, puisque la liste comprend pratiquement tous les
gouvernements des pays en voie de développement et des pays industrialisés. En fait,
un pays en voie de développement se trouve maintenant a la neuviéme place sur la
liste des gouvernements donateurs et un septiéme des ressources totales du FISE

en 1970 provient d'une centaine de pays en voie de développement. Il convient
également de noter qu'en 1970 treize gouvernements ont versé des contributions

de 500 COO dollars ou plus pour la masse commune des ressources représentant

environ 83 p. 100 des contributions ordinaires des gouvernements.

Contributions privées

46. Les recettes provenant de sources privées ont augmenté régulierement depuis
1955, & la fois en valeur absolue et en pourcentage des recettes totales, et elles
semblent maintenant stabilisées au niveau de 25 p. 100 environ du total. Une telle
proportion est rare parmi les organismes des Nations Unies. C'est un hommage rendu
a 1l'attrait qu'exercent partout les activités du FISE ainsi qu'a 1'imagination et au
dévouement de ceux qui lui apportent leur appui, en particulier les comités

nationaux du FISE.
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Recettes totales

L7,

Alors que les reccttes s'élevaient & prés de %% millions de dollars en 1965,

le Conseil d'administration a accepté ma proposition visant & ce que le FISE

réalise des recettes annuclles d'un montant de 50 millions de dollars & la fin de

la premiere Décennie du développement. Clest avec grand plaisir que jeé peux

annoncer qu'en 1970 le montant total des recettes s'est élevé & plus de
59,4 millions de dollars, soit une augmentation cumulative de 80 p. 100 en cing enc.

L8.

I1 nous faut cependant tempérer quelque peu notre satisfaction devant ce

résultat encouragcant. Prés de 9 millions de dollars, sur les 59,4 millions de

dollars du total, représentaient des contributions spéciales pour des secours
d'urgence et une continuation de 1'aide aux zones sinistrées et 1,5 million de

dollars étaient des contributions pour d'autres projets déterminés. FPour ces

derniers, les procédures acceptées par le Conseil d'administration en 1969, en

vertu desquelles le FISE est autorisé & accepter des contributions supplémentaires

pour des projets déterminés, tels que les projets "pris en note"é{ semblent porter
leurs fruitszz

Bien entendu, toutes ces contributions spéciales sont aéja
affectées aux projets pour lesquels une aide a été demandée et les dépenses

considérables prévues pour les programmes de relévement s'étendront sur
partie de 1'année 1971.

b9,

une grande

Nous espérons vivement que la méme générosité se manifestera lorsque nous
solliciterons & nouveau des contributions spéciales, particuliérement cette annee

Ou nous avons besoin de 8 millions de dollars pour apporter notre concours aux

programmes de relévement en Jordanie, au Nigéria, au Pakistan et au Pérou. 1 est

evident cependant qu'en raison de la nature méme de ce type de recettes, on ne

peut compter sur elles a des fins de planification & plus long terme de la méme

fagon que sur les contributions ordinaires annuelles. Dans ce domaine, il convien

de noter que les contributions ordinaires de gouvernements ne sont passées que de

e

§/ P{OJets que le Conseil d'administration décide de "prendre en note' comme
me{itant d'étre appuyés si des contributions spéciales sont regues pour leur
exécution. Documents officiels du Conseil économique et social, quarante-
septitme session (E/4T11 - E/ICEF/590), par. 185 & 193.

it

Pour plus de détails, voir le chapitre IV et les annexes I, IT et III.
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51,8 millions de dollars en 1969 & 33,6 millions de dollars en 1970. Je désire
donec profiter de cette occasion pour prier instamment les pays donateurs qui
répondent si promptement & nos appels de fonds spéciaux, de faire aussi tout leur
possible pour augmenter leurs contributions ordinaires au titre des ressources

générales au cours des prochaines années.

Dépenses et liquidités

50. Jusqu'en 1961, lorsque le Conseil s'engageait & apporter son appui & un

projet s'étendant sur plusieurs années, le montant total des fonds requis était mis
de coté, ce qui aboutissait & l'accumulation d'importantes disponibilités. En 1961,
le Conseil a décidé d'abandonner cette pratique de "financement intégral" et de
financer les dépenses courantes au moyen des recettes courantes tout en conservant
d'assez importantes disponibilités. Par la suite, en 1966, le Conseil a décidé de
diminuer le niveau des disponibilités. En conséquence, de 1966 & 1969, les dépenses
ont augmenté rapidement et ont excédé les recettes, tandis que les disponibilités
étaient ramenées & la limite inférieure du niveau souhaitable fixé par le Conseil.
Gréce a une forte augmentation des recettes en 1970, et & la décision antérieure

de limiter volontairement les engagements et les allocations de fagon & ce que

les dépenses totales en 1970 s'élévent & prés de 50 millions de dollars, comme
prévu, les disponibilités & la fin de 1970 s'établissaient & un niveau satisfaisant.
Cependant, les liquidités de 1'Organisation sont insuffisantes & certaines périodes
de l'année, en grande partie & cause des retards enregistrés dans le versement
effectif des contributions. Je prie donc instamment les gouvernements donateurs

de s'efforcer, dans toute la mesure du possible, d'effectuer leurs paiements dés le

début de 1l'exercice.

Perspectives d'avenir

5l. En 1968, j'ai estimé que le FISE avait la capacité de doubler ses programmes
d'assistance en faveur de l'enfance. Depuis lors, les faits ont confirmé ce
Jugement. Pour doubler le niveau de l'assistance, il faudrait évidemment que les
recettes augmentent dans la méme proportion, et 1'année dernidére on a proposé de
fixer a 1975 1'année de réalisation de 1l'objectif d'un montant de 100 millions de

dollars de recettes annuelles pour le FISE. Cette proposition a regu l'appui du

faws
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Conseil et par la suite du Conseil économique et social. Cl'est .insi que le

troisitme alinéa du préambule de la résolution 1528 (XLIX) du Conscil, en date

du 20 Jjuillet 1970, se 1it comme suit :

"Se félicitant de 1'appui du Conseil d'administration & la proposition visant:
réaliser des recettes annuelles de l'ordre de 100 millions de dollars d'ici:
1975, qui permettraient au Fonds d'accroitre sensiblement son assistance awx

enfants et aux adolescents, et ainsi de contribuer bien plus & la réalisatin
des objectifs de la deuxiéme Décennie du développement."

2. Notre objectif est, de toute évidence, ambitieux, mais les temps ol nous

vivons exigent de telles aspirations. L'élargissement des programnmes du FISE &

un niveau de 100 millions de dollars par an ne serait qu'un petit maillon de la

chaine des efforts unis des hommes exigés par notre époque dans le domaine du
developpement. Mais ce serait un meillon vital, tant par les réalisations que I

programmes entrepris en association avee les pays assistés permcttraient dtatteins

que par la preuve ainsi fournie de ce que les peuples du monde entier par tageart
des pré 1 i i

preoccupations identiques ay sujet de 1'avenir de leur jeunesse, peuvent
effectivement accomplir beaucoup.

’ La Stratégie internationale du développement
en dérend.

I1 reste 3 inté 35 & D
te a tous les intéressés & avoir la détermination, la largel ’
vues et les moyens pé i

s YCNs necessaires, L'humanité est parfaitement capable, si S8
€cide ainsi, d'améliorer la qualité ge 71!

; soit
environnement humain et de prendre
de ses enfants, ST *
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ITI. ETAT D'AVANCEMENT DU PROGRAMME ET TENDANCES

Tendances concernant 1'assistance fournie au titre des programmes

53, Depuls sa création, le FISE a fourni, au titre des programmes, une assistance
dont le montant est sensiblement supérieur & 634 millions de dollars. Le tableau
ci-aprés montre comment le FISE a réparti son aide aux programmes au cours de la
décennie 1960~1970.

5h» On ne connait pas encore actuellement quelles ont été, en 1970, les dépenses
du FISE réparties par catégories de programmes. Ces renseignements seront
communiqués au Conseil dans un document distinct (E/ICEF/CRP/71-4) ‘

5. Il se dégage nettement deux tendances du tableau 3. La premiére montre que,
si le pourcentage de 1'assistance du FISE allant aux activités de santé en faveur
de 1'enfance a baissé, le montant en continue cependant d'augmenter. Les services
de santé de base et d'hygidne maternelle et infantile, la formation du personnel
le santé, 1'hygigne du milieu, l'adduction d'eau dans les campagnes et, en Asie,

la planification de la famille, en sont les principaux bénéficiaires. La deuxiéme
tendance qui apparait netbtement est l'accroissement constant, tant en chiffres
@solus qulen pourcentage, de 1'aide que le FISE apporte & l'enseignement. Ces
tendances reflétent les principales priorités qui sont celles des pays en voie

* développement,.

6. En ce qui concerne la baisse marquée de ltaide consacrée 4 la nutrition,
Vattention est appelée sur les paragraphes 125 & 169 du présent rapport. Non
*lement 1eg activités nutritionnelles bénéficiant actuellement d'une assistance
¥ sont examinées, mais également la nécessité d'envisager les problemes de la
:alnutri’cion infantile dans le cadre d'une politique nationale de 1'alimentation
et de]a.nutritiong En outre, il ne faut pas oublier que la nutrition entre dans
le cagpe d'un grand nombre d'autres projets touchant notarment 3 la santé, & la

Pl 4
fotection et 3 1t
T,

enseignement.
1L convient également de faire observer que, dans le tableau ci~apres, les

chip :
fres concernant la formation préprofessionnelle ne sont pas vraiment exacts

24
“tant s . % . igé les
domsé que certains cours d!orientation préprofessiomnelle organises LA

/ooo
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écoles figurent de ce fait dans la rubrique de 1l'enseignement. Les progrés accomplis
en matiére de formation préprofessionnelle au cours de llannée écoulée et quelques

opinions relatives & la nécessité d'envisager la formation préprofessionnelle sous

un jour nouveau figurent aux paragraphes 190 & 195.

56. Quoique le volume de l'aide apportée par le FISE aux services intégrés en

faveur de l'enfance soit toujours relativement faible, il y a lieu de noter

toutefois que le pourcentage de 1'aide apportée & ces services augmente de facon

intéressante. Les faits nouveaux relatifs & ces projets font L'objet des

paragraphes 200 & 207, Il est & espérer que cette tendance 2 la hausse se poursuiv:

au cours des années & venir lorsque neuf plans globaux de services en faveur de

1'enfance seront intégrés & un plan national de mise en valeur de certaines régions
et provinces.

59

Le tableau ci-dessus fait ressortir un autre élément important, & savolr que
le pourcentage de 1l'aide consacrée par le FISE aux secours d'urgence et a la
reconstruction a considérablement augmenté ces derniéres années & la suite des

demandes d'assistance adressées au FISE au lendemain de toute une série de

catastrophes, qu'elles soient naturelles ou que 1'homme en soit responsable.

Les secours d'urgence fournis actuellement par le FISE font 1l'objet des
paragraphes 218 a 232,

60. Le fait que, dans le tableau 3 ci-dessus, l'assistance fournie par le FISE

est ventilée par grandes catégories de prograrmes ne doit pas faire perdre de vue
que le FISE a pour objet, & long terme, de collaborer avec les gouvernements a
1'élaboration et & la mise en oeuvre dlune politique et d'un programme général

et coordonné en faveur des enfants et des adolescents qui tienne compte des
priorités fixées par 1'Ftat. La réalisation de cet objectif constitue 1l'une

des principales taches qui attendent le FISE et les pays en voie de développement
au cours de la deuxiéme Décennie du développement.

liesures visant & préparer led jeunes & 1llavenir :
L'enfance et 1'adolescence dans le développement national

i . s ) -
6l. L'année derniere, dans le rapport sur 1'état des travaux, nous avons examlne

un certain nombre d'importantes études internationales qui témoignent d'une prise

Jooo
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de conscience croissante de 1timportance que présente dans le développement
national 1'aspect humain, et en particulier la génération qui monte-?i{ I1 reste
encore beaucoup 4 faire toutefois pour intensifier cette prise de conscience et
le FISE a poursuivi ses efforts dans ce sens en 1970 aux niveaux national et
international. Les additifs au présent raprort par région montrent que ces efforts
ot été fructueux & certains égards. Des conférences nationales ayant pour théme
la place des enfants dans le développement national ont été organisées, avec
l'aide du FISE, en Asie : en Chine (Tafwan), en Malaisie, en République de Corée
¢t en Thailande. On en trouve un excellent exemple dans la République de Chine
olun Comité chargé de faire appliquer la recormaﬁdations formulée par la
lonférence de Taiwan a été créé. En Inde, l'assistance du FISE fait partie
Intégrante du quatriéme plan quinquennal national de développement. L'Inde

ewvisage aussi de créer un conseil national de l'enfance (National Children Board)

i s'occuperait des programmes et des politiques d'ensemble en faveur des enfants,
ku Wépal, le gouvernement s'est servi, pour établir son présent plan national

de développement, de 1'étude sur les besoins des enfants effectuée par un consultant
du FISE. Ce plan tient compte du fait que le développement social fait partie
intégrante du développement national.

62. En liéditerranée orientale, 1970 a été marqué par la publication de plans

de développement national en Irak, en République démocratique populaire du Yémen,

en Arabie Saoudite et au Soudan. Pour 1'Arabie Saocudite, il s'agit du premier

plan de développement national; pour 1'Iran et la Syrie, de nouvelles phases de
leurs plans de développement national. Il est encw_—r;g;eant de noter gque ces plans

mettent davantage l'accent sur 1'enseignement et la santé qu'ils se préoccupent

dans leur majorité du développement des zones rurales jusque~la délaissées. En
RMpubligue arabe unie, une étude sur la situation des enfants et des adolescents
dans ce pays, financée par le FISE, vient d'étre terminée et servira de base a
une conférence nationale sur la place des enfants dans le développement national.

En Iran également, une étude est entreprise sur la situation des enfants et elle

constituera le document de base & une conférence nationale sur l'enfance gui se
tiendra en 197l. Il ne fait pas de doute que les tendances encourageantes que

l'on peut relever dans la fagon dl'envisager le développement national sont imputables

8/ E/ICEF/602, par. 15 & 2L.
J o we
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dans une certaine mesure au Cycle d'études des Etats arabes qui a été organisé ave
l'appuil du FISE en février 1970.

63.

En Afrique du llord également, on constate a certains signes que 1l'importance

des ressources humaines pour le développement national est reconnue de plus en

plus largement. C'est ainsl que le plan quinquennal actuel du liaroc met 1l'accent

sur le développement des zones rurales dans les programmes coordonnés de santé

et d'enseignement. Dans ce pays, l'assistance du FISE est fournie dans le cadre

du plan national et les demandes d'assistance du FISE passent par la Division
pour la coordination de l'assistance technique.

Bl

Actuellement, la Turquie élabore son troisiéme plan quinguennal portant sur
la péricde 1973-1G7¢ et on pense qu'une plus grande place sera faite aux enfants.
65.

Dans les Amériques, on reléve des faits encourageants de méme nature. Bn

mars 1970, la Colombie a organisé une conférence sur la place des enfants dans

le développement national avec 1l'aide du FISE. Cette conférence est & llorigine

d'importantes réformes juridiques visant & protéger 1l'enfance. Un Institut
national de la protection de la famille a été créé avec, pour téche, de coordonner
1'élaboration et la mise en oeuvre des mesures nationales touchant aux enfants.
L'Institut collabore étroitement avec le Département national de la planification:
Deux autres conférences sur la place de l'enfant dans le développement national
sont prévues pour 1971 : une au Paraguay et l'autre pour 1'Am¢rigue centrale et

Panama. En 1971 également, le FISE et 1l!Institut latino-américain de planificatio:

économique et soclale crganisercnt ccnjeirterent un séuiraire sur le dévelcpperent
social ol l'accent sera mis sur les enfants et les jeunes.

66, Le Conseil de 1'Alliance interaméricaine pour le progres, qui joue un role
capital dans 1'évolution des stratégies du développement en Amirigue latine, a
recgu en février 1971 une étude sur la situation des enfants et des jeunes en

Colombie, étude qui est le fruit des travaux préparatoires de la conférence
nationale colombienne mentionnée plus haut.

67. En Afrique également, on note des faits nouveaux encourageants. En Afrique

occidentale et centrale, la plupart des 19 pays desservis par le Bureau régional

du FISE ont & présent des plans de développement 3 long terme: en général ils vOie

Joor
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dans le secteur social -~ enseignement, santé et développement rural - un moyen de

contribuer au développement national. La formation de planificateurs spécialisés
dans les aspects sociaux du développement, et plus particulidrement en ce qui
concerne les enfants et les jeunes, formation qui bénéficie de l'assistance du

FISE et est dispensée & 1'Institut d'études du développement économique et social
(IEDES) & Paris et & 1'Institut africain de développement économique et de
planification (IDEP) & Dakar, contribue 4 faire prendre davantage conscience de
“'importance des enfants et des jeunes dans le développement national.

6. Les travaux préparatoires d'une conférence sur la place des enfants et des
jeunes dans la planification du développement & l'intention des pays d'Afrique
occidentale et centrale ont déjd commencé; elle doit se tenir & Lomé en 1972

et 10 pays y seront invités. Un certain nombre de pays ont en effet entrepris

des études sur la situation de leurs enfants et adolescents.

9. En Afrique orientale, le Kenya envisage actuellement de créer une division

des ressources humaines qui reldverait du linistére du développement et de la
plenification économique et dleffectuer en 1971 une étude sur les activités en
faveur des enfants et des jeunes.

70, Ces études et ces conférences ne constituent pas une fin en soi. Leur objet
est de faire prendre davantage conscience de l'importance des enfants et des
adolescents pour le développement national et de mieux comprendre cette importance.
flles visent & aider les pays & élaborer une politique de l'enfance dans une
Ferspective plus vaste et A mettre en place des programmes & plus long terme en
faveur des enfants. Les conférences régionales et nationales qui ont déja eu lieu
ont fait apparaltre la nécessité de modifier les priorités dans les plans nationaux
de développement et d'affecter des ressources plus considérables aux programmes
intéressant la génération qui monte. Ces conférences ont également permis
d'accroitre la coordination entre les organismes de 1'0NU et de renforcer la
coopération entre les organisations nationales chargées de la planification et

les ministéres sectoriels qui s'occupent des enfants et des adolescents. Le rble
qu'elles sont appelées & jouer dépasse de loin le cadre du FISE car elles portent
en fait sur la répartition de 1l'ensemble des ressources intérieures et extérieures
disponibles en matiére d'assistance. Il faut que les pays en voie de développement
et les organisation internationale fournissent un effort soutenu pour que les
énfants et les adolescents trouvent la place qui leur revient dans le développement

national, /.
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Tebleau 3

Dépenses du FISE par principales catégories d'assistance

Moyenne annuelle Dépenses annuelles de 1955 & 1969
1950-1964  1955-1969 1955 1966 1957 1958 1959

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Services de santé pour les enfants
(y compris notamment les services

A'HMI) ...vinnn.. e eteneeeen 17 090 18 502 15 888 17578 1822k 19 W2k 21 795
NUETILION 5 voneo s e i oo e 5 s B 555 5 046 b o411 L o072 L 448 4 369 L 620 4 545
Protection de la famille et de . 7

LYenTance wiwarwswsssrwenswe st 50k 1 322 939 1 039 1 385 1539 1608
Enseignement ............. TP 700 5 350 2 799 3 972 L 202 7 046 8 732
Formation preprofessionhelle N 125 350 287 153 316 3e8 517
Aide aux pays pour la planification

et 12 préparation des projets ... 57 383 215 416 285 395 505
Services intégrés en faveur de

T 1'enfance ...iiiiiiieieanen = 135 = 81 217 220 158
Autres types d'assistance ......... 340 ‘28 k00 400 449 1 050 88
Montant partiel de l'aide &
1ong terme .vevreerernnareaann 23 872 31 171 24 601 28087 29 648 34 732 38 790
Secours d'Urgence ......coceie0en . 861 1 359 292 395 1 952 2 265 1 &0
Montant partiel de l'assistance )
au titre des programmes ...... 24 733 32 530 24 893 28 48 31 600 35 997 kO 680
Services d'exécution ......... 3217 5 35k 4 500 4 852 5 312 5701 6 o6
Montent total au titre de
1'888IStANCE v.vuvirierrionannn 27 950 37 88k 29 393 33 33% 36 912 42 698 L7 08

Pourcentages

Services de santé pour les enfants
(y compris noteamment les services

A'HMI) veneniannnnn. Cerenaaan. .. 69,1 57,1 63,8 61,7 57,7 52,5 53,6
Nutrition ........ ceeeien ererienen 20,4 13,6 16,4 15,6 13,8 12,5 11,2
Protection de 1la famille et de

1'enfance ..... Ceeeereeeanes 2,0 L1 3,8 3,7 L,k LS 3,9
Enseignement ......... i wE e s 5 S 2,8 16,4 11,2 13,9 13,3 19,0 21,5
Formation préprofessionnelle ...... 0,5 1,1 1,1 0,5 1,5 0,9 1,3
Aide aux pays pour la planification

et la préparation des projets ... 0,3 1,2 0,9 1,5 0,9 1,1 L5
Services intdgrés en faveur de L

l'enfance ...... Sl om0 e PR S : - O,k - ) 3 0,7 0,6 0,
Autres types d'assistance ......... 1,4 1,9 1,56 1,54 Lk 2,9 2,0

Montant total de l'aide & L
long terme ............. s 96,5 95,8 98,8 98,6 93,8 93,9 95,
Secours d'Urgence ..vecevieesssaces 3,5 4,2 1,2 1,h _6_12 __61_1. _1‘1_6.
Montant total de l'assistance 0.0
au titre des programmes ..... . 100, 0 100, 0 100,0  100,0 100,0  100,0 100,
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Manigre d'améliorer la préparation et 1'évaluation des projets

Zdraration des projets

[l. Le FISE a continué en 1970 d'aider les pays & améliorer la planification et
I'évaluation des projets, avec l'ailde des organes techniques de 1'0NU. En outre,
w onembre de plus en plus grand d'établissements nationaux, techniques ou univer-
siteires, souvent encouragés et aidés financidrement par le FISE, ont été amends &
rarbiciper &4 ce processus. C’est ainsi qu'en Inde, le Tata Institute of Social

Sciences, le Indian Institute of Fublic Opinion et le'gggpcil for Social Development

entreprennent actuellement des dtudes sur les adolescents dans les zones rurales et
urbzines dans le but d'aider les autorités a élaborer une politique et des programmes
rationaux en faveur des jeunes dans le prochain plan quinquennal indien. Toujours

e1 Inde, le Mational Tnstitute of Health .dministration and Education, avec le

wnecours de la John Hopkins University, étudie dans deux Etats les nouvelles
zéthodes de supervision & 1'échelon local; ces études devraient se révéler ford
atiles au moment ol 1'on voudra étendre les services ruraux de santé. En
“editerranée orientale, le FISE finance une étude effectuée par 1'Université de
Zazdad sur les aspirations des enfants des écoles, étude qui pourralt avoir des
répercussions importantes sur la réforme de 1'enseignement. .u Maroc, le FISE
fournit & la Commission de la planification les services d'un consultant gui est
chergé d'aider & élaborer les mesures en faveur des enfants et des adolescents;
le FISE finance en outre une étude sur les besoins nutritionnels des enfants d'ége
préscolaire. |

2. Au Ghana, le FISE a 2idé & financer une étude effectude par 1'Institute of
Social Statistics and Feonemic Research en vue de recueillir les données de base
relatives aux activités entreprises en faveur des enfants et des jeunes dans le

demaine du développement.

Zvaluations par pays

7 / # 234 X 1 S i }
[« hu cours de 1l'année dcoulée, on a procédé 4 plusieurs évaluations de projets

>

nationaux qui, pour la plupart, ont conduit & d'importants changements. C'est ainsi

que le projet pour 1'éducation et la formation des femmes entrepris en

Eégpblique-Un;g_de Tanzanie, qui bénéficie de 1l'aide du FISE depuis plusieurs anndes,
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a été examiné en 1970 par une équipe de quatre membres, faisant partie entre autres
de la FAC, les dépenses en étant prises en charge par le FISE. Selon cette é&va-
luation, il faudrait disposer d'un personnel plus nombreux et mieux qualifié; en
conséquence, des mesures seront prises au cours de la prochaine phase du projet
pour fournir un personnel plus nombreux.

7h. En Afrique orientale, on a procédé en 1970 & une évaluation au Bwanda du projet

relatif 4 1l'enseignement postprimaire dispensé aux jeunes filles, qui bénéficie gde
l'assistance du FISE. Il a été établi que 1l'aspect pratique de cette formation, qui
constituait 1'objectif du plan initial, avait été négligé et qu'il convenait de le
renforcer & l'avenir. En 1971, on prévoit de procéder & 1'évaluation d'un plus
grand nombre de projets bénéficiant de 1'aide du FISE en Afrique orientale, notamment
des projets relatifs aux services de santé de base et au développement communautaire
en Ethiopie, et aux services de santé et & 1l'enseignement primaire & Madagascar,

et & l'enseignement postprimaire au Burundi.

75. En Turquie, une évaluation des services nationaux de santé & laquelle a procédé
en 1969 un consultant de 1'0MS a permis de reformuler le programme national de santé
sur une base nouvelle. Ia Turquie envisage également cette année d‘'évaluer 1'effi-
cacité des écoles normales qui recoivent une assistance du FISE.

76. En isie, les services de santé ont récemment été évalués, avec 1l'aide de 1'OIS,
en Chine (Taiwan), en Indondsie, en Malaisie, au Pakistan et en Thailande. En outre,
en Birmanie, le programme de lutte contre la lépre, qui a regu une importante
assistance du FISE, a été récemment évalué par un consultant de 1'CMS, qui a trouvé
que le programme avait été une réussite. Plusieurs évaluations de projets sont en
cours d'exécution en Chine (Taiwgg), y compris une évaluation finale d'un programre
quinguennal d'enseignement primaire, une évaluation intérimaire du programme de
formation préprofessionnelle et une évaluation du programme de services soclaux.
L'CMS a terminé son évaluation du projet de lutte contre le trachome en Chine (Taiwer

qui a indiqué que le trachome, dont une grande partie des enfants de 1'T1e étaient

atteints dans le passé, a pratiquement disparu.

77. En Inde, 1'Institute of Management est en train d'effectuer, avec 1l'aide du

FISE, une évaluation du projet de nutrition appliquée entrepris & 1'échelle nationzle

On espére que les résultats de cette étude permettront de réorienter ce programme.

/...
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7¢. Ces exemples illustrent la portée et la diversité des efforts faits par les
souvernements, le FISE ¢t les autres organismes de 1'ONU pour améliorer la mise au
voint et 1'évaluation des programmes. Il sera nécessaire de réexaminer chaque
srojet de temps a autre, A4 mesure qu'il est exécuté. Ie FISE doit continuer & aider
les pays & procéder & des évaluations plus précises et plus systématiques des

projets.

Halnatione globales dag proFTArnas

79. Cette année, le Conseil d'administration examinera une évaluation des programmes
de formation du personnel de santé. Les paragraphes 87 & 90 portent sur cette évalu-
ation. En 1970, le Conseil a décidé qu'il serait utile d'entreprendre une €valuation
fondée sur "l'approche par pays", c'est-&-dire d'évaluer comment 1'assistance du

FISE ¢tait utilisée et pouvait etre utilisée de maniere plus rationnelle pour

appuyer un programme visant & favoriser de fagon systématique le bien-8tre et le
développement de 1l'enfance compte tenu des priorités du plan de développement du
paysg. Fn 1972, le Directeur compte présenter au Conseil une étude préliminaire sur
ce sujet.

80. L'OMS est en train d'évaluer les activités de lutte contre le trachome et

eutres affections des yeux qui bénéficient de l'assistance commune du FISE et de

1'0148, afin de présenter ses conclusions au Ccnseil d'administration en 1972,

(@8]

1. Parmi les questions que le Conseil d'administration a étudiées, et qui feront
ultérieurement 1l'object d'une évaluation, le Directeur estime qu'il faut accorder

la priorité & une étude de 1'assistance fournie par le FISE aux enfants d'age
rréscclaire. On espire que cette étude pourra tre présentée au Conseil en 1973.
farmi les questions qui feront 1l'objet d'une évaluation dans les années & venir, on
relevera la préparation des adolescents, l'assistance du FISE & la planification de
1o famille et 1'assistance du FISE aux enfants des zones rurales et aux services
destinés aux enfants dans les zones en voie de développement. Lorsque cela sera
rossible, il serait également utile d'entreprendre une évaluation de la formation

9/  Documents officiels du Conseil économique et social, quarante-neuvieme session,

supplément No 8 (E/L485L-E/ICEF/605), par. 1l22.
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des spécialistes de la nutrition envisagée ccmpte tenu des diverses méthodes actuel-
lement utilisées pour lutter contre la malnutrition infantile. Il sera nécessaire
de refaire, d'ici dix & quinze ans, un certain nombre des évaluations globales qui
auront été effectuées dans des demaines d'assistance comme la nutrition infantile,
l'hygieéne maternelle et infantile et 1'enseignement.

Efforts entrepris pour que l'assistance fournie par le FISE
réponse aux besoins des pays

2. Certaines analyses récentes de 1l'assistance fournie au développement par
llentremise de 1'ONU et des organismes qui sfy rattachent ont permis de conclure que
souvent cette assistance n'a pas correspondu aux besoins rééls des pays en partie

du fait qu'ils ne disposaient pas d'une expérience suffisante. Ia situation actuelle
dans les pays en vole de développement est trés différente de ce qu'elle était ily
a vingt ans, lorsqu'on cherchait & déterminer la portée et 1'orientation & donner &
1'aide internationale. Tl est nécessalre de surveiller en permanence les formes
sous lesquelles le FISE fournit une assistance.

83, Il est probable que les changements les plus importants survenus dans 1l'adminis-
tration de l'assistance du FISE découlent du systéme dit '"de l'approche par pays",
dont les bases ont été adoptées par le Conseil d'administration d&s 1961. Par suite
de cette nouvelle oricntation, on s'est constamment efforcé de bien comprendre quelle
était la situation véritable des enfants dans les différents pays et dans les
différentes régions. Cela aide les pays & mieux choisir les projets et & faire
porter l'assistance fournie sur les problemes qui ont la priorité la plus élevée
dans les dAilférents pays.

Olf,  Depuis longtemps déjd, le FISE peut fournir en dehors du matériel, des
fournitures et des moyens de transport, des dons en esp&ces pour aider & la formaticr
et pour appuyer le personnel enseignant ou le personnel indispensable & ltexécution
de projets importants. En outre, en cas d'urgence, le FISE peut aujourd'hui prendre
temporairement & sa charge certaines dépenses de fonctionnement. Asutrement, 11
aurait été impossible au FISE de fournir rapidement une assistance efficace,
notamment en ce qui concerne le programme de reconstruction qui a suivi la guerre

civile au Nigéria et le reldvement des zones du Pakistan oriental dévastées par

fues
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le cyclone et le raz de marée de 1970. Il s'avere que la possibilité d'aider & la
construction et a la réparation d'immeubles dans des situations particulidres
représente pour le FISE une nouvelle manidre de venir en aide auxdéshérités.

Services d'hygiene maternelle et infantile

He Ces vingt dernidres années, les pays en vole de développement, avec l'aide

e 1'OMS et du FISE, ont fait un effort considérable pour améliorer et étendre leurs
services dthygigne maternelle et infantile, qui ont souvent été 1'é1lément principal
e leurs services de santé de base. Dans d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>