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I. INTRODUCCION

1. De conformidad con la definicién que da el Comité Consultivo en
Cuestiones Administrativas (Cuestiones Financieras y Presupuestarias) (CCCA)
(FP) en su glosario de expresiones financieras y presupuestarias
(ACC/1983/FB/1), la funcién principal de un presupuesto es proporcionar a los
Estados Miembros y a los érganos legislativos de cada organizacién un ‘plan
financiero para la ejecucidén de un programa de actividades en un periodo
determinado. En un presupuesto por programas se insiste particularmente en la
labor que ha de llevarse a cabo y en los objetivos que se persiguen mediante
esa labor; se hace hincapié en los fines que se han de alcanzar y se traducen
esos fines en los gastos que se requieren para su consecucidéni las declsiones
guardan relacién con el nivel de los recursos y con los resultados que han de
lograrse'". Tomando como base los documentos presupuestarios preparados y
presentados por las organizaciones, los gobiernos toman sus decisiones sobre
el presupuesto de cada organizacidén teniendo presentes los procedimientos y
los requisitos presupuestarios nacionales. Ahora bien, los documentos
presupuestarios que presentan las organizaciones son tan diferentes en cuanto
a formato, terminologia, técnicas y métodos que es dificil estudiar los
presupuestos de las organizaciones de un modo comparable. Como consecuencia,
se han puesto repetidamente en tela de juicio la "transparencia'" y la .
“comparebilidad" de los presupuestos del sistema de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas ha reiterado en varias
resoluciones la necesidad de hacer esfuerzos para lograr el méximo grado
posible de estandarizacidén y comparabilidad de las précticas presupuestarias y
administrativas de las organizaciones interesadas 1/. Lla "estandarizacién" o
la “"armonizacidén', més flexible, suponen introducir en el sistema de las
Naciones Unidas formatos, técnicas y métodos presupuestarios idénticos y
estandarizados, reforzando asi el régimen comin. La "comparabilidad" guarda
relacién con los esfuerzos encaminados a explicar de un modo claro y conciso
la metodologia utilizada para elaborar sus estimaciones presupuestarias.

3. Con el desarrollo de los programas y las actividades del sistema, 1la
funcidén de los presupuestos ha ido cambiando desde que se establecid el
sistema de las Naciones Unidas. El Comité Adminigtrativo de Coordinacién
(CAC) formuld varias propuestas y directrices a cse respecto (véase el anexo)
como resultado de las cuales hay ya algunas semejanzas en el modo en que las
organizaciones preparan y presentan sus presupuestos en esferas como la
estructura y la presentacidén del presupuesto, y la terminologia financiera y
presupuestaria. La Dependencia Comiin de Inspeccién (DCI) desempefié también un
papel importante a ease respecto elaborando estudios y notas y haciendo
numerosas recomenduciones 2/.

4, El Consejo Econémico y Social en su resolucién 2098 (1XIII) de 1977
pidié, entre otras cosas, que se elaborasen unos instrumentos destinados a
promover la armonizacidn al nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas
de los presupuestos por programas y de la planificacién de mediano plazo 3/.
Respondiendo a esa peticién se fueron adoptando graduslmente la
presupuestacién bienal, la sincronizacién de los ciclos presupuestarios y
1a elaboracién de una estructura presupuestaris comin, incluido un material
introductorio comparable 4/. El CAC elaboré también una serie de cuadros
uniformes de datos financieros y el CCCA (FP) preparé un glosario de
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expresiones financieras y presupuestarias, La adopcidn por las organizaciones
mayores de presupuestos por programas y de ciclos presupuestarios bienales
contribuyé considerablemente al progreso de la armonizacién de la presentacidn
de los presupuestos. Sin embargo, siguen existiendo diferencias a causa de
ciertos obstdculos con que tropiezan las organizaciones, como algunos
requisitos constitucionales o legislativos; la distinta naturaleza de sus
actividades y de su estructura orgdnica, algunas circunstanciaz particulares
de las organizaciones; la coexistencia dentro del sistema de presupuestos por
programas y de presupuestos basados en el objeto de los gastos, etc.

En resumen, las medidas que se han venido tomando con miras a la
estandarizacién y la armonizacién de las pricticas presupuestarias en el
sistema de las Naciones Unidas se limitan a aspectos como ia sincronizacidn

de los ciclos presupuestarios, la elaboracidén de una estructura presupuestaria
comin y la presentacién de cuadros uniformes de datos financieros y no afectan
a las técnicas y los métodos presupuestarios. En el informe del Grupo de
Expertos intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la eficiencia
del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas 5/
figura, entre otras, una recomendacidén sobre los '"esfuerzos por armonizar el
formato de los presupuestos por programas de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas" (recomendacién 13), que se refiere también esencialmente
a la presentacidén de los piesupuestos.

5. En un esfuerzo para conseguir una mayor comparabilidad, la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) 6/ ha
presentado varios informes sobre la base de la resolucidn 36/229 de la
Asamblea General, a saber: a) informes detallados sobre los presupuestos de
los organismos especializados y del OIEA cada dos afios (a partir de 1982),

y b) en los afios impares informes limitados al material de cuadros, y, en caso
necesario, estudios especiales sobre problemas administrativos y
presupuestarios comunes al sistema de las Naciones Unidas. Esos informes
contienen observaciones generales y estudios por organizaciones de las
précticas presupuestarias. El CCCA ha realizado también varios estudios sobre
muchos de esos aspectos en relacidén con temas como la inflacidén, los tipos de
cambio, las categorias de aunentos presupuestarios, los factores de retraso en
cuestiones de personal y la distribucién de los costos. Sin embargo, en muy
pocos de esos estudios e informes se proponen medidas concretas para mejorar
1as "comparshilidad' y la "transparencia'" de los presupuestos de las
organizaciones interesadas. No obstante, la corriente de informacién que

ha penetrado el sistema gracias a esos estudios e informes ha ejercido una
influencia positiva introduciendo un grado apreciable de estandarizacién.

De hecho, en los dltimos afios varias organizaciones han adoptado técnicas y
métodcs presupuestarios similares como el empleo del délar constante, la
metodulogia para calcular los gastos de personal y el ajuste por movimiento
de personal y demoras de contratacién (factor de retraso).

6. Aun cuando la CCAAP cree necesarios nuevos esfuerzos para promover la
estandarizacién y la armonizacién, considera también preciso tener en cuenta
que el .bjetivo principal al preparar un presupuesto debe consistir en
presentar los cdlculos de manera que resulten claros y comprensibles para el
érgano rector interesado y se adecuen a las necesidades especiales de ese
érgano. En su informe (A/38/515) la Comisién hizo las siguientes
observaciones:
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"36. ... los arreglos de los organismos para realizar las funciones
mencionadas son muy variados, lo que apoya la teoria de que los
mecanismos de organizacidn deben adecuarse a las necesidades y al tamafio
de la organizacidén de que se trate. En otras palabras, la estructura de
una organizacidn determinada depende de sus programas y, en gran medida,
de su tamafio y complejidad., Al respecto, y sobre la base de la
informacién que ha recibido, la Comisidén Consultiva sefiala que no
pareceria que la armonizacidén de los arreglos de los organismos respecto
de la planificacién, presupuestacién y evaluacién de los programas fuese
necesariamente un objetivo conveniente y factible."

7. Para conseguir que los presupuestos de las organizaciones sean
comparables es fundamental estandarizar su presentacidén del presupuesto asi
como las técnicas presupuestarias que influyen de modo fundamental en la
presentacién de los presupuestos. En consecuencia, el presente estudio se
concentra esencialmeute en varios aspectos de la presupuestacidén en las
organizaciones y tiene por objeto examinar hasta qué punto los esfuerzos
realizados en ese sentido por el CAC y por otros drganos han conseguido
realmente promover la "estandarizacién" y la '"comparabilidad" de los
presupuestos del sistema de las Naciones Unidas, asi como estudiar las
diferencias que aln persisten. Es evidente que esas técnicas y esos métodos
no se pueden examinar aigladamente y sin tener en cuenta la politica
presupuestaria y financiera general de las organizaciones., La cuestién d. la
presupuestacién es verdaderamente muy amplia y muy compleja. Al iniciar el
estudio el Inspector estimé que debia ocuparse no sdélo de las técnicas y los
métodos presupuestarios eino también de algunas cuestiones de gestién y
politica financieras conexas. El presente estudio consta de dos volimenes!
Volumen 1: Andlisis comparativo y Volumen II: Cuadros comparativos.

El estudio se ocupa principalmente de los documentos presupuestarios
correspondientes a 1988-1989, a menos que se indique otra cosa. Se ha
procurado incluir en el estudio la informacidn mds actualizada. En el
volumen I se hace, sobre la base de los cuadros- comparativos contenidos en

el volumen II, un andlieis interinstitucional de las técnicas, los métodos y
las prédcticas principales que utilizan las organizaciones 7/ del gistema de
las Naciones Unidas para preparar sus presupuestos ordinarios. Se recomiendan
también medidas para lograr la armonizacién y la comparabilidad de los
presupuestos del sistema de las Naciones Unidas. EI volumen II estd destinado
a servir como manual de presupuestacién. Los cuadros se actualizardn y ge
revisardn periddicamente.

8. Dado el amplio alcance del presente estudio, el Inspector sélo hace
"algunas comparaciones'' de técnicas y métodos presupuestarios determinados; en
consecuencia las recomendsciones no :son exhaustivas. Con todo, el Inapector
tiene el propésito de realizar estudios complementarios para examinar algunos
aspectos especificos de las técnicas presupuestarias utilizadas por las
organizaciones, por ejemplo, para calcular la tasa de crecimiento real de los
presupuestos.

§. El Inspector da lss gracias s las numeroses personas que han contridbuido
a la preparacién del presente estudio por su amable cooperacién y sus Gtiles
observaciones.
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II. POLITICA PRESUPUESTARIA Y ESTRUCTURA DE
L0S PRESUPUESTOS (cuadro 1)

A. Caracteristicas generales de los presupuestos
de las orgsnizaciones

10. La politica presupuestaria guarda relacién con el rumbo que la
organizacién dé a sus actividades. La eleccidén de las técnicas de
presupuestacién que se han de utilizar es una decisidén de politica
presupuestaria. No obstante, las politicas presupuestarias y las técnicas de
presupuestacién estdn vinculadas entre si. La presupuestacion depende también
de muchas de las caracteristicas de las organizaciones, como su tamafio, su
randato y su estructura. En el cuadro 1 se indican las caracteristicas
generales de la politica presupuestaria y la estructura de los presupuestos de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas., En términos generales,
los presupuestos de las organizaciones pueden dividirse por su tamafio en dos
grupos. Las Naciones Unidas y cinco de sus organismos especializados (FAO,
0IT, UNESCO, ONUDI y OMS) comparten determinadas caracteristicas, y los
presupuestos de las restantes (OIEA, OACI, OMI, UIT, UPU, OMPI y OMM) son
diferentes.

a) Plapificacién de mediano plazo
11. Un plan de mediano plazo o equivalente deberia constituir la principal

z

1 Presupuestos por PIOKramas.
Los planes de mediano plazo u otros estados en los que se exponen objetivos a
plazo mis largo deben servir como base para la formulacién del presupuesto.
la planificacién de mediano plazo no ha sido generalmente adoptada como tal
por muchas organizaciones, pero la mayoria de éstas preparan un documento en
el que se exponen los objetivos de mediano plazo o de plazo més largo. En el
cuadro 1 se indican periodos diferentes de duracién de los planes, que pueden
ser "renovables' (es decir que se prorrogan ordinariamente por un nuevo
periodo) o de "horizonte f1jo" (es decir que no se prorrogan durante el
periodo en que estén en vigor). Como la planificacién de mediano plazo es mds
bien una cuestién de programacién que de presupuestacién, en principio no
deberia incluir indicaciones o consecuencias financieras detalladas.
Sin embargo, un plan de mediano plazo puede ser un ingtrumento dtil para
establecer un nivel de recursos. Algunas organizaciones dan ciertas
indicaciones, pero otras no facilitan ninguna estimacidén de los gastos.
La UIT y 1a OMM son casos muy especiales, ya que los limites presupuestarios
para un periodo a largo plazo vienen determinados por la Conferencia y el
Congreso respectivamente.

12, Al recomendar la armonizacién de los presupuestos por programas y los
planes de mediano plazo, el CAC 8/ establecié unos principios y objetivos y
sefialdé que era muy dificil armonizar los planes de medianc plazo, excepto en
términos muy generales. Cualquiera que sea la forma de los planes de mediano
plazo, el Inspector cree que las propuestas presupuestarias de los jefes
ojecutivos deben ser resultado de las decisiones sobre periodos més largos asi
como de medidas apropiadas tomadas por los Estados Miembros en conferencias y
reuniones anteriorer de drganos legislativos., De ese modo el plan de mediano
plazo serviria comc un marco para la formulacién de los presupuestos.
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b) Ciclo presupuestaric

13. Las organizaciones mayores (Naciones Unidas, FAO, OIT, UNESCO y OMS)

y algunas de las mds pequefias (OMI, ONUDI y OMPI) han adoptado un ciclo
presupuestario bienal, Todas cubren el mismo ejercicio presupuestario.

Asi pues se ha conseguido hasta clerto punto la sincronizacién de los ciclos
presupuestarios. Las otrus organizaciones (OIEA, 0ACI, UIT, UPU y OMM) tienen
ejercicios presupuestarios y ciclos de presupuestacidén diferentes. El1 OIEA
prepara presupuestos anuales dentro de un ejercicio de programacidén bienalj;

la OACI establece también presupuestos anuales pero dentro de un ejercicio
presupuestario trienalj la UIT y la UPU preparan presupuestos anuales

dentro del marco de un periodo mds largo fijado por la Conferencia de
Plenipotenciarios (coms minimo de cinco afios y en la actualidad de siete afios)
y por el Congreso (cinco afios), respectivamente; el presupuesto de la OMM es
bienal dentro de un ejercicio presupuestario de cuatro afios.

¢) Tipos de presupuesto (presupuesto por programas o presupuesto por objeto
de los gastos) ,

14, En el sistema de las Naciones Unidas se utilizan dos vipos principales de
presupuesto: i) el presupuesto por objeto de los gastos y ii) el presupuesto
por programas. El primer tipo establece previsiones de los gastos necesarios
para la ejecucién de programas durante un determinado periodo, por objeto de
los gastos (sueldos, gastos de viaje, equipo), y el segundo contiene
asignaciones de recursos por programas y subprogramas especificos y, en
general, incluye planes de trabajo sucintos e indicaciones de prioridades.

En los presupuestos de este dltimo tipo se da también informacién sobre el
objeto de los gastos.

15, La evolucién de los programas y las actividades de las organizaciones ha
hecho que se presenten documentos presupuestarios en los que se indican de un
modo mAs realista las actividades de programa propuestas y sus consecuencias
financieras. La DCI redacté varios informes y formulé recomendaciones & ese
respecto.

16. Como se indica en el cuadro 1, ocho organizaciones establecen presupuestos
por programas, la mayor parte de ellos bastante bien estructurados. 8in
embargo podrian mejorarse en particuldr en el caso de la ONUDI, ya que su
presupuesto por programas es hasta ahora rudimentario en cuanto que no aporta
informacién suficiente sobre los productos planeados. Se recomienda que las
organizaciones que no establecen presupuestos por programas estudien la
posibilidad de introducirlos y que elaboran presupueatos por programas
adecusdamente de modo que se indiquen con claridad los productos previstos de
los presupuestos., Las organizaciones deberian comunicar a sus respsctivos
érganos rectores el resultado de su estudio. Segin sefiald el CCCA en 1978 9/,
“los presupuestos sirven, entre otras cosas, como instrumentos pars el control
programitico y financiero dentro de las organizeciones durante el periodo de
su aplicacién. Para el piblico en general, para los gobiernos y para los
érganos que se ocupan del anélisis y la coordinacién centrales de las
actividades del sistems, son una fuente importante de¢ informacién sobre los
programas y las cuestiones financieras. Un buen presupuesto por programas es
el resultado de un sistema acabado de planificacién, presupuestacién y
evaluacién de programas dentro de 1la organizacién.
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d) Unidad de cuenta (moneda en que se expresa el presupueato)

17. Los presupuestos de las organizaciones se expresan por lo general en
délares de los EE.UU. excepto en el caso de cinco de ellas: la OMI,
establecida en londres, que utiliza la libra esterlina, y la UIT, la UPU, la
OMPI y la OMM, con base en Suiza, que utilizan el franco suizo. Cuanto mayor
es la proporcidn de los gastos de esas organizaciones que se hacen en la
moneda del presupuesto, menor es el riesgo de incurrir en pérdidas
presupuestarias debidas a las fluctuaciones monetarias. Varias organizaciones
que expresan el presupuesto en ddélares de los EE.UU. tienen su sede fuera de
los Estados Unidos y gastan la mayor parte de sus recursos en monedas
digtintas del délar. En esos casos, la inestabilidad del délar ha causado
problemas de gestién monetaria. Algunas organizaciones (OIEA, OIT, ONUDI,
UNESCO) han tomado medidas para protegerse contra los graves problemas
actuales de fluctuacion monetaria (para més detalles, véase el capitulo VI).

e)  Rresupuestacidn completa y gemicompleta - e

18. la “presupuestacidn completa' se define como la inclusién en las

estimaciones presupuestarias de todos los aumentos de costos (remuneracién del
““personal, costo de bienes y servicios) que se esperan en el curso del periodo
“presupuestario, teniendo plenamente en cuenta las previsiones de inflacién

(véase la nota de pie de pégina, cuadro 1). En el caso de la UIT y de la UPU,

. .esos aumentos no se incluyen en sus presupuestos anuales, &ino que se

compensan dentro de los limites generales determinados por la Conferencla y el
Congreso, respectivamente. En el caso de la “presupusstacién semicompleta' en
las estimaciones presupuestarias se incorporan sdlo los aumentos de costos que
puedan preverse para la primera mitad del ejercicio presupuestario, dejando
por consiguiente que el gasto resultante de los aumentos de costos que se
produzcan durante el resto del ejercicio se absorban dentro de los limites

de presupuesto mediante economias en algunos componentes del presupuesto.

La presupuestacién completa se basa en el convencimiento de que debe existir
una correlacién entre el presupuesto y el programa, aprobados ambos por los
érganos legislativos. Esto da a los jefes ejecutivos la posibilidad de
ejecutar el programa integro, en la medida en que los aumentos de costos no
excedan sustancialmente de los previstos en las hipdtesis en las que se basé
el presupuesto. La presupuestacién semicompleta se basa en el gupuesto de que
algunes actividades se pueden desarrollar con modalidades de accién menos
costosas y de que otras tal vez se cancelen debido a factores externos o se
ejecuten 8610 en parte y con menos recursos. En visgta de la evolucién
probable de los sueldos y de los costos de los bienes y servicios, este método
tolera que quede en el presupuesto un posible déficit o que exista una
difersncis entre la asignacién aprobada y el costo del programa. En los casos
en que la Asaublea General todavia no ha llegado a una decisién acerca de las
recomendaciones de la Comisién de Adminigtracién Pfiblica Internacional o del
Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas sobre partidas
del régimen comin que afectan a los gastos de personal, las organizaciones con
base en Ginebra, o bien no les asignan ningin crédito en el presupuesto, o
bien las consideran como partidas condicionales.

19. En relacién con su estudio sobre los efectos de la inestabilidad
sonetsria y de la inflacién el CAC ha reafirmado que es partidario de la
presupuestacién completa (A/C.5/1622, pérr. 12). El CCCA afirmé que seguia
considerando ese método como el més compatible con los presupuestos bienales y
los presupuestos por prograzas 10/.
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20. En el cuadro 1 se indica que, prdcticamente todas las organizaciones
aplican este principio. Las tnicas excepciones son el OIEA y la OMM. E1 OIEA
tiene un presupuesto anual. La OMM utiliza "cldusulas de flexibilidad" en’
virtud de las cuales el Consejo Ejecutivo, por la resolucidn sobre el
presupuesto autoriza al Secretario General a efectuar, respetando unos limites
maximos, los gastos resultantes de unas circunstancias especificas mencionadas
en la resolucidn,

21, Aunque la term,:sologia y la definicidén varian, muchas organizaciones
pueden hacer estimaciones revisadas o suplementarias (véase el cuadro 3), en
las cuales las secretarias presentan a los 6rganos legislativos, cuando es
necesario, propuestas para financiar gastos adicionales imprevistos y mo
cubiertos en el presupuesto original. Las "clausulas de flexibilidad" de la
OMM caen también dentro de esta categoria. Algunas organizaciones distinguen
entre unos ejercicios econémicos y otros (afios de presupuesto y afios que no
sean de presupuesto). Se pueden autorizar estimaciones o consignaciones
-suplementarias para financiar gastos extraordinarios en caso de necesidad sin

modificar el presupuesto aprobado., Se debe sefialar, sin embargo, que a pesar
" de esa autorizacién y de las disposiciones pertinentes, hay organizaciones
(OIEA y OMS) que no las utilizan por politica, y algunas otras que no las
‘pueden utilizar por razones précticas. Por ejemplo, en la FAO, las
estimaciones suplementarias las autoriza la Conferencia que s6lo se reiline cada
dos afios.

B. Presentacién del presupuesto —

22, El CAC recomendd que el presupuesto por programas se ajustara a una
estructura comin que incluyera los siguientes elementos, de preferencia en el
orden en que se citan 11/¢

a) indice;

b) 1lista de abreviaturas;

¢) introduccién por el jefe ejecutive;

d) notas explicativas;

e) cuadros resumidos;

f) proyecto de resolucion sobre la consignacién de créditos;

g) descripciones y cuadros sobre los programas; y

h) anexos informativos.
Bl CAC dio directrices sobre los puntos c), d), e), g) ¥ h) con miras a la
introduccién de una estructura presupuestaria y un formato de presentacién
comunes, incluida la presentacién de cuadros sobre datus financieros.
Bsas directrices se aplican también a 1a presentacién de los planes de
mediano plazo.
23, En el cusdro 1 se dan slgunas indicaciones sobre ciertos aspectos de la

presentacién del presupuesto. En lo que se refiere & los elementos
mencionados en el parrafo 22, todavia no se ha establecido en el sistema una
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estructura comin y los formatos para la presentacidén del presupuesto no son ai
mucho menos idénticos. Ademéds, no se han aplicado, conforme se habia pedido
las directrices del CAC.

24, Se ha recomendado repetidas veces, en particular por los érganos
interinstitucionales de coordinacién como el CAC, el CCCA, la CCAAP, etc.,
que se armonicen y estandaricen los formatos de presentacién del presupuesto.
Al mismo tiempo, como en el pArrafo 16, el CCCA indicd que el tema de la
armonizacién de la presentacidén surge principalmente en lo que respecta &
las funciones de los presupuestos como fuente importante de informacidn
programitica y financiera, que deberia facilitarse a los gobiernos y a los
6rganos que se ocupan del andlieis y la coordinacién centrales de las
actividades del gistema. Dado que los gobiernos deberian tomar una posicidn
gsobre la base de las diversas propuestas presupuestarias de las organizaciones
(véanse el capitulo III y el cuadro 2) habrd que hacer nuevos esfuerzos para
presentar propuestas presupuestarias y presupuestos que faciliten una
informacién comparable y transparente sobre las actividades de las
organizaciones. . S

25. La estructura de los presupuestos de lasg organizaciones depende en gran
parte del tipo de presupuesto que utilizan. En los casos en que se ha

- —~—adoptado el presupuesto por programas, la estructura de programas es uno de
los factores que determinan la estructura del presupuesto.

26. En la columa "Estructura de programas" del cuadro 1 se muestran los
distintos niveles de programas que aparecen en los documentos presupuestarios.
En cuanto a la jerarquia de los programas, se han identificado cuatro niveles
para la subdivisién de los programas generales de las organizaciones programas
principales, programas, subprogramas y elementos de programa. Estos niveles
no s6lo tienden a variar de una organizacién a otra, sino que ademds las
descripciones de los programas se refieren a niveles de programa diferentes
en los distintos documentos presupuestarios. Cuando no existen sistemas
completos de planificacién de programas, la estructura de programas puede ser
simplemente una etiqueta colocada sobre una estructura orgénica preexistente.

27. En el cuadro 3, la columa "Estructura de las consignaciones de créditos"
refleja la diferencia de estructura entre las consignaciones de créditos y el
presupuesto, También bace ver que la estructura del presupuesto de algunas
organizaciones responde a la divisién administrativa de su secretaria y en
cambio los presupuestos de otras organizaciones se preparan Gnicamente sobre
la base de los programas.

28. En cuanto a las organiszuciones que todavia no han adoptado el sistema de
presupuesto por programas, los presupuestos se centran en los objetos de los
gastos, cuya clasificacién varia de una organizacién a otra.
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I11. PROCEDIMIENTO DE PREPARACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO (cuadro 2)

29. El proceso presupuestario consta de varias fases: preparacién,
(incluidas las consultas oficiosas), adopcién de decisiones, ejecucidn,
vigilancia, evaluacién y control. El presente estudio trata principalmente
de la fase de preparacidn. La secretaria inicia la preparacidén del
presupuesto elaborandc las propuestas presvpuestarias que se someten para
su examen y aprobacién a los Organos ejecutivos y legislativos apropiados.
Previamente, un grupo o comité encargado de cuesticnes presupuestarias y
financieras, compuesto habitualmente por expertos o por delegados de los
gobiernos, recibe las propuestas presupuestarias y hace recomendaciones a los
o6rganos legislativos interesados. En el cuadro 2 se indican los diferentes
procedimientos de preparacién y presentacidén del presupuesto que siguen las
organizaciones.

A. v
utilizados por las secretarias

~30. Oficinas competentes. Por lo general las oficinas encargadas de preparar
el proyecto de propuestas presupuestarias son las divisiones o secciones del
presupuesto. Para ello, cuando se utilizan presupuestos por programas se pide
a los directores de programas y a los departamentos interesados que presenten
sus propuestas tomando como base la programacidn planeada para el ejercicio
presupuestario siguiente y teniendo en cuenta las directrices internas que
enuncian la politica presupuestaria de la administracién y las conclusicnes de
los comités internos encargados de examinar el programa y el presupuesto.

En las organizaciones que establecen presupuestos por objeto de los gastos son
fundamentalmente las divisiones de presupuesto las encargadas de determinar
los costos recogiendo la informacién necesaria de mltiples fuentes.

La informacién asi reunida se utiliza como base para elaborar el presupuesto
entero dentro del marco de una politica presupuestaria general. Asi pues, en
ambos casos son las divisiones de presupuesto las que establecen al nivel
central el cdlculo de los costos de las propuestas en términos monetarios.
También se encargan de calcular los aumentos de costos previstos y las
consecuencias de los tipos de cambio, asi como los ajustes a esos tipos.

31. giclo de preparacidn. Aunque la preparacién del prosupuesto es un proceso
interactivo, habitualmente el ciclo de preparacién corresponde al ejercicio
presupuestario de las organizaciones. Los tipos de preparacién varian de una
organizacién a otra segin sus procedimientos de presentacién del presupuesto
(véase la seccién B). En algunas organigaciones (Naciones Unidas, UNESCO)

los procedimientos son diferentes segin se trate de “afios que no sean de
presupuesto’ y de "afios de presupuesto” y requieren que la secretaria
proporcione documentos de antecedentes distintos. Sin embargo, en témrminos
generales, las secretarias empiezan a preparar las estimaciones presupuestarias
normalmente uno o dos afios antes del comienzo del ejercicio presupuestario.

En los casos en que se establecen estimaciones suplementariss, como cada afio

se efectia un andlisis del presupuesto (por ejemplo, un estudio sobre la
ejecucién del presupuesto en las Naciones Unidas), la preparacién del
presupuesto se viene a hacer précticamente cada afio, a pesar de su carécter
bienal.
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32, Metodologia. La CCAAP expresd en su informe la opinidn de que "pese

a las variaciones en las prdcticas presupuestarias, debe ser posible encontrar
facilmente una explicacién clara y concisa de la metodologia utilizada en

la formulacién de los cdlculos, tal vez en el propio documento del
presupuesto' 12/. Las organizaciones facilitan en efecto algunas explicaciones
generales gobre la metodologia que utilizan, pero en muchos casos no tienen
por objeto explicar los aspectos técnicos sino sbélo indicar los resultados de
esa labor. En un intento de reducir la documentacién, algunas organizaciones,
por ejemplo la UNESCO, facilitan explicaciones técnicas detalladas a los
érganos rectores en forma de documentos informativos que acompafian al
documento principal del presupuesto.

33, Hay aumentos de "costos' y aumentos de "programas'. Los primeros
comprenden los aumentos de costos debidos a los efectos de la inestabilidad
monetaria y de la inflacidn, ademds de los aumentos "estatutarios". En el
capitulo V se estudia en detalle la metodologia utilizada para establecer
estimaciones presupuestarias. En las estimaciones presupuestarias se debe
indicar tanto el crecimiento real como los aumentos (disminuciones) de los
costos. La tasa de crecimiento real, a efectos presupuestarios, que es la
relacidn porcentual entre los aumentos (disminuciones) netos y los tipos
presupuestarios solicitados, se establece excluyendo los aumentos debidos a la&
inflacién prevista para el ejercicio presupuestario siguiente y los aumentos
(disminuciones) debidos a la depreciacion 0 apreciacién del valor de la moneda
en que se expresa-el presupuesto. ,

B. DProcedimientos de presentacidén y aprobacidn de las
propuestas presupuestarias

34, En la segunda columna del cuadro 2 se exponen los diferentes
procedimientos de presentacidén y aprobacién de las propuestas presupuestarias.
Las propuestas presupuestarias preparadas por drganos subsidiarios, una vez
presentadas por la secretaria, son aprobadas por los 6rganos legislativos
supremos de las organizaciones, en los que estén representados todos los
Estados Miembros. Convendrd estudiar la posibilidad de que los Estados
Miembros participen en la preparacién del presupuesto desde sus primeras
etapas, conforme se decidié 13/ en relacién con el "esbozo" del presupuesto
de las Naciones Unidas. Més concretamente, el Secretario General presenta el
"ggbozo" para el bienio siguiente, con algunas indicaciones sobre diversos
aspectos; después lo examinan varios érganos (el CPC, la Quinta Comisién y

1a CCAAP), por cuyo conducto los Estados Miembros pueden participar en la
preparacién del presupuesto desde las primeras etapas y a lo largo de todo el
proceso, La FAO ha introducido también con cardcter experimental la préctica
de preparar un esbozo de programa de trabajo y de presupuesto que presenta a
su Comité del Programa y su Comité de Finanzas. Ademds, envia su resumen
presupuestario a los Estados Miembros para que procedan a su examen
anticipado, procedimiento que es Gnico en comparacién con las demds
organizaciones. La OIT ha introducido asimismo un proceso de consulta previa
con su Consejo de Administracién acerca de los parémetros financieros y los
temas de programa principales del programa y presupuesto siguientes antes de
que dé comienzo la preparacién de propuestas.

35, Otras organizaciones incluyen también entre sus procedimientos la
participacién de los Estados Miembros. La UNESCO envia de antemano
.cuestionarios & los Estados Miembros para pedirles su opinién acerca de
los programas y actividades que han de proponerse para el bienio siguiente.
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A continuacidn se elaboran estimaciones preliminares que se presentan al
Consejo Ejecutivo para su examen. Después el Director General propone un
proyecto de presupuesto definitivo. La UNESCO aplica un procedimiento en
virtud del cual cada Estado Miembro o cada grupo de Estados Miembros puede
presentar proyectos de resolucidén con propuestas de modificucién del proyecto
de informe. Como la secretaria publica como apéndice sus observaciones a los
proyectos de programa y de presupuesto y esos proyectos de resolucidn, que
pueden ser numerosos, se traducen a todos los idiomas oficiales, el
procedimiento supone gastos considerables. La OACI envia los proyectos de
programa y de presupuesto a los Estados Miembros para que formulen sus
observacioncs al respecto antes de la preparacidén definitiva de las propuestas
presupuestarias. En la OMPI, antes de preparar el proyecto de programa y de
presupuesto para cada bienio, el Director General envia una circular a los
gobiernos de los Estados Miembros de la OMPI y/o a la Unién de Paris y la
Unidén de Berna, inviténdoles a que le comuniquen sus deseos en cuanto a la
inclueién de alguna otra actividad en el proyecto de programa. La mayor parte
de las sugerencias que se reciben se incluyen explicita o implicitamente en el
proyecto de programa que e €¢labora. Esos procedimientos mids o menos
‘oficiales parecen algo pesados y caros. Ademds, el Inspector cree preferible
un contacto més oficioso con los Estados Miembros, sistema que ya aplican
‘efectivamente varias organizaciones como el OIEA y la ONUDI.

C. Grupo o comité encargado de cuestiones

36. Todas las organizaciones tienen algin tipo de comité encargado de las
cuestiones presupuestarias y financieras que estudia las propuestas
presupuestarias examinando los detalles de los programas bdsicos y de las
actividades. Se sefiala que en la mayor parte de las organizaciones esos
comités estédn compuestos por delegados de los gobiernos (més los delegados de
los empleadores y de los trabajadores en el caso de la OIT) que mis adelante
tomardn parte también en los debates sobre el presupuesto en las reuniones de
los érganos legislativos.

37. En el caso de la CCAAP de las Naciones Unidas y del Comité de Finanzas de
la FAO la composicidén es diferente. Los miembros de 1a CCAAP sirven como
expertos en cuestiones financieras y presupuestarias a titulo individual y no
como delegados de los gobiernos. Asimismo los miembros del Comité de Finanzas
de la FAO son personas con una competencia especial y gran experiencia en
cuestiones administrativas y financieras al tiempo que representan a los
Estados Miembros elegidos para participar en el Comité. El examen de los
documentos presupuestarios, que por lo general gon voluminogos, exige un
trabajo intensc y un criterio adecuado. El Inspector estima que los
procedimientos presupuestarios deben comprender la intervencién técnica de u
pequefio grupo de expertos. Ese examen del presupuesto podria contribuir
eficazmente a la adopcién de decisiones y procedimientos presupuestarios
claros y transparentes.

38. Esos grupos de expertos deben constar de un nmero de miembros limitado.
El que la Comisién de Asuntos Fipancieros y Administrativos del Consejo
Ejecutivo de 1a UNESCO conste del mismo nimero de miembros (51) que el Consejo
resulta inadecuado. En efecto, la Comisién no puede desempeiiar sus funciones
con la misma eficacia que un pequefio grupo de expertos. Por ese motivo la
Comisién ha considerado necesaric en muchas ocasiones constituir pequefios
grupos de trabajo compuestos por algunos de sus miembros para conciliar
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posiciones diferentes sobre cuestiones dificiles. También han participado
algunos grupos especiales de expertos en estudios y reformas de las técnicas
presupuestarias de la organizacién. Por otra parte la FAO tiene un Qomité
compuesto por nueve miembros y un Qomité del Programa compuesto
por 1l miembros que son representantes de los Estados Miembros elegidos para
los comités respectivos por el Consejo para un periodo de dos afios y que son
personas con competencia y experiencia especiales en los asuntos técnicos de
que se ocupan esos comités. El Comité de Finanzas examina las propuestas
presupuestarias del Director General en lo que hace & sus consecuencias
financieras y el Comité del Programa en lo que se refiere al contenido y el
equilibrio de los programas propuestos, la coordinacién y las prioridades.
Ambos comités pueden reunirse. El1 Inspector estd convencido, por su propia
experiencia, de que esos subcomités de los drganos rectores compuestos por un
nimero limitado de expertos independientes son los mds utiles para las
organizaciones. Se recomlenda por consiguiente que lag organizaciopes

IV. DEFINICIONES Y ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE ALGUNAS
EXPRESIONES PRESUPUESTARIAS Y FINANCIERAS

39, El Comit: Consultivo en Cuestiones Administrativas edité un glosario de
expresiones financieras y presupuestarias (véase el pdrr. 1) en respuesta a la
resolucidn 2150 (XXI) de la Asamblea General, de & de noviembre de 1966, en la
que se pedia que en todos los organismos del sistema de las Naciones Unidas se
adoptara y aplicara una nomenclatura uniforme de términos presupuestarios y
técnicos 1l4/. En este capitulo se indica cémo se usan algunas de esas
expresiones en las distintas organizaciones.

A. Qonsignacjones de créditos (cuadro 3)

40, El término consignaciones de créditos se usa pridcticamente en el mismo
sentido en todas las organizaciones. Aprueba las consignaciones,
generalmente por regolucién, el Srgano legislativo principal de cada
organizacién., En la UIT, la Conferencia de Plenipotenciarios de 1982 aprobé
el Convenio Internacional que, entre otras cosas, establecia los limites
maximos de los gastos de cada afio en el periodo 1983-1989. Sobre esta base,
el Consejo de Administracién aprueba los presupuestos anuales. Asimismo, el
Congreso de la OMM, que se reiine cada cuatro afios, £ija también un limite a
sus gastos. El Consejo Ejecutivo estd facultado para aprobar consignaciones,
un cada uno de los dos bienios de que consta el ejercicio presupuestario, sin
rebasar 1la cuantia votada por el Congreso.

41, los jefes ejecutivos estdn autorizados a efectuar transferencia de
créditos de una seccién a otra del presupuestc. La autorizacién puede estar
condicionada a la aprobacién previa del érgano legislativo correspondiente.
Ademds 1los jefes ejecutivos pueden trangferir fondos, sin necesidad de
aprobacién previs, dentro de los distintos sectores o subepigrafes de las
consignaciones.
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42. Las estructuras de las consignaciones reflejan los tipos de presupuestos
y de actividades de cada organizacidn: en las organizaciones con presupuestos
por programas, la estructura corresponde en gran medida a sus programas
principales; en las que carecen de ellos, las congignaciones se estructuran
sobre la base de las divisiones administrativas o de los objetos de los gastos.

43. Con respecto al contenido de las resoluciones de consignacién de
créditos, las organizaciones que tienen presupuestos por programas facilitan
un resumen de los programas, y las consignaciones se votan atendiendo a las
subdivisiones de que constan los programas. Con presupuestos elaborados en
funcidén de los objetos de los gastos las consignaciones se adoptan con arreglo
a los tipos de bienes y servicios regpecto de los cuales se autorizan
determinados gastos. Los 6rganos encargados de aprobar las resoluciones

de consignacion de créditos sdlo tienen en cuenta el plan de trabajo. Sin
embargo, y dado que el plan de trabajo es parte integrante del presupuesto,

la resolucién de consignacién de créditos debe guardar relacién no sdlo con
los niveles de recursos sino también con el programa correspondiente y con los
resultados que se egpera obtener. Ademds, para facilitar la comparabilidad

de los presupuestos de las distintas organizaciones, hay que manejar cifras
brutas y no las resultantes de deducir otros ingresos.

B. Cuotas (contribuciones) (cuadro 4)

44, Las Naciones Unidas, a través de su Comisidén de Cuotas, han elaborado una
escala de cuotas basada en varios criterios. Lla escala se fija periddicamente,
previo dictamen de la Comisidén de Cuotas. Muchas organizaciones elaboran su
propia escala adaptando la escala de cuotas de las Naciones Unidas para tener
en cuenta sus caracteristicas y su composicién propias. Por ejemplo, en

la 0ACI la escala de las Naciones Unidas representa el 75% y el 25% restante
corresponde al elemento de aviacidni este se mide en funcidn del porcentaje
del servicio aéreo internacional. En la OMI, la escala de las Naciones Unidas
sélo representa el 10%, mientras que el 90% restante se basa en el tonelaje
mercantil,

45, La UIT, la UPU y la OMPI tienen un sistema de cuotas que consiste en que
los Estados Miembros eligen libremente la clase de la escala de cuotas que
desean pagar.

46. Las cuotas que han de pagar los Estados Miembros consisten por lo general
en las consignaciones totales, menos los ingresos diversos previstos. S8in
embargo, la OIT, 1la UIT y la UPU fijan las cuotas de sus Estados Miewbros en
funcién de las consignaciones presupuestarias totales sin deducir los ingresos
diversos.

47, Al deducir los ingresos diversos, algunas organizaciones usan cifras
"egtimadas" y otras, en cambio, se basan en los ingresos diversos realizados.
Cabe poner en duda la conveniencia de la préctica de deducir los ingresos
diversos previstos para fijar las cuotas, ya que esas estimaciones pueden no
ser fiables, dado que no es seguro que vayan a pagarse las cuotas y que hay
que tener en cuenta las fluctuaciones de los tipos de cambio y de los tipos
de interés. Ahora bien, esas estimaciones anticipadas deben hacerse con el
criterio méds restrictivo para evitar déficit de caja que surgen cuando no se
realizan los ingresos diversos previstos deducidos de las cuotas. En la OMS,
1a deduccién de los ingresos diversos se basa en la cifra real de fondos
existentes en su cuenta de ingresos ocasionales sl aprobarse la resolucién
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de consignacién de créditos. En el caso de la OIT, los superdvit de tesoreria
para un bienio se deducen de las cuotas que han de pagar dos afios mds tarde
los Estados Miembros que estédn al corriente de pago.

48. Con respecto a la suma pagadera anualmente, corresponde a los Estados
Miembros introducir en su ejercicio presupuestario los cambios necesarioe para
que el pago de sus cuotas s¢ haga de conformidad con las reglamentaciones
financieras pertinentes.

49, Uno de los problemas con que suelen tropezar pricticamente todas las
organizaciones es el del impago o la demora en el pago de las cuotas de los
Estados Miwuwbros. Para resolver el problema cabe pensar en dos posibilidades.

50. En primer lugar, cabria establecer en lo posible un 'plan de incentivos
por pronto pago" de las cuotas, como recomendd la Dependencia Comin de
Inspeccién en su informe sobre administracién del dinero en efectivo
(A/41/649). Este plan lo han introducido ya muchas organizaciones (FAO, QACI,
01T, OMI, UNESCO, OMS y OMM). Los planes de incentivos se revisan
constantemente. E1 Inspector confia atn en que ese sistema contribuird
eficazmente & reducir los problemas de liquidez de las organizaciones.

51. En segundo lugar, y para resolver log problemas de liquidez, debidos
principalmente a la demora en el pago o al impago de las cuotas, habia que
considerar seriamente la posibilidad de introducir un “margen para
imprevistos'. En la ONUDI se aplicd ya un margen para imprevistos en el
bienio 1988-1989, La resolucién pertinente (resolucién 22 de la ONUDI) dice
lo siguiente:

“e) Decidié que, del total de las consignaciones de créditos
para 1988-1989, el Director General mantuviese en reserva una cantidad
equivalente al 15% de esas consignaciones, hasta que se recibieran de los
Estados Miembros sus cuotas respectivas;"

Esto quiere decir que sdlo puede utilizarse el 85% de las consignaciones del
presupuesto por programas. 86lo cuando se paguen nuevas cuotas podrén
ejecutarse nuevos programas en funcién de las cantidades recibidas. Medidas
semejantes aunque de enunciado distinto, fueron acordadas por la OMS para los
bienios 1986~1987 y 1988-1989, y también por la OUACI. El porcentaje del
margen para imprevistos podria determinarse sobre la base del primedio del
impago de las cuotas y de las demoras prolongadas del pago durante un periodo
de tres a cinco afios. Este procedimiento podria estimular a los Estados
Miembros a pagar sus cuotas a tiempo, lo que por una parte les beneficiaria y,
por otra, permitiria establecer de entrada un conjurto de prioridades e
incluso de "post-prioridades”.

52, La creacién de ese "margen para imprevistos" no significa que la
secretaria obstaculice o reestructure un presupuesto ya aprobado.
Significaria simplemente que para la ejecucién del presupuesto aprobado se
tendria en cuenta la disponibilidad de los recursos necesarios. La falta de
108 recursos necesarios para ejecutar el presupuesto conforme a lo previsto
forzaria en todo caso a la secretaria a establecer prioridades (es decir, a
ejecutar los programas con criterio selectivo), o & tomar la decisién de
aplazar la ejecucién de los programas. Interess sefialar que, en el caso de
1e FAQ, como medida para resolver problemas graves de liquidez, el Consejo
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aprobd una serie de ajustes de los programas, en relacién con el Programa de
trabajo y presupuesto 1986-~1987, aprobado por la Confexencia, para ahorrar un
total de 25 millones de délares. Por razones prdcticas, algunas
organizaciones mostraron sus reservas ante ese método y pusieron de relieve
que el margen para imprevistos podia incluso repercutir negativamente en la
disposicién de los Estados Miembros a pagar todas sus cuotas al saber de
antemano que existe ese margen. En la UNESCO, el Consejo Ejecutivo rechazd
recientemente una propuesta andloga presentada por un Estado Miembro, dadas
sus numerosas consecuencias juridicas, constitucionales y programiticas. Aante
tal divergencia de opiniones, el Inspector no estd seguro en estos momentos de
si debe recomendar en general que se establezca un margen para imprevistos,
combinado con un plan de incentivos. No obstante,

d nidamen 3] D D g _adg DO 88 0O

C. Contribuciones del personal (cuadro 5)

53. Presentacidén presupuestaria: Las Naciones Unidas, la FAO, la ONUDI y la
OMS, entre las organizaciones principales, toman como base para presentar su
presupuesto las escalas de sueldos brutos y las de sueldos netos. Dos de las
organizaciones mds importantes, la 0IT y la UNESCO, y todas las organizaciones
menores presupuestan los gastos de personal scbre una base neta unicamente.
Pese a que no se presentan de manera uniforme, los presupuestos son, con todo,
comparables pues tlenen como comin denominador las escalas de sueldos netos.

54, Medidas financieras (fijacidn de cuotas): En cuanto al método para fijar
las cuotas de los Estados Miembros, todas las organizaciones lo hacen sobre
una base neta, o sea, con exclusién de las contribuciones del personal,
inclusive las Naciones Unidas, que sdlo emplean la base brutas para fijar la
cuota de su principal contribuyente (véase el cuadro 5).

55. Medidas para obteper el reembolso de los impuegtos: Las organizaciones
que presentan sus presupuestos y fijan las cuotas de sus Estados Miembros
sobre las bases netas, es decir, la OIT y las organizaciones menores, no
tienen un Fondo de Nivelacién de Impuestos (FNI). Disponen, sin embargo, de
los mecanismos contables necesarios para regular todas las tramsacclones
financieras relativas a los reembolsos de impuesto sobre la renta a los
miembros del personal y los pagos héchos al efecto por los Estados Miembros
interesados, fines a los que estd bésicamente destinado el Fondo de Nivelacién
de Impuestos (FNI),

56. De las otras organizaciones (FAO, ONUDI, Naciones Unidas y OMS) que
presentan sus presupuestos de forma andloga (es decir, teniendo en cuenta
tanto las cifras brutas como las netas) y fijan las cuotas de sus miembros
mane jando cantidades netas, la ONUDI no mantiene un FNI, pero cuenta con
mecanismos contables andlogos a 1os descritos en el pérrafo 55, mecanismos
que considera suficientes para cumplir sus fines.

57. Ha habido que imponer la obligacién de mantener un FNI con el solo fin

de que se abonen en él 10s impuestos que pagan sobre su remuneracién los
funcionarios internacionales que, en principio, deben estar exentos del pago
de impuestos nacionales. Abora bien, aquellos Estados Miembros que siguen
exigiendo que los funcionariocs internacionales que son nacionsles suyos paguen
el impuesto nacional sobre la renta deberian compensar oportunamente todos
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los gastos administrados que ocasionan esos arreglos especiales, sobre todo
los gastos de personal correspondientes, gastos que ahora contribuyen a
sufragar otros Estados Miembrog que cumplen sus obligaciones internacionales
al respecto. Recogen en parte esta sugerencia los Acuerdos de Reembolso de
Impuestos concertados hace muy poco por un Estado Miembro y dos organizaciones
que no mantienen un FNI (la OMM, en 1987, y la OMPI en 1988). En dichos
acuerdos 15/ se estipula que ese Estado "depositard, lo antes posible, cada
aflo una suma suficiente para cubrir el reembolso de todos los impuestos
pagados en el afio fiscal anterior" y que "siempre que haya fondos
disponibles', dicho Estado y esas dos organizaciones “pueden acordar el
reembolso de los gastos razonables y necesarios en que haya de incurrir la
orgenizacién a causa de la aplicacién de los procedimientos administrativos

necesarios para cumplir lo dispuesto en el Acuerdo". EL Inspector recomienda

D. Fondo de Operaciones (cuadro 6)

58, La finalidad y la cuantia de los fondos de operaciones las establecen y
las determinan periddicamente los 6rganos legislativos de las organizaciones.
Originariamente, en la mayoria de las organizaciones (salvo la OIT y la OMI),
lo tnico que se pretendia con un fondo de operaciones era financiar los gastos
del presupuesto ordinario, hasta el cobro de las cuotas, que en la mayor parte
de los casos deben pagarse en el primer mes del afio presupuestario. Aparte de
la UIT y la UPU, que no tienen fondo de operaciones, la mayor parte de las
organizaciones restantes han ampliado considerablemente, a lo largo de los
afios, el alcance de sus fondos de operaciones. Tienen por objeto, entre otras
cosas, financiar gastos imprevistos y extraordinarios u otros gastos
autorizados, hacer préstamos reembolsables para sufragar gastos adicionales
derivados de las fluctuaciones de los tipos de cambio, y compensar las
pérdidas debidas a las fluctuaciones monetarias.

59. Los fondos de operaciones se financian principalmente con "anticipos" o
icuotas' de los Estados Miembros, fijadas con arreglo a la escala de cuotas.
Esos pagos se abonan en la cuenta de los respectivos Estados Miembros.

60. Como ya se ha dicho, la UIT y 1a UPU no tienen fondos de operaciones.

El capital de operaciones que necesitan lo obtienen del Gobierno Federal suizo
en forma de anticipos provigionales que devengan intereses. Su régimen
especial de contribuciones (véase el pérr. 45) y la necesidad de pagar
intereses por los pagos atrasados ha.en que los Estados Miembros de esas
organizaciones estén mds dispuestos s pagar en la fecha debida que los que se
rigen por el sistema de cuotas. Ademds, en caso de emergencia disponen de una
especie de linea de crédito con el Gobierno Federsl suizo.

61. Al evaluar el nivel que deben alcanzar los fondos de operaciones habré
que tener en cuenta varios factores:

- el objetivo del propio Fondo de Operaciones;
-~ otros tipos de 'reservas", como pueden ser los fondos especiales para

contrarrestar los efectos de las fluctusciones monetariss o la
inflaciéng y
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- la autorizacidén para obtener un préstamo.

62. En algunas organizaciones las cuotas de los Estados Miembros cuyo pago se
ha demorado durante largo tiempo o las cuotas no pagadas se adeudan en la
cuente del Fondo de Operaciones. Esta practica supone una nueve carga para
los Estados Miembros que si pagan sus cuotas. Tal vez habria que ajustar en
congecuencia las disposiciones presupuestarias sobre el gasto.

63. No parece apropiado que ademds de los "anticipos" se efectien pagos al
Fondo de Operaciones y se abonen posteriormente en la cuenta de las
organizaciones. Lo mismo cabe decir de la medida de la OIT de reponer
automdticamente el Fondo de Operaciones mediante cuotas estatutarias de los
Estados Miembros el afio sigulente & cualquier operacidén de retirada de
fondos., Su Fondo de Operaciones puede servir no sdlo para financiar gastos
presupuestarios hasta que se perciban las cuotas u otros ingresos, sino
también para cubrir cilertas contingencias financieras, como los efectos de los
ajustes del tipo de cambio (Parte IV. Repercusiones de los ajustes del tipo
de cambio), la inflacidn que exceda del nivel previsto en el presupuesto, los
aumentos de sueldo debidos a decisiones de drganos externos y otras partidas
andlogas. 8Sin embargo, desde 1981 no se ha recurrido al Fondo de Operaciones
para financiar contingencia alguna, salvo para ajustar los efectos de los
tipos de cambio.

6b. A juicio del InSPector. sl_Enndn_ﬂg_Qnnxanigngs_dﬁhgxia,usiliznxne

dgmn1n3_an_gl_pagg_dg_lns*nug;na. Sin perjuicio de las disposiciones
financieras que tome cada organizacion. lﬂ_gnﬂn}jﬁ_ﬂgl_[gndn_dg_gygxﬂgiQnga_ng

los cdlculos en consecuencia). De hecho, la mayorza de laa organizacionea

respetan ese margen,

E. Fondos y cuentas de reserva (cuadro 7)

65, 8i existen reservas (ademis de los fondos de operaciones) es porque las
organizaciones han de hacer frente en todo momento a dificultades financieras
originadas por gastos no presupuestados o subpresupuestados, la inflacién, las
fluctuaciones del tipo de cambio de las monedas, y otros riesgos
presupuestarios imprevisibles, que tal vez no sea posible cubrir con las
economias que se consigan durante la ejecucién del presupuesto aprobado.

66. FPor regla general, esos gastos imprevisibles o subpresupuestados deben
sufragarse principalmente con las economias que se hagan o, como Gltimo
recurso, con un presupuesto suplementario, ys que, como es sabido, obtener la
aprobacién para un presupuesto suplementario es un procedimiento complicado y
costoso, tanto para las organizaciones como pars los Estados Miemdros.

67. Hay tres tipos de fuentes de financiacién de esas reservas: 1) como
parte de las consignaciones; i4) los intereses devengados por lss inversiones
de los recursos del presupuesto ordinario; y iii) provisién separada de fondos
al margen del presupuesto ordinario, Cuestién muy controvertida es la de
saber si las organizaciones deben tener, comc reserva, fondos o cuentas
adicionales, sobre todo en periodos de inflacién inesperada, de movimientos
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monetarios errdticos y de falta de voluntad de pagar las cuotas. Como puede
verge en el cuadro, varias organizaciones (OIEA, UNESCO, ONUDI, OMPI y OMS)
logran funcionar sin esas cuentas o fondos, aun cuando tienen autorizacién
para crear reservas.

68. En este sentido, puede ser intercsante el caso de la OMI. Con efectos a
partir del 1° de enero de 1988, esa organizacién decidid prescindir del délar
de los EE.UU. y expresar su presupuesto en libras esterlinas, ya que més
del 85% de sus gastos se paga en esa moneda. Al mismo tiempo, su Fondo de
Reserva Cambiaria se fundid con el Fondo de Operaciones, sin duda porque el
cambio de la unidad monetaria presupuestaria no justificaba ya mantener una
reserva separada. Después se amplié el alcance del Fondo de Operaciones para
compensar las fluctuaciones de los tipos de cambio cuyos efectos eran ya
menores. Se mantuvieron por los demds las restantes funciones de los fondos
de operaciones, de modo que el nivel de ese Fondo de Operaciones en proporcién
al nivel del presupuesto es ahora el segundo del sistema por orden de
___importancia.

" 69. Otro caso especial es el de las Naciones Unidas. Ademds de sus Cuentas.

Especiales (véase el cuadro 7), la Asamblea General establecid en su
——————cuadragésimo tercer periodo de sesiones un Fondo para Imprevistos con que

—~atender otras necesidades programdticas no incluidas en el presupuesto por
programas aprobado. Ese Fondo para Imprevistos, por definicidén no es _una
reserva, y se incluird en la resolucién de consignacidén de créditos. S8in
embargo, y con el fin de establecer una reserva que cubra otras necesidades
derivadas de las fluctuaciones monetarias, de gastos no relacionados con
el personal, de la inflacién y de aumentos estatutarios de los gastos de
personal, en el cuadragésimo cuarto periodo de sesiones se considerard la
posibilidad de formular un conjunto de procedimientos para el funcionamiento
de la reserva.

70. En estas circunstancias, todos los fondos y cuentas de reserva especiales
para gastos imprevistos que figuren en el presupuesto ordinario deben
examinarse, cualesquiera que sean sus formas y fuentes, en el contexto de

las circunstancias de cada organismo y limitarse al minimo en aquellas
organizaciones que pueden disponer fdcilmente de otros mecanismos, por
ejemplo, las estimaciones suplementarias, o cuyos presupuestos incluyan
partidas destinadas a cubrir otros gastos imprevistos, sobre todo cuando
ademids de esos recursos, exista un fondo de operaciones de amplia cobertura.
la creacién de cuentas y fondos de reserva guarda estrecha relacién con otros
dispositivos, por ejemplo, los fondos de operaciones, los superdvit y los
préstamos del exterior, como medidas con que paliar los déficit de caja. Sin
embargo, es evidente que el uso de esos fondos y cuentas depende en gran
medida de que los Estados Miembros paguen a su debido tiempo la totalidad de
sus cuotas. 84 éstos cumplen sus obligaciones financieras, poca falfa harén
tales fondos y cuentas.

F. Superévit (cuadro 8)

71. Llos reglamentos financieros pertinentes no siempre distinguen claramente
entre superdvit "presupuestario” y superdvit "de tesoreria". Por 1) general,
una vez pagadas las cuctas conforme s lo previsto en las resolucionus de
consignacién de créditos, hay superdvit presupuestario cuando la consignacién
excede del total de gastos efectuasdos para ejecutar el presupuesto aprobado.
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El superdvit de tesoreria se da sobre todo como consecvencia de un superdvit
presupuestario. Ademds, generan también superdvit de tesoreria otros factores
(que suelen incluirse en el presupuesto como ingresos diversos u otros
ingresos), por ejemplo, intereses devengados por las inversiones, ganancias
obtenidas con el cambio de moneda, la venta de publicaciones, donativos, etc.

72. El saldo de las consignaciones suele reintegrarse a cada uno de los
Estados Miembros que cotizan con arreglo a la escala de cuotas y una vez
liquidadas todas las obligaciones y cualquier atraso de las cuotas
correspondientes al ejercicio presupuestario de que se trate. En la mayoria
de las organizaciones, esos créditos se deducen de las cuotas correspondientes
al ejercicio presupuestario siguiente. En ese sentido constituye una
excepcién la practica de la OIT de retener los superdvit para abonarlos
posteriormente en la cuenta de los Estados Miembros.

73. Evidentemente, por razones reglamentarias o de otro tipo, la mayoria de
las organizaciones mantienen su excedente de caja durante cierto tiempo en una
cuenta especial de superdvit, una vez concluido el ejercicio presupuestario
correspondiente. Esta demora en la distribucién de los superdvit de tesoreria
entre los Estados Miembros esté sujeta a un plazo que en la mayor parte de los
-casos es de 12 meses., Algunas organizaciones (FAO, OIEA e IMO) distribuyen
los superdvit dentro del afio natural sigulente a aquél en que concluye la
comprobacién de cuentas o incluso, como en la FAD, el primer dia del afio civil
de que se trate. Otras organizaciones (0IT, UNESCO, ONUDI, OMS, OMM)
distribuyen esos créditos, transcurrido un periodo de 12 meges, entre los
Estados Miembros que hayan satisfecho plenamente sus cuotas en las condiciones
previstas en el cuadro 8. (En las Naciones Unidas, dadas sus dificultades
financieras, no han vuelto a aplicarse desde 1980 las disposiciones relativas
a la anulacién del saldo de las consignaciones bienales (véase el cuadro 8}).
En ambos casocs, el periodo de retencién de los superdvit es précticamente el
mismo, ya que la comprobacién de cuentas se efectuard normalmente en el afic
sigulente a la conclusidén del ejercicio presupuestario. Por ello, ese
procedimiento puede beneficiar en cierto modo a las organizaciones
interesadas, ya que durante el periodo de retencién el superdvit de tesoreris
generado por otras fuentes se acumula normalmente y se retiene hasta el
ejercicio siguiente.

74. Cabe plantear la cuestién de si estd justificado retener la totalidad del
superdvit de tesoreria de un determinado ejercicio presupuegtario, tras un
periodo de tiempo relativamente largo, como reserva de caja suplementaria de
las organizaciones. A juicio del Inspector, los superdvit deben distribuirse
entre los Estados Miembros con arreglo a las digposiciones estatutarias a
titulo individual (es decir, computando las cuotas efectivamente pagadas) o
haciendo un prorrsteo provisional, en lugar de atender d(nicamente a la escala
de cuotas, lo que no tendria en cuenta ni la cuantia ni las fechas de los
pagos. A este respecto, acaso valga la pena recordar la préctica que siguen
varias organizaciones de introducir, segin lo recomendado por ia Dependencia
Comiin de Inspeccién, un plan de incentivos que fomente el pago de las cuotas a
su debido tiempo (véase el pérr. 50). Como sélo pusde hablazse definitivamente
de superévit de tesorerisa una ver cerradas las cuentas y concluida la
auditoris y una vez cumplidas todas las obligaciones pendientes del ejercicio
presupuestario anterior, tal ver convenga examinar la posibilidad de
distribuir, nada més concluir el ejercicic presupusstario, un porcentaje o
cantidad razonable del superdvit scumulado, entre aquellos Estados Miembros
que hayan pagado la totalidad de sus cuotas para ese ejercicio y no tengan
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atrasos pendientes. Como principic presupuestario general, los superévit
deben computarse en cifras brutas, sin que proceda reducirlos mediante
compensacidn con otros gastos que no guarden relacidén con ellos.

75. Por lo que respecta a la UPU, la UIT y la OMPI (véanse, no obstante, las
diferencias existentes en las diversas uniones de la OMPI), los superévit
serén transferidos a sus respectivas cuentas de reserva.

G. Ipgresos diversos (cuadro 9)

76. Se entiende por ingresos diversos los gque np son ingresos ordinarios

(es decir, las cuotas y las contribuciones voluntarias) y forman, por
consiguiente, parte del superdvit. En algunas organizaciones se denominan
“ingresos ocasionales" (por ejemplo, en la (MS, aunque sus “ingresos
ocasionales' corresponden a una categoria mucho mds amplia que la de los meros
“ingresos diversos'), "ingresos distintos de las cuotas" (OMPI) o "'ingresos
ocasionales” (UPU), Integran gobre todo esta categoria de ingresos los
intereses derivados de las inversiones ¢ devengados por las cuentas bancarias,
las ganancias obtenidas con los cambios de monedas, la venta de publicaciones
y otros ingresos que pueden variar de una organizacidén a otra. Para facilitar
la comparacién dentro del sistema de las Naciones Unidas, seria muy de desear
una mayor estandarizacidn de los elementos que integran los ingresos diversos.

77. La OIT sigue una prédctica peculiar (véase el pdrr. 63) consistente en que
"los ingresos diversos netos" (cuadro 9) han de pagarse al Fondo de
Operaciones, de conformidad con su Reglamento Financiero.

78. Cabe examinar el tratamiento que se da a los ingresos diversos en
relacién con el método que se sigue para asignar las cuotas. Como ya se dijo
en el pdrrafo 47, algunas organizaciones deducen los ingresos diverscs
“estimados' al fijar la cuota de los Estados Miembros. Dado que por ingresos
diversos se entienden los ingresos realmente obtenidos de los factores antes
mencionados, habrd que tratarlos manejando cifras reales. En vista de las
continuas incertidumbres presupuestarias y financieras, el Director General
de la FAO propuso en 1986 y 1987, como posible alternativa, que s6lo eiguieran
abonéndose en la cuenta de ingresos de la Organizacién y pasaran a integrar
un eventual guperdvit de tesoreria los ingresos diversos realmente obtenidos.
Esta solucidén se considerd mids prudente y miAs en consonancia con las précticas
financieras correctas que la préctica actual de deducir de las consignaciones
presupuestarias una cantidad estimada antes de obtenerla realmente. Iras
discutir detenidamente el asunto, el Comité de Finanzas de la FAQ recomendé
al Consejo que se abandonase la préctica actual, tan pronto como hubiera
superdvit de tesoreria en un futuro bienio. Sin embargo, en su periodo :le
sesiones de noviembre de 1988, el Consejo pididé al Comité de Finanzas que
siguiera estudiando el asunto, ya que, entre otras razones, el cambio de

la préctica actual propuesta obligaria a aumentar de una sola vez el nivel

de los pagos netos de las cuotas de los Estados Miembros. Esto no obstante,
el Inspector opina que, mientras persistan los apuros financieros y
presupuestarios del sistema de las Naciones Unidas, la propuesta del Jefe
Ejecutivo de la FAO parece acertada.
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H. Facilidades crediticlaes exterpas (cuadro 10)

79. Todas las organizaciones, salvo la OMI, la ONUDI y la OMS, estdn
autorizadas para recurrir a las facilidades crediticias externas. En el caso
de la 0ACI, se han fijado topes de tres afios. La forma de esas facilidades
varia desde los préstamos a corto plazo de los bancos comerciales hasta la
emision de bonos. La UIT, la UPU y la OMPI tiencn un acuerdo a largo plazo
con el Gobierno suizo para obtener préstamos en circunstancias especiales.

En la préctica, no son muchas las organizaciones (Naciones Unidas, OIT, UIT)
que han hecho uso de esa autorizacién y ello sélo durante breves periocdos de
tiempo.

80. Los programas de las organizacicnes han de financiarse con las cuotas

de los Estados Miembros. Cabe reforzar esos recursos con los fondos de
operaciones, para pagos atrasados a corto plazo, y con el “margen para
imprevistos" (véase el pédrr., 51), donde exista, para las contribuciones
pendientes de pago durante largo tiempo. En circunstancias especiales podrian
tomarse medidas urgentes para reducir los programas, ya aplazando la ejecucidn
de los programas, ya recortando los gastos de apoyo administrativo, etc.

En caso de absoluta necesidad, podrian financiarse otras necesidades con

un presupuesto suplementario y las cuotas correspondientes. Donde,
excepcionalmente, no exista esa posibilidad (véase el pdrr. 21), podria
contemplarse, como Gltimo recurso, la posibilidad de obtener un préstamo.

En tal caso parece justo y adecuado Que los Estados Miembros, responsables de
254 2] © 9 ge - £ gel) 3 DO 2]
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V. AUMENTO (DISMINUCION) DEL PRESUPUESTO (cuadro 14)

81. El cuadro 14 se refiere al aumento/disminucién de los programas, asi como
al aumento/disminucién de otros costos. Los costos aumentan/disminuyen debido
as a) obligaciones estatutarias; y b) factores externos, como los efectos de
la inflacidn y las fluctuaciones monetarias. Las fluctuaciones monetarias y
la inflacidén son de algin modo interdependientes. No obstante al elaborar el
presupuesto deben tratarse como cuestiones separadas. En este capitulo se
examinardn las técnicas y métodos que permiten calcular el sumento de los
costos debido a la inflacién y a los aumentos estatutarios. (Para las
fluctuaciones monetarias véase el capitulo VI.)

A. Iécnicag y métodos utilizados

82, Bay dos formas bAsicas de establecer el nivel presupuestario bésico para
el ejercicio giguiente: a) la pregupuestacién de base cera: el presupuesto
del ejercicio presupuestario siguiente se elabora a partir de cero,

y b) la presupuestacién con incremento de las estimaciones: 1las propuestas
presupuestarias para el ejercicio presupuestario siguiente se acumulan,
sumando o restando a partir de la base presupuestaria actual. En el sistema
de las Naciones Unidas no se aplica pura y estrictamente ni la presupuestacién
de base cero ni la presupuestacién con incremento, pero en el presente informe
se usan esos términos para exponer, con fines pricticos, un método general.
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83, Muchas organizaciones han adoptado el principio de la presupuestacion de
base cero. Aplican la presupuestacién con incremento algunas organizaciones
como las Naciones Unidas y la ONUDI. La presupuestacidn con incremento
suscita la cuestién de si el presupuesto aprobado puede servir de base vélida,
ya que contiene cilertas actividades que no se repiten en el ejercicio
siguiente y puede haber incluido alguna partida parcial que no basta para
asegurar su plena operatividad en el bienic siguiente. Sin embargo, en la
practica se hacen ajustes para asegurar la comparabilidad. El cuadro muestra
que las Naciones Unidas descuentan las partidas no periddicas que se recogen
una sola vez. La presupuestacién de base cero parece mids clara y adecuada que
la presupuestacién con incremento, pues las propuestas prespupuestarias se
hacen a partir de cero y se revisan las estimaciones de gastos para el
ejercicio siguiente en vez de revisar los costos del presupuesto aprobado para
el ejercicio en curso. No se plantea la duda de si el presupuesto actual se
ha ejecutado o no en su totalidad o de si se ha hecho o no una provisién de
fondos suficiente para el ejercicio siguiente. Algunas organizaciones, como
la UNESCO, ei bien prevén esos ajustes en su presupuesto, no prorratean su
cuantia entre las distintas partidas consignadas, Esos ajustes reales se
efectian durante la ejecucién del presupuesto mediante instrucciones o
autorizaciones concretas o expresas que figuran en la resolucidn de
congignacion de créditos.

84. Presupuestacion completa y gemicompleta: Como ya se explicé en el
capitulo II, (parr. 18), con arreglo al principio de la presupuestacidén
completa, la mayoria de las organizaciones incluyen en los proyectos de
presupuesto los aumentos de costos previstos al elaborar el presupuesto, en
la medida en que no puedan compensarse con las economias efectuadas en otras
partidas como reduccién de gastos., Con respecto a la inflacidén, el OIEA sigue
la pauta de la presupuestacidén semicompleta, pues utiliza previsiones de
precios en aquellas partidas de gastos que siguen un indice o tendencia, como
los sueldos. Para otras partidas de gastos, como gastos de viaje, dietas,
gastos de equipo y suministros, pagos de los servicios piblicos (agua,
electricidad, etc.), el aumento real de los costos vuelve a cubrirse en las
estimaciones presupuestarias siguientes. Esta nueva cobertura de costos
podria denominarse ''recuperacién'.

85, Nuevo cédlculo de cogtog: Para comparar el presupuesto de un ejercicio
presupuestario con el del ejercicio siguiente, se supone de entrada un
determinado nivel de costos (por ejemplo, el délar de los EE.UU.), y un tipo
de cambio. No se tienen en cuenta en este supuesto ni las fluctuaciones del
tipo de cambio ni la inflacién ya registrada o que cabe esperar en el futuro.
Es la técnica del délar constante,

86. Para determinar la tasa de crecimiento del presupuesto expresado en
dolares constantes para el ejercicio presupuestario siguiente, se compara el
presupuesto actual con el proyecto de presupuesto tomando como base un mismo
nivel de gastos constante. S$e hacen ajustes, en funcidén de las variaciones de
los gastos antes o después de esa comparacién. Esta es una técnica para
calcular de nuevo 108 costos que asegura la comparacién de dos presupuestos
que tienen en cuenta el crecimiento real y la variacién de los costos. Esto
justifica ampliamente la aplicacién del principio del délar constante, que
permite identificar el crecimiento real del programa, diferenciéndolo del
aumento de los costos.
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87. Al elaborar el proyecto de presupuesto para el ejercicio presupuestario
siguiente, cabe utilizar varios niveles de costos:

i) el nivel de los costos al iniciarse el ejercicio presupuestario
actualj

ii) el nivel medio de los costos del ejercicio presupuestario actual;

iii) los niveles de costos estimados al finalizar el actual ejercicio
presupuestario y actualizados para tener en cuenta los aumentos
estimados de los costos correspondientes al nuevo ejercicio
P esupuestario, o

iv) el promedio estimado de los niveles de costos correspondientes al
ejercicio presupuestario siguiente.

88. La eleccidn de niveles repercute en la cuantia aparente de crecimiento

de los programas y las variaciones aparentes de los niveles de costos. En los
ejemplos que siguen se ilustran a) el nuevo cédlculo de los costos antes de
comparar ¢l presupuesto actual y el proyecto de presupuesto; b) un
procedimiento para calcular de nuevo los costos en dos fases, y c) el nuevo
célculo de los costos después de la comparacién. (Se supone que las
consignaciones actuales tienen un valor de 100, con una propuesta de aumento
de los programas del 2% y un aumento de los costos del 10%Z, de los cuales 3%

" dentro del ejercicio actual.)

a) b) c)
Nuevo cdiculo de los costos antes  Nuevo edlculo de
los costos antes y después de la  los costos después
de la comparacidén  comparacidn de la comparacién

Presupuesto actual 100 100 100%

Presupuesto actual
tras el nuevo

cdlculo de
los costos 110% 103» -
Proyecto de presupuesto 112,2% 105.06% 102w

Proyecto de presupuesto
tras el nuevo cdlculo
de los costos - 112,41 112.2

% Puntos de comparacién.

A juicio del Inspector, en el gistema de las Naciones Unidas habria que dar la
1

", Este sistema lo estdn aplicando ya varias organizaciones y
tiene la ventaja de ofrecer un cuadro claro y objetivo a efectos comparativos.
Aplicando este método no se sobrestima ni se subestima el crecimiento resl,
pues al hacer la comparacién se mantiene constante el nivel de los costos,
excluyendo factores variables como el tipo de casbio y la inflacién.
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a) Previsidén de la inflacidn

89. Cada organizacidén calcula la inflacidn probable sobre la base de los
Gltimos aumentos de los precios, del indice oficial de inflacién y del indice
de precios al consumo., Como el aumento o el indice de los precios al consumo
no representa necesariamente el aumento de los precios de los bienes y
servicios que utilizan las organizaciones, éstas suelen estimar el aumento

de los gastos partida por partida. (Para detalles sobre cada gasto, véase

la seccién D.) Al hacer la previsién hay que tener en cuenta no sdlo la
inflacién estimada para el nuevo ejercicio presupuestario, sino también toda
diferencia entre la inflacidn estimada y presupuestada en el ejercicio actual
y las cifras de inflacidén actualizadas para el ejercicio actual. En Ginebra
es prédctica establecida y constante, avalada por el Comité Consultivo en
Cuestiones Administrativas, el que los representantes de las organizaciones,
o las oficinas del sistema de las Naciones Unidas alli establecidas, se reinan
para tomar en consideracién en sus proyetos de presupuesto la inflacién
(presunta) para Suiza asi como los tipos de cambio.

b)  Ajustes

90. En relacién con los cdlculos inflacionarios proyectados en el presupuesto,
cabe hacer ajuste durante la ejecucion del presupuesto si se registran
aumentos inflacionarios imprevistos y no absorbidos. Como ge ve en el cuadro,
cuando no es posible absorber el aumento de la inflacién, las organizaciones
recurren a diversos métodos y procedimientos para ello, como los estimaciones
suplementarias, los fondos o cuentas de reserva, los ingresos diversos, etc.

91. ne g ag
oraanizaciones tienen la posibilidad de hacer esas estimaciones y de pedir
a los Estados Miembros que aprueben nuevas partidas para cubrir, entre otras
cosas, los gastos originados por la inflacidn no prevista ni cubierta en el
presupuesto original (véase el pérr. 21). En ciertas organizaciones
(Naciones Unidas, OACI, OMI, ONUDI y OMM) ésta es una prdctica corriente.

A juicio del Inspector, hay que hacer lo posible para minimizar esa
financiacién adicional.

92. Regerva pars caso de inflacién: Como puede verse en la columna 3 del
cuadro, solamente la FAO tiene una regerva para cubrir, entre otras cosas, los
aumentos debidos a la inflacién. Con la creacién de 1a Cuenta Egpecial de
Reserva se gqueria preservar a los programas de labores de la Organizacién de
los efectos de gastos extraordinarios no presupuestados y debidos, entre otras
cosas, s tendencias inflacionigtas imprevistas. Hay que sefialar que, si los
aumentos de los gastos no presupuestados exceden del 5% del total del
presupuesto de trabajo efectivo, habré que absorber la cantidad adicionmal.

Hay que contemplar esta disposicién en un determinado contexto en el que

la FAO no estd en condiciones de solicitar un presupuesto suplementario, pues
s6lo la Conferencia bienal de la FAO puede autorizarlo.

93. Calculo por separado de los aumentos debidos a la inflscién: Como
corolario de 1a aplicacién del délar constante, la UNESCO calcula por separado
en su presupuesto la revigién de los gastos, la inflacién y las fluctuaciones
monatarias. Ello ha motivado la inclusién de una partida presupuestaris,
“Titulo VII: Aumentos previstos de los costos", que cubre en concreto todo
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aumento de los costos debido a la inflacién. Por ello, la inflacidén prevista
para el ejercicio presupuestario siguiente no se refleja en las distintas
partidas de gastos sino que se calcula e incluye en el presupuesto aprobado
para ese titulo, que posteriormente se distribuye, si es necesario, entre las
partidas de las consignaciones cou la aprobacidén del Consejo Ejecutivo, Por
transparencia presupuestaria, esa técnica de calcular independientemente los
costes de la inflacién parece adecuada y Gtil.

94, En la OACI, la "Parte VI: Gastos contingentes' recoge en una partida el
aumento de los gastos sobre la base del trienio anterior. Las estimaciones
correspondientes a las Partes I a V se presentan en funcién de los niveles de
sueldos, asignaciones y precios vigentes en el momento de la preparacién final
de las estimaciones (es decir, a principios de 1986 para el trienio 1987-1989).
Pero si se ha registrado un aumento desde entonces, se tendrdn en cuenta gus
consecuencias al fijar un nuevo nivel de gastos, & partir del cual ge
proyectan los aumentos de costos previstos. Esta partida presupuestaria
separada para recoger el aumento de los costos contingentes parece muy
satisfactoria, ya que ha de proyectar el aumentc estimado de los gastos

para tres periodos anuales.

95, Abgorcidn: En varias organizaciones, los efectos de la inflacién sobre
los gastos distintos de los relativos a sueldos y asignaciones, que son de
naturaleza "estatutaria" (véase la seccidén C) han de ser sencillamente
"absorbidos', en la medida de lo posible durante un periodo presupuestario
“determinado dentro del méximo de gastos aprobado para la ejecucidén de los
programas. Mas concretamente, "absorber' significa destinar las economias a
los programas, o si no reducir (disminucién real) los programas y actividades
previstos para el ejercicio presupuestario de que se trate. La OMS solia
recurrir a las estimaciones suplementarias pero interrumpid esa préctica
introduciendo los ingresos ocasionales. Asi pues, sl se produce un ahorro
de gastos, éstos se reprograman o redistribuyen dentro del ejercicio
presupuestario o se reembolsan como superdvit presupuestarioc. En caso de
aumentos imprevistos de los gastos, éstos se absorben sin més.

96. QOtras cuentas: Algunas organizaciones echan mano de recursos
extrapresupuestarios para financiar otros tipos de cuentas o medios con que
realizar ajustes que contrarresten todo aumento imprevisto de la inflacién.

La UIT y la UPU recurren a sus cuentas de reserva para cubrir esos aumentos y
disminuciones. Es posible que algunas organizaciones recurran al fondo de
operaciones para financiar la inflacién que exceda del nivel previsto en el
presupuesto (véase el pirr. 58), La OMI puede pedir a su Consejo que autorice
el uso del fondo de operaciones en un caso extremo; pero hasta la fecha no ha
tenido necesidad de hacerlo.

C. Auwentos/disminuciones estatutarios
a) Previgiones

97. La mayoria de los aumentos/disminuciones estatutarios corresponden a los
gastos de personal originados por la reclasificacién de puestos de trabajo a
una categoria mis alta o més baja, la contratacién, los ascensos, los retiros,
los incrementos anuales de sueldo, etc. En cuanto a los gastos de personal
(véase el cuadro 11), las variaciones de los elementos que se indican a
continuacién son de cardcter estatutario. Es evidente que las consecuencias
de las variaciones de los tipos de cambio desempeiian un papel que hay que
tener en cuenta.
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i) Bueldos
98. PRersonal del cuadro orgénico v categorias superiores: Las escalas de

sueldos bédsicos del personal del cuadro orgdnico son idénticas en todo el
sistema de las Naciones Unidas. Las decisiones, que toma al respecto la
Asamblea General de lus Naciones Unidas, deben tenerse en cuenta, si se
conocen de antemano, sl hacer los cdlculos presupuestarios. (No ha habido
aumentos de los sueldos bdsicos desde 1975.) Ademds de los sueldos bdsicos
hay los ajustes por lugar de destino que se conceden para compensar las
diferencias del costo de vida, incluso las derivadas de las fluctuaciones
monetarias en los diversos lugares de destino. .El indice del ajuste por lugar
de destino lo fija la Comisién de Administracién Piblica Internacional (CAPI)
sobre la base de las estadisticas oficlales de precios nacionales al consumo y
teniendo en cuenta el resultado de las encuestas nacionales. La cuantia del
ajuste por lugar de destino es un tanto por ciento del sueldo bdsico neto, que
varia en funcidén de la categoria y el escalén. Pero como la clasificacién de
los ajustes por lugar de destino se hace mensualmente, no es posible prever
con exactitud la cantidad que hay que pagar por ese concepto.

99. Persongl del cuadro de servicjos geperales: Para el personal de los
servicios generales las escalas de sueldos varian de un lugar de destino a
otro. Lns determina la CAPI sobre la bagse de encuestas periddicas realizadas
en diversas regiones y paises. Los sueldos del personal de los servicios
generales se pagan en moneda local. Los aumentos/disminuciones de las escalas
de gueldos del personal de servicios generales pueden preverse, aunque es
dificil hacer cdlculos exactos. Cuando las decisiones se toman una vez
elaborado o aprobado el presupuesto, hay que hacer los ajustes
correspondientes.

ii) Gastos comunes del persopal

100. En los gastos comunes del personal hay muchos elementos de los cuales
dog de los mép importantes son:

1) Las pensiones: E1 porcentaje de aportaciones a la Caja Comfin de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (CCPPNU) lo fija también la
Asamblea General (salvo en la UPU, que tiene su propio plan de pensiones).
Ademds, y como consecuencia de los ajustes por lugar de destino, las escalas
de remuneracién pensionable se deciden también desde él exterior.

2) Las prestaciones familiares y el subsidio de educacién: Las
prestaciones familiares y el importe méximo de los subsidios de educacién los
fija también 1a Asamblea General. Al igusl que en otras partidas, cuando se
conoce ya 1a decisién de introducir cambios se tienen en cuenta al hacer la
estimacidén de aumentos de los gastos.

b)  Alustes

101, Como en el caso de los sumentos debidos a la inflacién, se ajustan las
previsiones de los aumentos estatutarios ante la eventuslidad de decisiones

que originen aumentos/disminuciones imprevistos de las partidas presupuestarias
correspondientes. El mecanismo de ajuste no es muy distinto del que se aplics
cuando auments la inflacién.
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D. Métodos para calcular los costos

102. Esta seccidén trata especialmente de los métodos adecuados para:

a) hacer estimaciones presupuestarias de costos para las distintas partidas,
como los gastos de personal, y b) aplicar el aumento/disminucidn de los costos
al presupuesto.

a) Elaboracién de estimaciones de los costos
Gantos de pergonal (cuadro 11)

103. Los gastos de personal, que incluyen los sueldos y los gastos comunes
del personal, representan aproximadamente entre el 55 y el 75% del pregupuesto
ordinario.

104. Costos esténdar: En el cuadro 1l puede verse que ocho organizaciones
aplican a los gastos de personal tipos estdndar. La técnica de los costos
estdndar se usa para presentar los gastos de personal en los presupuestos de
forma que refleje el costo total que suponen para la orgenizacién. Esos costos
estdndar constan de varios elementos, cuyo costo varia de un presupuesto &
otro, debido a factores diversos, como el costo de vida, las condiciones de
servicio, los lugares de contratacidén, etc., Los costos esténdar se determinan
proyectando los costos sobre la base de la experiencia pasada, los niveles de
gastos presuntos y cuslquier cambio de los derechos del personal. La mayoria
de los componentes de los costos estdndar corresponde a partidas incluidas en
el epigrafe de sueldos y gastos comunes del personal en la clasificacién
del CAC. BSon éstos: los sueldos bdsicos; los ajustes por lugar de destino
(s6lo aplicables al personal del cuadro orgdnico y categorias superiores);

las prestaciones familiares; las aportaciones a las cajas de pensiones; las
aportaciones a los planes de seguro médico; los subsidios de educacién; los
viajes por nombramiento, por vacaciones en el pais de origen, por

traslados, etc.} las primas y subsidios de instalacién y gastos de mudanza

el subsidio por asignaciéni el subsidio de alquiler; y los gastos de salida

y llegada. Pero estos componentes no son necesariamente los mismos en todas
las organizaciones.

105. La metodologia de los costos esténdar varia de una organizacién a otra.
Algunas organizaciones (Naciones Unidas, FAO, UNESCO, ONUDI, OMM) utilizan
costos estdndar para cada categoria. Algunas organizaciones sélo utilizan
cifras estdndar en relacién con el personal del cuadro orgénico y el personal
de servicios generales.

106, Movimiento de personal (factor retraso). Dado el largo procedimiento de
contratacién, al producirse vacantes o crearse nuevos puestos, no se requieren
consignaciones plenas. Por ello, se hace una reduccién en el presupuesto.
Muchas organigaciones (Naciones Unidas, FAO, OIEA, OACI, OIT, UIT, OMI,
UNESCO, ONUDI y OMS) tienen en cuenta este factor y deducen un cierto
porcentaje del total estimado de gastos del personal. E1 OIEA indica que

#6lo se utilizan directrices porcentuales para las vacantes no cubiertas tras
analizar la situacién de la plantilla., E1 factor retraso es miés adecuado
cuando los "puestos'' estén presupuestados que cuando se adoptan otras medidas
(por ejemplo, afios de trabajo, meses-hombre, etc.) como base de
presupuestacién. Algunas organizaciones (UPU, OMPI y OMM) no prevén
expresamente un factor retraso.
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Gastos no relacionados con el persopal (cuadro 12}

107. El cuadro 12 muestra los objetos de gastos que abarcan otros costos.
Muestra ademds como se distribuyen los costos por programas. El aumento de
los gastos no relacionados con el personal es més dificil de prever, pues los
factores que influyen son diversos y no siempre se conocen de antemano. &si
pues, las estimaciones de otros costos se efectian para cada objeto de gastos,
tenlendo en cuenta sus caracteristicas.

b) Utilizacidn de loc aumentos

108. Hechas las estimaciones de gastos, se incorporan a cada elemento del
programa teniendo en cuenta las necesidades de cada programa. Se calcula el
total de gastos para obtener las estimaciones de gastos globales tanto en
dinero como en tantos por ciento., Cuando no se aprueban presupuestos por
programas, se hacen estimaciones para cada objeto de los gastos, y luego para
el presupuesto global.

VI. LAS FLUCTUACIONES MONETARIAS (cuadro 15)

109. Desde que en 1973 se reformé el sistema monetario internacional mediante
el establecimiento del sistema de tipos de cambio flexibles entre el délar de
los Estados Unidos y otras monedas convertibles, las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas vienen encontrando grandes problemas de
fluctuacién e inestabilidad de las monedas. De hecho ya habia habido
problemas con los tipos de cambio antes de la supresidén de los tipos de cambio
fijos. Después de esta reforma monetaria, con la considerable depreciacidén
del dolar respecto de la mayoria de las monedas libremente convertibles,
resultaron particularmente afectadas aquellas organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, como la FAO, la UNESCO, la OIT y, en grado menor, la OMS,
muy descentralizada, asi como las Naciones Unidas con sus importantes oficinag
europeas en Ginebra y en Viena, cuyo presupuesto se cifraba en délares y que,
en cambio, superaban granm parte de sus gastos en otras monedas.

110. La mayor parte de los gastos del presupuesto ordinario de las
organizaciones corresponden a gastos de personal y otros gastos adeudados y
pagaderos por lo general en las monedas locales respectivas. En estos casos,
los efectos negativos de la depreciacién del délar se absorbieron en cierta
medida fijando para el presupuesto el tipo de cambio de la moneda local
respecto del dblar vigente en el momento en qus los érgancs legislativos
aprobaron el presupuesto ordinario para el ejercicio presupuestario
correspondiente, Al fijar este tipo de cambio, dichos érganos tienen
generalmente en cuenta el tipo de cambio operacional corriente o el tipo de
cambio medio de las Naciones Unidas durante un periodo determinado, los
pronésticos de profesionales e instituciones y el tipo de cambio vigente en el
mercado al término do la preparacién del proyecto de presupuesto. En algunos
casos, por ejemplo en la FAO, se adopta simplemente el Gltimo tipo de cambio
vigente en el mercado el dia en que se aprueba el presupuesto ordinario.
Dicho tipo de cambio se aplica seguidamente durante todo el ejercicio
presupuestario respectivo.
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111. Las cuentas reflejarén una ganancia o una pérdida, segin oscilen las
fluctuaciones de los tipos de cambio. En estas circunstancias, planificar,
preparar y ejecutar el presupuesto por programas son operaciones arriesgadas y
cuando los tipos vigentes en el mercado de cambios caen por debajo del tipo de
cambio utilizado en el presupuesto, las organizaciones interesadas se
encuentran en una situacidn apurada, especialmente cuando estos efectos se
intensifican a causa de tendenclas inflacionarias y de demoras en el pago de
las cuotas.

112, Segin se observa en el capitulo IV E, algunas organizaciones se
encuentran en situacidn ventajosa por disponer de fondos especiales o de
créditos presupuestarios para paliar esta situacidn, o para acumular reservas
considerables en los periodos en que aumenta el valor de la moneda en que se
expresa el presupuesto, reservas que no siempre se acreditan o se devuelven a
los Estados Miembros. Otras organizaciones que no pertenecen a la zona del
délar no resultan tan afectadas por las fluctuaciones monetarias si en su
presupuesto se emplea la moneda local y la mayor parte de sus gastos vienen
expresados en esa moneda (OMM, UPU, VIT, OMPI, OMI) o si tienen un sistema de
cuotas doble (UNESCO, ONUDI, OIEA),

113. Es interesante observar que, por razones andlogas, €l grupo del Banco
Mundial y la Comunidad Europea crearon una unidad de cuenta artificial
constituida por unu 'cesta' de monedas ponderadas (Derechos Especiales de
Giro (DEG) y unidad monetaria europea (ECU), respectivamente) que limita los
riesgos wonetarios de estas organizaciones. Esta solucién parece adecuada
para las citadas organizaciones. En el caso del Banco Mundial, la cesta estéd
formada por las cinco monedas siguientes: délar de los EE.UU, libra
egteriina, yen, marco alemén y franco francés. Esta combinacién parece
adecuada para el Banco Mundial, pero no para las Naciones Unidas, cuya
estructura es totalmente diferente. La cesta del ECU, por su parte, esté
constituida por las monedas de los paises miembros de la regién. Por esc no
es convenilente para una organizacién como las Naciones Unidas que actia a
escala mundial y de la que son miembros 159 paises.

114. Esta dificil gituacién monetaria se viene haciendo gentir desde hace ya
mucho tiempo, y las organizaciones afectadas estén buscando medios para
resolver el problema. Los Estados Miembros reconoccen también que con estos
factores de incertidumbre resulta imposible ejecutar los programas en la forma
prevista cuando se aprobé el presupuestoc. Algunas organizaciones cuyo periodo
presupuestario excede de un afic aminoran estas dificultades mediante la
técnica de utilizar estimaciones revisadas y créditos suplementarios para el
afio o aflos sucesivos. Esta técnica presupuestaria la emplean algunas
organizaciones y tiene ciertas ventajas para ellas. 8in embargo, entrafia
dificultades considerables para la planificacién del presupuesto nacional de
1os Estados Miembros que han de pagar las cuotas correspondientes.

B. Cinco soluciones pogibles
115. En varias organizaciones del sistema se han egtudiado cinco soluciones:

1. Adoptar un presupuesto expresado en la moneda local de la sede de la
organizacidn,

2. Revigar el tipo de cambio empleado en el presupuesto a intervalos
més cortos que el ejercicio presupuestario.
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3. Establecer una cuenta de reserva especial o emplear una técnica
andloga para las ganancias y pérdidas derivadas de las fluctuaciones
de los tipos de cambio,

4, Fijar las cuotas de los Estados Miembros en las dos monedas
principales en que se pagan los gastos (sistema de cuotas doble).

5. Comprar a término las cantidades de moneda necesarias segin los
cdlculos para todo el ejercicio presupuestario, o para intervalos
menores.

En teoria estas diferentes opciones podrian combinarse segin se estimase
conveniente.

116. La cuestidn de la moneda que ha de aplicarse en el sistema contable en
el caso de las soluclones 1, 4 y 5 es independiente y deberd estudiarse por
cgeparado, vt T Tt Tt o m o mes e s e - R

117. Solucién 1: Esta solucidén sdlo resolveria el problema de los tipos de
cambio parcialmente dado que los gastos restantes en monedas distintas de la

" ‘moneda local de la sede seguirian estando expuestos al riesgo de los tipos de
cainbio respecto de la moneda utilizada en el presupuesto. Este riesgo es
evidentemente menor cuando los gastos de la organizacién que se efectian en
“una moneda diferente de la utilizada en el presupuesto son relativamente
reducidos. Un criterio importante a este respecto seria la fortaleza relativa
de la moneda local, ya que cuanto mis fuerte sea la moneda del presupuesto
menor serd el riesgo de pérdidas en otras monedas debidas a los tipos
de cambio,

118. Teniendo en cuenta estos factores, y como solucidén a largo plazo, es
posible que las organizaciones que gastan por 1o menos el 85% de su
presupuesto ordinario en la moneda de la sede pasen a emplear ésta como unidad
monetaria del presupuesto. En cuanto al porcentaje restante, cuando proceda,
podria estudiarse una solucién complementaria (véanse las soluciones 2 a 5).
En el cuadro 15 se indica que la UIT, la OMPI y la UPU, situadas en Suiza y
que sufragan una fuerte proporcién de sus gastos en francos suizos, vienen
empleando ese sistema desde el principio de su existencia y no han tenido

-yerdaderos problemas con los tipos de cambio. Recientemente adoptaron una
solucién de ese tipo los 6rganos legislativos de la OMS, organizacién que hace
més del 85% de sus desembolsos en francos suizos, y los de la OMI, que gasta
aproximadamente el mismo porcentaje en libras esterlinas.

119. Solucién 2: Esta soluciém podria ser Gtil si las fluctuaciones del tipo
de casbio pudieran predecirse con alguna probabilidad razonable de éxito para
un afio, por ejemplo, en un ejercicio presupuestario bienal, pero la
experiencia de los aflos pasados ha demogtrado que tal cosa no es factible.
Incluso la revaluacién del presupuesto de gastos estableciendo un nuevo tipo
de cambio al principio del segundo afic del bienio seguiria implicando un
elevado riesgo sin brindar una solucién satisfactoria del problema. Ademds,
esa revaluacién del presupuesto durante el ejercicio presupuestario supondria
un importante factor de inseguridad, especialmente para la planificacidén del
presupuesto nacional de los Estados Miembros contribuyentes, puesto que seria
preciso calcular y fijar de nuevo las cuotas. Por lo tanto, el riesgo de las
fluctuaciones de los tipos de cambio afectaria a ambag partes.
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120, Solucidn 3: De una u otra forma (véanse también el capitulo IVE y el
cuadro 7), algunas organizaciones tienen una reserva especial para hacer
frente a las fluctuaciones monetarias. Sin embargo, en vista de las
fluctuaciones extremas de los ultimos afios, tales reservas han de ser
relativamente cuantiosas. Psicolégicemente, es diticil concebir que los
Estados Miembros estén dispuestos a constituir semejantes fondos de reserva
ad_infinitum, asumiendo la obligacién de reponer los fondos en caso de
necesidad. PYor otra parte, en los casos en que s¢ han acumulado reservas
importantes, es dificil imaginar que unos Estados Miembros que tienen sus
propios problemas de presupuesto, no van a aprovechar la ocasidn para hacer
que es0s recursos disponibles se destinen a financiar el presupuesto ordinario
o para pedir su reembolso.

121. Solucidn 4: Este método tiene la ventaja de que ya hay tres
organizaciones (la UNESCO, la ONUDI y el OIEA) que han adoptado esta solucién
y han acumulado cierta experiencia} en principio este sistema parece
conveniente cuando los gastos en moneda local representan menos del 85%

como es el caso de las Naciones Unidas, la FAQ, la 0IT y la OMS. las tres
organizaciones antes mencionadas han adoptado ya este método, aplicando
principios que ofrecen muchas caracteristicas tedricas similares pese a que
tienen periodos presupuestarios diferentes (la ONUDI y la UNESCO bienal, ¥y

el OIEA anual). Este sistema funciona como sigue. Cuando se aprueba el
presupuesto, se¢ indica la proporcidén de lvs gastos que se pagan en cada una

de las monedas durante el ejercicic presupuestario en curso y esa proporcion
ge puede aplicar con bastante seguridad al preparar las proyecciones para el
ejercicio presupuestario siguiente. Las dos monedas principales representan
un porcentaje muy alto de los gastos generales en las distintas monedas. Las
cuotas de los Estados Miembros se fijan en dos monedas, proporcionalmente a la
relacidén que seglin las previsiones existira entre el gasto presupuestario en
la moneda de la sede y la parte de la cuota expresada en esa moneda y la que
existird entre todo el gasto presupuestario restante y la parte de la cuota
f{iada en délares de los EE.UU. Un Estado Miembro habrd satisfecho plenamente
sus obligaciones si paga & su debido tiempo su cuota en las dos monedas que se
ha £ijado y en la proporcién aprobada. Incluso cuando un Estado Miembro no
respeta el plazo de pago, pero lo efectis en esa misma forma, sus pagos se
acreditardn en las dos cuentas de las monedas respectivas.

84 un Estado Miembro paga su cuota Gnicamente en una moneda, la administracién
de la organizacidn calculard el importe de la parte fijada en la otra moneda
para aplicar el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en
el momento del pago. Si un Estado Miembro paga en ambas monedas, pero en
proporcién diferente a la fijada para la cuota, la secretaria haréd los
célculos oportunos para hacer los abonos correspondientes en las cuentas de
cuotas de los Estados Miembros.

122, El Inspector, después de largas conversaciones con las organizaciones
interesadas, considera que semejante procedimiento ofrece una proteccién
sustancial contra los efectos perjudicisles de las fluctuaciones monetarias y
que, como minimo, obviaris la necesidad de elaborar presupuestos
suplepentarios conexos. De hecho, el riesgo derivado de los tipos de cambio
entre las dos monedas del presupuesto y la moneda nacional respectiva recae
casi enteramente en los Estados Miembros contribuyentes cuyas monedas
nacionales sean diferentes de las empleadas en el presupuesto de las
organizaciones. En témminos monetarios resultan insignificantes las
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fluctuaciones del tip. de cambio entre estas dos monedas registradas durante
el mes de pago como .onsecuencia de aplicar el tipo de cambio operacional de
lac Naciones Unidas correspondiente al mes anterior.

123, Como la relacién entre los gastos en ambas monedas se mantiene casi
estable, estas organizaciones tienen la importante ventaja de poder disponer
en cualquier momento de las monedas necesarias, sin gque haya riesgo de
variacién de los cambios. Las tres organizaciones citadas mantienen el ddlar
como unidad monetaria de cuenta, 1o que resulta técnicamente fdcil y tiene la
ventaja de que asi el presupuesto puede compararse fécilmente con los de otras
organizaciones del gistema, en la medida en que esas otras organizaciones
utilicen también el délar a efectos contables.

124. Este silstema doble reduce significativamente el riesgo que para una
organizacién representan las fluctuaciones adversas de la moneda del pais en
que se encuentra la sede de la organizacién. Sin embargo, debe recordarse que
habrd fluctuaciones residuales debidas principalmente a:

1) que el porcentaje efectivo de gastos efectuados en la moneda de la
sede cea diferente del calculado;

i1) que los tipos comerciales bancarios sean diferentes de los tipos de
cambio operacionales aplicados a los pagos de cuotas.

" También debe tenerse presente que la contabilizacidén de las cuotas y la
consiguiente gestidn de monedas duplican con creces el trabajo administrativo
de las secretarias. Ademds, los Estados Miembros encuentran todavia muchas
dificultades para comprender este sistema, lo que obliga a responder a
frecuentes preguntas y peticiones de rectificacién de las cuentas de cuotas.
También es preciso tener en cuenta la incidencia del sistema de cuotas
fraccionadas sobre los niveles de demora en el pago de las cuotas.

125. Solucidén 5: La compra a término de monedas combinada con cuotas £ijadas
en la moneda principalmente empleada para el pago de gastos busca esencialmente
el mismo objetivo que la solucidén 4, es decir proporcionar e la organizacién
las necesarias combinaciones de monedas en el momento oportuno, a fin de
financiar su presupuesto de gastos y reducir al mindmo los efectos de las
fluctuaciones de los tipos de cambio.

126, La compra a término de monedas puede dar lugar a que se pague O se gane
una prima, segin el precio que tenga al cumplirse el plazo la moneda que se
compra a término. Estos precios estédn determinados por las diferencias de
tipo de interés que existen entre unas monedas y otres. Asi por ejemplo, en
el caso del franco suizo, dadas las diferencias de tipo de interés existentes
desde hace largo tiempo entre esta moneda y el délar de los EE.UU., la compra
a término de francos suizos supone que se paga un precio en délares miés alto
que el precio al contado, y que, por el contrario, la compra s término de
délares puede efectuarse a un precio inferior en francos suizos. Asi pues, la
compra a término de francos suizos origina un costo suplementario, es decir
una prima que se paga sobre el tipo de cambio previsto en el presupuesto,
mientras que 1a compra a término de délares permite ganar una prims.

127. A finales de 1986 y en el transcurso de 1987, el Consejo de
Adpinistracién de la OIT examiné varias soluciones a largo plezo del problema
de las fluctuaciones de los tipos de cambio y, en particular, la coapra a
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término de francos suizos para una parte o la totalidad del bienio

de 1988-89. Sin embargo, se considerd que el costo de la compra a término de
francos suizos (unos 10 millones de délares de los EE.UU. al tipo de cambic
empleado en el presupuesto, es decir 1,60 francoe suizos por délar) era
demasiado elevado y la propuesta se abandond.

128, Ulteriormente, en noviembre de 1988, tras nuevas y amplias deliberaciones
scbre el problema de las fluctuaciones de los tipos de cambio, el Consejo de
Administracién de la OIT decidid proponer a la Conferencia que para el

bienio 1990-91 se adoptase el sistema de fijar las cuotas en francos suizos
combinado con la compra a término de los délares necesarios para el bienio.
la Conferencia aprobd esta propuesta en junio de 1989. Se considerd que la
principal ventaja de este sistema respecto del sistema de prorratear las
cuotas en las dos monedas utilizades era que la compra a término de ddlares
daria lugar a una prima que podria acreditarse & los Estados Miembros.
Ademds, los Estados Miembros podrian seguir empleando una sola moneda en

el presupuesto y en el pago de sus cuotas, con lo que la administracién y
contabjlizacidn de estas cuotas seria mds sencilla y menos costosa. Por otra
parte, el Fondo de Operaciones seguiria estando constituido por una sola
moneda (el franco suizo) y ya no seria necesario hacer frente a pérdidas por
fluctuaciones monetarias. Reconociendo esto, la Conferencia de la 0IT, ya en
junio de 1988 habia decidido reducir el nivel del Fondo de Operaciones de

1a 0IT. FEste sistema tiene las siguientes caracteristicas principales:

i) a efectos de fijar las cuotas anuales, el presupuesto de ingresos
de cada bienio se calcularia en un principio en délares, para
convertirlo después en francos suizos al tipo de cambio empleado en
el presupuesto (si bien el programa y el presupuesto, las cuentas y
los estados financieros seguirian expreséndose en ddlares); y

1i) los délares necesarios para la ejecucidén del programa seguirian
obteniéndose mediante compras a término para el bienio suscribiendo
contratos wensuales (es decir, 24 contratos en el bienio).

También se consideré que, si bien el sistema propuesto reduciria
apreciablemente los efectos de las variaciones de los tipos de cambio,

se reconocia que para ganar una prima al comprar a término era preciso que
siguiesen existiendo las diferenciss de tipo de interés pasadas y presentes
entre el délar de los EE.UU. y el franco suizo., En el caso poco probable de

un futuro cambio de signo de las diferancias de tipo de interés entre estas

dos monedas, el sistema podria modificarse f£ijando las cuotas de los Estudos
Miembros en délares de los EE.UU. y comprando a término los francos suizos
necesarios., Sin embargo, tales cambios del sistema de fijacidn de cuotas
serian sumamente inaceptables, especialmente & intervaloe cortos.
Indudablemente, un futuro cambio de eigno de las diferencias de tipos de
interés entre el délar de los EE.UU. y el franco suizo es poco probable, en
cuanto tal situacidén puede ser egpecial. Para otras organizaciones comparables
(cuyos gastos en las respectivas monedas locales representan meénos del 85% del
total), tales como la UNESCO (FF/$US) y la FAO (Lit/$US), la situacién futurs
puede ser esencialmente imprevisible, pese a que la FAO ha tenido recientemente
una experiencia positiva en este campo.

ema g OmD

arge o8 ando ge b
. Dado que estos requisitos
previos difieren apreciablemente de unas organizaciones a otres, podré
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comprobarse entonces que 1o que resulta apropiado para una organizacidén no
es igualmente recomendable para otra, por lo que a este regpecto la plena
armonizacién no es necesariamente conveniente.

129. Conforme se sgeflalé antes, la comparabilidad de los presupuestos por
programas en todo el Ambito del sistema de las Naciones Unidas es una de las
principales finalidades de la proyectada armonizacién de las técnicas de
presupuestacién. A efectos de comparacién, el mantenimiento de las cuentas en
délares de los EE.UU. es factible lo mismo en el sistema de fijacién de cuotas
fraccionadas que en el de compras a término,

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

130. Después de examinados varios aspectos de la presupuestacidén en las
organizaciones del sistema, resulta evidente que los presupuestos de las
organizaciones interesadas distan mucho todavia de ofrecer el grado conveniente
de armonizacidén que recomiendan los érganos interinstitucionales.

131. Para facilitar un desarrollo mds equitativo y comparable de la
presupuestacidn en las organizaciones del sistema se formulan las siguientes ~
recomendaciones:

Recomendacidén 1: Las organizaciones que no establecen presupuestos por
programas deberian estudiar la posibilidad de introducirlos y elaborar de modo
adecuada unos presupuestos por programas que indiquen con claridad los
productos previstos, Un plan de mediano plazo deberia constituir la principal
directriz de politica para los presupuestos por programas de las
organizaciones. Estas deberian comunicar a sus respectives érganos rectores
el resultado de su estudio (pdrrs. 11, 12 y 16).

Recomendacidn 2: Con el fin de calcular objetivamente el crecimiento
real del programa y el presupuesto deberia adoptarse un método de nuevo
cAlculo de los costos después de compararlos con un nivel de costos constantes
(pérrs. 85 a 88).

Recomendacién 3: Las organizaciones que todavia no lo hayan hecho
deberian establecer, como dependencia subsidiaria del érgano legislativo,
un pequefio grupo de expertos en cuestiones presupuestarias, financieras y
programiticas, que se encargue de examinar de un modo eficiente las propuestas
presupuestarias y cuestiones conexas (parrs. 37 y 38).

¢ Las organizaciones deberian examinar detenidameute la
experiencia adquirida por aquellas organizaciones que han aplicado el método
de establecer un "margen para imprevistos' y estudiar la posibilidad de
introducirlo una vez que lo haya discutido el CCCA (FP) (pérrs. 51 y 52).

Recomendacidén 5: Los Estados Miembros que gravan los sueldos de los
funcionarios internmacionales del sistema de las Naciones Unidas deberian
coopensar totalmente y a su debido tiempo los gastos de administracién de
los arreglos especiales (fondos de nivelacién de impuestos, acuerdos
especiales, etc.) adoptados para el reembolso de todos los impuestos sobre
la renta percibidos de los funcionarios afectados. Los Estados Miembros que
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estén en este caso deberian efectuar pagos anticipados suficientes para cubrir
las cantidades estimadas que hayan de pagarse en concepto de impuesto sobre la
rente y los gastos administrativos que ccasionen esos arreglos (parr. 57).

+ En lo que se refiere a los fondos de operaciones, las
organizaciones deberian considerar que:

a) la cuantia de los fondos de operaciones no deberia representar,
en principio, mds de la duodécima parte del nivel global del
presupuesto ordinario de cada afio, o sea aproximadamente el 4% de
un presupuesto bienal (si el ejercicio presupuestario es distinto
se efectuardn los cdlculos en consecuencia) (pdrr. 64); v

b) los fondos de operaciones deberian utilizarse principalmente para
resolver problemas de liquidez a corto plazo debidos a la demora
en el pago de las' cuotas; una vez restablecida la viabilidad
financiera de las organizaciones dichos fondos deberian utilizarse
exclusivamente para este fin (parr. 64).

Recomendacidén 7: Se deberia reducir y eliminar gradualmente el uso de
cuentas de reserva y de reservas, a medida que se vaya restableciendo la
viabilidad financiera, de forma que las organizaciones se limiten a utilizar
los recursos previstos en el presupuesto aprobado. En caso de absoluta
necesidad, y como Gltimo recurso, deberian utilizarse estimaciones
suplementarias, 0 bien un mecanismo crediticio si aquello no fuera factidble,
Caso de golicitarse préstamos, los intereses vencidos y otros gastos conexos
deberian correr a cargo, sobre una base pro rats temporis y con arreglo a la
escala de cuotas, de aquellos Estados Miembros que no paguen totalmente y a su
debido tiempo las cuotas que tengan asignadas (pérrs, 65 a 70 y 80).

Recomendacidén 8: Con miras & minimizar los efectos. perjudiciales de las
fluctuaciones monetarias, las organizaciones interesadas deberian prever que:

a) las organizaciones que desembolsen mis del 85% de sus gastos en
moneda local en la sede pasen & utilizar en su presupuesto esta
monede local (pérrs. 117 y 118); y

b) todas las deméds organizaciones examinen ia posibilidad de adoptar
un “sistema de cuotas fraccionadag" basado en las dog monedas
principales con que se paguen los gastos de su presupuesto ordinario
o, cuando convenga, de realizar "compras a término" de monedas segin
las necesidades calculadas (pérrs, 125 a 129).
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Notas

1/ Véanse entre las resoluciones mAs recientes las siguientes:
41/204a, 40/250, 40/251, 39/241, 36/229, 35/1l4, 33/142A, etc. Véanse también
los documentos A/44/222, A/43/2B6 y A/42/234.

2/ E/4894, Informe sobre programacién y presupuesto en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (A/7822); JIU/NOTE/70/3,
Note on the presentation of an outline programme budget for the United
Nationsj JIU/NOTE/75/1, Note on harmonization of programme budget
presentation} A/9646, Informe sobre la planificacién a plazo medio en el
sistema de las Naciones Unidas; A/34/84, La planificacién de mediano plazo en
las Naciones Unidas; E/ICEF/L.1403, Los problemas de programacidn y de
presupuesto en el UNICEF; E/ICEF/AB/L.216, UNICEF: Nuevo formato para el
presupuesto A/36/168, Informe sobre los métoudos para determinar las
necesidades en materia de personal, ete,

3/ Véanse también E/5675 (Part 1), pérrs. 23 a 29; E/5803 (Part II),
parrs. 23 & 42 y Part IV, parrs. 112 a 117,

4/ E/1978/43/4dd.2.

5/ Suplemento N° 49, A/41/49.

- -8/ A/38/515, A/39/592, A/40/76%9, A/41/632, A/42/683 y A/43/760.

1/ El estudio cubre los presupuestos ordinarios de todos los organismos
participantes en la DCI (es decir, Naciones Unidas, FAO, OIEA, OACI, OIT, OMI,
UIT, UNESCO, ONUDI, UPU, OMS, OMPI y OMM).

8/ E/1978/43/Add.2.

9/ CCAQ/¥B/R.15, anexo III, pég. 3.

10/ CCAQ Handbook, seccidén 16.3, pég. 31.

11/ E/1978/43/Add.2.

12/ A/39/592, pérr. 17. Véase también E/1978/43/Add.2, pérr. 16.

13/ Resolucidn 41/213 y anexo I de la Asamblea General.

14/ A/6343, parr. 59 ¢).

158/ Véanse los documentos ACC/1987/FB/R.7; ACC/1989/FB/R.5.
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COORD/R.1146, pérrs. 4 a 10

ACC/1979/R.69;
pdrrs. 10, 13 y anexo IV

ACC/1975/43/Add, 2

pdrr. 18; COORD/R.1174,
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COORD/R.1211

prrs. 28 y 29

ACC/1979/R.11
ACC/1979/R.69
ACC/1986/FB/R.8

COORD/R.1174,
parr, 12 y anexo III}

COORD/R.1211
pérre. 24 a 27

ACC/1986/FB/R.8;
A/9008, Add.l16;
ACC/1979/R.69; anexo

COORD/R.1211,
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ACC/1980/32, pérr. §
ACC/1981/10, pérr. 9
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PROLOGO

1. El presente volumen consta de 15 cuadros que recogen una seleccidén de
técnicas y métodos presupuestarios utilizados por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. Algunos de los cuadros abarcan también otros
aspectos necesarios para comprender los mecanismos de presupuestacién y
financiacidén del sistema. Los cuadros estan elaborados de modo que, en la
medida de lo posible, no requieran explicaciones. Para mis detalles se pueden
consultar las disposiciones pertinentes de los reglamentos financieros

(Regl. Fin.), las reglamentaciones financieras (Regl. Fin.) y los manuales
financieros (MF) de las organizaciones.

2. Cuando procede, se indican en los cuadros las definiciones del Glosario

de expresiones financieras y presupuestarias preparado por el Comité
Consultivo en Cuestiones Administrativas (CCCA) (ACC/1983/FB/1).



Definiciones del Glosario del CCCA:

Cuadro 1

Politica presupuestaria y estructura de los presupuestos

{tomadas del Glosario de expresiones financieras y presupuestarias, ACC/1983/FB/1):

"Presupnesto” es

"Fstructura de es
programas®

"Programacibn es
integrada del
presupuesto
por programas"

"Presupuestacion es
completa®

un "plan financiero para la ejecucidn de un programa de actividades en un perfodo determinado. En un presupuesto por
programas se insiste particularmente en la labor que ha de llevarse a cabo y en los objetivos que se persiquen mediante
esa labor, se hace hincapi& en los fines que se han de alcanzar y se traducen esos fines en los gastos que se requieren
para su consecucidn; las decisiones quardan relacién con el nivel de los recursos y con los resultados gue han de
lograrse”.

una "clasificacidn de los programas por orden de importancia (por ejemplo, programas principales, programas, subprogramas
elementos de programa)”.

la "presentacidn combinada en un presupuesto por programas de actividades financladas con cargo al programa ordinario y a
los recursos extrapresupuestarios”.

el "concepto de la presupuestacidn en el que las estimaciones tienen en cuenta todos los aumentos o disminuciones de
precios y sueldos que puedan preverse o que resulten de la proyeccidn de las tendencias para todo el periodo abarcado por
las estimaciones”.

i Presenta- - _ M a
. . pos Estructura Composicién Ciclo cién de resupues Unidad oneca
X . Planificacion de de tacion en que
Organizacion de del presupues~ recursos de ‘s
mediano plazo presu- completa o se fija
programas presupuesto tario extrapre- . cuenta
puesto 1/ semicompleta la cuota
- supuestarios
ONU Plan por un perfodo PP - Programas 2 voliimenes, Bienal Integrada Completa $us $us
fijo de seis afios, principales 35 secciones (1988-89)
renovable, ~ Programas 11 titulos
para 1984-1989 ~ Subprogramas Presupuesto
{prorrogado por dos - Elementos de de ingresos’
afios mas hasta 1991) programa en dos partess
1., Ingresos por
concepto de
contribuciones
del personal
2. Otros ingresos;
y 3 secciones
(continia)
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Cuadro 1 (continuacidn)

Presenta—-

el presupucsto
para 1986-87

. Tipos Estructura Composicidn Ciclo cidén de Presu?ges- Unidad Moneda
oOrganizacién Planificacion de de de del presupues- recursos tacidn e en q??
mediano plazo presu- R completa o se fija
programas presupuesto tario extrapre- cuenta
puesto l/ supuestarios semicompleta la cuota

FAO periodo de seis afios pp Programas 1 volumen, 8 capi- | Bienal Integrada Completa jus $us
actualizado cada dos principales tulos, 3 anexos (1988-89})
afios (los objetivos de Programas (Programas por
mediano plazo estén Subprogramas régiones, presu-
incorporados en el Elementos de puesto por depen-
documento presupues-— programa dencias orginicas
‘tario principal) y cuadros

informativos)

OIEA Programa de dos afios PP Sectores de 1 volumen, Anual Integrada Semicompletal $US Cuotas
mis "tendencias de programas 2 partes: (programa fraccio=
programa®” Programas bienal nadas en

Esferas de 1. Presupuesto (1987-88)} dos monedas
actividad por programasj §us y s
Proyectos 2. Plan de admi- austrfacos
nistracidng
y 3 anexos

OACI El programa de trabajo P - 1 volumen, Trienal - Completa $us $us
cubre un perfodo de 6 partes, (1987-89) {Presentacién
cuatro afios y medio 2 apéndices, por separado)

8 tablas

OIT Planes de mediano PP Programas 1 volumen, Bienal Integrada Completa $us $us
plazo para 1982-87 principales S partes, anexos (1988-~89) (a partir
y 1990-95 Programas correspondientes del bienio

Subprogramas 1990-91
Elementos de en FS)
programa (no

indicados en

los cuadros del

presupuesto)

OMI El plan a largo plazo P - 1 volumen, Bienal - Completa £ est.] £ est.
para 1988-92 se aprobd 2 partes, (1988-89)
al mismo tiempo que 6 anexos,

8 cuadros

{continua)
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Cuadro 1 (conclusidn)

s Presenta-~-
Py Tipos Estructura Composicidn Ciclo cidn de Presupges— Unidaad Honeda
- Planificacidn de de tacidn en que
Organizacion de del presupuces-— recursos de ..
mediano plazo presu- completa o se fija
puesto 1/ programas presupuesto tario extrapret semicompleta cuenta la cuota
- supuestarios
uIT No prepara planes de P - 1 volumen, Anual®* - Completa FS FS
mediano plazo 3 partes,
3 cuadros
recapitulativos
UNESCO Plan de seis afios que PP = Gran programa 2 volGmenes, Bienal Inteqrada Completa s$us Cuotas
cubren tres bienios - Programas 8 titulos, (1938-89) fracciona~-
- Subprogramas 19 apéndices das cn dos
- Actividades mis textos monedas:
de programa justificativos $us y FF
- Componentes
ONUDT Programa de seis afos PP - Programas 1 volumen, Bienal Integrada Completa 3us Cuotas
{1990-1995) - Subprogramas 6 partes, (1988-89) fracciona-
- Elementos de apéndices das en dos
programa monedass
$uUsS y s
autrfacos
[$1:48] No prepara planes de p - 1 volumen, Anual** Completa FS FS
mediano plazo 41 capitulos -
oMsS Seis afios. El Octavo PP = Programas 1 volumen, Bienal Integrada Completa us $us
Programa General de 15 secclones, {1988-89)
Trabajo cubre de 1990 cuadros resimenes
a 1995 inclusive; se para analisis de
evalGa y actualiza los programas,
cada dos afios anexos
explicativos
OMPL El plan de mediano P (Se dan detalles 1 volumen Bienal Separada Completa FS FS
plazo para 1988-91 se sobre los progra- (1988-89)
aprobd al mismo tiempo mag y los gastos
que el presupuesto conexos)
para 1986-~87
OMM Plan a largo plazo PP - Proqgramas 1 volumen, Cuatrienal | Integrada Clausulas de Fs Fs
con una base movil de principales 7 partes (1988-91), flexibilidad
ocho aRos, revisado - Programas consigna= aplicables a
retroactivamente - Proyectos clones los sueldos
bienales del personal
1/ PP = Presupuesto por programas.

P =

*» El presupuesto cubre aen realidad siete afios ya que el Convenio de Nairobi

los gastos para

** El presupuesto anual presente esti sujeto a un limite financiero de cinco

rn Hamburgo en

Presupuesto por objeto de los gastos.

el periodo 1983-1989.

1984.

de la UIT (1982) dispone en el

Protocolo Adicional los limites de

afios (1985-89), segin se indica en las Actas del Congreso ceclebrado

¢ eutbed
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Cuadro 2

Procedimientos de preparacién y presentacidén del presupuesto

Organizacidn

Procedimientos de preparacidn del presupuesto
sequidos por la Oficina competente

Procedimientos de presentacidn de
las propuestas presupuestarias

Grupo o Comit& de Expertos encargado de
cuestiones presupuestarias y financieras

ONU

La politica presupuestaria la establece el
Secrctario General por conducto de la Junta
de Planificacidn y Presupuestacidn de
Programas, un comité administrativo de alto
nivel que preside el Secretario General o el
Director General de las Naciones Unidas.

La Divisidn de Planificacidn de Programas y
Presupuesto de la Oficina de Planificacidn de
Programas, Presupuesto y Finanzas es la
cncargada de coordinar y apoyar la
preparacidn por los directores de los
programas de sus propuestas presupuestarias;
para desempefiar esas funciones pide
propuestas para el presupuesto y proporciona
estimaciones basicas y otros datos sobre los
costos estandar a las dependencias orgdnicas.

La preparacion del presupuesto es un proceso
interactivo que comienza con la presentacidn
de las propuestas de cada dependencia
orgénica a la Divisidn para su estudio. Como
resultado de este estudio se hace una
recomendacidén a la Junta de Planificacion y
Presupuestacion de Programas, que toma una
decisidn acerca de los niveles de
financiacién. Esta decisidn se refleja en el
documento final que contiene las propuestas
del Secretario General a la Asamblea General.

a) Afios en que no se presenta el
presupuesto:

- presentacion del esbozo del
presupuesto por programas para el
bienio siguiente (preparado por
primera vez en 1988}y

- examen por cl Comité del Programa y de
la Coordinacidn, por la CCAAP y por la
Asamblea General por conducto de la
Quinta Comisidn,

- presentacién de los cilculos
presupuestarios revisados y de
exposiciones de las consecuencias para
el presupuesto por programas de los
proyectos de resolucidén presentados a
la Asamblea General para su aprobacién,
y de las consecuencias financieras de
las rccomendaciones de Srganos
subsidiarios que no tienen
consecuencias programiticas;

- examen por el CPC (si hay tiempo
suficiente), por la CCAAP y por la
Asamblea General por conducto de la
Quinta Comisiéng

- presentacidn del Primer Informe sobre
la Ejecucidn del presupuesto para
reflejar la evolucidn de las tasas de
inflacidén desde que sc establecieron
las consignaciones iniciales, asi como
los nuevos tipos de cambio que
ocasionan aumecntos y disminuciones de
las nccesidades en los distintos
lugares de destino, y las nuevas
decisiones de los 6rganas rectores que
exijan la adopcidn de medidas por la
Secretariay

- examen por la CCAAP y por la Asamblea
General por conducto de su Quinta
Comisidny

Las funciones principales de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de

Presupuesto segiin las definid la Asamblea
General en la resolucidn 14 (1),

seccidn A, de 13 de febrero de 1946 son
las siguientes:

a) Estudiar el presupuesto presentado por
el Secretario General a la Asamblea
General e informar al respecto®)

b) Asesorar a la Asamblea Gereral con
respecto a todo asunto administrativo
o de presupuesto que se le remita,

c) Estudiar en nombre de la Asamblea
General los presupuestos
administrativos de los organismos
especializados y las propuestas de
arreglos financieros con dichos
organismos;

Examinar los informes de los auditores
sobre las cuentas de las Naciones
Unidas y de los organismos
especializados e informar al respecto.

d

La Comisién desempefia tambi&n otras
funciones que se le pueden encomendar de
conformidad con el Reglamento Financiero
de las Naciones Unidas.

Esta Comisidn estd integrada

por 16 miembros designados por la Asamblea
General a titulo personal cntre los cuales
figquran por lo menos tres expertos en
cuestiones financieras de categoria
reconocida cuyos mandatos no deberéan
expirar simultaneamente.

* Antes de que la CCAAP proceda al
examen técnico se pide al CPC que apruebe
el nivel general del presupuesto,

p» eutbed
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Cuadro 2 (continuacidn)

Procedimientos de preparacidn del presupuesto

Procedimientos de presentacidn de

Grupo o Comit& de Expertos encargado de

Organizacion sequidos por 1la Oficina competente las propuestas presupuerstarias cuestiones presupuestarias y financieras
ONU b) Afios de presupuesto:
{cont.)

- presentacidn en abril del proyecto de

presupuesto por programas propuesto por

el Secretario General para el bienio
que comienza el afio siquiente a la
aprobacion del presupuesto;

~ ecxamen por el CPC, por la CCAAP y por

la Asamblea General por conducto de la
Quinta Comisidn (primera lectura)s

- presentacidn de las estimaciones

revisadas del proyecto de presupuesto,
as{ como de exposiciones de las
consecuencias para el presupuesto por
programas de los proyectos de
resolucién presentados a la Asamblea
General para su aprobacién y de las
consecuencias financieras de las
recomendaciones de drganos
subsidiarios que no tienen
consecuencias programaticas,

- examen por la CCAAP y por la Asamblea

General por conducto de la Quinta
Comisidny

- nuevo cilculo de costos del proyecto

de presupuesto total y las adiciones
recomen dadas a la Asamblea General
por la Quinta Comisidn para tener en
cuenta los tipos de cambio mis
reclentes y los cambios de las
proyeccliones de la tasa de inflacién a
la luz de las tendencias mds
recientes, como base para establecer
las consignaciones iniciales del
bienio siguiente)

- examen por la CCAAP y por la Asamblea
General por conducto de la Quinta
Comisidén (segunda lectura del proyecto
de presupuesto por programas)p

g eutbed
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Cuadro 2 (continuacidn)

Organizacidn

Procedimientos de preparacion del presupuesto
sequidos por la Oficina competente

Procedimientos de presentacidn de
las propuestas presupuestarias

Grupo o Comité de Expertos encargado de
cuestiones presupuestarias y financleras

ONU
(cont.)

- presentacidn del Informe Final sobre
la Ejecucién del Presupuesto con las
estimaciones de gastos para el bienio
en ejccucidn como base para las
consignaciones definitivas de ese
bienio,

~ examen por la CCAAP y por la Asamblea
General por conducto de la Quinta
Comisidn.

FAO

La Oficina de Programas, Presupuesto y
Evaluacidn prepara en primer lugar el resumen
v después los documentos completos del
Programa de Labores y Presupuesto sobre la
base de las propuestas presentadas por cada
pDivisién/Oficina, de conformidad con las
instrucciones del Director General.

El Director General presenta un resumen del
Programa de Labores y Presupuesto al Comité
del Programa, al Comit& de Finanzas y al
Consejo. Teniendo en cuenta las
observaciones de esos 6rganos respecto del
resumen, se prepara el texto completo y se
presenta por conducto del Comité del
Programa, el Comité de Finanzas y el

Consejo a la Conferencia bienal para su
aprobacidén. (Para la preparacién del
Programa de Labores y Presupuesto
correspondiente al bienio 1990-91 el Consejo
aprobd en su 94a. reunidn, con caricter
experimental, que se diera el paso adicional
de aprobar un esbozo de programa.)

El Comité de Finanzas estd compuesto por
representantes de nueve Estados miembros.
Se elige, para mandatos de dos afios, a
personas que han demostrado un interés
constante por los objetivos y las
actividades de la Organizacidn, han
participado en reuniones de la Conferencia
o del Consejo y poseen una competencia y
una experiencia especiales en cuestiones
administrativas y financieras. Estd
también el Comité del Programa compuesto
por 1l personas que representan a los
Estados miembros y son asimismo elegidas
para mandatos de dos afios. Ambos Comités
pueden reunirse conjuntamente.

OTEA

OACT

Después de la fase de formulacidn de los
programas, el Director General Adjunto/Jefe
de Administracién y la Divisién de
Presupuesto y Finanzas preparan instrucciones
y estados de cuentas que permitan facilitar
"egtimaciones de volumen" por sectores de
actividad y por proyectos y, tras consultas
sobre el programa con los Estados miembros,
instrucciones y estados de cuentas para
facilitar la preparacidn de las estimaciones
presupuestarias) después se organizan
consultas sobre el presupuesto con los
Estados miembros o grupos de Estados miembros
con ohjcto de llegar a un consenso.

Después de dos fases de consulta con los
Estados miembros, el Director General
presenta su proyecto de estimaciones
presupuestarias y programa a la Junta de
Gobernadoress a continuacién examina el
proyecto el Comit& de Asuntos
Administrativos y Presupuestarios y, por
dltimo, la Junta. La Junta presenta su
proyecto de presupuesto a la Conferencia
General para su aprobacidn; las estimaciones
deben remitirse a todos los Estados miembros
como minimo seis semanas antes del comienzo
de la Conferencia General.

El Comité de Asuntos Administrativos y
Presupuestarios de la Junta de
Gobernadores (mayo) hace recomendaciones

a la Junta (junio); la Junta esta
compuesta por 35 miembros representados
por asesores financieros en el Comité de
Asuntos Administrativos y Presupuestarios.

- Preparacidn de las estimaciones
presupuestarias trienales. Las
estimacioncs presupuestarias para cada
cjercicio econdmico del trienio las prepara
el Departamento de Presupuestacidn sobre

Las estimaciones presupuestarias propuestas
por el Secretario General se presentan al
Consejo de la OACI, que las remite al Comité
de Finanzas para su examens

El Comité de Finanzas estd compuesto
por 15 miembros elegidos entre
los 33 miembros del Consejo de la OACI.

g eutbed
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Cuadro 2 {continuacidn)

Organizacidn

Procedimientos de preparacidn del presupuesto
seguidos por 1la Oficina competente

Procedimientos de presentacidon de
las propucstas presupuestarias

Grupo o Comité de Expertos encargado de
cuestiones presupuestarias y financieras

OACT
(cont.)

- Previsiones financleras anuales. Al

la hase del programa de trabhajo. Las
estimaciones de los sueldos y prestaciones
del personal se preparan en funcidn de la
plantilla, teniendo en cuenta la dotacidn
de personal existaente, la contratacidn
anticipada y las separacionea del servicio,
asi como varios indicadores econdmicos
tomados del marco para la proyeccidn de los
gastos de personal. Al elaborar las
estimaciones para otras partidas de gastos
se tienen en cuenta las peticiones de los
funcionarios autorizados a contraer
obligaciones financieras. Los ingresos
diversos, como los procedentes de la venta
de publicaciones y de los intereses
bancarios, se estiman en funcidén de los
precios efectivos modificados por las
previsiones relativas a los tipos de
cambio, la tasa de inflacién y otros
indices. Las estimaciones presupuestarias
van apoyadas por cuadros y notas
explicativas.

comienzo de cada ejercicio econdmico, se
agignan a todos los funcionarios
autorizados a contraer obligaciones
financieras habilitaciones de créditos por
un total equivalente al nivel aprobado de
gastos para todo el afo. En el curso del
afio se supervisan los gastos y a mediados
de afio se hace una revisidén para atender
las nucvas necesidades de los funclonarios
habilitados y revisar las previsiones
financieras a la luz de la evolucidn de la
situacidn econdmica. Se recomienda al
Consejo cque sc¢ hagan transferencias de
créditos entre las partes presupuestarias
a fin de adaptar el presupuesto a las
previsiones revisadas. DespuBs de aprobada
la transferencia de fondos, se revisan las
habilitaciones de créditos a fin de
adaptarlas a las necesidades actualizadas.

El Comité de Finanzas despucs de examinar
las estimaciones, las devuelve al Consejo.
El Consejo, a su vez, presenta a la
Asamblea las estimaciones presupuestarias
acompafiadas por la documentacidn
siguiente:

a) una nota de envio del Consejo en la que
se exponen las estimaciones y que
contiene un resumen del Programa de
Trabajo de la organizacidn propuesto
para el ejercicio econdmico
pertinentcy

b) un proyectn de resolucidn sobre el
presupucsto para cada ejercicio
econdmico aprobado por el Conscjo y
recomendado por la Asambhlea); en la
resolucidn se especificardn, por
partes, las consignaciones necesarias
para el cjercicio econdmico
correspondiente y el modo en que se
piensa financiar esas consignaciones,
asil como cualquier otra informacién
pertinente,

<

exposiciones comparadas en las que se
indican los créditos y los gastos del
Gltimo ejercicio econdmico completo,
las consignaciones votadas para el afo
cn curso y las cantidades pedidas en
las estimacionesy

a

cuadros explicativos de los servicios
de personal, clasificados por
dependencias orginicas, en los que se
indican los puestos y las escalas de
sueldos, y

c} atros cvaras y notas explicativas que
el Consejo considere Gtiles y
neeesarios,

Las estimaciones del Consejo, con la
documentacidn qme las acompana, se
transmiten a todos los Estados
Contratantes como minimo 50 dias antes de

¢ eutbed
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Cuadro 2 (continuacidn)

Organizacidn

Proccdimientos de preparacién del presupuesto
seguidos por la Oficina competente

Procedimientos de presentacidn de
lag propuestas presupuestarias

Grupo o Comité de Expertos encargado de
cuestiones presupuestarias y financieras

OACI
(cont.)

la sesidn inaugural de la Asamblea. Sin
embargo, €l Consejo pueden presentar
enmiendas de las estimaciones a la
Asamblea en todo momento anterior a la
aprobacién del presupuesto por la
Asamblea.

La Samblea vota el presupuesto por partes.

Aprobado el presupuesto por la Asamblea,
el Consejo presenta a la Asamblea las
posibles peticiones de créditos
suplementarios de modo compatible con el
presupuesto anual y ajustindose al
procedimiento previsto.

CIT

La Oficina de Programacién y Gestidn prepara
los presupuestos futuros y vigila y gestiona
los presupuestos en curso en estrecha
cooperacidn con el Departamento de Servicios
Financieros y Administrativos Centrales. En
febrero del afio en que se preparan las
propuestas de presupuesto por programas el
Consejo de Administracidn celebra un debate
sobre las prioridades del programa y los
parametros de los recursos, en términos
reales, para el bienio siquiente. Teniendo
esto en cuenta el Director General da
orientacidn a los directores de los
programas para la preparacidn de las
solicitudes. El ciclo es el siquiente:

i) presentacidn de propuestas por los
directores de programa (después de ofdas las
directrices del Director General;,; ii) examen
de las propuestas; iii) anflisis y
recomendaciones de la Ofjicina de
Programacidny y Gestidn; iv) presentacidn a
la Comisidn de Programas, Presupuesto y
Administracidén del Consejo de Administracidn.

El Director General presenta las
estimaciones presupuestarias al Consejo
de Administracidén para su estudio en
febrero de cada afio impar.

El informe sobre los debates del Consejo
de Administracidén se presenta a la
Conferencia en junio.

La Conferencia Internacional del Trabajo
aprueba el presupuesto.

La Comisién de Programas, Presupuesto y
Administracidn (GB/PFAC), que es una
comisién del Consejo de Administracidn,
estd compuesta por miembros elegidos por
el Consejo de Administracidn entre los
delegados de los gobiernos y de los grupos
de empleadores o los grupos de
trabajadores,

OM1L

La Seccidn de Finanzas prepara un proyecto de
presupuesto consolidado sobre la base de los
proqramas de trabajo anuales y las
estimaciones necesarias que presentan los
funcionarios apropiados.

El Secretario General presenta las
estimaciones al Consejo.

El Consejo presenta las estimaciones
presupuestarias a la Asamblea para su
aprobacién.

Por decisidn tomada por el Consejo de la
OMI en su 61° perfodo de secsiones se
establecid un Grupo de Trabajo Especial
sobre Cuestiones Financieras. Pueden

participar en el Grupo todos los miembros
de la OMI.

(continGa)
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Cuadro 2 (continuacidn)

Organizacidn

Procedimientos de preparacidn del presupuesto
sequidos por  la Oficina competente

Procedimientos de presentacidn de
las propuestas presupuestarias

Grupo o Comité& de Expertos encargado de
cuestiones presupuestarlias y financieras

UIT

El Departamento de Finanzas (Divisidn del
Presupuesto) prepara el anteproyecto de
presupuesto anual en diversas versiones:s

= una versidn convencional (es decir por tipo
de gastos),

~ una versidn funcional, y

- una versidn correspondiente a un
crecimiento cero de la unidad de
contribucibn de los Estados miembros.

El presupuesto debe incluir también
previsiones presupuestarias para los dos afios

siquientes.

~ Se celebran consultas con el Comité& de
Coordinacién acerca del anteproyecto de
presupuesto.

- Se¢ preparan y se presentan al Consejo de
Administracién un proyecto de presupuesto
para el afio sigquiente que cubre los gastos
de la UIT dentro de los limites
establecidos por la Conferencia de
Plenipotenciarios y en dos versiones (una
con crecimiento cero de las cuotas y otra
con un crecimiento inferilor o igual al
limite que fije el Protocolo Adicional I
después de los retiros de la Cuenta de
Reserva).

- Se envian el proyecto de presupuesto y el
anexo con el ani3lisis de los gastos, una
vez aprobados por el Consejo, a todos los
miembros de la UIT.

La Comisidn de Finanzas, compuesta por
todos los miembros del Consejo, se retne
cada afio con ocasidn del Consejo de
Administracidn. llay también una Comigidn
de Coordinacibn compuesta por seis
funcionarios electos y la Comisidn de
Compras. La Comisién de Coordinacidn
examina el anteproyecto de presupuesto.

UNESCO

Tomando como base el plan a plazo medio
aprobado por la Conferencia General, las
directrices especificas dadas por la
Conferencia General, ¢l Consejo Ejecutivo y
la Direccidén General, y respetando las normas
y especificaciones presupuestarias dictadas
por la Oficina del Prcsupuesto, los distintos
sectores de los programas presentan sus
estimaciones presupuestarias. La Oficina de
Estudios y de Programacidn revisa lasg
estimaciones presentadas a fin de darles
coherencia y la Oficina del Presupuesto las
analiza y las funde en el documento del
proyecto de presupuesto después de aprobados
por el Director General los distintos
capitulos.

a) Aflos en gue no se presenta el
presupuestos

~ la secretaria prepara un esbozo general
y unas cstimaciones preliminares del
programa y del presupuesto para el
bienio sigquiente)

- el Consejo Ejecutivo estudia las
estimaciones preliminares;

- se prepara el proyecto de programa y de
presupuesto en funcidn de las
decisiones y recomendaciones del
Consejo Ejecutivo.

b) Aflos de presupuesto:

~ el proyecto de programa y presupuesto
del Director General se presenta a los
Estados miembros en el mes de marzo
del afo que precede al comienzo del
bienio)

~ el Consejo Ejecutivo examina el
proyecto de presupucsto y programa en
las reuniones de primavera y otofio;

La UNESCO cuenta con una Comisidn de
Programas y una Comisidn de Asuntos
Financieros y Administrativos, compuestas
ambas por miembros del Consejo Ejecutivo.
El Consejo ha establecido también una
Comisidn Especial compuesta

por 18 miembros (tres de cada uno de los
sals grupos regionales) cuyo mandato
consiste en estudiar cuestiones de interés
gencral y especial. Esta Comisidn, cuyos
miembros pueden contar con la ayuda de
expertos, ha recibido de la Junta el
encargo de estudiar en 1988 diversas
cuestiones relativas a la reglamentacidn
financiera y las técnicas presupuestarias
de la UNESCO. En los eximenes y reformas
de las técnicas presupuestarias de la
Organizacién han participado también
grupos especiales de expertos.
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Cuadro 2 (continuacidn)

Organizacién

Procedimientos de preparacidn del presupuesto

sequidos por la Oficina competente

Procedimientos de presentacidn de
las propuestas presupuestarias

Grupo o Comité de Expertos encargado de
cuestiones presupuestarias y financieras

UNESCO
(cont.)

- el proyecto de presupuesto y programa,
con las posibles revisiones del
Director General, se presenta junto
con las recomendaciones del Consejo
Ejecutivo a la Conferencia General en
el mes de noviembre del afio que
precede al perfodo presupuestario
siquiente.

ONUDI

Siguiendo las instruccliones del Director
General, la Divisidn de Servicios Financieros

prepara las propuestas del programa y el
presupuesto en consulta con los funcionarios

pertinentes.

El Director General presenta las
propuestas a la Junta por medio del Comité&
de Programas y de Presupuesto;

Se presentan las propuestas a la
Conferencia General para su aprobacidn.

El Comité de Programa y de Presupuesto,
compuesto por 27 miembros, examinara las
propuestas del Director General y
presentard a la Junta sus recomendaciones
sobre el programa de trabajo propuesto y
las estimaciones correspondientes de los
presupuestos ordinario y operacional.

9,244 La Seccidén de Finanzas prepara cada afo un

proyecto de presupuesto como sigue:

~ se prepara el anteproyecto sobre la base de

las peticiones y la informacién
procedentes de las secciones de personal,
logistica y finanzas)

- despu@s de la aprobacidn del Director

General se prepara el proyecto.

El Director General presenta el proyecto
de presupuesto (que comprende tambié&n los
ingresos y los gastos para el ejercicio
ccondmico) al Consejo Ejecutivo,

El Consejo Ejecutivo examina y aprueba el
presupuesto en su reunidén anualy

Se envia el presupuesto aprobado a los
Estados miembros asi como a las Naciones
Unidas (Acuerdo Naciones Unidas-UPU).

Existe un Comité de Finanzas compuesto por
los miembros del Consejo.

OMS

- Los funcionarios pertinentes presentan
programas de trabajo bienales y las
estimaciones presupuestarias necesarias a
Presupuesto y Finanzas en la forma y en el
momento en que se pidan)

presentadas por los Directores Regionales
van acompafiadas por recomendaciones del
comité regional pertinente.

documento los programas de trabajo y las
estimaciones necesarias {art. III del
Reglamento Financiero.

Los programas de trabajo y las estimaciones

Presupuesto y Finanzas consolida en un solo

De conformidad con los articulos 34, 55 y 56
de la Constitucidn, el Director General
prepara y presenta al Consejo Ejecutivo el
proyecto de presupuesto por programas, que
el Consejo estudia a continuacidn junto con
las recomendaciones. La Asamblea Mundial de
la Salud examina el proyecto de

presupuesto por programas y las
recomendaciones del Consejo al respecto y
aprueba una resolucidn de consignacidn de
créditos para el ejercicio econdmico bienal
de que se trate.

Antes de la preparacién del presupuesto el
Comité del Programa del Consejo Ejecutivo
examina las directrices propuestas a los
directores de programas y hace
recomendaciones al Director General,
Ulteriormente el Comité del Programa
examina la parte mundial e interregional
de las propuestas antes de que el Director
General complete sus.propuestas PP
consolidadas al Consejo Ejecutivo y a la
Asamblea.
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Cuadro 2 (conclusidn)

Procodimientos de preparacién del presupuesto

Procedimientos de presentacidn de

Grupo o Comité de Expertos encargado de

Organizacidn seguidos por la Oficina competente las propuestas presupuestarias cuestiones presupuestarias y financieras
OMPI - Los funcionarios competentes presentaran
{cont.) estimaciones suplementarias junto con
exposiciones explicativas a Presupuesto y
Finanzas si es necesario.
OMPI El Director General invita a los goblernos de{~ Se presenta al Comité de Presupuesto de la|La OMPI cuenta con un Comité del

todos los Estados miembros a que le
comuniquen las actividades que deseen que se
incluyan en el proyecto de programa del
ejercicio siquiente y pide a sus Directores
General Adjuntos y a los Directores de las
Divisiones que formulen propuestas de
proyectos. Después el Director General
examina las actividades y los proyectos
propuestos junto con los Directores Generales
Adjuntos y los Directores de las Divisiones.
Por {iltimo, la Divisidén del Presupuesto y
Finanzas prepara el anteproyecto de programa
Yy presupuesto sobre la base de las decisiones
del Director General.

OMPI un anteproyecto de programa y
presupuesto,

Se envia el proyecto de programa y
presupuesto a los Estados miembros junto
con el informe sobre la reunidn del Comité
de Presupuesto y las observacliones del
Director General sobre el informe del
comité de Presupuesto,

Después se presentan el programa y el
presupucsto para su aprobacidn a

los 22 bdrganos rectores de la OMPI y a las
uniones administradas por la OMPI.

Presupucsto compuesto por 14 miembros

elegidos por los Estados miembros.

OMM

T.a Divisidn de Presupuesto y Finanzas se
encarga del calculo de los costos y la
determinacidn de los precios. No controla
las propuestas, pero elimina las partidas
obgoletas o de escasa prioridad. Prepara los
documentos presupuestarios. Formula
propuestas para un presupuesto global de un
periodo de cuatro afios,

El Secretario General presenta las
estimaciones presupuestarias al Consejo
Ejecutivo, .

El Consejo formula sus observaciones
acerca del proyeccto de presupuesto para el

ejercicio econimico (cuatro afos)

El Congreso aprucba el limite maximo de
gastos,

El Conscjo aprucha el presupuesto bienal,

El Secrctario General puede presentar
estimaciones suplementarias)

El Consejo aprueba las estimaciones
.suplementarias para el bienio.

~ Existe un Comité Consultivo para las
Cuestiones Financieras cuyo Presidente
es el Presidente de la OMM asi como del
Congresoy

~ Durante las reuniones del Congreso y el
Consejo se establecen Comités Especiales

para que se ocupen de las cuestiones
financieras {que son de carfcter
coordinador).
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Cuadro 3 (continuacidn)

las recomendaciones
de la Junta
de Gohernadores.

Naciones Unidas.
(Regl. Fin. 4)

considere neocesarias.
(Regl. Fin. 3.04) (Las
estimaciones suplementarias

b) No se pueden efectuar
transferencias entre las

secciones de las

Definicidn de las . . . Forma de aprobacidn de las
Organi=~- . . Estimaciones o consignaciones . . Estructura de las
zacidn Organo decisorio consig?a?iones de suplementarias consignaciones y autorizacidn consignaciones
créditos para efectuar transfecrencias
ONU T{tulo VII. Serviclios de
(cont.) ApOYyo comuncs
Tftulo VIII, Gastos
especiales
Titulo IX. Contribucioncs del
personal
Titulo X. Gastos de capital
Las seccliones son 35 en total.
La dlferencia entre el nimero
de secciones en 1988-89
y 1986-87 se debe a que
en 1986-87, se aprobd con
cardcter no periddico, un
Tftulo XI. Subsidios
especlales.
FAO La Conferencia de La definicién de consignacio- El Director General podrd pre-{ a) La Conferencia aprueba El presupuesto se divide en
la FAO. nes de créditos es aproxima~ sentar proyectos de presu-— una resolucidn. capitulos:
damente la misma que la de puesto suplementarios cuando y
las Naciones Unidas. conforme lo estime preciso, b) El Director General podra Capitulo 1, Politica y
(Regl. Fin. 4.1 a)) para cubrir gastos de efectuar transferencias den-f direccion general
urgencia, de acuerdo con el tro de un mismo capitulo del]
articulo 6.3 del Reglamento presupuesto y comunicard ta-| Capftulo 2. Programas
Financiero (la retirada de les transf{rrencias al Comitd] tacnicos y econdmicos
cantidades del Fondo de de Finanzas en los casos en
Operaciones para sufragar que los fondos se transfie- | Capitulo 3. Programas de
gastos de urgencla deberd ser ran de una Direccidn a otra.| apoyo al desarrollo
previamente aprobada por En cuanto a las transferen=— i
el Consejo). cias de un capitulo a otro Capftulo 4. Programa de i
{Reql. Fin. 3.8) del presupuesto relativas a Eoopcraciun Técnica '
gastos que no entrafian obli-
El Director General prepa- gaciones financieras para Capitulo 5. Servicios de
rara los proyectos de presu- los Estados miembros y apoyo
puesto suplementarios en Miembros Asociados, podrd
forma congruente con el efectuarlas el Director Capitulo 6. Servicios comunes
proyecto de presupuesto para General previa aprobacidn
el mismo ejercicio econdmico del Comité de Finanzas, o Capitulo 7. Imprevistos
y lo% presentari a la del Consejo en los interva= {
Conferencia y al Consejo. los entre los periodos de Capitulo 8. Transferencia
Este examinard tales proyectos sesiones del Comité. al Fondo de Nivelacidon
e informarada a la Conferencta. {Regl. Fin. 4.4) de Impuestos
(Regl. Fin. 3.9)
OIEA J.a Conferencia La definici®n de consigna- La Junta dcbe presentar a la a) La Conferencia Generfl E1l presupuesto se divide en
Genrral después de ciones de créditos es Conferencia General las esti- aprueba una resolucidn. nueve secciones:
haber examinado semejante a la dr las maciones suplementarias que

1. Asistencia y cooperacidn
técnicas

s
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Cuadro 3 {continuacidn)

Organi-
zacién

Organo decisorio

Definicidén de las
consignaciones de
créditos

. Estimaclones o consignaciones
suplementarias

Forma de aprobacidén de las
consignaciones y autorizacidn
para efectuar transferencias

Estructura de las
consignaciones

OIEA
{cont.)

se piden y se aprueban
raras veces.)

consignaciones de créditos
sin autorizacidn de la Junta
de Gobernadores.

{Regl. Fin. 5.05)

2. Energia y seguridad
nucleares

3. Investigaciones e isbtopos

4, Instalaciones
operacionales

5. Salvaguardias
6. Organos rectores

7. Direccidn ejecutiva y
administracidn

8. Servicios generales

9. Servicios de apoyo
compartidos (costo de las
actividades realizadas
para otras organizaciones)

OACL

La

Asamblea después

de presentadas por

el

Consejo.

La definicidén de consignacio—
nes de créditos es semejante

a la de las Naciones Unidas.

{Regl. Fin. V.S5.1}

pespués de la aprobacién del
presupuesto por la Asamblea,
el Consejo puede presentar a
la Asamblea, en una forma
congruente con el presu-
puesto anual y siguiendo

sus procedimientos, una
peticidn de consignaciones
de créditos suplementarios
independientemente de las
disposiciones relativas a las
consignaciones.

{Regl. Fin.4.11)

a) La Asamblea aprueba una
resolucidn (A26-20 para el
trienio de 1987-89) en cum-
plimiento del articulo 61
del capftulo XII del
Convenio.

b) El Secretarlo General puede
efectuar transferencias en-
tre secciones dentro de las
partes del presupuesto con
la aprobacidén del Comité de
Finanzas. El Secretario
General puede efectuar
transferencias de una parte
a otra con la aprobacién
previa del Consejo después
de recabar cl asesoramiento

,del Comité de Finanzas.
Esas transferencias se
comunicarin a la Asamhlea.

El presupuesto se divide en
partes y secciones:

Parte I. Reuniones

Parte II. Secretaria

Parte I1I. Servicios generales

Parte IV. Equipo

Parte V. Otras partidas
presupucstarias

Parte VI. Gastos contingentes

orr

la
la
de
de

Conferencla de
OIT Adespués

que el Consejo
Administracidn

haya examinado
las propuestas.

La definicién de consignacio-
nes de créditos es semejante

a la de las Naciones Unidas.
(Regl. Fin. art. 13)

El Director General incorpo-~
rara las previsiones de
gastos con un ohjeto no pre-
visto en el presupuesto, y
asimismo los cdlculos para
cualquier aumento en el
presupuesto que considere
necesario proponer, en un
presupuesto complementario

a) La Conferencia de la OIT
aprueba una resolucidn.

b) Las transferenclas de una
partida a otra de la misma
parte del presupuesto de
gastos podrin efectuarse
mediante resoluclones espe-
ciales del Consejo de

tos corrientes

El presupuesto se divide en
cinco partes:s

Parte I, Presupuesto de gas-
(33 programas

principales)

Parte 1I. Gastos imprevistos
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Cuadro 3 (continuacidn)

Organi- . Defxviclon de las Estimaciones o consignaciones Forma de aprobacidn de laf Estructura de las
zacidn Organo decisorio consxg?aciones de suplementarias consignaciones y autorizacion consignaciones
créditos para efectuar transferencias
OIT inico, que se comunicard a Administracibén. Dichas Parte IIXI. Fondo de
{cont.) los Estados miembros de la resoluciones deberidn comu- Operaciones
Organizacién a mis tarxdar’ nicarse a la Conferencia.
dos semanas antes de la Parte IV. Repercusiones de
apertura de la Conferencia No podr8n efecctuarse trans- los ajustes
anual. (Regl. Fin. art. 7) ferencias cntre las partes
del presupuesto de gastos. Parte V. Reserva no
{Regl. Fin. art. 16) distribuida.
En la OIT un sector de
consignaciones corresponde
a un programa principal.
OMI La Asamblea depués La definicibn de consignacio- El Secretario General puede a) La Asamblea vota las con- El presupuesto se divide en
de presentadas por nes de créditos es la misma presentar al Consejo para su signaciones presupuestarias | cinco secciones:
el Consejo. que la de las Nacilones Unidas.| aprobacidn estimacliones por secciones y en su tota-
(Regl. Fin. art. 4.1) suplementarias cuando sea lidad para el afio civil al 1. Reuniones y viajes
necesario. Esas cstimaciones que se refieren. EIl presu~-
se preparardn de un modo puesto para 1986-87 fue II. Personal
congruente con las estima- aprobado por la resolucidn
ciones ordinarias. A.593(14). I11. Servicios gcnerales
(Regl. Fin. 3.8)
b) El1 Consejo puede autorizar 1V. Publicaciones e
las transferencias entre informacidn pablica
secclones de presupuesto y
dentro de una misma seccidn V. Otras disposiciones
en el sequndo afno civil presupuestarias
sicmpre que esas
transferencias no tengan
como resultado un gasto
total superior a las
consignaciones autorizadas
por la Asamblea para un
ajercicio econbmico.
(Regl. Fin. 3.6 b)). Esas
transferencias no deberén
exceder del 10% del importe
mis bajo de las dos
consignaciones anuales
correspondientes a las
secciones de que se trate.
(Regl. Fin. 4.4)
UIT l.a Conferencia de Los gastos no excederdn de a) El1 Convenio Internacional de| El presupuesto anual consta

Plenipotenciarios,
que se reunid en
Nairobi en 1982,

los limites fljados
por la Conferencia Qe
Plenipotenciarios.
{Regl. Fin. art. 3)

Telecomunicaciones aproba-
bado por la Confcrencia de
Plenipotenciarios indica en
su Protocolo Adicional 1
los limites de gastos de

la UIT para el perfodo 1983
a 1989. En virtud de dicho
Protocolo la Conferencia
autoriza al Consejo de

de los siguientes capitulos:

~ el presupuesto ordinarior
capitulos 0 a 19

- el presupuesto dc¢ las
Conferencias Regionales:
capitulo 20

sgd
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Cuadro 3 (continuacidn)

Organi-
zacidn

Organo decisorio

Definicidn de las
consignaciocnes de
créditos

Estimaciones o consignaciones
suplementarias

Forma de aprobacibén de las
consignaciones y autoriracidn
para efectuar transferencias

Estructura de las
consignaciones

uIT
{cont.)

Administracibn para estable-
cer los presupuestos anuales
correspondientes al

perfodo 1983-89 de la UIT de
tal manera que los gastos
anuales no rebagsen unos
lfmites fijados para

cada afio.

b) El Secretario General
podri transferir créditos
de partida a partida dentro
de un mismo artfculo. No
podr& hacerse ninguna otra
transferencia de créditos
sin previa autorizacién del
Consejo de Adminiamtracidn.
(Regl. Fin. 11.1 y 11.2)

- el presupuesto de las
Cuentas Especlales de la
Cooperacidn Técnicas
capitulo 21

- el presupuesto anexo de
publicacioness
- capftulos 24 a 26

UNESCO

La Conferencia
General.

La definicién de consignacio—

nes de créditos es la misma

que la de las Naclones Unidas.
(Regl. Fin. art. 4)

El Dircctor General podrd
presentar proyectos de presu-
puestos suplemcntarios siempre
que sea necesario. Se prepa-
rar&n en forma compatible con
el presupuesto del ejerciclo
econdmico y se someterin al
Consejo Ejecutivo.

(Regl. Fin. 3.8)

Los presupuestos suplementa-
rios cuya cuantfa total no sea
superior al 7,5% de los crédi-
tos consignados para el ejer-
cicio ccondmico podr&n ser
aprobados provisionalmente

por el Consejo Ejecutivo
después de gque &éste sc
cerciore de que se han agotado
las posibilidades de realizar
economias o cfectuar trans-
ferencias entre los titulos I
a VI del presupuesto y se some-—
teran a la aprobacidn defini-
tiva de la Conferencia General.
Los presupuestos
suplementarios cuya cuantfa
total sea superjior al 7,5% de
los créditos consignados para
el ejercicio econdmico serin
examinados por el Consejo Eje-
cutivo y sometidos a la Confe-
rencia General con las reco-=
mendaciones que el Conscjo ecs-
time oportunas. (Regl.

Fin. 3.9)

a) La Confercncia General
aprueba una resolucidn.

b) La resolucidn da disposi=-
ciones para las transferen-
cias de un sector de las
consignaciones a otro espe~
cificando claramente las-
restricciones. Esas trans~
ferencias deberfn ser apro-=
badas por el Consejo
Ejecutivo al cual se le
darSn despufs los detalles
pertinentes.

El presupuesto consta
de 29 partidas distribuidas
en ocho titulos:

T{tulo I. Polfitica y
direccidn generales

Tftulo II. Ejecucidn del
programa

Titulo III. Servicios da
apoyo al programa

Titulo IV. Servicios
administrativos generales

Titulo V. Servicios comunes
Tf{tulo V1. Gastos de capital

Titulo VII. Aumentos
previstos de los costos

Tftulo VIII. Ajuste monctario

(contﬁgﬁg)
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Cuadro 3 (continuacidn)

Organi- Definicidn de las Estimaciones o consignaciones Formz de iaprobacion fe 1:f Estructura de las
Organo declsorio consignaciones de suplementarias consignaciones y autorizacidon conslgnaciones
zacién créditoa P para efectuar transferencias g
ONUDI La Conferencia ta definicién de consignacio- Cuando sea necesario, el a) La Conferencia General £l presupuecsto ge divide en
General. nes de créditos cs la misma Director General presentari aprueba una resolucidn. programas y subprogramas:
que la de las Naciones Unidas.| estimacioncs suplementarias
{Regl. Fin. art. 1V, para el presupuesto ordinario b) No se efectuardn transfe- - Organos normativos
Regla 4.1) y el presupuesto operativo rencias de gastos entre el
del ejercicio econdmico en presupuesto ordinario y el = Direccién y gestidn
curso. Las estimaciones presupuesto operativo. cjecutivas
suplementarlas se prepararin
de forma congruente con los No podran efectuarse trans-— = Desarrollo de programas
presupuestos aprobados y ferencias dentro del presu- Y proyectos
serdn examinadas y aprobadas puesto ordinario entre las
de conformidad con el proce- principales partidas de - Promocidn industrial,
dimicnto establecido para las gastos, salvo cuando asi lo consultas y tecnologfia
estimaciones iniciales. haya aprobado la Conferencia
(Regl. Fin. 3.9) General. (Regl, Fin, 3.11) - Operaciones industriales
Cuando sea necesario el El Director General podr§ = Relaciones externas,
Director General presentara efectuar transferencias informacidn piblica y
estimaciones revisadas para dentro de las principales servicios de idiomas
el presupuesto ordinario y el partidas de gastos de y documentacibdn
presupdesto operativo corres-— presupuesto ordinario ¢
pondientes al ejercicio eco- informara de ello a = Administracidn.
ndmico siguiente. Esas esti- la Junta y a la Conferencia.
maciones se’prepararin de (Regl. Fin. 4.3)
forma congruente con las esti-
maciones iniciales y se exami-
naran y aprobarfn de confor-
midad con el procedimiento
establecido con respecto a
las estimacliones iniciales,
con la salvedad, de que, cuando
sea necesario, podri dispen-
sarse de los plazos cgstable-
cidos para la presentacidn de
documentos. .
{Regl. Fin. 3.10).
uPU FEl Congreso, que se{ En virtud de la aprobacidn del| - El Director General estd a) El Consejo Ejecutivo aprueba| El presupuesto se divide en

celebrd en Hamburgo
en 1984,

presupuesto el Director
General queda autorizado a
incurrir en compromisos de
gastos y a hacer pagos para
los fines para los que se han
abierto los créditos y, con
sujecibn a los péarrafos 2

y 3, hasta la cuantia de los
créditos ‘asignados.

{(Regl. Fin. 13.1)

autorizado a comprometer
por encima de los créditos
asignados las cuantfas
necesarias para cubrir los
gastos en que se incurra
por aumentos de las escalas
de sueldos, las contribu-
clones para las pensiones
o prestaciones de personal,
incluidos los ajustes por
lugar de destino, de
conformidad con las dispo—
siciones pertinentes de

las Naciones Unidas
relativas al personal

una resolucidn sobre la base
del limite financiero
indicado en el Reglamento
General (Actaa de Hamburgo}
(art. 124, parr. 1) qgue
establecid el Congreso
celebrado en Hamburgo

en 1994.

cuatro capitulos y articulose

Capftulo 1. Gastos de

personal

Capftulo 2. Otros gastos

operativos internacionales

Capitulo 3. Gastos relacio-—
nados con la celebracidn del
Congreso

Capftulo 4. Pagos al fondo

de Reserva

16ed
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Cuadro 3 (eontinuacibn)

Organi-
zacidén

Organo decisorio

pDefinicibn de las
consignaciones de
crédites

Entimacliones o consignaciones
suplementarias

Forma de aprobacibn de las
consignaciones y autorizacidn
para efectuar transferencias

Estructura de las
consignaciones

uPU
(cont.)

de la Oficina de las
Naclones Unidas en
Ginebra en vigor deade
las mismas fechas.
(Regl. Fin. 13.2)

- En caso de extrema urgencia
el Director General aest§
autorizado a incurrir en
los gastos necesarios para
costear reparaciones
importantes e imprevistas
del edificio de la Oficina
Internacional.

(Regl. Fin. 13.3)

(En los casos arriba menciona-
dos el Director General deberi
presentar a la siguiente reu-
nibén del Consejo Ejecutivo un
informe completo con toda la
documentacibn necesaria para
justificar las medidas tomadas
Yy una exposicibén de consecuen-
clas financieras.)

{Reg. Fin. 13.4)

0OMS

La Asambhlea Mundial
de la Salud,

La definicidn de consignacio=
nes de crfditos es la misma

que Ta de las Naclones Unidas.
(Regl. Fin. 4.1)

Fn caso necesario, el Director
General podri presentar al
Consejo Ejecutivo un proyecto
de presupuesto suplementario

para aumentar los créditos
previamente aprobados por la
Asamblea de la Salud,
siquiendo a ese efecto los
mismos procedimientos y
normas ectablecidos para el
proyecto de presupuesto del
ejercicio financiero.

(Regl. Fin. 3.10)

Las contribuciones de los
Estados miembros se calcularin
a base del importe de

las asignaciones aprobadas

por la Asamblea de la Salud
para el ejercicio siquiente
con los reajustes que proceda
hacer a fin de tener en cuenta,
entre otras cosas, los suple-
mentos de créditos para los que
en ejercicios anteriores no se
haya hecho asiqgnacidn de con-~
tribuciones a los Estados
micembros. (Reql. Fin. 5.2)

a) La Asamblea aprueba una
resolucibn (WHA 40/37 para
el perfodo 1988-1989).

b) El Director General csti
autorizado a efectuar trans-|
ferencias de créditos entre
secciones del presupuesto
efectivo siempre que el im-
porte de las transferencias
efectuadas con carqgqo a una
seccldbn no exceda del 10%
de la dotacibn de é&sta
{seccidn 1). El Director
General, previo el asenti-
miento del Consejo Ejecu-
tivo, podrf hacer otras
transferenclas pero deber§
dar cuenta de ellas al
Consejo Ejecutivo ~n la
primera reunidn que éste
celebre. (Regl. Fin. 4.5)

El presupuesto se divide en
las secciones siguientes:

1. Direccibn, coordinacibn y
gestidn

2. Infraestructura de los
sistemas de salud

3. Ciencia y-tecnologfa de
la salud; promocidén de
la salud

4. Ciencia y tecnologfa de
la saludy prevencidn y
lucha contra las
enfermedades

5. Apoyo al programa

€. Transfercncia al Fondo
de Iguala de Impuestos

7. Reserva no repartida.

1.ag seccicnes 1 a S constitu-
yen el presupuesto efectivo,

(continGa)
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Cuadro 3 (conclusibn)

Organi- Definicion de las Estimaciones o consignaciones Forma de aprobacidn de 1?? Estructura de las
15 organo decisorio congignaciones de suplementarias consignaciones y autorizacién consignaciones
zaclon créditos pleme ) para efectuar transferencias i
oOMPY Los 6rganos recto- La definicidn de consignacio- - a) Toman las decisiones loa El presupuesto se presenta en
res de la OMPI y nes de créditos es la misma 6rganos rectores de la OMPI | capitulos y partidas como
las Uniones admi- que la de las Naclones Unidas. Yy las Uniones administradas | sigues
nistradas por (Regl, Fin. 3.4 b)) por &sta.
la OMPI.
b) El Director General puede = Gastos de personal
hacer transferencias de una
partida del presupuesto a_ | - Viajes oficlales
otra para cualqulier ejerci-
cio financiero dado hasta und - Servicios contractuales
1fmite del 5% del total de
los fondos consignados para | = Gastos qenerales de
ese perfodn. operacién
(Regl. Fin. art. 4)
= Suministros
= Adquisicidn de mobiliario
y material
- Adquisicidn y mejora de
locales
= Becas
= Otros gastos
OMM El Congreso, que se|{ La definicién de consignaclo- El Secretario General podr& a) El Congreso aprucba una El presupuesto sc divide en

celebra cada cuatro
afos. (El1 decimo
congreso cubre el
décimo perfodo
presupuesta-

rio 1988-1991.)

nes de créditos ¢s la misma

que la de las Naciones Unidas,
(Regl. Fin., IV, art. 4.1)

presentar al Comité Ejecutivo,
durante el intervalo que media
entre el envio de las previ-
siones al Comité Ejecutivo y

la apertura del Congreso, pre-—

visiones suplementarias para
el periodo financicro. E1l
Secretario General preparard
cada previsidn suplementaria
en forma compatible con la
parte correspondiente de las
previsiones para el periodo
financiero.

(Reglz Fin. 3.7 a 3.9)

resolucidn (Res.
Se autoriza la cuantfa
mixima de los qgastos.

El Comité& Ejecutivo queda
autorizado para aprobar los
créditos correspondientes a
cada uno de los dos bienios
que comprende el periodo
financiero. El total de
los créditos no excederd de
la cuantia votada por el
Congreso.

b) El Comité& Ejecutivo podra
autorizar transferenclas de
créditos de una partida a
otra sicempre que la cuantia
total de todas ellas no
rebase el 3% de la cuantfia

mixima de los gastos autori-

zados para el perfodo
financiero.

(Regl. Fin. 4.2)

27 (Cg-X)}.

partes, secciones,
articulos:

1. Organos rectores
2. Ejecucidn y gestidn

3. Programas cientificos y
técnicos (ocho programas)

4. Programa de Cooperacidn
Técnica

5. Servicios de apoyo al
programa

6. Administracién

7. Otras previsgiones
presupuestarias.

capftulos y

’
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De€inicidn del Glosario del CCCA:

Cuadro 4

Cuotas (contribuciones)

para prorratear entre sus
ejercicio econdmico”.

Cuotas (escala de) o contribuciones (escala de) es "La escala fijada por el 6rgano legislativo de una organizacidn

Miembros el importe de los gastos de un

Organizacién

Método para establecer la escala de cuotas

Total de las cuotas

Contribuciones pagaderas anualmente

ONU

T.a Asamblea General fija la escala de cuotas para el
ejercicio econdmico anual previo dictamen de la ComisiGn de
Cuotas. Esta Comisidn consta de 18 miembros nombrados a
titulo personal.

Al establecer la cantidad que ha de prorratearse, se ajustan
las consignaciones teniendo en cuenta: a) las consignaciones
de créditos suplementarios no prorrateados anteriormentey

b} los ingresos diversos previstosy c¢) los ajustes de las
sobreestimaciones y subestimaciones de los ingresos diversos
de afios anteriores, d) las cuotas asignadas a los nuevos
Estados Miembros; e) todo saldo de las consignaclones de afios
anteriores devuelto conforme a lo dispuesto en el pdrrafo 4.3
del Reglamento Financieror £} toda cantidad abonada por
anticipado en las cuentas individuales de los Miembros en el
Fondo de Nivelacidén de Impuestos,; g) otros ajustes aprobados
por la Asamblea General. (Articulo 4.01 del Manual
Financlero.) {Sin embargo, y dada la insatisfaccidn general
con los métodos y criterios actuales para fijar la escala de
cuotas, la Asamblea ha pedido a la Comisidn de Cuotas que haga
un estudio global ‘de todos los aspectos de la metodologfa
existente (resolucidn 43/223, A, B, C).)

Inteqrado por el total de las
consignaciones.

menos

Los ingresos diversos (previstos).

las cuotas sc¢ fijan anualmente tomando
como base la mitad de la consignacidn
bienal aprobada por la Asamblea General
y ajustindola como sigue:
mas
- Las consignaciones Qe créditos
suplementarios no asignadas a los
Miembros anteriormentey

menos

- La mitad de los ingresos diversos
previstosy

~ Todo saldo no utilizado de la
consignacidn que haya sido devuelto
como resultado de la liquidacién o
cancelacidn de las obligaciones
financieras de un bienio anteriory

- La mitad de los saldos acreedores de
los Estados Micembros en el Fondo de
Nivelacidn de Impuestos que se
estime que no serin necesarilos para
sufragar los gastos de reembolso de
impuestos durante el afio.

FAOQ

Se fija sobre la base del procedimiento de las Naclones Unidas
y se adapta a su distinta composicidn, salvo las cuotas de los
Miembros Asociados, que se calculan de igual modo que las
cuotas de los Estados Miembros, pero reducléndolas en cuatro
A8cimos. La Conferencia aprueba la escala de cuotas que ha

de prorratearse entre los Estados miembros.

Integrado por el total de las
consignaciones.

menos

Los ingresos diversos (previstos).

Las cuotas fijadas anualmente.
menos

las cantidades acreditadas en el FRI.

OIFR

Se basa en la escala de cuotas de las Naciones Unidas adaptada
a su distinta composicidn (se aplica al Fondo de Operaciones y
a la Cooperacidén Técnica). Para el presupuesto ordinario la
escala final tiene en cuenta los principios aplicados a los
gastos de salvaquardia. Fija anualmente la escala la
Conferencia General.

Las estimaciones presupuestarias totales para las nueve secciones

presupuestarias.

La seccidn presupuestaria 9:
rcalizadas para otras organizaciones.

Otros ingresos diversos.

menos

Ingresos procedentes de las actividades

menos

(continba)
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Cuadro 4 {(continuacidn)

Organizacidn M8todo para establecer la escala de cuotas Total de las cuotas Contribuciones pagaderas anualmente
ORCI La escala de cuotas la fija la Asambleas 1la escala de las Las consignaciones totales Las consiqnaciones anuales totales.
Naciones Unidas representa el 75%, y el elemento de aviacidn correspondientes a las partes I a 1V
el 25%; dentro de éste, el servicio agreo internacional suponej{(vé&ase el cuadro 3). menog
el 75% del tonelaje por kildmetro, y el interno, el 25%.
menos Los ingresos diversos y, en su caso,
parte del superdvit de caja obtenido en
Los ingresos diversos (previstos), el ejerciclo presupuestario anterior,
a prorrata.
OIT Se basa en la escala de cuotas de las Naciones Unidas, Las partes 1 a V (véase el cuadro 3). El 50% de las partes I a V.
ajustada para tener en cuenta la diferencia de composicidn
entre las Naclones Unidas y la OIT. La Comisidn de Prorrateo menos
dc Contribuciones examina y recomienda al Consejo de
Administracidn la escala que podria aprobar la Conferencia. Toda parte del superavit de caja de un
ejercicio presupuestario anterior
deducida de las cuotas de los Estados
miembros que hayan pagado la totalidad
de sus contribuciones en el ejercicio
que arroje ese superavit.
OMT La escala de cuotas la fija la Asamblear: el 10% sobre la base{Las cstimaciones presupucatarias Las consignaclones anuales.
de la escala de las Naciones Unidas, y el 90% en funcidn del correspondientes a las secciones I a Vv
tonelaje mercantil del pais. (véase el cuadro 3). menos
Los ingresos diversos.
menos
Las transferencias {cuando proceda, por
haber superivit de tesoreria).
uIT No hay una escala de cuotas fija. Los Estados miembros eligen|El total de las unidades de cotizacidn |Las correspondientes a los gastos
una de las clases establecidas en cada Conferencia de de los Estados miembros de la VUIT es previstos en el presupuesto ordinario
Plenipotenciarios sobre la base de las unidades de 391 1/4 para el presupuesto (capftulos 0 a 18} (véase el cuadro 3).
correspondientes a las distintas clases de cuotas. No hay ordinario de 1988. En 1988 la unidad
reduccidn dentro de la clasificacion por unidades elegida. de cotizacidn para los Estados miembros mis
se 136 en 229.800 francus suizos.
Los pagos efectuados a la Cuenta de
Provisidn, o
menos
Las cantidades retiradas de la Cuenta
de Provisidn.
UNESCO I.a escala de cuotas se flja tomando como base la escala de Todas las estimaciones presupuestarias |Como en las Naciones Unidas:s el 50% de

cuotas de las Naciones Unidas aprobada por la Asamblea General
adaptindola a la distinta composicidn e la UNESCO.

correspondientes a los titulos I a VIIT
{vease el cuadro 3).

menos

Tos ingresos diversos (previstos).

la cantidad fijada para el bienio.

(continta)
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Ccuadro 4 (conclusidn)
Organizacian M&todo para establecer la escala de cuotas Total de las cuotas Contribuciones pagaderas anualmente
ORUDI la escala de cuotas se fija tomando como base la escala de Todos los créditos asignados a los La mitad de la cantidad fijada para el
contribuciones de las Naciones Unidas aprobada por la Asamblea|programas (véase el cuadro 3. bienio.
General.
menos menos
Los ingresos previstos procedentes de los ingresos procedentea de las
las contribuciones del personal y de contribuciones del personal.
los ingresos diversos.
menos
Los ingresos diversos.
uPU Al ingresar en la Organizacidn, log Egstados micmbros pucden Gastos peribdicos netos; gastos brutos |La suma total asignada.
elagir la clase de la escala en que desean que se¢ les incluya. [de los capftulos 1 y 2 (véase el .
Salvo en circunstancias excepcionales, sdlo pueden solicitar cuadro 3). mag
una vez su "reclasificacidn" al nivel inmediatamente inferior. .
mcnos Las cantidades pagadas al Fondo de
Reserva.
Ingresod administrativosy reembolso de
gastos) producto de la venta de menos
publicaciones; alquiler de localesy
ingresos varios. Las cantidades retiradas del Fondo de
Reserva.
oMSs La escala de cuotas sc fija tomando como base la escala de Los criéditos asignados a las El 50% de la cantidad fijada para el
cuotas de¢ las Naciones Unidas aprobada por la Asamblea secciones 1 a 5 (véase el cuadro 3). bienio.
General, y adaptindola a la distinta composicibdn de la OMS.
mis menos
Las cantidades transferidas al Fondo de|La cantidad abonada en su cuenta del
Iguala de Impuestos (FII} y la Reserva |FII.
no repartida,
menos
El reembolso de gastos de apoyo a los
programas por el PNUD) los ingresos
ocasionales.,
OMPT La OMPI vy las Uniones de Programa que administra tienen un Los Estados miembros pagan sus cuotas El 50% de la cantidad fijada para el
sistema de contribuciones de "clase y unidad"”. Los Estados a las Uniones. La cuantfa de las bienio.
miembros de las Uniones de Paris, Berna, Niza, Locarno, contribuciones aportadas a cada Unlidn
Clasificacidn Internacional de Patentes (CIP) y Viena eligen represcnta el gasto total.
una de las siete clases a efectos de determinar la cuantfa de
sus cuotas. Los Estados miembros de la OMPI que no pertcnecen menos
a ninguna de las Uniones eligen una de las tres clascs. Los
Estados de la clase I (o A) pagan las cuotas mas altas y los Otros ingresos que obtenga la Unibn.
de la clase VII (o C), la mis baja. Los Estados deciden y Se fijan cantidades separadas para las
tienen los mismos derechos, sca cual fuere la clase elegida. contribuciones a la OMPI.
MM La escala de cuotas se fija como sigque: rl 50%, tomando como [El total de los "gastos miximos” El 25% del total de las cuotas.
base 1la escala de las Nacionnrs Unidas; y el otro 50%, correspondicntes a las sicte partes del
atendicendo a la escala de cuotas de la OMM para e} ano 1987, presupuesto (véase el cuadro 3).
menos
Los ingresos diversos.
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Definiciones del Glosario del CCCA:

1,as contribuciones del personal son

la renta".

Presupuestacibn bruta (gastos
de personal) es

Presupuestacidn neta (gastos
de personal) es

Fondo de Nivelacidn de Impuestos es

"Deducciones

la "Forma de
inclusidn de

la "Forma de
exclusidn de

un “Fondo en

Cuadro 5

Contribuciones del personal

el que se abonan los impuestos del personal (véase esta expresidn) y en el que se cargans

que se practican en los sueldos brutos de los funcionarios y que hacen las veces del impuesto sobre

presupuestacidn en la que los gastos de personal se calculan sobre una base bruta, es decir, con
las contribuciones del personal”™.

presupuestacidn en la que los gastos de personal se calculan sobre una base neta, es decir, con
las contribuciones del personal”.

a) las

cantidades abonadas a los funcionarios para reembolsarles el impuesto sobre la renta gque hayan de pagar sobre su
remuneracidny y b) las cantidades abonadas a los Estados Miembros a prorrata de sus cuotas {contribuciones),
el importe de los impuestos sobre la renta que esos Estados hayan percibido sobre las

disminuidas en
remuneraciones

que la organizacidn paga a sus funcionarios”.

Organi- - N
zaZign Presentacidn presupuestaria Disposiciones financieras (cuotas) Medidas de reembolgo de impuestos
ONU Las estimaciones presupuestarias de gastos se Las cuotad de los Estados Miembros sa fijan [Se ha establecido un Fondo de Nivelacidn de

brutos.

{eg decir, los sueldos brutos wmenos las
contribuciones del personal que correspondan},

con el de otras organizaciones del sistema.
Para que el proyecto de presupuesto de gastos

en la Seccidn 31, dentro del tfitulo IX del
remuneracidn bruta y la neta.

del presupuesto.

preparan tomando como hase las egcalas de sueldos
Sin embargo, 1as_distintas secciones del
presupuesto reflejan las escalas de sueldos netos

procedimiento que permite comparar su presupuesto

alcance los niveles brutos necesarios, se muestra

proyecto de presupuesto la diferencia entre la
La cantidad com-
pensatoria se indica en la seccidn de ingresos

sobre una base neta (es decir, excluyendo
las contribuciones del personal), salvo

la cuota de los Estados Unidos, que se fija
sobre una base bruta.

Impuestos (FNI) en el que se abonarin todos los
ingresos procedentes de las sumas retenidas de los
sueldos de los funcionarlos en concepto de
contribuciones del personal y que no hayan sido
destinados a otros fines por decisidn expresa de la
Asamblea General. En las cuentas de los Estados
Miembros en el Fondo de Nivelacidn de Impuestos se
acreditarin sumas en la proporcidn fijada para cada
Estado Micmbro en la escala de cuotas cstablecida
por la Asamblea General para cada afio civil del
ejercicio econdmico de que se trate. Todos los
ajustes para ejerciclos econdmicos previos sec hacen
en la proporcidn fijada para cada Estado Miembro en
la escala de cuotas vigente en el afio civil respecto
del cual se tienen en cuenta dichos ajustes en la
resolucibn sobre la financiacidn de las
consignaciones de créditos. La cantidad acreditada
a cada Estado Miembro se utiliza para reintegrar a
los funcionarios los impuestos sobre la renta
percibidos por ese Estado Miembro sobre los
ingresos recibidos de las Naciones Unidas, siempre
que el total de esos reintegros sea superior a la
cantidad acreditada en la cuenta del Estado Miembro
en el Fondo. La diferencia se carga al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas.

(Regl. Fin. 105.2.)

(continfia)
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Cuadro 5 (continuacidn)

Organi-
zacién

Presentacidn presupuestaria

pDisposiciones financieras (cuotas)

Medidas de reembolso de impuestos

FAO

El presupuesto se presenta en cifras brutas,
afiadiéndose al Presupuesto Efectivo de Trabajo
total una consignacidn para contribuciones del
personal,

A efectos de comparacién presupuestaria

con las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, se ofrece un Cuadro presupues-
tario normalizado con los sueldos netos.

Las cuotas de los Estados miembros se fijan
en cifras netas, es decir, tras deducir de
los sueldos brutos las contribuciones del
personal, asi como los ingresos previstos
(Presupuesto Efectivo de Trabajo).

En 1972 se establecid un Fondo de Nivelacidn de
Impuestos. A los Estados miembros que no gravan
con impuestos los emolumentos de los funcionarios
de la FAO se les deduce enteramente de las cuotas
la parte que les corresponde en concepto de

de contribuciones del personal. A los Estados
miembros que si gravan con impuestos los
emolumentos de los funcionarios de la FAO se les
deduce la parte que les corresponde de la consigna-
cién para contribuciones del personal que se
considere necesaria para atender las peticiones de
reembolso del personal de la FAO que haya pagado
tales impuestos. Estas cifras se revisan para el
ejercicio econémico siguiente.

OIEA No hay contribuciones del personal; el presu-~ Las cuotas de los Estados miembros se fijan Ninguna
puesto se presenta en cifras netas. en cifras netas.
OACI Desde el trienio de 1987 el presupuesto se Desde 19287 el presupuesto efectivo de Ninguna
presenta en cifras netas trabajo ya no incluye las contribuciones
del personal. Las contribuciones del
personal sdlo se mancjan en el "documento
de trabajo" de las escalas de pagos. Las
cuotas se fijan en cifras nectas.
QrIT El presupuesto se presenta en cifras netas. Las Las cuotas de los Estados miembros se fijan |El Acuerdo de Reembolso de Impuestos aplicado en la
contribuciones del personal no figuran para nada en cifras netas. OIT concierne Gnicamente al Gobierno de los
en la presentacidn del presupuesto, ni en la hoja - Estados Unidos. Lla OIT rcembolsa a los funciona-
de pago del personal. rios que son ciudadanos de los Estados Unidos y
envia la factura al Gobierno de los Estados Unidos
para obtener el reembolso de las cantidades
anticipadas.
oMI El presupuesto se presenta en cifras netas. Las cuotas de los Estados miembros se fijan Ninguna
Las contribuciones del personal se indican en la |en cifras netas.
escala dc sueldos de los funcionarios y se men-
cionan en el Reglamento del Personal, pero no
fiquran en el presupuesto.
uIr El presupuesto se presenta en cifras nectas. Las cuotas de los Estados miembros se Ninguna

fijan tomando como base el presupuesto
aprobado por el Consejo de Administracibn

y teniendo en cuenta cl tope de gastos
establecido en el Protocolo Adicional de la
Conferencia de Nairobi.

{continfia)
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Cuadro 5 {conclusibn)

g:g:g:' Presentacidn presupuestaria Disposiciones financieras (cuotas) Medidas de rcembolso de impuestos

UNESCO {El presupuesto se presenta en cifrag netas. Las cunotas de los Estados miembros ge fijan Ninguna
Las partidas presupuestarias reflejan los gastos en cifras netas.

Ae personal una vez deducidas las contribuciones
del personal. Cuando se introdujo el sistema,
en 1965-66, s¢ facilitd {nformacidn, en el pro~-
grama y el presupuesto, sobre el importe tedrico
de las contribuciones del personal. Sin embargo,
accediendo a los deseos expuastos por la
Conferencia General y el Consejo Ejecutivo de
simplificar al midximo el documento relativo al
programa y presupuesto, ‘s¢ interrumpid la prac-
tica de especificar las contribuciones del
personal.

ONUDI El proyecto de presupucsto se presenta de dos Las cuotas de los Estados miembros se fijan Ninguna
formas: 1) en cifras brutas, en las que se en cifras netas.
incluyen las contribuciones del personal que
luego se deducen en el epigrafe Otros ingresos;

Yy ii) en cifras netas.

En el resumen de consignaciones y estimaciones
van incluidas las contribuciones del

personal.

uru Fl presupuesto se presenta en cifras netas, pues Las cuotas de los Estadog miembros se fijan Ninguna
en la UPU no hay contribuciones del personal. en cifras netas.

OoMS Fl presupuesto se presenta en cifras brutas, Las cuotas dc los Estados miembros se fijan |La OMS tienc un Fondo de Iguala de Impuestos. En
pero en el Presupuesto Efcctivo de Trabajo no tomando en consideracibé4n las cantidades el caso de los Estados miembros que gravan con
figuran las contribuciones del personal. En acreditadas en su haber en el FII. impuestos a sus nacionales que son funcionarios de
la seccibn de consignaciones titulada la OMS , ge deducen de la cantidad acreditada en su
"Transferencia al Fondo de Iguala de Impuestos” haber en el Fondo las cantidades que han de pagarse
sa inscrihe la cuantia total de las contri- a esos nacionales en concepto de reembolso de tales
buciones Ael personal que se cargan al presu- impuestos directos.
puesto ordinario. El presupuesto tiene en cuenta
tanto las cantidades abonadas con¢cargo al FIX
como la cantidad que se prevé que ha de pagarse
en concepto de reembolso de impuestos con cargo
al FII.

OMPI E)l presupuesto se presenta en cifras netas. Las cuo?as de los Fstados miembros me fijan | En diciembre de 1988 se concertd un Acuerdo de

en cifras netas atendiendo a la cuantfa Reembolso de Impuestos con el Gobierno de los

asignada a las contribuciones. Estados Unidos. Este Gobierno depositari cada afio
en la OMPI, en la fecha mids temprana posible, una
suma que alcance para cubrir todas las cantidades
pagadas por la OMPLl ¢l afilo fiscal anterior en con-
cepto de reembolso de impuestos, conforme a lo dis-
puesto en el Acuerdo.

oMM El presupuesto se prescnta en cifras nectas. Las cuotas de los Estados miembros se fijan |En enero de 19?7 se firmd con el Gobhierno de

los Estados Unidos un Acuerdo de Reembolsc de

en cifras netas.

Impuestos.

(Véase supra.)

‘
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Cuadro 6

Fondo de Operacilones

E1l CCCA Aiscutid en su octavo perfodo Jde sesiones (febrero de 1950) los dispositivos adoptados por las organizaciones como fondos de operaciones, y la

utilidad e idoneidad de &stos.

El CCCA convino en que cada organizacidn debia tener un Fondo de Operaciones para financiar sus gastos mientras no se hayan

recaudado las cuotas, y para gastos imprevi.tos y extraordinarios, y que el Fondo debfa estar sometido a las resoluciones ordinarias de los &rganos

legislativos respectivos (CC/A.B/SRS; Co-or.

Definicidn del Glosario del CCCAs

PREP/R.176).

establecido por el Srgano legislativo competente de una organizacidn para la habilitacidn de las consignaciones

El Fondo de Operaciones es “es
. presupuestarias, mientras no se hayan recaudado las contribuciones de los Estados Miembros, y para otros fines
expresamente autorizados."
E::::z:t::i:/ Relacidn Relacibn
Nivel del porcentual percentual
Presupuesto para un . .
s Fondo de entre el nivel]entre el nivel
Organi- . de 1988 ejercicio
zaeidn Fines (referencias) Fuentes de financlacidn presupuestario Operaciones] del F?ndo de del Fo?do de
(afos) Operaciones y Dper§c10nes Yy
¢l presupuesto] el ejercicio
. de 1988 presupuestario
{En miles de ddlares de los EE.UU.} .
ONU a) Financiar consignaciones presupuestarias, y Anticipos de los FEstados B84 793.1 1 769 586.3 100 b?O 11.3 5.65
b) sufragar gastos imprevistos y extraordina- Miembros con arreglo a la (1988-89)
rios u otros gastos autorizados. escala de cuotas fijada por
{Regl. Fin. 6.2 a 6.4) Asamblea Gencral.
FAO Anticipar numerario al Fondo General con el fin jAnticipos de los Estados 246 160 492 360 17 oo0 6.91 (1988) 3.45 (1988)
de: a) hacer frente a los gastos previstos en miembros con arreglo a la (1988-89) a partir
el presupuesto mientras no se hayan recibido escala de contribuciones, del 1-1-88
las cuotasy b) hacer frente a gastos de cobro de atrasos; ahorros y
urgencia que no hubieran sido previstos en el presupuestarios del bienio 20 000 8.12 (19893 4.06 (1989)
presupuesto corrientej; c) hacer préstamos rein- |siguiente. a partir
tegrables para los fines que el Consejo del 1-1-89%9
autorice en casos concretos (Regl. Fin. 6.2 a))
OIEA La cuantia y los fines del Fondo de Operaciones |[Anticipos de los Estados 137 337 137 337 2 000 1.46 1.46
son los recomendados por la Junta de Goberna- miembros (1988)
dores a la Conferencia General (Resolucidn
Anual). (Regl. Fin. 7.03 a 7.06)
OACY Anticipar numerarios a) al Fondo General para Anticipos de los Estados 32 105* 96 622* 2 200* 6.85 2,28
Contratantes {1987-89)

financiar consignaciones presupuestarias
mientras no se hayan recibido las cuotas de los
Estados Contratantes); b) al correspondiente
Fondo de Financiamiento Colectivo para poner
en marcha los proyectos previstos en los
acuerdos concertados de conformidad con el
capitulo XV del Convenioj ¢) cuando el Consejo
apruecha consignaciones, conforme a la Regl.
Fin. 5.2 b}, al correspondiente fondo especial
creado en virtud de la Regl. Fin. B.4, en la
cuantia maxima especificada en aquél.

(Regl. Fin. 7.2)

{continGa)
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Cuadro 6 (continuacibn)

Estimaciones/ Relacibn Relaci&n
Presupucsto
Nivel del porcentual porcentual
Presupuesto| para un
Fondo de entre el nivellentre 1 nivel
Orqa?i— Fines (recferencias) Fuentes de financlacidn de 1908 ejercicio Operacionea| del Fondo de del Fondo de
zacion presupucstario
(afios) Operaciones y Operaclonc? b'é
el presupuestol el ejrreicio
{En miles de dblares de los FEE.UU.) de 1988 presupuestario
orT a) Financiar gastos presupuestarios mientras no [No se han establecido lfmites 162 430 357 023 12 079 7.44 3.38
se hayan recibido las contribuciones u otros miximos, con sujecidn a examen (198K1=-R9)
ingresos; b) en circunstancias excepcionales, constante de los 6rganos legis-
vy previa auvtorizacién del Consejo de lativos. E1l Fondo consta de:
Administracién, anticipar fondos para sufragar a) el numerario aportado al
gastos contingentes y urgentes (véase el Fondo por los miembros de la
cuadro 7). (Regl. Fin. 19 a 21} Organizacién, prorrateindose la
cuantia correspondiente a cada
miembro conforme a la escala de
cuotas del presupuesto. (Estas
sumas se¢ abonan en la cuenta de
los miembros que las hayan
pagado.) {Regl. Fin. 19.,3),
b) toda suma «que por declsibn
de la Conferaencia haya de apor-
tarse al Fondo periddicamente,
{Tales sumas se abonan en la
cuenta de la organizacibn.)
(Reql. Fin. 19.3); ¢) los in=~
gresos diversosy d) los inte-
reses devengados por el Fondo,
{(Reql. Fin. 20.2)
OMT a) Financiar consignaciones presupuestarias, a) Anticipos de los Estados 16 4A2¢ 33 700° 2 250 13.65 6.68
y b) sufragar gastos adicionales originados por |miembros; b) transferencias del (1988-89)
las variacionecs Ael tipo de cambioj c) cubrir superivit del Fondo de Impre-
gastos imprevistos y extraordinarios o atender 8ibny ¢) transferencias del
otros fines autorizades. (Regl. Fin. 6.1 superdvit de caja de 1982,
a 6.63 Regl. Fin. 106-1) d) transferencias del Fondo de
Reserva Cambiaria en 1908
(véase el cuadro 7).
urT No tiene Fondo fde Operaciones (véase el - - - - - -
cuadro 7).
INESCO |a) Anticipar fondos para financiar consigna- a) Anticipos depositados por 175 193 350 386 15 000 8.56 4.20
ciones presupuestarias mientras no se hayan los Estados miembros (1988-89)
percibido las cuntas de los Estados miembros;
b} atender otros fines que determine la
conferencia General. {(Regqgl. Fin. 6.2 a 6.5)
ONUDT Financiar: a) consignaciones presupuestarias; RAnticipos 122 533* 205 066* 9 000 7.34 4.39
b) gastos imprevistos y extraordinarios, salvo (1988-89)
105 Aestinados a compensar pérdidas originadas
por las fluctuaciones do los tipos de cambio.
(Regl. Fin., 5.4)

(continGa})
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Cuadro 6 (conclusibn)

Ei:::ﬁ:::z::/ Relacibn Relacién
Nivel del porcentual porcentual
Presupuesto para un . N
i 988 edercicio Fondo de entre el nivel|entre el nivel
Org??l Fines (referencias) Fuentes de financiacidn de 1 J Operaciones! del Fondo de del Fondo de
zacidn presupuestario .
(afios) Operaciones y Operécio?eé y
el presupuesto| el ejercicio
] L de 1988 presupuestario
(En miles de ddlares de los EE.UU.)
UPU No tiene fondo de operaclones. (Sin embargo, - = - - - -
los Estados miecmbros pagan sus cuotas por
adelantado y esto puede considerarse como un
fondo de operaciones. Los pagos suelen
efectuarse cl 1° de enero.)
OMS Pendiente el pago de las cuotas, las consigna- [a) Anticipos de los miembros) 352 438 705 389 11 135 3.2 1.6
ciones pueden financlarse con cargo al Fondo de }b) importe de los ingresos ’ (1988-89)
Operaciones. (Su cuantia y fines los determina |ocasionales que han de trans-
perjidédicamente la Asamblea de la OMS.) ferirse periddicamente al
(Regl. Fin, 6,2 a 6.4) fondo de operaciones.
OMPI a) Hacer frente a cualquier falta de liquidez Pagos efectuados por los 37 181* 74 363* 5 446* 14.6 7.3
debida a la demora cn cl pago o al impago de Estados miembros. (1988-89) b
las cuntas de los Estados miembros
(Doc. AB/XVI/7, plrr. 8], b) contrarrestar toda
fluctuacidn de la cuantia y la periodicidad de
los honorarios percibidos. (Doc. AB/XVI/9,
parr. 3}
oMM Establecido en un tanto alzado por el Congreso Anticipos de los miembros 24 442.9°* 101 190.5* 2 500¢* 10.23 2.47
para cumplir los fines que determine periddica- (1988-21)
mente el Consejo Ejecutivo. (Regl. Fin. 9.3
a 9.6)
* Importe total en ddlares de los EE.UU.
la Clasificicidn lnternacional /e Patentes (CIP), Niza,

*k

Fsta es la cifra global correspondiente a la OMPI en conjunto.

Las Uniones de Paris,

Berna,

Locarno, el Tratado de Cooperacién en materia de Patentes (TCP), Madrid y La Haya tienen 1imites miximos expresamente astablecidns por sus réspectivos

drganos

rectores.,
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Quadro 7

Fondos y cuentas de rescrva

Org??x- Titulo Fuente de financiacidn Fines Magnitud/cuantfa Notas

zacidn

DN Cuentas Contribuciones voluntarias Solventar las pasadas dificul- 53.726.600 ddlares |~ Establecidas por las resoluciones 2053 A (XX)
Especiales jde los Estados tades financleras y, sobre «de los EE.UU. Yy 3042 A (XXVII) de la Asamblea Gerneral.

tudo, resolver el déficit
corto plazo de la Organizacion,

a

al 31 de diciembre
de 1988

El Fondo para imprevistns se cred en 1287
{resoluciones 4l/203 y 42/211 de la Asamblea General)
para cubrir lo siquiente:

a) Recursos adicionales que puedan necesitarse coma
resultado del examen de las exposiciones de las

consecuencias para el presupuesto por programasg
b} Estimaciones ravisadas en relacidn cons

1) Las sumas que se necesiten por encima de lag
erntimacioney en el proyecto de pregupnento por
preqramas para actividades que se hayan
incluido en 1 proyecto de preosupucsto por
programas pero reapecto Jde las cuales no ae

haya adoptads una decisidn en primera lectura
¥ l

porgne e esperaba la presentactia de

informacifn adicionaly

ii) Las necesidades adicionales para construccion
relacinnadas solamente con modfifieaciones del
alcance de loa proyectos que
que no se pusdy esperar hansta el examen de la

an tan urgentos

cuestidn en el mareo del eshozo del
presupuestoy

ii1) Las necesidades adicionales que resulten de
mandatos legislativos.

El Fondo se incluiri como parte de las consignacio-
nes en forma de consignaciones revisadas., El nivel
sc establecid on un 0,75% de la estimacidn preliminar
a valores de 1990-1991 (es5 decir, 19 millone:, de
dblares de los EE.UU.) (resoluciones 43/213 y 43/214
de la Asamblea Generall.

- En su cuadragésimo tercer perfodo de sesiones,
la Asamblea General considerd la posibitidad de
establecer una reserva que cubriera lan
necesidades adicionales debidas a fluctuaciones
monctarias, gastos no reclacionados con el
personal, inflacién y aumentos estatutarios de los
gastos de personal. En su cuadragésimo cuarto
perfodo de sesiones considerar§ la posibilidad de
formular un conjunto de procedimientos para el
funcionamiento de dicha reserva
(resolucidn 43/214).

(continiia)
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Cuadro 7 (continuacidn)

Fuente de financlacidn

Fines

Magnitud/cuantfa

Hotas

Integrada por:

- ahorros por concepto de
costos de personal que
resulten de diferencias
favorables entre el tipo Qe
cambio de la lira aplicado
al calcular el presupuesto
y el tipo vigente en las
Naclones Unidasy

- cualquier dinero que reste

en la Cuenta Especial de
Reserva al final de un
bienio hasta una cantidaad
equivalente al 5% del
presupuesto total de
trabajo para el bienio
siguiente)

- aquella parte del superdvit

de tesorerfa del fondo
general que sea necesaria
para gue la Cuenta Especlal
de Reserva alcance el

nivel arriba indicado;

- sumas percibidas como pago

de los atrasos de las cuotas
de bienios anteriores)

~ si la Cuenta Especial de

Reserva, repuesta con
arreglo a las disposiciones
anteriores, no alcanza ¢l
nivel necesario, cualquier
otra medida que aprucbe la
Conferencia.

c

b)

~

a) Recurrir a ella cuando el

Fondo de Operaciones no baste
para financiar los gastos
presupuestarios, en espera de
recibir las contribucioncs

de los Estados miembros del
presupuesto.

Financiar costos suplemen-—
tarios no presupuestados
debidos a variaciones de losa
tipos de cambio de moneda (es
decir, gastos suplementarios
de personal a los que afecten
Tas variaciones de los tipos
de cambio).

Con sujecibn al previo
examen y aprobacibn de los
Comités de Programa y de
Finanzasg, financiar los
costos suplementarios no
presupuestados de programas
aprobados debides a una
coyuntura inflacionaria
imprevista, en la mcdida en
que no sea posible atender
a esos costos mediante
ahorros presupuestarios sin
entorpecer la aplicaciébn de
los programas.

Hasta una cantidaad
equivalente al 5%
del presupuesto
total efectivo de
trabajo del bienio
correspondiente.

Establecido en 1977 (resolucidn 27/77 de la
Conferencia) y revisado en 198l (resolucion 13/81).

No hay cuentas de reserva. FEn casns excepcional
se prevén reservas para ol equipo de salvaguardia
al que ya se asiqgnaron fondos en presupurstos
anteriores) gastos 1pprevintos.

Organi—[—

zacidn Titulo

FAO Cuenta
Especial
de Reserva

OTEA -

OACT -

Parte VI: Se previn una partida de gastos
continqentes para hacer frente a cualquier
contingencia o al aumento de los qastos externos

inflacidn y a variaciones desfavorables

dobido a la
del tipo de cambio.

(continiia)
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Cuadro 7 (continuacibn)

organi=|  pry 1o Fucnte de financiacidn Fines Magnituld/cuantia Hotas
zacién
orT - - - - Parte IIs Gastos imprevistos Proqgrama Principal 295,

EE—iartlda de gastod imprevistos (en 1a cuantfa
de 075.000 db6lares de los EE.UU. para el
rerfodo 190)-1987) ge destina a financiar gantos

que puedan producirses

A) cuando, en aplicaciéin de las declaiones toraday
por el Consejo e Adminintracidn despuis de la
adopcibn del presupuesto, o por cuslquier otro
notivo, ol cridito presupuestario aprobado ya ne
alcanza a cubrir el concepta de gaston
previstony o

b} cuandn el Conseja de Alnintstracidn aprucha alglin
trahajo o artividad determins o1 para loa que no
se ha previato ninqgin créditn en el presupuesto,
(De acuerdo enn el artfculo 1% del Feqglamento
Financlero, no podrd erplearne parte alguna ode

a partida por ningin
inintracaidn

los fondos previstons en es

concepto sin que el Consejo de A
haya dado previamente sy autorizacidn al
ofecto.) Ademdns, la Parte 1V, prpercusiones de
1o ajusten del tipa de camhin, Lrograma
Al‘rinv?l)'ill IREREEYS X’f']xl‘t"\l'\l'ln"'lr‘ ’
Arl tipo de car n7;;;'E}lahI;wAh'pr;m}ncluxr una
}]m‘:i.;_?;.u_[ﬁ?n-rﬂ:;ria con qur hacer frenta al
aumento de los conton en dolares que ae produjo
cuando el tipo de carbio entre cl franco suizo y
el ddlar experimentdH, <urante un bienie,
variacjones que afectaron nejativamente al tipo
de cambio utiltzado para calcular el programa y
presupunstn (tipo de cambio presupuestario).
Durante la ejecucidn del programa de actividades
aprobado, esta Parte se utilizd también para
registrar cualquier pérdida o ganancia que
reparcutiera en la partida Jde gastos, caso de
producirse una variacidén de los tipos de cambio
actuales en relacibn con ¢l tipo de cambio del
presupuesto. HNo obstante, con el nuevo sistema
propuesto para cvaluar el franco suizo, y gracias
a la compra anticipada de los ddlares necesarios
para el bienio (v&éase el cuadro 15), no volver&n
a registrarse en esta Parte las ganancias y
pérdidas derivadas de las variaciones de los
tipos de cambio reales en relacidn con el tipo de
cambio del presupucsto.

los ajuntes

En circunstancias excepcionales, y previa
autorizacidn del Consejo de Administracidn, el Fondo
de Operaciones anticipa las cantidades necesarias
para hacer frente a los gastos contingentes y
urgentes. (Véase el cuadro 6.)

{(continGa)
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Cuadro 7 (continuvacidn)

Organi-

zaZiai Titulo Fuente de financiacibn Fines Magnitud/cuantfa Notas

OMI Fondo de - - - En 1977 se habia establecido un Fondo de Reserva

Reserva Cambiaria, dotado con 2 millones de ddlares de los

Cambiaria EE.UU., para cubrir las pérdidas y ganancias debidas

- al cambio de monedas, pero el 1° de enero de 1988,
al implantarse como nucva moneda presupucstaria la
1ibra esterlina se produjo la fusifn de la Reserva
cCamblaria con el Fondo de Operaciones con un capital
conjunto de 1.250.000 libras.

nIT Cuenta de Integrada pors pisponer de capital de Su cuantfa la fija |cf. La UIT no tiene fondo de operaciones (véase el

Provisidn explotacibén paraz anvalmente el cuadro 6).
a) los cré&ditos presupues-— Consejo de
tarios anulados al cerrar - cubrir los gastos Administracidn
cada ejercicio econdmico; esenciales) y atendiendo a las
necesidades
b} el super§vit que exista - mantener suficiente liqui- previstas,
entre los intereses dez para no tener que
cobrados por la UIT y recurrir a los préstamos.
los pagados por ella (Articulo 79 de la
al Gobierno suizoy Convenci6én de Nairobi.)
Sin embargo, por decisiones
¢) cualquier remanente que especiales puede preverse
exista, una vez liquidadas la detraccidn de sumas de
las cuentas individuales esta Cuenta:
del Fondo que cubren la
jubilacidn de los - para equilibrar el presu-
funcionarios de la Unibny puesto, o limitar
el nivel de la Cuenta; y
d) cualquier transferencia .
de parte del activo de la - para reducir el importe de
Cuenta Capital de las partes contributivas de
Publicaciones; los miembros.
e) las cantldades acredi-
tadas en el presupuesto
ordinario de la Unibn para
efectuar ajuste. (Regl.
Fin., art. 44.)

UNESCO - - - - En la actualidad la UNESCO no mantiene cuentas de
reserva para cubrir los gastos no presupuestados,
contingentes o urgentes. Puede establecer esas
cuentas el Director General dando cuenta de ello
al Consejo Ejecutivo. Se ha incluido sin embargo,
el Tftulo VI1: Aumentos Previstos de los Costos
(formalmente titulado Reserva Presupuestaria) para
cubrir en casos concretos aumentos de los costos
Jdebidos a la inflacidén. Ademds, en el Ti{tulo V1IIs
Ajuste Monetario se refleja toda pérdidE—B ganancid
debida a los tipos de cambio durante el ejercicio
econdmico.

{continf@a)
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Cuadro 7 {(conclusibn)

Orga?i— Titulo Fuente de financiacidn Fines Magnitud/cuantfa Notas

zacién

oNuUDI - - - - No hay fondos ni cuentas de reserva, pero, en caso
necesario puede establecerlos el Director General
informando de ello al Consejo, En tal caso se
definen claramente los fines y los limites de esa
cuenta de reserva,

uPy Fondo de Consta des Cubrir cualquier déficit finan- - cf. La UPU no tiene fondo de operaciones {(viase

Reserva ciero de la Unidn. Se prevé la el cuvadro 6).
a) los créditos presupuesta- posibilidad de retirar antici-
rios anulados al cierre de |padamente cantidades del Fondo:
cada ejercicio econbmico,
- para equilibrar el presu-~
b) la diferencia entre los in- puesto o para limitar su
tereses pagados a la Unidn nivel, y
Y lo3 intereses pagados por
la Unidn al Gobierno suizo,|- para reducir la cuantfa de
las contribuclones de los
c) los beneficios obtenidos Estados micmbros (Regl. Fin.,
cada afio con la oferta de art. 22.)
tarjetas postales de
identidad etc.) y
d) los créditos incluidos en
el presupuesto de la Unidn
para ajustar el Fondo.
(Regl. Fin,, art. 22.)

OMS - - - - No existen fondos ni cuentas de reserva, pero el
Director General puede establecer cuentas de reserva
informando de ello al Consejo Ejecutivo.

oMPY - - - - No existen fondos ni cuentas de reserva. Cada Unibn
puede tener un fondo de reserva integrado por los
superivit y déficit acumulados en ejercicios
contables anteriores.

OMM - - - - No tienc en la actualidad ningfin fondo o cuenta

de reserva, pero el Director General puede
establecerlos para atender responsabilidades
concretas debidas a gastos de naturaleza periddica
que no puedan recogerse en el presupuesto. EIL
Consejo Ejecutivo determina y aprueba las
caracter{sticas y funciones de todo fondo o cuenta
de reserva que pueda establecerse.

1bed
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Definiciones del Glosario del CCCAs

Egggrﬁvit presupucstario

consigte en

Cuadro 8

Superivit

ejercicio econdmico”.

Superfvit de numerario o

de tegoreria es
fe tesoreria

Yexcedentes de las consignaciones presupuestarias aprobadas respecto del total de gastos efectuados durante un

@l "excedente de las sumas cobradas respecto de las sumas desembolsadas en un perfodo determinado®.

ye eujbed
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Super&vit de tesorerfa obtenido a partir del
superivit presupuestario

Superavit de tesorerfa generado por

S:z:g: :Se redistribuye a los Estados C?ndiciones para la redistribucidn y elementos diferentes del superivit Notas
. métodos empleados: * a) b) c) d) e) presupuestario
Miembros el correspondiente
super8vit de tesorerfa? ¢Como? f) (N/A = No aplicable o no indicado
en el Reglamento Financiero)

ONU s{. El saldo pendiente de cualquierfa) S{. Todos los demis ingresos excepto los En vista de la existencia de un
cré&dito consignado cuya b) Los 12 meses siguientes al que figuran en los apartados a) a d) importante saldo de obligaciones
disponibilidad se haya extendido final del ejercicin econdmico. mencionados en el cuadro 9, se por liquidar y de la emergencia
serd anulado. (Regl. Fin. 4.3 c) N/A abonardn en el Fondo General como financiera de las Naciones Unidas
v 4.4) d) N/A ingresos diversos que serfn tenidos en |durante los bienios 1980-81,

Al asignar las cuotas anuales a los le) N/A cuenta cuando se hagan ajustes en las 1982-83, 1984-85 y 1986-87, la
Fstados Miembros se ajustar§ su f) Con arreglo a la escala cuotas. (Regl. Fin. 5.2 4}.) Asamblea General suspendil los
importe habida cuenta de cualquier de cuotas. pirrafos pertinentes (4.3, 4.4
saldo no utilizado de los créditos y 5.2 d)) del Reglamento
consignados que haya sido anulado Financiero de las Naciones

con arreglo a los pirrafos 4.3 Unidas sobre anulacién del saldo
y 4.4 dAerl Reglamento Financiero. de las consignaciones bienales.
{Regl. Fin. 5.2 4).)

FAO Sf. Cualquier superavit de a) sf. El mismo principio se aplica para Con objeto de asegurar que se
tesorerfa que haya en el Fondo b) Los 12 meses a partir del liquidar total o parcialmente: disponga de fondos suficientes
General al cierre de cualquier dltimo dia del ejercicio a) todo anticipo que se adeude al Fondo|para ejecutar en su totalidad el
ejercicio econdmico se asigna a los econémico. de Operacionesy b) las coentribuciones Programa de Labores y Presupuesto
Estados miembros. c) si. correspondientes al afio civil aprobado, la Conferencia delegb

d) De acuerdo con la cuantfa y la siguiente a aquel en que se termine la |[en el Consejo la facultad de
fecha de recepcidn de las comprobacibén de cuentas. Por decidir que, en caso de una
contribuciones. resolucibén 18/87 la Conferencia decidif|demora importante en la recepcidn

a) Lo mismo que d). que, no cbstante lo dispuesto en el de las contribuciones y no

f) Con arreqglo a la escala de artfculo 6.1 b) del Reglamento obstante lo dispuesto en el

cuotas aplicable a ese periodo.

Financiero, i) el elemento de ingresos
por concepto de intereses de cualquier
super§vit de tesorerfa se asigne
aplicando un sistema de ponderacidn,
de acuerdo con la cuantfa y la fecha
de recepcidn de las contribuciones
durante el perfodo financicroj) 1i) los
demis elementos de cualquier superdvit
de tesorerfa, salvo los ingresos por
concepto de intereses, seguirin
asignindose a todos los Estados
miembros con arregle a la escala de
cuotas aplicablec a ese perfodoy

articulo 6.1 (b) del Reglamento
Financlero, todo supceravit de
tesorerfa que resulte en el bienio
actual o en bienios futuros se
retenga total o parcialmente

(Res. 19/87).




Cuadro 8 (continuacibn)

Superdvit de tesorerfa obtenido a partir del
superfvit presupuestario

Superdvit de tesoreria generado por

Organi- Condiciones para la redistribucidn y elementos diferentes del superavit Notas

zacidn .Se redistribuye a los Estados métodos empleados: * a) b) ¢) d) e) presupucstario

MleTbros el correspondiente f) (N/A = No aplicable o no indicado
superdvit de tesorerfia? ¢Cémo? en el Reglamento Financlero)

FAO 1ii) los demds elementos de cualquier

(cont.) super§vit de tesorerfa, salvo los

- ingresos por concepto de intereses,
s8lo se asignen a aquellos Estados
miembros que no hayan pagado fntegra-
mente sus cuotas correspondientes al
perfodo cuando la Organizacidn haya
recibido el pago de todas las
cantidadea pagaderas en relacibn con
dicho perfodo.

OIEA 5{. Las cantidades retenidas como a) sf. El superlvit de tesorerfia se
3aldo restante de cualquier b) Los 12 o 24 meses a partir del distribuye entre los Estados miembros,
consignacion se mantienen en el final del ejercicio econdmico tras haber estado retenidos en el
Fondo Administrativo como super&vit (si las consignaciones se Fondo Administrativo como superiavit
provisional. Una vez cumplidas las requieren para atender provisional (véanse las columnas
condiciones mencionadas en la obligaciones cubicrtas por sequnda y tercera).
segunda columna, el superdvit de contratos de investigacidn).
tesoreria se Aistribuye entre los c) sf. .

Estados miembros. (Regl. d) Para aquellos Estados miembros
Fin. 5.03, 5.04, 7.01 y 7.02.) que tienen totalmente pagadas
! sus cuotas correspondientes a
! a egse perfodo (es decir, el
i perfodo al que corresponde el
1 superfvit).
e) N/A
f) Con arreglo a la escala gde
cuotas del perfiodo al que
- corresponde el superdvit.

OACI Generalmente sf{. 51 los ingresos a) sf. (Véanse las columnas segunda y Sin embargo, sl este procedimiento
de la Organizacidn excedieran a sus |b) Los 12 meses siguientes al tercera.) origina un déficit al final del
obligaciones, incluidas las obliga- final del ejercicio econdmico ejercicio anterior a aquel en que
cioncs pendientes de liquidacidn, al que se refieren. se reune la Asamblea, dicho
Aurante un determinado ejercicio c) N/A. déficit podra prorratearlo la
econdmico, el supéravit resultante d4) sfi. Asambleca entre los Estados
e acreditaria en la cuenta de e) sf. Contratantes., (Regl. Fin. 6.2 b).)
superavit. Un superdvit puede ser £) De conformidad con la escala

mantenido en reserva y traspasarlo
al ejercicio siguicnte en la medida

tesoreria realizado. Cualquiecr
saldo del superavit de tesorerfa
realizado que se encuentre cn
reserva al final de un ejcrcicio
anterior a aquel en que se rena la
Asamblea seri utilizado en la forma
que ésta decida. (Regl.

(Fin. 6.2. a).)

en que se convierta en superavit de

de cuotas vigente en el
ejercicio econdmico de que
se trate.

g€ eutbed
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Cuadro 8 (continuacidn)

Superdvit de tesorerfa obtenido a partir del
superavit presupuestario

Organi- Superdvit de tesoreria generado por
zaclén iSe redistribuye a los Estados |COndiciones para la redistribucidn y| elemcntos diferentes del superdvit Notas
Miembros el correspondiente métodos empleados: * a) b) ¢) ?) e) presupuestario
superivit de tesorerfa? 1Cémo? f) (N/A = No uplicablelo no‘indlcado
en el Reglamento Financiero)
OACI Generalmente, el superivit de
(cont.)|tesorerfia realizado se redistribuye
entre los Estados Contratantes
acreditindoselo en las cuentas de
cuotas adeudadas.
oIT S{. En cualquier ejercicio a) si. Aparte de las cuotas a cargo de los
econdmico completo, si la diferencialb) N/A goblernos, todos los dem&s ingresos,
entre los ingresos y los gastos c) WN/A tales como los derivados de la venta
presupuestarios da lugar a un saldo [d) cCuando en un ejercicio de publicaclones y otras fuentes e
acreedor, el correspondiente financiero se¢ acumule un intereses varios, se clasifican como
superavit de tesorerfa se emplear$ superfvit de tesorerla, ingresos diversos y se depositarn en
para reducir las cuotas de los la parte proporcional de este la parte del Fondo de Operaciones que
miembros que tengan derecho a cllo. superavit correspondiente a los |contenga los abonos a la Organizacibn.
{Regl. Fin. art. 18.) miembros que pagaron sus cuotas [En cuanto a la venta de publicaciones,
ordinarias durante ese ejercicio{el Director General podr& depositar
serd deducida de las cuotas hasta el 75% de sus ingresos en un
fijadas a dichos miembros para Fondo Rotatorio de Publicaciones.
el gequndo afio del ejerciclo
econbmico siguicnte. A otros
miembros no se les acreditar3
la parte que les corresponda
hasta que paguen las cuotas que
deban por el ejerciclo econdmico
en el que se acumuld el
superivit de tesorerfa. Una vez
que lo hayan hecho, la parte
correspondiente de dicho
superivit seri deducida de las
cuotas fijadas para el primer
afno del siguiente ejercicio
econdmico cuyo presupuesto se
apruebe después de dicho pago.
e) sf.
£f) De conformidad con la escala
de cuotas.
OMI Sf. TI.a parte de las consignaciones {a) Sf. Cualquier superivit de tesoreria
que puerda requerirse para atender b) Doce meses. existente en el Fondo General al final
las obligaciones legales pendientes |c) X de un afio civil cualquiecra sera
hasta el Gltimo dfa del afio civil d) N/A distribuido entre los miembros
permanecerd disponible durante 12 e) Sf, proporcionalmente a las cuotas

meses, y cualquier saldo restante
al final de este periodo se abonara
a ingresos diversos del corricente
afio civil. Cualquier obligacidn
que siga siendo vilida en ese
momento se cargari a las

f) En preparacifn de las cuotas
distintas de las cuotas basicas
aportadas ese afo.

distintas de sus cuotas b&sicas
aportadas rcspecto de ese afio, y el
dia 1° de enero siguiente al afio en
que se termine la comprobacidn de las
correspondientes cuentas, dichas
cantidades se desbloquearan y se

9¢ eutbed
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Cuadro 8 (continuacidn)

Superfivit de tesorerf{a obtenido a partir del
superavit presppuestario

Superdvit de tesoreria generado por

(cont. ) |corriente.

(Regl. Fin. art. 18.)

parcialmentes 1) cualquier anticipo
que se deba al Fondo de Operaciones)
i1) cualquier atraso en el pago de
las cuotas; iif) las cuotas
correspondientes al ano civil
siguiente al afio en que se termine la
comprobaci6n de cuentas. (Regl.

Fin. 6.1 b).)

or i-
zmzzgn :Se redistribuye a los Estados Condiciones para la redistribucién y clementos diferentes del superavit Notas
r--r‘;iembros el correspondiente métodos empleados: * a) b) ) d) e) presupuestario
gsuperivit de tesorerfa? ;(Como? £) (N/A = No aplicable o no indicado
< en el Reglamento Financiero)
OMI consignaciones del afio civil aplicaran para liquidar total o

uIT

miembros.

S6lo indirectamente. 5i, por a) sf.
b) Doce meses a contar de la fecha

razones especiales no pudieran
liquidarse ciertos gastos antes del
cterre de un ejercicio, los créditos
podrén utilizarse durante los 12
meses siquientes al cierre del
cjercicio para el que fueron
concedidos. lLos créditos
correspondientes se transferirfn a
Ta "Cuenta de pagos con cargo a
cjercicios cerrados™ a la que
ulteriormente se imputarin los
gastos de que se trate.
Transcurrido el periodo antes
indicado, los créditos transferidos
que no se hayan utilizado se
ingresar8n en la Cuenta de
provisién. (Regl. Fin. art. 14.)
Por decisién especial, el Consejo de
Administracidén podra prever la
detraccidén de sumas de la Cuenta 4n
provisidn, entre otros objetivos,
para reducir el importe de las
partes contributivas de los

(Reql. Fin. 44.)

de cierre del ejercicio
econdmico para el cual fueron
aprobadas, a los fines de
saldar obligaciones relativas
a mercaderfas suministradas y
servicios prestados durante el
ejercicio econdmico y para
liquidar cualquier otra
obligacidén legal pendiente

Todos los dem8s ingresos (véase
cuadro 9) se abonan a la Cuenta de
provisidn, que puede utilizarse ya sea

provisidén y reducir el importe de las
partes contributivas de los miembros.
(Regl. Fin. art. 44.)

para cquilibrar el presupuesto, ya para
limitar el nivel de la propia Cuenta de

UNESCO

sf. El saldo de los créditos no

contrib
Estados miembros correspondientes
al ejercicio econdmico para cl que
so consignaron los créditos, se
repartird entre los Estados

m: _c-m.hr()s -
v A.4.)

o8, una vez deducidas las

uciones adeudadas por los

(Regl. Fin. 4.3

del afio.
c) Sf.
d) N/A
e) N/A
£f) N/A
a) si.

b) Doce meses a contar de la fecha
de cierre del ejercicio
econfmico para el cual fueron
aprobadas.

c) No se requiere.

d) El pago sc efectuard en su
totalidad sin dejar pendiante
ninquna cantidad atrasada.

e) sf.

Todos los demis ingresos (véase el

Fondo General como ingresos diversos,
que serdn tenidos en cuenta cuando se

{Reql. Fin. 5.2.)

f£) si.

cuadro 9) se acreditan en el haber del

efectGen ajustes en las contribuciones.

(continGa)
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Cuadro 8 (continuacidn)

f) En proporcién a sus cuotas.

anuales. (Regl. Fin. 5.2.)

e
Superfvit de tesorerfa cobtenido a partir del
super8vit presupuestario
Organi- Superdvit de tesoreria generado por
zacién iSe redistribuye a los Estados C?n61C1ones para la redistribucién y| elementos diferentes del superivit Notas
Micmbros el métodos empleados: ¥ a) b) c) d) e) presupuestarioc
S el correspondiente £) (N/A = No aplicable o no indicado
superivit de tesorerfa? ¢Cémo? P
en el Reglamento Financiero)
ONUDI 5. El saldo de las consignaciones ja) sf, Todos los demis ingresos (véase el -
sexi reintegrado a los miembros. b) Doce meses. cuadro 9) se acreditan al presupuesto
{Reql. Fin. 4.2.) c) N/A ordinaric como ingresos diversos, que
d4) N/A serin tenidos en cuenta cuando se
e) N/A efectfien ajustes en las cuotas

Todos los demis ingresos (véase el

f} De conformidad con las
disposiciones pertinentes
de los arregqglos.

Confederacibn Suiza, ¢l Comitl de
Coordinacibn Interuni&n puede formular
la sugerencia de que no se efectGe tal
depdsito 3l la cuantfa de la reserva

UPU S50 indirectamente, Si, por a) sf.
razones especlales, clertos gastos b) Doce meses a contar desde el cuadro 9) se acreditan al Fondo de
debidamente autorizados en el clerre del correspondiente provisidn, que puede utilizarse ya sea
presupuesto e incurridos no ejercicio econdmico. para equilibrar el presupuesto, ya para
hubleran podido liquidarse antes c) N/A limitar el nivel del mismo y reducir el
del cierre de un ejercicio, los d) N/A importe de las partes contributivas de
créditos correspondientes a las e) N/A los paises miembros. (Regl. Fin.
‘sumas no pagadas se transferirdn a £) N/A art. 22.)
la “Cuenta de pagos con cargo a
ejercicios cerrados®” a la que
ulteriormente se imputarfn los
gastos de que trate. Transcurrido
el perfodo antes indicado, se
anularin los créditos transferidos
que no se hayan utilizado y se
ingresar8 su importe en el Fondo dec
provisién. (Regl. Fin. art. 17.)
El Consejo Ejecutivo podr3 disponer
la detraccién anticipada de sumas
de este Fondo, entre otras razones
para reduclr el importe de las
partes contributivas de los paises
miembros.
oMS Si. Se deber& devolver el a) sfi. Todos los demds ingresos (véase cl En lo que se refiere al de la
remanente en caja que arrojen las b) Doce meses. cuadro 9) se conslderan ingresos sequnda columna, la OMS tiene en
asiqgnaciones. (Regl. Fin. art. 4.) jc)} N/A varios y se abonaridn en el Fondo proyecto su adopeion,
vy a3y d) N/A General, para ser tenidos en cuenta
c) N/A cuando se haqgan los reajustes de las
f) N/A contribucione% anuales. (Reqgl.
Fin. 5.2.)
oMPT Sf, en cierta medida, en lo que se a) S§. Cuando hay superdvit de ingresos Si hay d&ficit, los Estados
refiere a la Unidn de Madrid. b} N/A correspondientnas a las Unionns de miembros o los Grganos
(Regl. Fin. 8,1.) (Véanse también c) Si (para ciertos pafses). Parfs, Berna y Miza que po depositan correspondientes deherSn sugerir
ecolumnas 2 v 3.) d) N/A en fondos de reserva previo reembolso [medidan para subsanar la
e) N/A de anticipos recibidos de la aftuacidn.

(Regl. Fin. 8.2.)
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Cuadro 8 (continuacidn)

Organi-
zacién

Superfvit de tesorerfa obtenido a partir del
superavit presupuestario

2Se redistribuye a

Miembros el correspondiente

superfvit de tesorerfa? ;Cémo?

los Estados

Condiciones para la rediatribucidn y
métodos empleados:
£} (N/A = No aplicable o no indicade

en el Reglamento Financiero)

* a) b) c) d) e)

Superdvit de tesoreria generado por
elementos diferentes del superavit
presupuestario

OoMPI
{cont.)

resulta excesiva. En este caso, las
cuotas de los Fstados miembros de tal
Unidén se reducirdn en consecuencia cn
los anos sucesivos. Los superavit del
Servicio de Marcas (Arreqglo da Madrid)
y del Servicio de Dibujos y Modelos
Industriales (Arreglo de La laya), una
vez retenidas las cantidades
autorizadas para fondos de reserva,

se distribuirfn entre los Estados
miembros de csoa Arreqglos de
conformidad con lag disposiciones
pertinentes, Ademis, cuando se
establezca el Servicio de
Denominaciones, cualquier superSvit de
ingresos que tenga se depositara en el
tondo de reserva de ese Servicio.
(Regl. Fin. 8.1.)

oMM

af.

Se cancelar§ el saldo que

que resulte de todon log créditos

prorrogados.

(Regl. Fin. 7.4.)

st.

Los 12 meses siguientes al final

del bienio al que corresponden.

N/A

Las sumas canceladas ser8n

abonadas a los miembros como

sigue:

- a los miembros que hayan
pagado totalmente sus
contribuciones vencidas, se
les abonarén deduciéndosaclas

de la cuota para cl ejercicio

inmediato;

- a los miembros que hayan
pagado todas sus
contribuciones de todos los
perfodos financieros

anteriores, pero que no hayan

pagado totalmente sus
contribuciones correspon-
dientes al perfodo para el
que se distribuye el
superfvit, se les abonarfn
en primer lugar reduciendo
sus atrasos y luego
deduciéndoselas de la cuota
para cl ejercicio inmediato;

Ge cancelard el cuperivit existente en
el Fondo General, (véase la sequnda
columna) (Regl. Fin. 9.1). Los
ingresons por concepto de interesas do
fondos distintos del Fondo de
Operaciones y que forman parte del
superdvit de tesorerfa de cualquier
periodo financiero serdn utilizados de
conformidad con las decisiones del
Congreso y en la forma que éstc
determine, teniendo debidamente en
cuenta la fecha de recaudacidn de las
contribuciones que deben satisfacer
los miembros de la Organizacidn.

ed
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Cuadro 8 (conclusidn)

Superfvit de tesorerfa obtenido a partir del
superivit presupuestario

Organi- Superdvit de tesoreria generado por
zacién (Se redistribuye a los Estados Condiciones para la redistribucidn y| elementos diferentes qel superdvit Notas
Miembros el correspondiente métodos empleados: * a) b) c) d) e) presupuestario
superdvit de tesorerfa? ¢Cémo? £) (N/A = No aplicable o no indicado
en el Reglamento Financiero)
OMM - a los miembros cuyos atrasos
(cont.) correspondan a perfodos
financieros anteriores al
perfodo en que se ha
registrado el superivit que
debe distribuirse, la OMM
retendri en una cuenta
especlal la parte que les
corresponde, la cual se hari
efectiva cuando se cumpla lo
dispuesto en los apartados a)
o b) del articulo 7.6.
e) sf.
f) Sobre la base de la escala
de cuotas.
* a) Después de liquidadas o canceladas las obligaciones pendientes del ejercicio presupuestario.
b) Perfodo de retencidn (durante el cual permanecen disponibles las consignaciones).
c) Terminacidn de la comprobacidn de cuentas.
Q) En funcién de la cantidad pagada de las cuotas.
e) Fn funcibén de la fecha de recepcidn del pago.
£) En funcibn de la escala de cuotas.

oy eutbgd
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Cuadro 9

Ingresos diversos

pefinicién del Glosario del CCCA:

Por

Ingresos diversos se

Organizaci&n”.

entiende "los ingresos distintos del valor de las contribuciones sefialadas o de las contribuciones voluntarias y otras
partidas de ingresos que pueden excluirse de esta categorfa en virtud del reglamento o de los principios financieros de la

orqéfi- Composicién Medidas contables

zacion

ONU Todos los dem&s ingresos, con excepcién de: a) las cuotas aportadas para financiar c¢l presupuesto por Se acreditan en el haber del Fondo
programass b) los reembolsos directos de gastos hechos durante el ejercicio econémicoy c) los anticipos General. (Regl. Fin. 7.1.)
aportados a los fondos o los depbsitos hechos en ellos) d) los ingresos procedentes del plan de contri-
buciones del personal. (Regl. Fin. 7.1.)

Las sumas producidas por el alquiler de bienes o la prestacidn de los servicios de funcionarios
u otros servicios se contabilizan como ingresos diversos. (Regl. Fin. 107.,1.)

FAO Las cuotas de los miembros Asociados y los demds ingresos con excepcidn de: a) las cuotas aportadas por |Se acreditan en el haber del Fondo
los FEstados miembros para financiar el presupuestoj b) los reembolsos dircectos de gastos hechos durante |General. (Los intereses u otros ingresos
el ejercicio econdmicoy c) los anticipos de los Estados miembros o los depdsitos hechos en los procedentes de Fondos Fiduciarios o
Fondos Fiduciarios y Especiales, asi como otros ingresos directamente relacionados con estos fondos) Especiales que hubjeran sido aceptados
d) el producto de la venta de publicaciones y peliculas cinematogrificasy y e) los ingresos producidos por la Organizacldn se acreditardn en
por la publicidad que se haga en la Revista de la FAO. (Regl. Fin. 7.1.) el haber del Fondo correspondiente, a

) menos que se disponga de otro modo.}
Los fondos aceptados respecto de los cuales no se haya especificado ningfin fin serfn considerados {Regl. Fin. 7.1.)
como ingresos diversos (Regl. Fin. 7.3.).

OIER a) Ingresos procedentes de las actividades realizadas para otras organizaciones (por ejemplo, serviclos Se acreditan en el haber del Fondo
de proceso de datos, de imprenta y de bhiblioteca y servicios médicos)y b) ingresos correspondientes a Administrativo.
las actividades de los programas (venta de publicaciones, INIS, scrvicios de laboratorio, etc.); ¥y -

c) intereses procedentes de las inversiones, ganancias por diferencias cambiarias, ectc.

OACT Tocante al presupuesto ordinario, todos los ingresos o réditos clasificados y registrados en las Se acreditan en el haber del Fondo
cuentas como ingresos diversosg, con excepci6n de las cuotas de los Estados miembros y las cantidades General como ingresos diversos.
percibidas en concepto de reembolso de gastos durante el mismo ejercicio econdmico. Regl. Fin. 7.5.)

oIT a) Los intereses que no han de acreditarse en el haber del Fondo de que procedeny b) el productoe Se abonan al Fondo de Operaciones.
de la venta de publicaciones, incluso regalias y honorarios conexosy c) la diferencia entre ganancias (Regl. Fin. 3.31 y 3.32.)
vy pérdidas en las operaciones de cambio de moneda; d) las cantidades recobradas respecto de pagos
efectuados por la Organizacidn, cuando se perciban una vez cerrado el ejercicio econdmico en quec
se hizo dicho pagojy e) los cheques que no se hicieren efectivos en un plazo de 12 meses a contar
desde la fecha en que se libraron, si la cancelacidén tiene lugar en un ejercicio econdmico distintoy
f) otros ingresos de caja diversos. (Regl. Fin. 30.)

OMI Todos los ingresos con excepcidn de: a) la contribuciones al presupuestoys b) los reembolsos de gastos Se acreditan en ¢l haber del Fondo

directos efectuados durante el ejercicio econdmicoy y ¢) las cantidades ingresadas en los fondos en
concepto dec anticipo o depbsito. (Regl. Fin. 7.1.) EstSin incluidos: 1los intereses devengados por las
inversionesy el ahorro obtenido una vez cumplidas las obligaciones de afios anteriores; los reembolsos

y las cuotas de nuevos Estados miembrosy los ingresos procedentes del subarriendo de locales

de la Sede. Los fondos aceptados respecto de los cuales no se haya especificado ningGn fin serén
considerados como ingresos diversos. (Regl. Fin. 7.4.)

General. Las cantidades percibidas en
virtud del articulo 7.4 del Reglamen-—
to Financiero se inscriben como
"“donaciones”.

(continia)
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Organi-
zacidn

cuadro 9 (continuacidn)

Composicién

Medidas contables

uIT

Los ingresos "diversos" constan de:. las cantidades detrafdas del Fondo de provisidn del CCITT para
equipar el Laboratorio del CCITT; las cantidades detrafdas del Fondo de reposicién para mantener o
renovar el equipo de interpretacidn simultfineay las cantidades detraidas de la Cuenta de provisién de
de la UIT para anular deudas irrecuperables. Pero adem§s de las cuotas hay otros ingresos, como soni
las subvenciones percibidas con cargo al presupuesto anexo de publicaciones; las sumas pagadas a la
seccibn 19 de la Cuenta de provisidén de la UIT, o detrafdas de la mismajy las cantidades detrafidas de
la Cuenta de provisidn de la UIT para absorber el aéficit de la Cooperacidn Técnica. (Esta Gltima
cuenta puede corresponder al concepto ingresos diversos de otras organizaciones del sistema.)

La partida "Ingresos diversos" consti-
tuye una cuenta separada del Presupuesto
ordinario de la Unidn. Se lleva una
Cuenta de Intereses en la que se indican:

a) En concepto de ingresosry
i) 1los intereses adeudados en la

Cuenta anexa de publicaciones
en forma de anticipos;

1i) los intereses cargados a las
cuentas de las conferencias
administrativas reglonales;
iiii los Intereses devengados por el

activo 1fquido invertido por la
Uniénjy

b) En concepto de gastos: los
intereses pagados por la Unidn al
Gobierno de la Confederacidn Suiza
por los anticipos obtenldos de ese
Gobierno.

Dicha cuenta se cierra al final del afio y
todo saldo acreedor se abona en la Cuenta
de provisién. (Reql. Fin. art. 43.)
(Véase también el cuadro 7.)

Fondo General; las utilidades obtenidas por el suministro o alquiler de bienes o servicios) los resul-
tantes Ar los ajustes que corresponda hacer al cierre de una cuenta del presupuesto operative, como por
ejemplo un fondo fiduclario, una cuenta especial, o un proyecto, etc. (Regl. Fin. 10.1 iv).))

UNESCO [Todos los demds ingresos, con excepcién de: a) las contribuciones presupuestarias) b) los reembolsos Se acreditan en el haber del Fondo
directos de gastos hechos durante el ejercicio econdmico; c) los anticipos aportados a los fondos o los General. (Regl. Fin. 7.1.}
dep6sitos hechos en ellos (Reql. Fin. 7.1}3 d) interfs de las inversiones, exceptuando los de las
inversiones del Fondo de Operaciones. (Regl. Fin. 6.5.) Los fondos aceptados respecto de los cuales Las cantidades recibidas en virtud
no se haya especificado ning(lin fin serfn considerados como ingresos diversos. (Regl. Fin. 7.4.) de la cliusula 7.4 del Reglamento
Financiero se inscriben como "“donaciones"”
en las cuentas.
ONUDI Se entiende por ingresos diversos: los procedentes de las inversiones del Fondo de Operaciones y del Se acreditan en el haber del Fondo

General. (Regl. Fin. 10.1.)

Las cantidades reclbidas en virtud decl
pirrafo 6.5 del Reglamento Financiero se
anotan como "donativos™ en las

cuentas. (Regl. Fin. 6.5.)

(continfa)
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Cuadro 9 {conclugidn)

Organi-~
zacidn

Composici6n

Medidas contables

urPy

Ademis de las cuotas de los Estados miembros, la Unidn obtiene los ingresos siguientes: Capftulo 21 -
Ingresos administrativos (o sea, recembolso de gastoss; producto de la venta de publicaciones; alquiler
de locales; ingresos varios); y Capftulo 22 - Sumas retiradas del Fondo de Reserva.

de Reserva.

Se llevan cuentas separadas.

Se lleva una cuenta de intereses
en la que se indica:

a) En concepto de ingresos:

i) los intereses estatutarios que
se cargan a los miembros de la
Unidn, calculados con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 20,

11) 1los intereses producidos por
las inversiones del activo
lfquido de la Unidn;

b) En concepto de gastos, los
intereses pagados por la Unién al
Gobierno de la Confederacién Suiza
por los anticipos obtenidos de éste

Esta cuenta se clerra al final del afo y
el saldo acreedor se abona al Fondo
(Regl. Fin., art. 28.)

punsto,; b) los reembolsos directos de gastos efectuados durante el blenio; c) los anticlipos y depbsitos
para fondos y cuentas. (Regl. Fin. 10.1.)

A las sumas que se reciban sin destino especificado se les dar3 el caricter de ingresos diversos.
(Reqgl. Fin. 10.4.)

OMS Todos los dem8s ingresos, con excepcién de: a) las contribuciones al presupuesto) b) los reembolsos Los ingresos diversos se acreditan en el
Adirectos de gastos efectuados durante el ejercicio financieroy c) las cantidades adelantadas a un fondo haber del Fondo General bajo el epfgrafe
o depositadas en el mismo. (Regl. Fin. 7.1l.) Cuenta de Ingresos Ocasionales. Los
ingresos procedentes de las inversiones
del Fondo de Operaciones se abonan en
cuenta como ingresos diversos. Las
ganancias y pérdidas debidas a
diferencias cambjarias se abonan o
adeudan en la Cuenta de Ingresos
Diversos. (Regl. Fin. 7.1.)
.
OMP I Integran csta partida el producto de las publicaciones, el alquiler de locales de la OMPI y "otros {No hay disposicién alguna al respecto
ingresos®. en el Reglamento Financiero)
OMM Todos los demis ingresos, con excepcién de: a) las contribuciones aportadas para financiar el presu- Se acreditan en el haber del Fondo

General. (Regl. Fin. 10.1,)

Lag sumas a que se refiere el

articulo 10.4 del Reglamento Financlero
se contabilizan como "donativos” en las
cuentas del ejerciclio anual.

£y eutbed

(II"10A)6/68/dTd/0IC



Cuadro 10

Facilidades crediticias externas

Organizacién

cEsta
autorizada?

En caso afirmativo: ¢qguién concede la autorizacidén y por qué medios?

¢;Se ha hecho uso de la autorizacidn
en el pasado? ¢Cudndo? ¢De qué modo?

Observaciones

ONU

sf.

~ Si la cuantia del Fondo de Operaciones resulta insuficiente para
cumplir los fines normalmente relacionados con dicho Fondo, el
Secretario General queda autorizado a utilizar, entre otras cosas,
sumas procedentes de los préstamos que la Asamblea autorice.
La primera autorizacibén se dio en 1958 (resolucidn 1341 (XIII)), y
ha ido prorrogfndose de un ejercicio econdmico a otro. Ademis la
Asamblea autorizd {resolucidn 1448 (XIV)) la obtencidn de
préstamos a corto plazo de los gobiernos. La resolucidn mis
reciente relativa a esta autorizacibn es la 42/220.

- En 1961 la Asamblea autorizd ademds al Secretario General
(resolucidn 1739 (XVI)) a emitir bonos de las Naclones Unidas
(200 millones de ddlares de los EE.UU.) de conformidad con las
disposiciones y condiciones expuestas en la resolucidn.

~ SI. Muchas veces desde que se dio
autorizacidn.

- Sf. Los bonos se vendieron
en 1963.

De los 200 millones
de ddlares de los
EE.UU. autorizados,
se vendieron de hecho
169,9 millones de
délares de los EE.UU.
(Al tipo de interés
del 2% anual.,)

FAQ

s{.

Fl Consejo ha dado al Director General autorizacidn para que "negocie
y contraiga préstamos con prestamistas externos de su eleccidn,
teniendo debidamente en cuenta, al estipular las condiciones de los
mismos, la necesidad de mantener al minimo los intereses”, después de
haber recurrido, segfin proceda y sea factible, al Fondo de
Operaciones y a la Cuenta Especial de Reserva (resolucidn 2/80).

Esos préstamos han de obtenerse, en la mayor medida posible, de
fuentes internas, y debe mantenerse plenamente informado al Comité& de
Finanzas de toda perspectiva de uso de dicha autorizacidn, caso por
caso.

f.a autorizacidn se concedid en 1964,
1979 y 1981, pero no se hizo uso de
ella.

Todo interé&s pagadero
por dichos préstamos
debe cargarse a la
partida de Ingresos
diversos.

OIEA

sf.

Fl Organismo ejercita su facultad de tomar dinero a préstamo a través
de la Junta de Gobernadores conforme a las normas y dentro de los
limites aprobados por la Conferencia General, siempre que el
ejercicio de esa facultad no imponga responsabilidad alguna
individual o colectiva, a los Estados miembros.

OACT

sf.

Para financiar las consignaciones ordinarias y suplementarias que no
puedan cubrirse con el Fondo Gencral y el Fondo de Operaciones, se
autoriza al Secretario General, previa aprobacibén del Comité de
Finanzas del Consejo, a tomar prestadas las cantidades necesarias
para hacer frente a las obligaciones inmediatas de la Organizacidn, a
condicidn de que el total de las deudas pendientes de pago de la
Organizaci®dn no exceda en ningfin momento de los 2 millones de d&lares
durante el trienio.

No.

or1T

sf.

si la cuantfa del Fondo de Operaciones no alcanza por algin tiempo
para cubrir los gastos presupucstarios hasta que se cobren las
cuotas, ni para sufragar los gastos contingentes y urgentes
autorizades por el Consejo de Administracidn, el Director General
puede contracr préstamos o tomar anticipos para consequir las sumas
que sc necesiten hasta que se paquen las cuotas. De esos préstamos
hay que dar cuenta al Consejo de Administracion.

$f. En 1978, 1979 y 19800 durante
periodos muy breves, debido a las
dificultades financieras que atravesd
la OIT al retirarse de la Organizacién
su mayor contribuyente y bajar el
délar de los EE.UU.. Contratos de
préstame a corto plazo con bances
comerciales.

(continfia)
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Cuadro 10 (conclusidn)

cEstl . - :Se ha hecho uso de la autorizacidn
sz <
Organizacidn autorizada? En caso afirmativo: (quién concede la autorizaciébn y por qué medios? en el pasado? ¢Cuindo? ;De qué modo? Observaclones
OMI No. N/A N/A -
uIT sf. Conforme al acuerdo concertado por la Unidn y el Gobierno Federal Sf. Cuatro veces desde 1980. -
Suizo, este Yiltimo pone a disposicidn de la Unidn, en caso necesario,
fondos con que atender todas las necesidades de tesoreria de la Unién
en las condiclones estipuladas.
UNESCO sf. En 1973 la reunidn extraordinaria de la Conferencia General autorizd [Entre 1973 y 1977 se obtuvieron de los -
al Director General a "negoclar y contraer cuando sea necesarlo, bancos varios préstamos a corto plazo.
préstamos a corto plazo con las instituciones de crédito de su
eleccidn®™ para que la Organizacidn pudiera hacer frente a sus
compromisos financieros. Desde 1973 viene repltiéndose esa
resolucidn, por si la situacifén de tesoreria de la Organizacidn lo
hiciera necesario, en cuyo caso habria que informar al Consejo
Ejecutivo,
ONUDI No. N/A N/A -
UPl Si. Segiin el plrrafo 10 del articulo 124 dcl Reglamento General de la No. -
UPU, el Gobierno Federal Suizo puede cubrir, a corto plazo, el
descubicrto de tesoreria.
OMS No. N/A N/A -
oMP Y sf. El artfculo 10 del Acuerdo relativo a la sede concertado entre la No. -
OMP1 y Suiza, dispone que cste pais concederid anticipos, en las
condicjiones estipuladas en cada caso, cuando el Fondo de Operaciones
de la Organizacidn no alcance para cubrir gastos,
OMM si. El Congreso bha autorizado al Secretario General a contraer préstamos No. -

de fuentes internas, como el Fondo de Cooperacidn Voluntaria y el
Fondo de Publicaciones. Le ha autorizado tambi&n a contraer
préstamos a corto plazo de goblernos, bancos u otras fuentes
externas, hasta que se reciban las contribuciones de los miembros.
(Resolucidn 45 (Cg-~VIII))
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Los

Clave de categorias

Cuadro 11

Gastos de personal

Categoria y objetos

000

Sueldos (netos)

~ Sueldos -~ puestos de plantilla
-~ Ajustes por lugar de destino oficial
~ Personal supernumerario
- Consultores
- Plus por horas extraordinarias
y trabajo nocturno

Definicifén del glosario del CCCAs

Costos estindar

son
media de los costos unitarios.”

Clave de categorias

“gastos de personal" comprenden dos de los objetos de gastos de la clasificacl6n del CAC (Manual del CCCA, anexo VII1), a saber:

Categoria y objetos

100

Gastos comunes del personal

= Prestaciones del personal

- Segquridad social,

incluido el seguro

- Subsidio de educacidn y viajes relacionados
con el subsidio
- Viaje en uso de licencia para visitar el pafs de origen

~ Nombramientos,

traslados y scparaciones

= Recmbolso del impuesto nacional sobre la renta
- Derecho a prestaciones especlales y pagos graclables
- Otros

"Las cantidades utilizadas a efectos de presupuestacidn y control presupuestario, con caricter indicativo o como estimacidn

Organizacién

¢Se aplican costos estfndar? En caso afirmativo, gc&mo?

Unidad de medida del trabajo

Ajustes por movimiento del personal y demoras
de contrataclén (factor retraso}

ONU

Sf{. Se refinen datos mensuales a fin de elaborar versiones
anuales de costos estindar de los suecldos, que sirven lucgo
para calcular de nuevo los costos del presupuesto como

base de las actividades de la Asamblea General. Se prepa-
ran costos estindar para unos 20 lugares de destino,
incluidos costos estindar de sueldos medios y de gastos
comunes del personal, por categorfas del cuadro orgénico y
categorias superiores, y por categorfas del cuadro de
servicios generales y del cuadro de trabajadores manuales.

Por puestos.

En 1986-87, se destind el 5% de los gastos de
personal correspondientes a los puestos del cuadro
orgfinico y categorfas superiores a cubrir los
gastos originados por el movimiento de personal.
Siguiendo una recomendacién de la CCAAP, en clertas
secciones cabrfa aplicar diversos factores que
afectan al movimiento de personal, para tener en
cuenta la experiencia adquirida. En el caso del
cuadro de servicios generales el porcentaje
asignado fue del 0% cn ¢l bienio 1988-89., Esos
porcentajes ascienden ahora al 12,5% y el 7,5%,
respectivamente.

FAO Sf. Loa costos estdndar se aplican a todos los funclona~ Afios de trabajo El factor retraso, aplicado en todo el presupuesto
rios en el caso del cuadro orgdnico, pero en el caso del a todos los puestos existentes, es del S5,5%. EI1
personal de servicios generales s6lo al destinado en la mismo factor retraso se aplica tambifn a todos los
Sede. Para calcular los costos estfindar se toman como hase puestos nuevos.
los costos reales del bienio anterior, una vez ajustados
para tener en cuenta el aumento de costos previsto.

O1EA No. Se aplican 103 costos reales estimados, teniendo en Dias/hombre o afos/hombre. Se deducen los sucldns de los puestos vacantes.
cuenta los puestos ocupados mis las vacantes Por lo general la demora en el caso de los puestos

nuevos es de tres meses por lo menos. Alrededor
del 3% de los gastos de personal corresponde a
movimientos del personal.

OACT 5f{. ILos costos estfndar se calculan sobre la base de la Anos/hombre. Se deduce un porcentaje del total asignado a los
plantilla efectiva. As{ en el caso del personal del cuadro gaatos del cuadro orgidnico y del cuadro de
orgfnico, se calculan los costos estindar para cada servicios generales.

categoria. En el cuadro de servicios generalea, sc¢ esta-
blecen tres promedios que corresponden a las cateqgorfas
G.4, G.6 y G-0.

(gontinGa)
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Cuadro 11 (conclusidn)

Organizacibn

:Se aplican costos estfndar? En caso afirmativo, scbmo?

Unidad de medida del trabajo

Ajustes por movimiento del personal y demoras
de contratacidn (factor retraso)

o1T

5f. Se calculan cinco costos estéindar: servicios gene~
rales P.1 a D.1, D.2, DGA y categorias superiores, ¥y
expertos sobre el terreno remunerados con cargo al
presupuesto ordinario.

Afios de trabajo

Se ajustan las estimaciones totales de gastos del
del personal deduciendo una cantidad discrecional
que cubra el movimiento de personal.

oML

No. Se aplican los costes reales scobrc la base de los
ajustes del personal efectivo para tener en cuenta las
variaciones de gastos previstas.

En el caso del personal de
plantilla las necesidades de
trabajo se determinan por
puestos.

El Consejo fija una cantidad de dinero al examinar
el proyecto de presupuesto) es una fraccién del
total asignado a los sueldos.

UIT

No. Se aplican los costos resales sobre la base de los
ajustes del personal efectivo para tener en cuenta las
las vartaciones de gastos previstas.

Las necesidades de trabajo
se determinan por puestos y
no cn funcién de la mano

de obra.

No hay movimiento de personal. No hay personal
supernumeraric. Se hacen economfas aplicando cl
factor retraso.

UNESCO

Sf. Se determinan los costos estlndar, basados en los
costogs reales ajustados para tener en cuenta las varia-
ciones previstas para cada categorfa del cuadro orginico y
del cuadro de serviclos generales, en la Sede y sobre

el terreno.

En gencral sc aplica a los
nuevos pucstos la técnica del
c8lculo analitico del volumen
de trabajo, en funcidn de
afios de trabajo.

La Conferencia General aprobd un factor retraso

del 5% para el bienio 1988-89, aunque el Director
General habfa propuesto una tasa del 3% teniendo

en cuenta la experiencia del periodo 1986-87. Todo
costo adicional dcbido a una tasa de movimiento
del personal infcrior al 5% dcbe absorberse dentro
del presupuesto global,

ONUDT

Si. Los costos estindar se basan en los costos reales de
afios anteriores, una vez ajustados para tener en cuenta el
costo de vida previsto y otras cargas.

Por puestos.

Se incluye una partida del 5% para cubrir el movi-
miento de personal en todos los puestos del cuadro
orgfinico y categorfas superiores. En todos los
puestos nuevos gse registra un mayor movimiento de
personal: 50%, en el cuadro orginico y categorfias
superiores, y 35%, en el cuadro de servicios
generales y otras catcgorfas.

No. Sc aplican los costos reales.

Por puestos.

No hay movimiento de personal, El factor retraso
es muy breve, de dos a tres meses (magnitud
insignificante).

OMS

sf. En la Sede hay dos promcdios de costos esténdar para
el personal del cuadro orgénjco (P.1 a P.3 y P.4 a D.2) y
tres promedios para el personal de serviclos generales

(G.1 a G.4, G.5 a G.G, ¥ G.7). Se calculan para cada
elemento del gasto. FEn las oficinas locales, los promedios
utilizados varian de una localidad a otra. El total
constituye el sueldo bisico estindar. Se calcula un ajuste
por lugar de destino para cada localidad, teniendo en
cuenta su diversa situacibn en lo que a costos de la vida

sn refiere.

Aflog/hombre .

No existe un factor retraso propiamente dicho,
Se analizan los puestos vacantes y se incorpora un
factor retraso a los promedios presupuestarios.

OMPI

5f. Se aplican sobre la hase de los gastos reales de

personal.

Afios/hombre.

No se aplica el factor retraso porque hay muy poco
movimicnto de personal. las vacantes, sobre todo
en el cuadro de serviclos generales, se cubren con
personal contratado por perfodos breves.

oMM

si. Se adopta una cifra est&ndar para las distintas

categorias del cuadro organico y del cuadro de servicios

generales, en el escaldn intermedio de cada catcgorf{a.

Mcses/hombre.

El promedio de vacantes es muy bajo. No se aplica
el factor retraso. No se han crecado nuevos pucstos
en los Gltimos 12 afios.
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Clave de las

Cuadro 12

Gastos no relacionados con el personal

Por gastos distintos de los gastos de personal cabe entender los siguientes
objetos de gasto de la clasificacidn del CAC (Manual del CCCA, anexo VII):s

Clave de las

categorias Categoria y objetos categorias Categoria y objetos
200 viajes en comisibébn de servicio 500 Suministros y materiales
- Representantes y miembros de los comités, - Papel de escribir y otros suministros de oficina
participantes en las reuniones ~ Suministros de reproduccifn interna
— Viajes del personal - reuniones ~ Libros y suministros de biblioteca
- Viajes del personal - otros ~ Suministros de informacién piiblica
- Consultores - Todos los suministros destinados a proyectos
sobre el terreno
~ Otros suministros
300 Servicios por contrata 600 Compra de mobiliario y equipo
- Contratos de investigacidn ~ Mobiliario y equipo de oficina
- Contratos de derechos de autor - Equipo de proccsamiento de datos
- Contratos de traduccidn externa ~ Equipo de impresidn, reproduccidn y distribucidn
- Impresidn y encuadernacibn externas - Vehficulos
- Subcontratos para proyectos (excluidos los acuerdos -~ Equipo de comunicaciones
entre organismos) - Equipo de informacibn piiblica
- Contratos de informacidn piblica - Toda clase de equipo para proyectos sobre
- Contratos de elaboracifn externa de datos el terrcno
~ Otros scrvicios especializados = Otro equipo
400 Gastos generales de funcionamiento 700 Compra y mejora de locales
— Alquiler y conservacion de locales, incluidos los -~ Nuevos locales, incluidas ampliaciones
suministros de mantenimiento - Mejora de locales
- Agua, electricidad, etc.
- Alquiler y conservacién de mobiliario, equipo y 800 Becas, subvenciones y contribuciones
vehfculos, incluidos los suministros de mantenimiento - Becas individuales
- Comunicaciones - Participantes en semlnarios y otras actividades de
- DAtenclones sociales capacitacibn en grupo
- Varios - Subvenciones y contribuciones para actividades
relacionadas con los programas
900 Otros gastos
—Costos de proyectos por concepto de gastos
generales (PNUD)
- Costos de proyectos por concepto de gastos
generales {otros)
: - Contribuciones para actividades conjuntas del
sistema de las Naciones Unidas
Organizacién Distribucibn de gastos entre los programas
ONU Los gastog de los servicios comunes no sc distribuyen entre los programas sustantivos. Sin embargo, se analizan globalmente tanto

y gestidn, y el costo de los servicios genecrales y de los servicios de conferencias y biblioteca.

{continGa}
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Cuadro 12 (conclusidn)

Distribucifin de gastos entre los programas

Organizacién

éno La FAO no aplica la nocidn de “gastos prorrateados". Los gastos se inscriben en el presupucsto cn las distintas dependencias de
programa en la medida en que puedan ser imputados directamente a los programas y controlados por el director del programa. Todos los
demis gastos figuran mancomunadamente en las partidas de gastos incluidas cn el Programa de Labores y Presupuesto, sin ulterior
distribucibn.

OIEA Los gastos administrativos no se asignan a los programas sustantivos del Organismo. (Consisten, sobre todo, en gastos de personal.)
Sec asignan, en cambio, los servicios de apoyo compartidos.

OACI No es aplicable.

OoIT Los gastos administrativos no se distribuyen entre los programas.

OMI No es aplicable.

ulT No es aplicable.

UNESCO Con el fin de mostrar el costo total de cada programa, la UNESCO aplica la técnica de prorratear los gastos administrativos y el
costo de los servicios comunes entre las distintas partes del programa, En consccuencia, se facilita un resumen presupuestario
dentro del presupuesto donde se indican no sblo los gastos directos que entrafia la cjecucidn de cada programa principal, sino también
el prorrateo de los gastog administrativos y del costo de los servicios comunes correspondientes.

ONUDI Los gastos administrativos se distribuyen entre los programas. El prorrateo de los diversos objetos de €303 gastos ce muestra en un
cuadro anexo al presupuesto.

UuPy No es aplicable.

OMS La OMS no aplica la nocibn de distribucibn (prorrateo) de gastos. Los gastos que por su naturaleza no pueden imputarse a un programa
o una actividad determinados figuran mancomunadamente en diversas partidas de gastos.

OMPI Los gastos administrativos y el costo de los servicios comunes se prorratean entre las Uniones de Programas y Registros y cubren los
gastos de personal y las actividades de apoyo.

OMM La OMM aplica con criterio selectivo la nocidn de distribucibén de gastos.
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Cuadro 13

Gastos administrativos y de apoyo

Organizacidn Presentacibn de los gastos administrativos y de los serviclos comunes y de los gastos de apoyo
ONU Gastos administrativos
Seccidn 28: Administracién y gestidn (es decir la administracibn central de las Naciones Unidas y las actividades relacionadas con la
gestidn que se financian conjuntamente con otras organizaciones del sistema y con dependencias administrativas establecidas en oficinas fuera
de Nueva York {como las de Ginebra, Nairobi o Viena) que proporcionan principalmente servicios generales a varias dependencias de }a?
Naciones Unidas financiadas con cargo a diferentes secciones del presupuesto). (No obstante tambidn figuran en otras secciones créditos
presupuestarios para la administracidén departamental.)}
Castos de servicios comunes
Esos gastos comprenden en general los gastos de los servicios generales (como los de agua, electricidad, etc., y de mantenimiento de locales,
etc.) que figuran en la seccidn 28 y los servicios de conferencias que figuran en la seccién 29. Como en el caso de los servicios
administrativos, tambi&n figuran créditos para esos gastos en otras secciones de presupuesto correspondientes a una dependencla org&inica cuyo
jefe es también jefe de una oficina de las Naciones Unidas.
Gastos de apoyo a los programas
O
Esos gastos se financian en parte con fondos extrapresupuestarios. Los que se costean con cargo al presupuesto ordinario figuran en las
secciones correspondientes.
FAO Gastos administrativos
Programa principal 5.2. Administracidén
5.2.1. Serviclos administrativos 5.2.3. Servicios de computadora
5.2.2. Servicios financieros 5.2.4. Servicios de personal
Gastos de serviclos comunes
El capftulo 6 cubre los gastos de los serviclos comunes (excluidos los gastos del personal de la Direccibén de Servicilos Administrativos
presupuestados en el programa 5.2.1).
6.1. Locales 6.4. Mobiliario, equipo y vehiculos
6.2. Limpieza, agua, electricidad, etc, 6.5. Transporte, almacenamiento y seguros
6.3. Comunicaciones 6.6. Oficinas regionales
capftulo S: Serviclos de apoyo
5.1. Informacidn y documentacién 5.2, Véase supra
Nota: Los gastos de apoyo cargados a proyectos operacionales extrapresupuestkrios no se contabilizan en el programa ordinario.
OIEA Gastos administrativos

Seccidn presupuestaria 7: Direccidn Ejecutiva y Administracién (Despachos del Director General y del Director General Adjunto y Divistiones

del Departamento de Administracidn, Presupuesto y Finanzas, Asuntos Juridicos, Personal, Relaciones Exteriores e Informacidn Pablica).

Seccidn presupuestaria B: Servicios Generales (Divisidén del Departamento de Administracién que se ocupa de servicios de mantenimiento,

comunicarciones, registros, compras etec.)
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Cuadro 13 {continuacidn)

Presentacidn de los gastos administrativos y de los servicios comunes y de los gastos de apoyo

Organizacion
OIEA Gastos de serviclos comunes: Estos gastos se distribuyen entre los usuarios: dentro del OIEA, entre todos los programas de las distintas
{cont.) secciones presupuestarias que utilizan tales servicios y, en el caso de las dem@s organizaciones del Centro Internacional de Viena, en la
T seccidn presupuestaria 9, Servicios de Apoyo Compartidos {costo de las actividades realizadas para otras organizaciones). El OIEA se encarga
de mantener serviclos de proceso de datos, imprenta, biblioteca y serviclos médicos para las organizaclones del Centro Internacional de
Viena, que comparten ademis los serviclos de traduccidn, interpretacidn, publicaciones y de conferencias (asignados a los usuarios). Esos
servicios se cargan de conformidad con un plan de utilizacidén (pSginas traducidas, pé&ginas impresas, horas de CPU, dfas-hombre de
programacidén, dfas-hombre de interpretacidn, etc.). Como estos servicios representan principalmente costos fijos (personal y equipo), a los
usuarios se les carga de hecho el consumo previsto (honorarios por reserva) a fin de evitar que si unos clientes no contribuyen haya que
aumentar el precio que pagan los demis.
Gastos de apoyo: Los gastos de apoyo (por ejemplo del PNUD) se cargan como Ingresos diversos, es decir como parte del presupuesto ordinario.
OACT Gastos administrativos y de los serviclos comunes
Parte IXIX: Servicioa Generales
12. Agasajos 15. Imprenta
13. Comunicaciones 16. Viajes
14. Alquiler y conservacién 17. vVarlios
Parte IV: Equipo
19. Mobhiliario y equipo 20. Libros y publicaciones periddicas
Gastos de apoyo .
Apéndice B {es declr gastos excluidos del presupuesto ordinario)
Gastos administrativos y de los servicios operacionales de asistencia técnica.
o1T Gastos de las actividades de servicio y apoyo
150. Programacidn y coordinacidn de la cooperacidn técnica 180. Serviclos de edlcldn y documentos
160. Personal 190. Serviclos juridicos
165. Sistema de informacibén sobre personal y ndmina de sueldos 200. Programacidn y gestibn
170. Servicios financieros y administrativos centrales 210. sSistemas de informacidn
Gastos de apoyo (gastos generales)
Con estos créditos se cubren los gastos de apoyo técnico y administrativo de los proyectos de cooperacidn técnica. Los ingresos procedentes
de fuentes extrapresupuestarlas destinados a costear esos gastos figuran por separado en los cuadres presupuestarios y en los anexos de
informacidn.
OMI Gastos administrativos y de los servicios comunes

Seccidn III: Servicios generales
o

Capitulo 5. Comunicaciones

Capitulo 6. Locales de sede (incluido el Fondo para la Instalacidn
de la Sede)

Capitulo 7. Otros suministros y servicios

capitule 1. Atenciones soclales

capitulo 2. Material de oficina y reproduccidn
capitulo 3. Mobiliario, equipo y vehiculos
capitulo 4. Biblioteca
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Cuadro 13 {continuacidn}

Organizacién Presentacidn de los gastos administrativos y de los serviclos comunes y de los gastos de apoyo
oML Seccidn IV: Publicaciones e informacidn péblica
(cont.})
Capitulo 1. Publicaciones incluido el Fondo de Impresiones Capftulo 2. Informaciln piéblica
Gastos de apoyo
Parte ITs Programa de trabajo y presupuesto de cooperacidn té&cnica (indepcndicnte del programa de trabajo y presupuesto ordinarios).
uIT Gastos administrativos y de los servicios comunes
La parte corregpondiente de estos gastos se incluye bajo cada estructura administrativa (departamentos, etc.)
Gastos de apoyo
Parte II., Presupuesto de las cuentas especiales de cooperacidn técnica (independiente del presupuesto ordinario).
UNESCO Gastos administrativos
Estos gastos figuran por separado en el T{tulo IV del presupuesto. Comprenden los gastos de la Subdireccidn General para la Administracidn
General, la Contraloria, la Oficina de Personal, la Oficina de Serviclos Informiticos y la Oficina de Servicios Generales.
Gastos de los servicios comunes
Estos gastos, que administra la Oficina de Serviclos Generalea y figuran en el Tftulo V del presupuesto, cubren los servicios comunes para
toda la secretarfa en la Sede de Paris: mantenimiento de edificios, operacidn de las instalaclones técnicas, créditos para suministros y
material, compra de mobiliario y equipo, comunicaciones y serviclos de seguridad.
Gastos de apoyo
Son las estimaciones de gastos de los servicios administrativos y operacionales necesarios para la ejecuclén de una actividad determinada
financiada con cargo al presupuesto ordinario de la Organizacidn o a recursos extrapresvpuestarios (por ejemplo el PNUD, el FNUAP, los fondos
en fideicomiso) para un periodo concreto. Esos gastos tienen cardcter de gastos generales y como tales no se pueden normalmente atribuir a
una actividad determinada. Los fondos procedentes del PNUD (gastos de apoyo del organismo) se cargan a ingresos diversos y como tales
contribuyen a financiar el presupuesto ordinario de la Organizacidn. El FNUAP y los fondos en fideicomiso aparecen en cuentas separadas.
ONUDIT Gastos de servicios comunes
Fstos gastos son compartidos por las organizaciones con sede en Vliena (véase en OIEA).
Gastos de apoyo
Estos gastos estdn integrados en el presﬁpuestn (en el presupuesto ordinario y en el operacional).
UPU Gastos administrativos

Capitulo 2. Otros gastos de funclionamiento de la Oficina Internacional (gastos de locales, mobiliario y mSquinas de oficina, gastos de viaje,
gastos de oficina, redaccién de documentos, revista "Union Postale", biblioteca, filmoteca y material de informacién pGblica y
gastos varios).

capitulo 3. Gastos relacionados con la celebracidn del Congreso Postal (viajes de personal de secretaria interprctacitdn, comunicacidn, gastos
de transporte, documentos, gastos varios).
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Cuadro 13 {(conclusibn)

Organizacidn

Presentacibén de los gastos administrativos y de los serviclos comunes y de los gastos de apoyo

ury

os de apoyo

{cont.)
No integrados en el presupuesto.
OMS Gastos administrativos y de los servicios comunes
Seccién 5 de las consignaciones de créditos: BApoyo al programa
Programa 14. Apoyo da informacidn sanitaria (publicaciones, literatura médica, introduccidn)
Programa 15, Servicios de apoyo
15.1. Personal 15.3. Presupuesto y finanzas
15.2. Administracidén y servicios generales 15.4. Fguipo y suministros para los Estados miembros
Gastos de apoyo al programa {gastos gencrales)
F508 gastos se aplicau a los costos extrapresupuestarios y no se indican en el presupuesto por programaa, en el gue sdlo aparecen las fuentes
de fondos extrapresupuestarios como anexo explicativo.
oMP T Castos adminigtrativos y de los serviclos comunes y gastos de apnyo
Parte III del anexo A del programa y presupuestos &rganos rectores, personal y actividades de apoyo.
A. Organos rectores y Comité de Presupuesto .
B. Partidas relativas al personal (gastos de personal para todos los sectores)
C. RActividades de apoyo (serviclos informfticos, trabajos de imprenta diversos, mantenimiento de edificios, equipo y suministros,
comunicaciones y otros gastos generales de operacidn, amortizacibn de los préstamos para construcciones).
oMM Gastos administrativos

Programa 6. Administracidn

- personal

- publicaciones administrativas

- participacidn en los trabajos de los 8rganos de coordinacidn del
sistema de las Naciones Unidas

Gastos de apoyo al programa

Programa 5. Servicios de apoyo al programa y publicaciones

- apoyo al programa (servicios lingiiisticos, de documentacidn y
de conferencias)
Programa 4. Programa de cooperacibn técenica

- Programa de las Naciones Unldas para el Desarrollo (PNUD)
- Programa de Cooperacidn Valuntaria (PCV)

~ papeleria y material de oficina
- material y miquinas de oficina
- comunlcaciones y utilizacidn de ordenadorea

- publicaciones

- fondos en depSaito
- actividades de cooperacidn técnica financiadas por el presupuesto

ordinario.
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Definiciones del Glosario del CCCA:s

Aumento/disminucidn del ecosto es

Aumento/disminucidn de programa es

Cuadro 14

Aumento/disminucidn del presupuesto

"Todo aumento o disminucibn del costo de un recursc en el ejercicio presupuestario en curso, en comparacidn con el
del ejercicio anterior, resultante de variaciones de los costos, precios y tipos de cambio”.

"Toda variacidn de recursos resultante de un aumento o disminucidn del volumen de actividades ejecutadas con

arreglo a un programa®.

Técnicas utilizadas

Presupuestacién con increment

de las eatimaciones 2/

Nivel de costos constante en

la moneda respectiva 3/

¢) Presupuestacién completa o
semicompleta

Organi-
zacibén |[b)

a) Presupuestacidn de base cero 1/

(o] B
Método para establecer estimaciones
de aumento/disminucibn de los costos

Aumentos/disminuciones debidos
a la inflacidn
a) Previsidn
b) Ajustes
c) Reserva para caso de inflacibn

Aumentos/Disminuciones
estatutarios

ONTY Se toma como base del presupuesto

Al elaborar ¢l proyecto de presupuesto

la consignacidn de créditos revi-
sada (o, para las secciones de
ingresos, las estimaciones
revisadas aprobadas).

Presupuestacidn con incremento.
Se comparan en términos finan-—
cieros los prescupuestos de dos
bienios, calculando sobre todo el
crecimiento de los recursos, que
es la relacién porcentual entre
los aumentos/disminuciones netos,
a los tipos bisicos solicitados
por el Secretario General para
las actividades periddicas y la
base revalorizada. Para fijar el
nivel total del presupuesto en
ddlares corricntes de los EE.UU,
sc afiaden a las sumas propuestas,
al costo basico, ciertas cantida-
des que compensen la inflacién.

nNélar constante

Presupuestacidn completa

las Naciones Unidas prescinden de

las partidas no periddicas. Luego
calculan de nuevo el remanente al
tipo medio correspondiente al segundo
afio del bienio. Se aflade, en su
caso, el crecimiento de los recursos.
La revalorizacibn es una combinacidn
de ajustes para tener en cuenta la
inflacién de 1986-87 asi como las
fluctuaciones de los tipos de cambio,
Con el método de la presupuestacidn
con incremento se distribuye 1la
inflacién del bienio siguiente entre
las distintas actividades, pero no

se hacen predicciones sobre las posi-
bles fluctuaciones de los tipos de
cambio en el hienio siguiente hasta
que la Asamblea General est§ dis-
puesta a someter a votacidn la
consignacidn inicial.

Costos del afio base. La base reva-
lorizada para el nuevo bienio sc

obtienc proyectando el importe de

la consignacidén de créditos revisada del
bienio en curso en funcidn de los
“costos del ailo base“. Por afin base sc
entiende el scgqgundo afio del bicnio ¢n
curso. Las sumas consignadas para
atender las necesidades anuvales
constantes (o sca, los aumentos para
tener en cuenta el crecimiento aplazado
de las consignaciones anuales parciales)
representan los costos del afio base.

Por definicibn, quedan excluidas las
cantidades consignadas una sola vez para
desarrollar actividades no periddicas.

a)

b)

c)

Se obtiene informacidn de
las ecstad{sticas oficiales sobre
inflacidn.

Se hacen ajustes anualmente
cuando se elabora el informe de
ejecucibn. Se preparan estima-
ciones suplementarias, si es nece-
sario. En el presupuesto se inclu-
yen partidas porcentuales que se
revisan periddicamente en cada

una de las fases siguientes:

~ <Consignacidén inicial,
-~ Consignacién revisada,
- Consignacién final.

No hay una reserva espec{fica.
(Véase el cuadro 7.)

Se siquen las recomendaciones
de la CAPI.
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Cuadro 14 (continuacidn)

Técnicas utilizadas
a) Presupuestacidn de base cero 1/
Presupuestacidn con incremento

Aumentos/disminuciones debidos
a la inflacién

Organi- de las estimaclones 2/ Método para establecer estimaciones a) Prevision Aumentos/Disminuciones
zacidén |b) Nivel de costos constante en de aumento/disminucidn de los costos b) Ajustes estatutarios
la moneda res?ectiva y c) Reserva para caso de inflacién
¢) Presupuestacidn completa o
semicompleta
ONU El costo total del afio base cons-
(cont.) tituye asi la suma base para cada
uno de los afos del nuevo bienio.
Por el momento, la Gnica cantidad
que se afiade a la suma basec es la
correspondiente a la inflacién en el
nuevo bienio.
FAO Presupuestacidn de base cero La inflacidn prevista en el presu- a) Se’aplica una amplia gama de Los aumentos de costos forzo-
puesto no se determina sobre la base fndices a las numerosas partidas sos abarcan a) los aumentos
n&lar constante de una simple hipStesis general sobre de gastog (por ejemplo, fndices de costos estatutarios o
- la base anual de inflacién en el pais oficiales del costo de la vida, los debidos a la inflacidn
Presupuestacidn completa huésped o en todo el mundo. Los del ajuste por lugar de destino y que hayan ocurrido en el
aumentos de costos debidos a la de los salarios, tendencias de bienio precedente, y para los
inflacién se calculan tomando como los precios, etc.). cuales sca necesario incluir
base las tendenclas conocidas de los en el presupuesto una partida
precios y costos de los difcrentes b) No se ajusta el nivel del pre- que cubra todo el bienio
elementos del presupuesto y ponderando supuesto. Pero en teorfa cabe siquiente, y b) los aumentos
los factores y tendencias que podrian recurrir al Fondo de Operaclones de costos yue seguramente Sse
configurar la evolucién futura habida para hacer fente a aumentos de producirin en el bienio
cuenta de las caracteristicas espe- costos no presupuestados mediante siguiente como resultado de
ciales de cada categorfa. "préstamos reembolsables en casos la inflacidn o de los cambios
concretos® (véase el cuadro 6). aprobados en las prestaciones
El crecimiento del presupuesto o los estatutarias. No se incluye
aumentos de los programas abarcan c) La Cuenta Especial de Reserva ninguna partida para sufragar

cualquier cambio de los recursos que
se produzca como resultado de aumentos
del volumen de las actividades reali-
zadas en virtud de un determinado
programa. Los costos periddicos no
se incluyen en el presupuesto como

una categorfa especial.

Tampoco los costos no periédicos se
indican por separado en el presu-
puesto. Dando por supuesta una reduc-
cibn global del nivel presupuestario,
e5098 costos no periddicos se verdn
afectados por la disminucidn de pro-
gramas en la medida en que los recur-—
sos no se hayan reasignado a otras
actividades. Si se registra un
aumento global neto del presupuesto,
esos recursos siquen formando parte
de la base presupuestaria dentro de
la cual han sido reasignados a otras

permite emplear, previa aprobacibn
del Consejo, una pequefia cantidad
(hasta el 5% del presupuesto) como
proteccidn para contrarrestar los
movimientos desfavorables de las
monedas y la inflacidn. Si los
aumentos de costos no presupuesta-
dos exceden del 5% del presupuesto,
habrd que absorber la cantidad
adicional (véase el cuadro 7).

esos aumentos.
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Cuadro 14 (continuacidn)

Organi-
zacidn

TEécnicas utilizadas

a) Presupuestacidn de base cero 1/
Presupuestacidn con incremento
de las estimaciones 2/

b) Nivel de costos constante en
la moneda respectiva 3/

c) Presupuestacidn completa o
semicompleta

Método para establecer estimaciones
de aumento/disminucién de los costos

Aumentos/disminuciones debidos
a la inflacién
a) Prevision
b) Ajustes
c) Reserva para caso de inflacibn

Aumentos/Disminuciones
estatutarios

FAO
(cont.)

actividades. 8&6lo se pueden determi-
nar mediante un anilisis de la asig-
nacién de recursos en el proceso de
elaboracidén del presupuesto.

Los aumentos de costos detectados al
preparar el presupuesto se incluyen
en el proyecto de presupuesto, como
categorfa presupuestaria plena, cuando
no puedan compensarse con econom{as
obtenidas en otras partidas en forma
de disminucién de costos. Al exponer
por cateqgorfas los cambios que se
producen en los niveles presupuesta-
rios, los aumentos de costos netos
incluyen todo aumento de costos iden-
tificados al preparar el presupuesto,
menos las disminuciones de costos
identificadas en el mismo proceso.

OIEA

Se toman como base presupuestaria
los costos reales en que se ha
incurrido en el ejercicio econd-
mico en curso.

D6lar constante

Presupuestaciédn semicompleta

Se hacen estimaciones presupuestarias
anuales y se ajusta el nuevo presu-—
puesto para tener en cuenta los datos
mis recientes. Se analizan detallada-
mente los gastos de viaje, las dietas,
los cambios ocurridos en todos los
paises, y el costo del equipo y los
suministros. Se calculan promedios
ponderados para su aplicacion en

el futuro.

{Seqglin el modelo de la presupuesta-—
cién semicompleta, el OIEA prevée
aquellas partidas de gastos que siguen
un fndice o tendencia, como los
sueldos. Respecto de otras partidas,
los aumentos reales de costos se
recogen en el proyecto de presupuesto
siguiente.) (Véasc también la columna
siguiente.)

a)

b)

c)

S8lo se hacen previsiones de

los sueldos. Para los demis gas-—
tos, se atiende a la experiencia
adquirida en el pasado. El fndice
local de precios de consumo e3 muy
Gtil, pero, como cifras indicativas
se¢ tienen en cuenta otros fndices
{productos industriales, etc.).

Todo aumento de costos debido a

la inflacidn o a otras causas ha de
absorberse dentro del ejercicio
presupuestario.

.
No existe. (Como el presupuesto
es anual, hay que absorber todo
aumento que exceda de lo previsto.)

Se sigue el sistema comiin.

(continGa)
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Cuadro 14 (continuacidn)

Técnicas utilirzadas
a) Presupuestacidédn de base cero 1/
Presupuestacidn con incremento

Aumentos/disminuciones debidos
a la inflacién

Organi- de las estimaciones 2/ Método para establecer estimaciones — Aumentos/Disminuciones
- . - P a}) Previsidn
zacidén [b} Nivel de costos constante cn de aumento/disminucibdn de los costos b) Ajustes estatutarios
la moneda respectiva 3/ ¢} Reserva para caso de inflacibn
c) Presupucstacidn completa o ) P -
semicompleta
OACI Se toma como base presupuestaria Con respecto al ejercicio presupues- a) Se aplican dos fndices princi- Aumentos obligatorios de los

la consignacidén de créditos del
presupuesto en curso.

Presupuestacibn de base cero

D6lar constante

Presupuestacién completa

tario mds reciente de la OACI, el

de 1987-89, todas las consignaciones
est8n basadas en los costos efecti-
vos para la Organizacidn al 1° de
febrero de 1986. ILa OACI no presu-
puesta la inflacibén en si pues se
intenta prever una tasa de inflacidn
de tres afios. Sin embargoe, en la
Parte VI "Gastos contingentes" se
recoge una partida concreta para
hacer frente al aumento de los costos
externos, y al aumento de los sueldos
o del ajuste por lugar de destino.
Estos aumentos de costos son de diver-
sos tipos, entre otros la inflacidn
en la Sede y en las localidades donde
estén situadas las Oficinas regiona-
les, las variaciones dcsfavorables
del tipo de cambio y los aumentos
estatutarios de alquileres y
electricidad.

palmenter i) el fndice de precios
al consumidor del Canadi (IPC), y
i1) el coeficiente de deflacidn
del producto nacional bruto (PNB)
del Canada.

El IPC se aplica para calcular los
ajustes por costo de la vida
mientras al coeficilente de defla-
cibén del PNB se recurre al calcular
la inflacidn en relacidn con los
productos manufacturados canadien-
ses. Algunos grandes bancos y
empresas de consultores canadienses
proporcionan las tasas basicas y
las proyecclones futuras de esos
fndices. Primero estudia esas
proyecciones el Comité de Pinanzas
durante la etapa de preparacidn

del presupuesto. Luego, durante

la Asamblea, el Grupo de Trabajo
sobre el Presupuesto somete esas
proyecciones a un examen
definitivo.

b) SegGn el Reglamento Financiero,
el Secrctario General puede pedir,
por conducto del Consejo y del
Comité de Finanzas, autorizacibn
para transferir sumas de dinero de
una Parte del Presupuesto a otra,
en caso necesario. A menudo se ha-
cen transferencias de la Parte VI:
Gastos Contingentes a parte ILl:
Secretarfa, y a la Parte II1I:
Servicios Generales. EL Secretario
General presenta anualmente las
solicitudes al Comité de Finanzas
que, tras analizarlas, recomienda
las transferencias al Consejo.

c) No hay una reserva especifica.

costos debidos sobre todo a
los aumentos anuvales de

los sueldos dentro de la
categorfa.

{continGa)
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Cuadro 14 (continuacidn)

Organi-
zacion

Técnicas utilizadas

a) Presupuestacidn de base cerc 1/
Presupuestacidn con incremento
de las estimaciones 2/

b) HNivel de costos constante en
la moneda respectiva 3/

c) Presupuestacidn completa o
semicompleta

MEétodo para establecer estimaciones
de aumento/disminucidn de los costos

Aumentos/disminuciones debidos
a) Previsibn
b) Ajustes
c) Reserva para caso de inflacién

Aumentos/Disminuciones
estatutarios

orT

Se toma como bhase presupuastaria
el presupuesto aprobado para el
ejercicio econdmico en curso.

Presupuestacibn de base cero

D&6lar congtante

Presupuestacibn completa

La OIT sigue el principioc del d&lar
constante, elaborando su proyecto de
presupuecsto con ¢l mismo nivel de
costos y el mismo tipo de cambio
presupuestario que los utilizados en
el bienio anterior, para presentar
claramente los aumentos y disminucio=~
nes, en términos reales, de cada
programa y de cada programa princi-
pal. Al principio del documento
presupuestario se explican detalla-
damente los aumentos de costos y los
efectos de las fluctuaciones de los
tipos de cambio, junto con resimenes
comparativos que muestran todos los
aumentos de programa y de costos por
sectores de consignaciones. En el
proyecto de programa y presupuesto
para 1986-87, los res(menes presupues-
tarios que figuran al comienzo de cada
programa principal muestran las pro-
puestas de 1986-87 en funcidn de los
costos y tipos de cambio de 1984-85,
desglosados por programas y fuentes
de financiacibn, e inmediatamente
debajo, el crédito presupuestario
aprobado para 1984-85.

a)

b)

c)

La OIT aplica las proyecciones

y estimacliones acordadas en la
reunifn interinstitucional de las
organizaciones con sede en Ginebra.
En caso de que ulteriormente sur-—
jan nuevos datos antes de ultimar
el programa y presupuesto ésta
puede apartarse de las conclusiones
adoptadas en la reunifn. Para los
gastos que han de sufragarse fuera
de Ginebra, la OIT hace sus propias
estimaciones basadas en la expe-
riencia anterior y en las tenden-—
cias del momento.

No se revisa anualmente el
presupuesto para tener en cuenta
la inflacién. Previa aprobacibn
del Conseijo de Administracibn, se
puede utilizar el Fondo de Opera-
ciones para cubrir, entre otras
cosas, la inflacibn que exccda del
nivel previsto en el presupuesto
{aunque no se ha hecho uso de esta
facultad desde 1981).

No hay una reserva especifica.

Los aumentos de costos que

la OIT considera obligato-
rios son en su mayor parte
log definidos como tales por
la cAPI, Hay también “aumen=-
tos de costos estatutarios”,
como los aumentos

anuales de sueldos, que caen
dentro de esta categorfa.

OoMT

Se toma como base presupuestaria
el presupuesto aprobado para el
bicnio en curso.

Presupuestacifdn con incremento

Nivel de costos constante en
libras esterlinas

Presupunstacidn completa

rara preparar el presupuesto
de 1988-89 se tomd cn consideracidn
lo siguiente:

- El1 presupuesto anterior y la tasa
de inflacidn estimada del afio 1986

- En enero de 1987 se hicieron los

chlculos del nuevo bhienio, a partir
de las cifras reales del afio
anterior, 1986

~ Se hicieron las previsiones del
presupuesto de 1907 sobre la base
de la expericncia adgquirida en
materia de inflacién, ctc.

a)

b)

c)

Para tener en cuenta la infla-
cidén se incluyen los distintos
elemcntos en las propuestas del
presupuesto bienal en funcidn de
los costos al costo que se calcula
que tendrin en el momento en que
se efectle el gasto. Se utilizan
varios fndices para calcular la
inflacibn. Por ecjecmplo, el ajuste
por lugar de destino de Londres y
los aumentos de sueldos de los ser-—
vicios generales se basan en los
camblos previstos en el TIndice de
preciog de consumo al por menor
del Reino Unido (RPI).

Se hacen ajustes anuales para
tener cn cuenta la inflacidn.

No hay una reserva espec{fica.

Los aumentos obligatorios de
los costos se definen como
los aumentos provocados por
la inflacién y por razones
estatutarias. Se incluyen
tambien en este epigrafe,
por ¢jcmplo, otros aumentos
del presupuesto que se defi-
nen como cambios de volumen,
cambios del programa de
reuniones de la sede, o
cambios de la plantilla dde
la secretarfa.

(continGa)
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Cuadro 14 (continuacidn)

Técnicas utilizadas

a) Presupuestacidn de base cero 3/
Presupuestacidn con incremento

Aumentos/dicminuciones debidos
a la inflacidn

Organi- de las estimaciones 3/ M&todo para establecer estimacionesa 2) Previsiln Aumentoa/Disminuciones
zacién |b) Nivel de costos constante en de aumento/disminucidn de los costos b) Ajustes fstatutarios
la moneda respectiva 3/
I -~ c) Rescrva para caso de inflacidn
c) Presupuestacidn completa o
semicompleta
urr Base presupuestaria - Los costos Se hacen ajustes de los limites del a) Como el Protocolo Adicional 1 Se nsique ol sistema corriente.
reales en que se incurra durante gasto que se calculan teniendo en no establece un margen Al 1imite
el ejercicio presupuestario en cuenta: de los gastos operacionales, no
curso, dentro de los limites fue posible contemplar cn
miximos fijados por la =~ Las modificaciones de las condicio- los presupuestos de la UIT
Conferencia de Nairobi. nes de servicio del personal sobre aquellas proyccciones infla-
la base de los criterios aplicados cionarias de los gastos no rela-
Presupucstacidn con incremento por la Oficina de las Naciones cionados con el personal dedu-
Unidas en Ginebra ciblesa del fndice de precios,
Nivel de costos constante en
francos sulizos - Las variaciones del tipo e cambio b) Se ajustan los gantos de per-
entre el franco suizo y el d6lar sonal presupuestados caday vez
Presupuestacion completa de los EE.UUJ. que se basan tambié&n que ge modifican las condiciones
en el tipo operacional de las correspondientes al personal de
Nacionas tUnidas la ONUG.
- El poder adquisitivo del franco c) No hay una reserva especifica.

suizo correspondiente a los gastos
no relacionados con el personal,
basada en:

Bases El f{ndice oficial suizo de
precios de consumo correspondiente a
septiembre de 1982, fecha en que la
Conferencia de Nairobi establecid
los lfmites,

Desarrollo: (Por ejemplo, ¢l proyecto

de presupuesto para 1988.)

De septicmbre de 1982 a diciembre
de 1986 se utiliza el fndice suizo de
precios de consumo (tasas efectivas).

De enero de 1987 a junio/julio de 1968
se estima sobre la base de:

- Los cflculos interinstitucionales

- Las previsiones del Departamento de
Estadfstica del Cantdn de Gincbra,
si estdn disponibles en el momento
de claborarse el presupuesto.

Con dicho método se corrigen automiti-
camente las estimaclones inecxactas
para el afio siguiente.

(continfa)
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Cuadro 14 {(continuacidn)

Técnicas utilizadas

a) Presupuestacidon de base cero 1/
Presupuestacidn con incremento
de las catimaciones 2/

b) Nivel de costos constante en

la moneda respectiva 3/

€) Presupuestacidn complsta o
semicompleta

M&todo para establecer cstimaclones
de aumento/disminucidn dc los costos

Aumentos/disminuciones debidos
a la inflacién
a) Previsibn
b) Ajustes
c) Reserva para caso de inflaciébn

Aumentos/Disminuciones
estatutarios

La Baae presupuestaria ¢3 el presu-
pucsto aprobado para el periodo
en curso. .

Presupuestacibfn de base cero

D&lar constante

Presupuestacidn completa

Al elaborar el proyecto de presupuesto,

la secretaria ha de calcular por scparado

los aumentos/disminuciones de costos
debidos a la inflacidn y los debidos a
las fluctuaciones monetarias. Con ante-
rioridad al bienio 1986-1987, la UNESCO
clabora el presupuesto en funcidn de los

niveles de coatos cxistentes al iniclarse

el ejerciclio presupuestario correspon-
diente. Pero sigquiendo las recomenda-
ciones del Grupo de Trabajo creado

en 1984 por el Director General para
que examinase las técnicas presupues-—
tarias y la presentacidn del presupuesto
de la Organizacibn, el Consejo Ejecutivo
decidid que al preparar el presupuesto
de 1986-~8B7 se¢ evaluaran de nuevo los
costos del bienio base (1984-85),
calculandc los efectos que tendria la
inflacidn sobre el presupuesto aprobado
para 1984-85 hasta el final del bienio.
Para la UNESCO tal decisidn equivalia

a apartarse sensiblemente de las  téc-
nicas presupuestarias, ya que alte-
raba el método seguido para aplicar

el principioc del d6lar constante, afia—
Atendo la nocién de "efectividad” a

sus cflculos. En efecto, esa decisidn
exigfa que. ¢l proyecto de presupussto
para 1986-87 se calculara en funcién de
las estimaciones de costos mas actuvali-
zadas y m&s razonablemente precisas de
que pudiecra disponerse, es declr, los
niveles de costos previstos para ol
final del ejerciclio presupunstario en
curso, aproximando asi el poder adqui-
sitivo refleja:lo en ddlares constantes
al nivel de costos previsto para el
perfodo de ejecucibn del presupuesto.
Por ello, toda decisidn que sc tome
sobre cualquier aumento o disminucidn
de los distintos programas en el pro-—
yecto de presupuestos ha de basarse

en el valor estimado del poder adgui-
sitivo real del

Este método para calcular de nuevo
los costos se aplicd también al
presupuesto para 1908-89,

Adlar eon ese momento.

Los cilculos para tener en

cuenta la inflacidn en un deter=-
minado proyecto de presupuesto se
basan en los aumentos de precios
registrados en los distintos obje-
tos de gasto durante el ejercicio
presupucstario anterior. Sobre
esta base, la UNESCO calcula los
aumentos por concepto de inflaciln
previstos para todos los objetos
de gastos y luego calcula la infla-
cidn total prevista. También
tiene en cuenta el {ndice oficial
de inflacidn del pafs huésped,
para asegurarse de que sus cllcu-~
los sean razonables. Sin embargo,
los aumentos de costos de origen
inflacionario previstos para el
nuevo bienio no se incorporan en
los diversos objectos de gastos

del proyecto de programa y presu-—
pucsto, sino que se incluyen cn

el Titulo VII del presupuestos
Aumentos previstos de los gastos,
para distribuirlos posteriormente
entre los diversos sectores de
consignaciones, una vezr aprobados
por el Conscjo Ejecutivo.

No hay una reserva especifica.

De conformidad con el régimen
comin, & los sucldos del per=—
sonal del cuadro orgdnico y de
categorias supcriores se les
aplica un ajuste por lugar de
destino, que varia en funcidén
del costo de la vida en el
lugar de destino y de otros
factores conexos, incluido el
tipo de cambio entre el dblar
de los EE.UU. y la moneda
local.

De modo andlogo, los sueldos
del personal del cuadro de
servicios gcnerales, tanto en
la Sede como sobre el terrcno,
se ajustan en funcidn de los
correspondientes fndices del
correspondientes Indiccs dal
costo de la vida, de conformi-
dad con las decisiones de

la Conferencia General o con
la pr&ctica de las Haciones
Unidas, segln proceda. Para
madificar otros subsidios y
deorechos se esti a lo que
decida la Conferencia General.
Estos aumentos se¢ tienen en
cuenta al calcular de nuevo
los costos del presupucsto y
al fijar ¢l crédito correspon-
dients al Titule VII.

(cont inGa)
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Cuadro 14 (continuacidn)

zacidn

Organi-

Técnicas utilizadas
a) Presupuestacidn de base cero 1/
Presupuestacidén con incremento
de las estimaciones 2/
b} Nivel de costos constante en
la moneda respectiva 3/
c) Presupuestacidén completa o

Método para establecer estimaciones
de aumento/disminucidn de los costos

Aumentos/disminuciones debidos
a la inflacibn
a) Previsibn
b) Ajustes
c) Reserva para caso de inflacibn

Aumcntos/Disminuciones
estatutarios

el presupuesto en curso.
Ddlar constante

Presupuestacidn completa

nuciones de costo y aumentos/disminuclo-
nes recales de los programas., El presu-
puesto para 1988-89 se elabord en fun-
cidn de los niveles de costos y de los
tipos de cambio de 1986-87 para deter-—
minar la disminucidn de programas a
nivel de todo el presupuesto. Se hizo
luego un nuevo cilculo de los costos

del proyecto de presupuesto aplicando
las previsiones de 1988~89, y la dife-
rencia se hizo constar en forma de
aumento de los costos. Los resGmenes
que figuran en cada unod de los capitulos
del presupuesto muestran por separado
los aumentos rcales de programa y los
aumentos de costos debidos a la infla-
cién y a las fluctuaciones monetarias.

la OMS procura no basarse en pro-
ndsticos generales de los niveles
de costos o de fndices de precios
de consumo, sino que calcula por
separado cada tipo de gasto en su
contexto econdmico y geogrifico.

b) Debe absorberse todo aumento
de costos no presupuestado.

c) No hay ninguna reserva especifica.

semicompleta
ONUDI (Igual que en las Naciones Unidas.)}(Igqual que en las Naciones Unidas.) a) Se recaba informacibn de Se siguen las recomendaciones
divergas instituciones austriacas. [de 1a CAPI.
Se hace una estimacidn de cada
renglén del gasto a fin de aplicar
los distintos calculos.
b) Se hacen ajustes decl presu-
puesto cada afio. En caso necesa-
rio se elaboran estimaciones
suplementarias.
c) No hay una resecrva especifica.
UPU Se toma como base presupuestaria Se distingue entre “aumentos/disminu- a) Se puede prever la tasa da Se sigque el sistema ordinario.
el presupuesto en curgo. ciones reales" y “"aumentos debidos a inflacidn, pero sdlo se toma en
. : la inflacién™. consideracidén cuando se registra
Nivel de costos constante cn de hecho.
francos suizos
b) No hay una reserva especifica.
Presupuestacibdn completa
OMS Se toma como base precsupuestaria La OMS distingue cntre aumentos/dismi- a) FEn la medida de lo posible, La OM5 presenta su presupuesto

por programas subdividiendo
los aumentos de costos en dos
grupos: a) los debidos a
disposiciones estatutarlas y

a la inflacidny y b) los deri-
vados de los tipos de cambio.
Los aumentos estatutarios de
costos, que no sc consideran
como una catcgorfa separada Qe
los aumentos «dc costos sino
que se consolidan con los
aumentos de costos debidos a
la inflacidn, comprenden los
incrementos anuales de los
sueldos del personal dentro

de cada categoria, asi como
los aumentos de costos deriva-
dos de la reclasificacidén de
puestos y de los ascensos del
persecnal.

{continGa)
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Cuadro 14 (conclusidn)

Organi-
zacidn

Técnicas utilizadas

a) Presupuestacidn de base cero 1/
Presupuestacidn con incremento
de las estimaciones 2/

b) Nivel de costos constante en
la moneda respectiva 3/

©) Presupuestacidn completa o
semicompleta

Método para establecer estimaciones
de aumento/disminucidén de los costos

Aumentos/disminuciones debidos
a la inflacibén
a) Previsién
b) Ajustes
c) Reserva para caso de inflacibn

Aumentos/Disminuciones
estatutarios

OMPI

Se toma como base presupuestaria
el presupuesto en curso.

Presupuestacidn de base cero

Nivel de costos constante en
francos suizos

Presupuestacibfn completa

La OMPI distingue entre "variaci6n de
los programas” y “variacién de los
costos". Estos filtimos comprenden las
previsiones de aumento de los costos,
las disminuciones y aumentos de los
costog previstos estatutariamente y las
ganancias debidas a la productividad.

a)

b)

Para calcular la inflacibén se
utilizan las previsiones de aumen=-
tos de costos de las organizacio-
nes del sistema de las Naciones
Unidas en Ginebra (CCCA}. Las
proyecciones de disminucidén de cos-
tos se basan en la experiencia del
pasado. Las previsiones del CCCA
se apllican a los puestos ordina-
rios. El presupuesto muestra por
separado las variaciones de progra-
mas y las variaciones de costos.

No hay una reserva espoecffica.

Los aumentos forzosos de los
costos se deben en su mayor
parte a aumentos estatuarios
de los sueldos y de otros
gastos del personal y a los
aumentos del ajuste por lugar
de destino y de las escalas de
sueldos del personal da servi-
cios generales, los aumentos
de las aportaciones a la Caja
Com{in de Pensiones y a otros
costos esténdar del personal.

OMM

Se toma como base presupuestaria
el presupuesto en curso.

Presupuestacidn con incremento

Nivel de costos constante en
francos sulzos

Presupuestacidn completa o
semicompleta

Contrariamente a otras grandes
organizaciones que siguen el método
de presupuestacidn "plena® o “semi-
plena”™, la OMM no tiene en cuenta
de antemano ni presupuesta los gas~
tos de inflacidn, los aumentos de
los sueldos o las fluctuaciones de
los tipos de cambio. Los aumcntos
de gastos dec ese tipo que hayan
podido producirsgse entre octubre de
1985 (para el presupuesto del
perfode 1988-90) y la fecha de
aprobacidn del presupuesto seran
objeto de estimaciones revisadas
que se presentarin, en caso
necesario al Dé&cimo Congreso.
adelanto durante el periodo
financiero, esos gastos por
aumentos/disminuciones estarin
sujetos a la aplicacidn de las
clausulas de flexjibilidad de la
resolucion del Congreso sobro
*Muantfa maxima de gastos*.

Mis

El Congreso de la OMM sigue la polfitica
de aprobar un presupuesto cuatrienal
que excluya todo elemento de inflacibn
en el siguiente ejercicio presupuestario
y asi se ha hecho con los presupuestos
anuales aprobados por el Consejo
Ejecutivo e¢n ecse ejercicio. Por lo
tanto, los costos adicionales debidos

a la inflacifn se sufragan normalmente
con economias logradas en la ejecucidn
del presupuesto aprobado, y recurriendo,
a la "cl3usula de flexibilidad" para
compensar las pérdidas de los sucldos

y prestaciones (el personal debidas a

la inflacidn. La haja tasa de inflacibn
de Suiza y el hecho de gque aproximada-
mente el 90% de los gastos del presu-
puesto ordinario se hagan en francos
suizos han permitido a la OMM absorber
la inflacidn,

a)

b)

<)

En el presupuesto de la OMM se
tiene en cuenta la inflacidn
ocurrida en el pasado. Como
fndices de la inflacidn se
aplican las estadfsticas ofi-
clales publicadas por el Cantdn
de Ginebra.

Los aumentos de sueldos y
subsidios del personal se ajustan
aplicando la "cliusula de flexi-
bilidad” (véase la columna
anterior),

No hay una reserva especifica.

Se sigue el sistema comfin.

(Véanse notas en la pSigina siguiente.)
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(Notas del cuadro 14.)

}/ El proyecto correspondiente a un nuevo ejercicio presupuestario se
elabora a partir de cero y sus costos se calculan partida por partida*.

2/ El proyecto de presupuesto se elabora afiadiendo o detrayendo
créditos presupuestarios correspondientes a un determinado programa o
actividad que ya figuraba en el Gltimo presupuesto aprobado*.

3/ Durante un tiempo se aplica un valor supuesto para un determinado
nivel de costos. Con ello se pretende ante todo comparar el presupuesto de un

ejercicio econdémico con el del ejercicio sigquiente. Dicho valor no tiene en
cuenta ni las fluctuaciones de los tipos de cambio ni la erosidn que se estima

que ha de sufrir el poder adquisitivo de ese nivel de costos.

* Los datos de esta columna se basan en la informacidn facilitada por
las organizaciones correspondientes. En el sistema de las Naciones Unidas no
se aplica pura v rigurosamente ni la presupuestacidn de base cero ni la
presupuestacidén con incremento (véase el plrr. 89 del vol. I).



Cuadro 15

Fluctuaciones monetarias

Porcentaje de

Tratamjento de las pérdidas y

o en monedas
vinculadas
al chelin
austrfaco

los afios (véase el anexo IIX
del presupuesto de 1988 del
Organismo (XXX1/802) sc aplica
a la parte de la consignaci®n
expresada en chelines.

Organi- gastos en Reserva para cubrir las Aplicacitn del tipo de cambio Revisidn de los tipos .
zacidn las distintas fluctuaciones monetarias a la moneda en que Se expresa de cambio ganancias debidas a las
monedas el presupuesto diferencias cambiarias
ONU $Us = 40% No existe. Los tipos de cambio los aprueba Las Naclones Unidas no hacen| Las necesidades adicionales se
Fs = 30-35% primero la Asamblea General previsiones de los tipos de cubren normalmente con estimaciones
S = 4% en la consignacidn inicial para cambio futuros, ya que la suplementarias aprobadas por la
Otras = 21-26% el presupuesto por programas compra a término se Asamblea General
{normalmente el tipo de considera especulacibn
cambio de las Naciones Unidas monetaria y por lo tanto
para el mes de noviembre). Esos no se admite.
tipos pueden actualizarse, en (Ref. A/AC/168/12/17/
caso necesario, teniendo en Add.1l, 24 de abril
cuenta los informes anuales de de 1974)
ejecucidn, para reflejar el tipo
de cambio m&s reciente.
FARO $us = 40% Cabe recurrir a la Cuenta El proyecto de presupuesto se No se hacen previsiones Al final del bienio, el saldo
Lit = 40% Especial de Reserva para fi- |elabora aplicando el mismo tipo sobre los tipos de cambio que exceda del nivel permanente
Otras = 20% nanciar, entre otras cosas, de cambio dbdlar/lira que en de la lira, de financiacidn aprobade debe
gastos extraordinarios el presupuesto bienal anterior. En previsidn de variaciones reintegrarse al Fondo General
debidos a las variaciones Esto permite comparar el del tipo de cambio lira/ y asignarse a los Estados miembros
de los tipos de cambio proyecto de presupuesto con dblar utilizado en el de conformidad con el reglamento
hasta un 5% del presupuesto. {el (ltimo presupuesto aprobado. presupuesto se firman financiero. En el presupuesto
Adem&s debe abonarse en La Conferencia decide contratos de compra se incluye una pequeifia partida
esa cuenta el ahorro en sobre el tipo de cambio que ha a término. de 50,000 dbSlares de los EE.UU.,
gastos de personal debido de utilizarse para el dentro de la cuenta de pérdidas
a diferencias favorables presupuesto. Este tipo suele ¥ ganancias para cubrir cualquier
entre el tipo de cambio ser el vigente el dfia en gue se diferencia que pueda haber en el
de la lira vigente al apro- aprueba el presupuesto. futuro entre los tipos de cambio de
barse el presupuesto y el Naciones Unidas y los tipos a que
tipo efectivo en las se adquleren las monedas en el
Naciones Unidas. (Véase mercado.
también el cuadro 7.)
-
OTFA Alrededor No existe En los documentos y cuentas Ninguna. El OIEA se protege eficazmente
del 20% presupuestarias del OIER se contra las fluctuaciones monetarias
vinculado mantienen las consignaciones en mediante un "sistema fraccionado de
al d8lar dSlares de los EE.UU. y se aplica consignaciones y cuotas®. Conside-
alrededor uh "sistema fraccionado" para rando que el OIEA sufraga gran parte
del AO% en fijar las cuotas. El tipo de de sus gastos en chelines, se ided
chelines cambio medio experimentado por este sistema para ascyurar que los
austriacos las Naciones Unidas a lo larqgo de Estados miembros aporten el poder

adquisitivo necesario en moneda
local para cjecutar holgadamente
el programa aprobado.

(continia)
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Cuadro 1% (continuacidn)

Porcentaje de

organi- gastos en Reserva para cubrir las Aplicacidn del tipo de cambio Revisién de los tipos Tratamtento de lés pérdidas y
. . a la moneda en que se expresa ganancias debidas a las
zacidn las distintas fluctuaciones monetarias ¢l presupuesto de cambio diferencias cambiarias
monedas
OACT $us = 53% No hay una reserva Dentro de un ejercicio No sc¢ hace ningln intento. La Parte VIs Gastos contingentes
$can = 38% espacifica. presupuestario de tres afios, las puede cubrir, entre otras cosas, las
FFr = 4% estimaciones se revisan al apro- fluctuaciones desfavorables de los
Otras = 5% bar el Consejo cl presupuesto tipos de cambio. En el caso de que
correspondiente a cada afio. los tipos de cambio sean favorables,
(El Consejo decide qué tipo de no se detraen fondos de esta Parte
cambio debe utilizarse, o sea, conforme a lo previsto en la proyec-
el tipo operacional de Naciones cién. presupuestartia originaria. Los
Uinidas, el bancario, etc.). gastos contingentes pueden ser
Los tipos de cambio utilizados imputados al ejercicio siguiente o
al elaborar el presupucsto anulados, pasando asf a integrar la
para 1987-1989 fueron los vigentes cuenta de superavit.
al 1° de febrero de 1986. La
Asamblea decidid (septiembre-
octubre de 1986) no actualizar
el tipo de cambio por haberse
registrado variaciones
insignificantes,
orIT FS = 60-65%§ No hay una reserva especi- El tipo de cambio entre el FS y Normalmente no se incluye La Parte 1IVs; Programa principal
$us = 30-35% | fica. Para financiar esos el $uS utilizado .en el proyecto ninguna partida presupues- 297. Repercusiones de los ajustes
Otras = hasta gastos adicionales cabe recu-|de programa y presupuesto del taria para cubrir las pérdi- } del tipo de cambio sirve para
un 10%| rrir al Fondo de Operaciones,|Director Gencral se fija normal-

siempra que lo autorice
previamente el Consejo de
Administracidn. (V&ase
también el cuadro 6.)

mente teniendo en cuenta el tipo
dc cambio operacional de las
Naciones Unidas en esec momento y
el tipo de cambio vigente en el
mercado al finalizar la prepa-
raci6n del proyecto de programa

Y presupuesto, es decir, en
diciembre de los afios pares.

Se tienen tambi&n en cuenta las
tendencias efectivas del afio
anterior mis o menos y las
previsiones de profesionales e
ingtituciones. FEn los afios
impares siguientes, se informa

al Consejo de Administracidn,

en sus perfodos de sesiones

de febrero y mayo, de las noveda-
des reglistradas en los tipos de
cambio, y por Gltimo, en junio de
los afios impares la Confercncla
Internacional del Trabajo fija el
tipo de cambio final para el pre-
supuesto aprobado. Sin embargo,
con el nuevo sistema propucsto
{véase la Gltima columna), no se
decidird el tipo de cambio final

das derivadas de los

gastos sufragados en francos
suizos cuando el tipo de
cambio de las Naciones Unidas]
cae por debajo del tipo de
cambio utilizado para el
presupuesto.

registrar el aumento o el ahorro
de los costos en délares que se
producen cuando varia el tipo de
cambio de las otras moncdas (prin-
cipalmente el franco suizo) en
relacidn con el tipo de cambio del
db6lar de los EE.UU. utilizado para
los c8lculos del presupuesto.

As{, de producirse pérdidas, se
cargan a la Parte IV del presu-~
puesto. Tan pronto como resulta
evidente gue en el conjunto del
bienio las pérdidas superarfn a
las ganancias (que también se
acreditan a esa Parte del presu-
puesto), se pide al Consejo de
Administracidén que autorice los
correspondientes gastos suplemen-
tarios. Todo ahorro debido a

las variaciones del tipo de

cambio presupuestario se acredita
a la pParte IV. El ahorro neto
acreditado a la Parte 1V reduci-
ri la cuantia total del gasto
presupuestario. Con esa reduc-
¢idn, las ganancias debidas a
diferencias cambiarias pueden
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Cuadro 15 (continuacidn)

Organi-
zacidn

Porcentaje de
gastos en
lag distintas
monedas

Reserva para cubrir las
fluctuaciones monctarias

Aplicacién del tipo de cambio
a la moneda en que se expresa
el presupuesto

Revisifn de los tipos
de cambio

Tratamiento de las pérdidas y
ganancias debidas a las
diferencias cambiarias

orT
(cont.)

para el presupuesto de 1990-91
hasta que la Comisidn de Repre-
sentantes Gubernamentales sobre
Cuestiones Financieras examine el
presupuesto en la conferencia de
junio de 1989. Se fijara enton-
ces al tipo de cambioc vigente en
el mercado y se valoraran de
nuevo en consecuencia el
Programa y Presupuesto

para 1990-91.

ser un factor importante que
contribuya a lograr un superdvit
de tesorerfa y a reducir, con
ello, las cuotas que han de pagar
en el futuro los Estados miembros.
En su 24la. reunidn (noviembre

de 1988), el Consejo da Adminis-
tracidn decidid introducir, como
solucibn a largo plazo de los pro-
blemas de las fluctuaciones mone-
tarias, un gsistema de fijacibn de
las cuotas en francos suizos
combinado con la compra a término
de los dblares necesarios para el
bienio, y en la 76a. reunidén de

la Conferencia (junio de 1989) pre-
sentd una resolucién en que se
prevé la introduccidn del nuevo
sistema en el perfodo 1990-91.

Con este sistema, las ganancias y
pérdidas que se produzcan cuando
el tipo de cambio real varie en
relacibn con el tipo de cambio uti-
lizado en el presupuesto se regis-
trarin en una Cuenta de Nivelacién
camhiaréi_y no en esta Parte, como
se venfa haciendo.

oMI

= mis
del 85%
$us = el resto
(presupuesto
basado en la
libra
esterlina)

£ est.

La Asamblea de la OMI esta-
blecid un Fondo de Reserva
Cambiaria (FRC) para sufra-
gar los gastog adicionales
debidos a diferencias cam-
blarias. Con efecto a
partir del 1° de encro

de 1988, la OMI decidid ba-
sar su presupuesto en la
libra esterlina, tras lo
cual, bhablendo disminuido el
riesqo de las fluctuaciones
de los tipos dec camhlo, el
FRC se fundid con el Fondo
de Operaciones.

Se aplica el tipo de cambio fija-
do por las Naciones Unidas para
las operaciones cambiarias entre
la libra esterlina y el ddlar de
los EE.UU. que esté en vigor en
el mes en que Se presenta el
proyecto (generalmente, febrero-—
marzo del afio que precede al
ejercicio presupuestario). EI1
tipo de cambio aplicado de hecho
en el presupuesto final aprobado
lo determina la Asamblea de la
OMI en el perfodo de sesiones

que celebra en el mes de
novicmbre anterior al bienio.

En los Gltimos afios, la Asamblea
ha dado tambifn autorizacibn al
Consejo de la OMI para modificar
el tipo de cambio aplicado

en ¢l presupuesto correspondiente
al gegundo afo del bienio, a la
luz de las circunstancias imperan-
tes en el perfodo de sesiones que
celebre el Consejo en el otoiio del
primer afio del bhienio.

No se hace previsibn alguna.

Ademis de establecer al FRC, la
Asamblea ha autorizado al Consejo a
efectuar los nuevos cilculos para
el bienio gque estime necesarios,
teniendo en cuenta, sobre todo, la
evolucidn de loa tipos de cambio
durante el primer afio. Toda ganan-
cia debida a diferencias cambiarias
pasa a engrosar el superivit de
tesoreria, que se distribuye luego
conforme decida la Asamblea, previa
recomendacién del

Secretario General.

(contiq&g)
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Cuadro 15 (continuacibn)

Porcentaije de

Aplicacibén del tipo de cambio

Tratamiento de las pérdidas y

OrgA?i— gastos cn Reserva para cubrir las a 1a moncda on que se expresa Revisibn de los tipos ganancias debidas a las
zacidn las distintas fluctuaciones monetarias el presupuesto de cambio diferencias camblarias
monedas
UrT FS = 88% No existe. Se aplica el tipo de cambio entre |No sc hacen previsiones de El neto descenso del dblar de los
$US = 129 el franco suizo y el ddlar de los tipos de cambio. EE.UU. repercutid favorablemente en
(Presupuesto los EE.UU., que corresponde al el nivel de la Cuenta de Provisibn
basado en al tipo oficial de las Naciones de la Unidn. Cuando las variaciones
francos Unidas en vigor a partir del tipo de cambio entre el ddlar y
suizos) del 1° de enero del afic anterior el franco suizo afectan a los gastos
al ejercicio presupuestario. de personal, el Consejo de
Se introducen ajustes ecn el Administracidn puede ajustar el
presupucesto aprobado al tipo de limite del presupuesto anual. Las
cambio aplicable a las operacio- pérdidas por diferencias cambiarias
nes cambiarias de las que originen un aumento de los
Naciones Unidas. gastos de personal se cubren con
fondos retirados de la cuenta de
provisidén de la Unibn. De modo
anilogo, las ganancias por
diferencias cambiarias que traigan
consigo una disminucifn de los
gastos de personal se acreditan en
la cuenta de provisidn.
UNESCO FF = 55% No hay una reserva A efectos de comparabilidad, al No se hacen previsiones de Antes del bienio 1988-89 gse inclufa
$us = 35% especfifica. establecer el presupuesto se los tipos de cambio, puesto

Otras = 10%

aplica el mismo tipo de cambio,
en ddlares constantes, que en el
bienio anterior. La diferencia
existente en el momento de
preparar el presupuesto, se
recoge, como consignacidn

para cubrir las fluctuacjiones
monctarias, en el T{tulo VIII
del presupuesto. Por Gltimo

se procede a una revisidn final
basada en el tipo de cambio
vigente durante el mes anterior
a aquel en que la Conferencia
Gencral apruebe el prasupuesto.

que en el momento de aprobar
el presupuesto se aplican
los tipos de cambio vigentes

en el Tf{tulo VIII del presupuestor
Fluctuaciones Monetarias una
consignacidn para contrarrestar

los efectos de las fluctuaciones.
Con arreglo a la resolucibn

de consignacidn de créditos,

si esa conaignacibdn resultara
insuficiente, los costos
adicionalas se financiarfan
mediante Presupuestos Suplemen-—
tarios. De arrojar un superavit
ese Titulo del presupuesto, se
devueclve a los Estados miembros.
Para 1988-1989 la Conferencia
General aprobb, a tftulo
experimental, el mé&todo
"fraccionado™ de fijacidén de
cuotas, método que excluirfa en
‘gran parte la necesidad de disponer
de una reserva con que sufragar los
gastos originados por las
fluctuaciones monetarias, ya que
con ese método los Estados miembros
pagarfan sus contribuciones al
presupuesto al tipo de cambio, en
dblares constantes, que sirvid para
calcular el presupuesto, cualquiera
que fuese el tipo de cambio
realmente vigente al efectuarse el
pago. Las pérdidas y ganancias
decbidas a la conversidn de moneda
por la tesorerfa se computan como
ingresos diversos.

(continGa)
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Cuadro 15 (conclusidn)

Porcentaje de

Tratamiento de las pé&rdidas y

Orqganj- gastos en Regerva para cubrir las Aplicaci6n del tipo de cambio Revisidn de los tipos ias debidas a las
zacion las distintas fluctuaciones monetarias 2 la moneda en que se expresa de cambio g:?‘nc 1 mbiari
monedas el presupuesto erencliaa ca arias
ONUDI Para el No existe. Se aplica el tipo de cambio ope- Ninguna. En la medida de lo posible, las
presupuesto racional de las Naciones Unidas pérdidas por diferencias cambiarias
de 1988-89 que esté vigente durante el mes Hlay un intercambio de infor-| se absorben haciendo aconomias.
S = 729 en que la Conferencia General macién entre las Waciones Se emplea el Sistema "fraccionado
s = 28% aprueba el presupuesto. uUnidas, el OIEA, la OOPS y de fijacidn de cuotas”
{noviembre). la ONUDI, y entre estas (veasc el OIEA).
organizaciones y los bancos.
uely FS = 96% El Fondo de Reserva sirve, Al preparar el presupuasto, se Ninguna. Las pérdidas y ganancias por
$us = 3% entre otras cosas, para aplica el tipo de cambio de diferencias cambilarias ge cubren
Otros = 1% contrarrestar los efectos Naciones Unidas para el mes de con el Fondo de Reserva.
(Presupuesto de esas fluctuaciones. enero. En cambio, para la compra
basado en el de monedas se utiliza el tipo
franco suizo) bancarjio de cada mcs. (Los suel-—
dos se expresan en dblares de
los EE.UU.)
OMs FS = 26% No figura en el presupuesto. |El tipo de cambio presupuestario No es posible predecir con Hay un servicio cambiario que
$us n 44% entre el franco suizo y el dblar exactitud los tipos de se financia con cargo a la
Otras = 30% de los EE.UU. se fija tomando cambio entre el dbSlar de Cuenta de Ingresos Ocasionales, en
como base el tipo de cambio los EE.UU. y el franco virtud de la cuals a) se autoriza
aplicado por las Naciones Unidas sulzo, por una parte, y las al Director General a sufragar los
a sus operaciones cambiarias en el|monedas de las cinco gastos adicionales netos con los
momento de concluir las estima- oficinas regionales mis ingresos ocasionales disponibles,
clones presupuestarias. Si se importantes, por otra. hasta un 1fmite de 31 millones de
estima oportuno, pueden presen-— Los intentos que se hicie- dblaresy y b) se pide al Director
tarse estimaciones ajustadas ron en cse sentido antes General que transfiera a la partida
cuando la Asamblea Mundial de de que se estableciera un de ingresos ocasionalcs el ahorro
de la Salud proccde a revisar servicio camblario no neto resultante de la diferencia
el presupucsto. Para fijar el dieron resultado a causa entre los tipos de cambio utiliza-
tipo de cambio presupuestario de de las grandes fluctuacio- dos en el presupuesto de la OMS y
las monedas de las principales nes de los tipos de cambio. los tipos de cambio contable que
oficinas regionales se tiene en aplican las Naciones Unidas y la
cuenta la informacidén disponible OMS a las relaciones entre el
en ¢l momento en que se prepara el db6lar de los EE.UU. y otras monedas
proyecto de presupuesto regional importantes., (Véase también
{normalmente, antes de octubre}. el cuadro 9.)
OMPI FS = 91% No existe. Se aplica el tipo de cambio de las|No se hace previsidn alguna Al cierre del ejercicio presupuesta-
$us = 9% Naciones Unidas en el momento de de los tipos de cambio rio, toda pérdida o ganancia decbida
Otras = cero preparar ¢l presupuesto (normal- futuros. a difercncias cambjarias se registra
{Presupuesto mente, cnero o febrern). Dicho en las cuentas, como superivit o
basado en el tipo no se actualiza. déficlit que pasar® a integrar los
franco suizo) fondos de reserva de las Unioes.
OMM FS = §6% No existe Se toman como base los tipos de Ninguna. La experiencia ha Toda p&rdida debhida a diferencias

fUs = el resto
Otras
(Presupuesto
basado en el
franco suizo.)

cambio oficiales de las Naciones
Unidas que se hallen en vigor en
l1a fecha de la preparacién del
pPresupuesto. Luego se actualizan
para reflejar el tipo aplicado
oficialmente por las Naclones
Unidas en el momento e

aprobarse el presupuesto.

demostrado que en Suiza la
tasa de inflacién depende de
la cotizacibn del franco
suizo, y viceversa.

cambiarias se enjuga recurriendo a
las "clausulas de flexibilidad".

Y toda ganancia debida a esas
mismas diferencias s¢ devuclve a
los Estados miembros.
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