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1. INTRODUCCION 

De conformidad con la definición que da el Comité Consultivo en 
kestiones Administrativas (Cuestiones Financieras y Presupuestarias) (CCCA) 
(FP) en su glosario de expresiones financieras y presupuestarias 
(ACC/l983/FB/l), la función principal de un presupuesto es proporcionar a loa 
Estados Miembros y a los órganos legislativos de cada organíeación un “plan 
financiero para le ejecución de un programa de actividades en un período 
determinado. En un preaupuesto por programas se insiste particularmente en la 
labor que ha de llevarse a cabo y en los objetivos que se persiguen mediante 
esa labor; se hace hincapié en los fines que se han de alcanzar y ae traducen 
esos fines en los gastos que se requieren para su consecución; las decisiones 
guardan relación con el nivel de los recursos y con los resultados que han de 
lograrse”. Tomando como baae los documentos presupuestarios preparados y 
presentados por las organizaciones, los gobiernos toman eus decisiones sobre 
el presupuesto de cada organización teniendo presentes los procedimientos y 
los requisitos presupuestario6 nacionales. Ahora bien, los documentos 
prenupuestarios que presentan las organieaciones son tan diferentes en cuanto 
a formato, terminología, técnicas y métodos que es difícil estudiar los 
~presupuestos de las organizaciones de un modo comparable. Como consecuencia, 
se han puesto repetidamente en tela de juicio la “transparencia” y la . 
“comparabilidad” de los presupuesto6 del sistema de las Naciones Unidas. 

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas ha reiterado en varias 
resoluciones la necesidad de hacer esfuerzos para lo,<rar el Máximo grado 
posible de estandarización y comparabílidad de las pr,bctícas pre6upuestaríaa y 
administrativas de las organizaciones interesadas 11. La “eatandarízaci6n” o 
la “armonización”c más flexible, suponen introducir en el sistema de las 
Naciones Unidas formatos, técnicas y mkodos presupuestario6 id6nticos y 
estandarizados, reforeando así el rdgimen común. La “comparabilidad” guarda 
relación con los esfuerzos encaminados a explicar de un modo claro y conciso 
la metodología utilizada para elaborar sus estimaciones presupuestarias. 

3. Con el desarrollo de loa programas y las actividadea del aiatema, la 
función de loa presupuestos ha ído cambiando desde que ee eetablecíó el 
sistema de las Naciones Unidas. El ComítB Administrativo de Coordinación 
(CAC) fonnul6 varía6 propuestas y directrices a ese reapecto (viase el anexo) 
como resultado de las cuales hay ya algunas semejanzas en el modo en que las 
organizaciones preparan y preoentan aua preeupueatoa en eaferae como la 
estructura y la preoentacíón del preaupue6to, y la terminologia financiera y 
presupuestaria. La Dependencia Común de Inepeccíón @CI) desempefió tambíán un 
papel importante a bac respecto elaborando eotudioa y nota6 y haciendo 
numerosas recomendwzionea 21. 

4, El Conaejo Económico y Social en IU rerolución 2098 (IXIII) de 1977 
pidió, entre otras coaaa, que ea elaboraren unoa inatrumentoa dertin&dor a 
promover la armonicación al nivel de todo el l íatemt de lar Naciones Unidas 
de loa preaupueatoe por programa6 y de la planificación de mediaao plato 3/. 
Respondiendo a eaa petición se fueron adoptando gradutlmtnte la 
prerupuertación bienal, la rincronitación de lor ciclo6 preaupueatarioa y 
la elaboración de una ertructura preaupuertaría con&, incluido un materiel 
introductorio comparable 41. El CAC eleboró tambián una l eríe de cuadroa 
uniformes de dator financiero0 y el CCCA (PP) preparó un glorario de 
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expresiones financieras y presupuestarias. Le adopción por la6 organizaciones 

mayores de presupuestos por programa8 y de ciclos presupuestarios bienales 
contribuyó considerablemente al progreso de la armonización de la presentación 
de los presupuestos. Sin embargo, siguen existiendo diferencia6 a causa de 
Ciertos Ob6táculo6 con que tropiezan la6 OrgdZaCiOneSs COmO algUXIO6 
requisitos constitucionales 0 legislativos; la distinta naturaleza de su6 
actividades y de eu estructura orgánica, alguna6 circunstancia6 particulares 
de las organizaciones; la coexistencia dentro del sistema de preoupuestoe por 
programa6 y de preeupuestos basados en el objeto de 106 gastoso etc. 
En resunen~ las medida6 que se han venido tomando con mira6 a la 
estandarización y la armonización de la6 prácticas presupuestaria6 en el 
sistema de las Nacioneo Unidas Be limitan a aspectos como la sincronización 
de 106 Ciclo6 preSUpUeStariO69 la elaboración de una estructura presupuestaria 
común y la presentación de cuadro6 uniforme6 de datos financiero6 y no afectan 
a la6 t8cnicas y los m8todO6 presupuestarios. En el informe del Grupo de 
Expertos intergubernamentalee de alto nivel encargado de examinar la eficiencia 
del funcionamiento administrativo y financiero de las Nacionee Unidas j/ 
figura, entre otras, una recomendación sobre los “eBfuerzo6 por armonizar el 
formato de los presupuestos por programa6 de la6 organizaciones del sistema de 

la6 Naciones Unidas” (recomendación 131, que se refiere también esencialmente 
a la presentación de los presupuestos. 

5. En un esfuerzo para conseguir una mayor comparabilidad, la Comisión 
Consultiva en Asuntos Administrativo6 y de Presupuesto (CCAAP) fi/ ha 
presentado varios informes sobre la base de la resolución 36/229 de la 
Aeamblea General, a saber: a) informe6 detallados sobre 106 presupuestos de 
los organismo6 especializados y del OIEA cada dos año6 (a partir de 1982). 
y b) en los años impares informe6 limitados al material de cuadro6, y, en caso 
necesario, eetudios especiales sobre problema6 administrativos y 
presupuestarios comunes al sistema de las Naciones Unidas. Esos informes 
contienen observaciones generales y estudios por organizaciones de las 
práctica6 presupuestarias. El CCCA ha realizado también varios estudio6 sobre 
muchos de esoa aspectos en relación con temae como la inflación, 106 tipos de 
cambio, las categorías de anwntos presupuestarios, los factores de retraso en 
cuestiones de personal y la distribución de los costos. Sin embargo, en muy 
pocos de esos estudio6 8 ínfomes se proponen medidas concretas para mejorar 
la “comparabilidad” y la “transparencia” de los presupuestos de las 
organieaciones interesadae. No obstante, la corriente de infamación que 
ha penetrado el sistema gracias a esos estudios e informes ha ejercido una 
influencia positiva introduciendo un grado apreciable de estandarieación. 
De hecho, en los últimos aíioe varias organieacíones han adoptado tecnicas y 
métodcs presupuestarios similares como el empleo del dólar constante, la 
swtodblogía para calcular los gastos de personal y el ajuste por movimiento 
de personal y demoras de contratación (factor de retraso). 

6. Aun cuando la CCAAP cree necesarios nuevoe esfuerzos para promover la 
estandwicación y la amonieación, considera tambi¿n preciso tener en cuenta 
que el objetivo principal al preparar un presupuesto debe consistir en 
presentar los c.4lculoe de -era que resulten claros y comprensibles para el 
6rgano rector intererado y se adecuen a las necerídader especiales de ese 
&rgano, En su infome (A/38/515) la Comisión hizo las siguiente6 
obscrvacíonee : 
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“36. . . . los arreglo6 de los organismos para realizar las funciones 
mencionadas son muy variados, lo que apoya la teoría de que los 
mecanismos de organización deben adecuarse a las necesidades y al tamaño 
de la organización de que 6e trate. En otras palabras, la estructura de 
una organización determinada depende de su6 programa6 y, en gran medida, 
de BU tamaño y complejidad. Al respecto, y sobre la base de la 
información que ha recibido, la Comisión Consultiva señale que no 
parecería que la armonización de los arreglo6 de los organismos respecto 
de la planificación, presupueetación y evaluación de los programa6 fuese 
necesariamente un objetivo conveniente y factible.” 

7. Para conseguir que los presupuestos de las organieaciones eean 
comparable6 es fundamental estandarizar au preeentación del presupuesto así 
como las técnica6 presupuestarias que influyen de modo fundamental en la 
presentación de los presupuestos. En consecuencia, 81 presente estudio 88 
concentra esencialmente en varios aspectos de la prosupuestación en la6 
organizaciones y tiene por objeto examinar hasta qué punto los esfuerzos 
realizados en ese sentido por el CAC y por otro6 órgano6 han conseguido 
realmente promover la “estandarización” y la %omparabilidad” de los 
presupuestos del sistema de las Naciones Unidas, así como estudiar las 
diferencia6 que aun persisten. Es evidente que 8686 técnicas y esos metodos 
no 6e pueden examinar aisladamente y sin tener en cuenta la política 
presupuestaria y financiera general de las organizaciones. La cuestión d, la 
prasupuestación 86 verdaderamente muy amplia y muy compleja. Al iniciar el 
estudio el Inspector estimó que debía ocuparse no sólo de las tknicas y los 
método6 presupuestarios sino también de alguna6 cuestiones da gestión y 
política financiera6 conexas. El presente estudio consta de do6 volúmenes2 
Volumen 1: Análisis comparativo y Volumen II: Cuadro6 comparativos. 
El estudio 6e ocupa principalmente de los documento6 presupuestarios 
correspondiente6 a 1988-1989, a meno6 que se indique otra cosa. Se ha 
procurado incluir en el estudio la información mas actualieada. En el 
volumen 1 se hace, sobre la base de los cuadros~comparativos contenidos en 
el volumen II, un anOlS.sis interinstitucional de lae thnicas, loe m8todos y 
las práctica6 principalss que utilisan las organizaciones Ll del oistema de 
lae Nacionee Unidas para preparar su.6 presupuestos ordinarios. Se recomiendan 
también medidas para lograr la anuonicacibn y la comparabilidad de los 
presupuestos del sistema de las Naciones Unidas, El volumen II está destinado 
a servir como manual de presupuestación. 
revisarán periódicamente. 

Lo6 cuadros 86 actualiearán y ae 

8. Dado el amplio alcance del presente estudio, el Inspector 6610 hace 
“algunas comparaciones” de tknicas y dtodoo preoupuectarioo determinados; an 
conrecuencia la6 recomendacíoneo no :ron axhawtívas. Con todo, el Innpector 
tiene el propóoito de realitar estudios cwrplamentarioo para examinar alguno@ 
aspectos especifico6 de lar técnicar prerupuertariao utilicadar por la6 
organícaciones, por eje46plo, para calcular la tara de crecimiento real de los 
presupuestos. 

9. El Inrpector da le6 gracias l lar nmaro8aa perronao que ben contríbufde 
a la preparación del prerente ertudio por eu amable cooperación y  l w útilee 
obrervaciones. 
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II. POLITICA PRESUPUESTARIA Y ESTRUCTURA DE 
LOS PRESUPUESTOS (cuadro 1) 

, A. CerectsrlsticBs de los B 
de las arPenizaciones 

10. Le politice presupuestaria guarda relación con el rumbo que la 
organieación dé a 6u6 actividadea. La elección de las tdcnicas de 
presupuestación que 6e han de utilizar 06 una decisión de política 
presupuestaria. No obstante, las política6 presupuestarias y las técnica6 de 
presupuestación estdn vinculada6 entre sí. La presupuestación depende también 
de muchas de la6 características de las organizacioness como 6U taIIIañ0, 6u 

rrandato y 6u estructura. En el cuadro 1 6e indican las característica6 
generales de la política presupuestaria y la estructura de 106 presupuestos de 
la6 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, En términos generales* 
106 presupuestos de las organizaciones pueden dividirse por BU tamaño en dos 
grupos. Las Naciones Unida6 y cinco de su6 organismos especializados (FAO, 
OIT, UNESCO, ONUDI y OMS) comparten determinada6 características, y los 
presupuestos de la6 restantes (OIEA, OACI, OMI, UIT, UPU, OMPI y OMM) 6on 
diferentes. 

, 
a) Planificaciondemedianoslezo 

I 11. l!n-&W~ de medianoo o eqWente deberla constituir la pziwi& I de -toe o 1~3 oor v 
Lo6 planes de mediano plazo u otro6 estados en 106 que 6e exponen Objetivo6 8 
plazo más largo deben servir como base para la formulación del presupuesto. 
La planificación de mediano plazo no h6 sido generalmente adoptada como tal 
por mucha6 organizaciones, pero la mayoría de Bstas preparan un documento en 
el que 6e exponen 106 objetivo6 de mediano plazo o de plazo más largo. l3n el 
cuadro 1 6e indican período6 diferente6 de duración de 106 planes, que pueden 
6er %enovables” (eo decir que 68 prorrogan ordinartamente por un nuevo 
período) o de “horieonte fijo” (es decir que no ee prorrogan durante el 
período en que esth en vigor). Como la planificación de mediano plazo 86 ads 

bien una cuestión de programación que de preoupuestación, en principio no 
debería incluir indicaciones o coneeouencia6 financieras detalladas. 
Sin embargo, un plan de mediano plaeo puede 6er un inotrumento útil para 
eetablecer un nivel de recur6o6. Algunae organisacionee dan Cierta6 
indicaciones, pero otras no facilitan ninguna estimación de loe gastos. 
Le UIT y la Wl ron caeos muy especiales, ya que 106 limites presupuestarioo 
para un periodo a largo plago vienen determinados por la Conferencia y el 
Congrero respectivmente. 

12, Al recomendar la armonicacíón de loo presupuestos por progremes y los 
planes de mediano plaeo, el CAC 8/ ertablecib MOI principioa y objrtivoo y 
ala16 que era muy difícil l rmonitar loe planes de mediano plato, excopto en 
t6rminoo muy generales. Cualquiera que sea la fozma de loe planee dé mediano 
plato, el Inrpector cree que las propuertar prerupuertaríar de loe jefes 
ejecutivo8 deben l er rerultado de lar decirioner robre periodor mh largor l eí 
como de medidar apropiadas t-dar por 108 Eatador Miembro6 en conferenciar p 
reuníoner l nteríoreP de 6rganor legírlativor. De eee modo el plan de mediano 
plato eerviría como un merco para la forolulacih de 106 prerupuerto~. 
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b) Ciclo 

13. Las organizaciones mayores (Naciones Unidas, FAO, OIT, UNESCO y OMS) 
y algunas de les tis pequeñas (OMI, ONUDI y OMPI) han adoptado un ciclo 
presupuestario bienal, Todas cubren el mismo ejercicio presupuestario. 
Así pues se ha conseguido hasta cierto punto la sincronización de los ciclos 
presupuestarios. Las otrus organieaciones (OIEA, OACI, UIT, UPIJ y OMM) tienen 
ejercicios presupuestarios y ciclos de presupuestación diferentes. El OIEA 
prepara presupuestos anuales dentro de un ejercicio de programación bienal; 
la OACI establece tambihn presupuestos anueles pero dentro de un ejercicio 
presupuestario trienali la UIT y la UPU preparan presupuestos anuales 
dentro del marco de un período 8th largo fijado por la Conferencia de 
Plenipotenciarios (oomc mínimo de cinco aiios y en la actualidad de siete a6os) 
y por el Congreso (cinco afios), respectivamentei el presupuesto de la OMH es 
bienal dentro de un ejercicio presupuestario de cuaLro años. 

14. En el sistema de las Naciones Unidas se utiliean dos ripos principales de 
presupuesto: i) el presupuesto por objeto de los gastos y ii) el presupuesto 
por programas. El primer tipo establece previsiones de los gastos necesarios 
para la ejecución de programas durante un determinado período, por objeto de 
los gastos (sueldos, gastos de viaje, equipo), y el segundo contiene 
asignaciones de rtcur6os por programas y subprogramas especificos y, en 
general, incluye planes de trabajo sucintos t indicaciones de prioridades. 
En los presupuestos de este último tipo se da también información sobre el 
objeto de los gastos. 

15. Le evolución de los programas y las actividades de las organieacionts ha 
hecho que se presenten documentos presupuestarios en los.qut se indican de un 
modo más realista las actividades de progrema propuestas y sus conetcutncias 
financieras. La DC1 redactó varioo informes y  formuló recomendaciones a tet 
respecto. 

16. Como ut indica en el cuadro 1, ocho organitacíones establecen prerupueutoo 
por progrmas, la mayor parte de ellor bartente bien estructuradoo. Sín 
embargo podrían mejorarre en particular AB el caro de la ONUDI, ya que tu 
presupuesto por programe es hAstA Ahora rudimtntario en ctmnto que no aporta 
infornmción suficiente sobre 10s productor planeador. Sr rectmienda que lar 
organicaciones que no eotabltctn presupuestos por prograprrr estudien la 
posibilídAd de introducirlos y qut elAborAn preruputrtor por progrAnAr 
adtcuAd&tente de modo que At indiquen coa clArfdAd los productor previrtor de 
los presupuestos. LAS orgurírAcioner debería ccmnicar A sus rerptctívor 
órgtnor rectorer el retultado de eu eetudío. se* sdA16 el CCCA en 1978 4/, 
“los presupuesto8 sirven, antro otrer cosAsc tamo inrtrmtntor pArA 01 oontrol 
progmmmitico y  fínencíero decatro de lrr or$anítrcíoner durante el período de 
eu AplicAci6n. Para el público ea gtnerA1, para los #obieraor y  para los 
órganoe que se ocupur del urilirír y 1A coordínwib centrelee de lee 
actividadtr del htemec eon une fuente imporbnft de informecí6n sobra los 
progrtmes y  le8 cuerbíoner fínencierer. Un butn pretuputtto por progreset ee 
el rerulledo de un rirttms AcAbAdo de plmífícecíhn, prerupuerteción y 
evvrlrución de progrurr dtnatro de IA organirrción. 
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d) IlnLdaa de cuenta en we se !?ixl~w el oresuouesto) 

17. Los presupuestos de las organizaciones se expresan por lo general en 
dólares de los EE.UU. excepto en el caso de cinco de ellas: la OMI, 
establecida en Londres, que utiliza la libra esterlina, y la UIT, la UPU, la 
CHPI y la OHM, con base en Suiza, que utilizan el franco suizo. Cuanto mayor 
es la proporción de los gastos de esas organizaciones que se hacen en la 
moneda del presupuesto, menor es el riesgo de incurrir en pérdidas 
preoupuestarias debidas a las fluctuaciones monetarias. Varias organitaciones 
que expresan el presupuesto en dólares de los EE.UU. tienen su sede fuera de 
los Estado6 Unidos y gastan la mayor parte de sus recursos en monedas 
diatiutas del dólar. En esos casos9 la inestabilidad del dólar ha causado 
problemas de gestión monetaria. Algunas organizaciones (OIEA, OIT, ONUDI, 
UNESCO) han tomado medidas para protegerse contra los graves problemas 
actuales de fluctuación monetaria (para más detalles, véase el capítulo VI). 

, 
e)- -- 

18. La “preaupuestación completa*’ se define como la inclusión en las 
estimaciones presupuestarias de todos 106 aumentos de costo6 (remuneración del 
personal, costo de bienes y servicios) que se esperan en el curso del período 
presupuestario, teniendo plenamente en cuenta la6 previsiones de inflación 
(v6ase la nota de pie de página, cuadro 1). En el caso de la UIT y de la UPU, 

-esos aumentos no se incluyen en su6 presupuestos anuales, sino que se 
compensan dentro de los límites generales determinados por la Conferencia y el 
Congreso, respectivamente. En el caso de la “presupuzatación semicompleta” en 
las estimaciones presupuestarias se incorporan 6610 los aumentos de costos que 
puedan preverse para la primera mitad del ejercicio presupuestario, dejando 
por consiguiente que el gasto resultante de los aumentos de costos que se 
produzcan durante el resto del ejercicio ae absorban dentro de los límites 
de presupuesto mediante economías en algunos componentes del presupuesto. 
La preaupueatación completa se basa en el convencimiento de que debe existir 
una correlación entre el presupuesto y el programa, aprobados ambos por loa 
6rganoa legialatívoa. Esto da a loa jefes ejecutivos la posibilidad de 
ejecutar el programa integro, en la medida en que los aumentos de costos no 
excedan aurtancialmente de los previstos en las hipótesis en las que se basó 
el presupuesto. La preaupueatación aamícompleta se basa en el aupueato de que 
algunas -actividades se pueden desarrollar con modalidades de accibn menos 
costosas y de que otras tal ves se cancelen debido a factores externos o 8e 
ejecuten 8610 en parte y con meno6 recuraos. En vista de la evolución 
probable de 106 sueldos y de loa cortos de loa bienea y servicios, este mkodo 
tolera que quede en el presupuesto un posible d¿ficit o que exista una 
diferancía entre la asignación aprobada y el costo del programa. Eu loa uwoa 
on que la Asamblea General todavía no ha llegado a wa deciaíóa acerca de las 
recmendacíoaea de la Comisión de Admínfctraci¿n PGblica Internacional o del 
Corid ?líxto de Pensiones del Peraonal da laa Nacioner Uaidar sobre partidaa 
del r&gimn carba que afectan a loa gastos de personal, las or~aníaaciowa con 
bare en Gínebre, o bien no les aai$wn ningún cr¿dito en el preaupueato, o 
bien lar consideran como partidas condicionales. 

19. gn relación con su ertudio robre loa efectos de la inestabilidad 
mmmteria y de la inflaci¿n el CAC ha reafirnudo que ea partidario de la 
preaupueat~ci¿n completa (~/~.5/1622, párr. 12). El CCCA l fird que ro& 
considerendo ese dtodo como el m6a compatible con loa preaupueatoa bienalea y 
108 preaupueetor por programar &J/. 
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20. En el cuadro 1 se indica que, prácticamente todas la6 organiZaCiOne6 
aplican este principio. Las kicas excepciones son el OXEA y la OEM. El OIEA 
tiene un presupuesto anual. La OMM utiliza “cláusulas de flexibilidad” en’ 
virtud de las cuales el Consejo Ejecutivo, por la resolución sobre el 
presupuesto autoriza al Secretario General a efectuar, respetando unos limite6 
máximos, los gastos resultante6 de unas circunstancia6 específica6 mencionada6 
en la resolución. 

21. Aunque la term.:iología y la definición varían, muchas organizaciones 
pueden hacer estimaciones revisadas o suplementarias (véase el cuadro 3). en 
las cuales las secretarías presentan a los órgano6 legislativos, cundo es 
necesario, propuestas para financiar gastos adicionales imprevisto6 y no 
cubiertos en el presupuesto original. Las “cláu6ulas de flexibilidad” de la 
OMM caen también dentro de esta categoría. Algunas organizaciones distinguen 
entre unos ejercicio6 económicos y otros (años de presupuesto y años que no 
6ean de presupuesto). Se pueden autorizar estimaciones o consignaciones 
suplementaria6 para financiar gastos extraordinarios en caso de necesidad sin 
modificar el presupuesto aprobado. Se debe señalar, sin embargo, que a pesar 
de esa autorización y de la6 disposiciones pertinentes, hay organizaciones 
(OIEA y OMS) que no las utilizan por política, y algunas otras que no la6 
pueden utilizar por razone6 prácticas. Por ejemplo, en la FAO, las ’ 
estimaciones suplementarias las autoriza la Conferencia que sólo se reúne cada 
dos años. 

I 
B. -ion del presup&&o 

22. El CAC recomendó que el presupuesto por programa6 se ajustara a una 
estructura común que incluyera los siguientes elementos, de preferencia en el 
orden en que 6e citan II/: 

a) índice; 

b) lista de abreviaturas; 

cl introducción por el jefe ejecutivo; 

d) notas explicativas; 

el cuadros resumidos i 

f) proyecto de resolución sobre la consignación de cr¿ditos; 

8) descripciones y cuadro6 robre los programes; y 

h) anexos infonsativor. 

El CAC dio dírectrícro robre 108 punto8 c), d), e), g) y h) con dra8 a la 
introduccíóa de una ertructura prerupuertaría y  un formato de prerentación 
mmunes, incluida la prerrntacíón de cuadro6 sobre datar fínancíeror. 
Era8 directrícer 8c aplícan tambibn a la prerentación de 108 pIae de 
mediano plazo. 

23. En el cuadro 1 8e dan alguna8 indicacíoner robre cíettor l 8peCtO8 de la 
prerentacíón del pr88UpU88tO. En lo que re refiere a 108 elemento8 
mencionado8 en el pirrafo 22, todevía no re ha e8tableCidO an el rírtam8 una 



JIU/AEP/89/9(Vol.I) 
página 8 

estructura común y los formatos para la presentación del presupuesto no son ni 
mucho menos idénticos. Además, no se han aplicado, conforme es había pedido 
las directrices del CAC. 

24. Se ha recomendado repetidas veces , en particular por loe órganos 
interinstitucionalee de coordinación como el CAC, el CCCA, la CCAAP, etc., 
que se armonicen y estandaricen loe formatos de presentación del presupuesto. 
Al mismo tiempo, como en el párrafo 16, el CCCA indicó que el tema de la 
armonizacidn de la presentación surge principalmente en lo que respecta a 
las funciones de loe presupuestos como fuente importante de información 
programatica y financiera, que debería facilitarse a loe gobiernos y a los 
órganos que se ocupan del anAlisie y la coordinación centrales de las 
actividades del sistema. Dado que loe gobiernos deberían tomar una posición 
sobre la base de las diversas propuestas presupuestarias de las organizaciones 
(véanse el capitulo III y el cuadro 2) habrá que hacer nuevos esfuerzos para 
presentar propuestas presupuestarias y presupuestos que faciliten una 
información comparable y transparente sobre las actividades de las 
organizaciones. 

25. La estructura de los presupuestos de las organizaciones depende en gran 
parte del tipo de presupuesto que utilizan. En loe caeos en que se ha 
adoptado el presupuesto por programas, la estructura de programas es uno de 
loe factores que determinan la estructura del presupuesto. 

26. En la columna “Estructura de programas” del cuadro 1 se muestran loe 
distintos niveles de programas que aparecen en loe documentos presupuestarios. 
En cuanto a la jerarquía de loe programas , se han identificado cuatro niveles 
para le subdivisión de loe programas generales de las organizaciones programas 
principales, programas, eubprogramae y elementos de programa. Estos niveles 
no solo tienden a variar de una organización a otra, sino que además las 
descripciones de los programas se refieren a niveles de programa diferentes 
en loe distintos documentos presupuestarios. Cuando no existen sistemas 
completos de planificación de programas , la estructura de programas puede ser 
oimplemente una etiqueta colocada sobre une estructura orgbnica preexistente. 

27. En el cuadro 3, la columna “Estructura de las consignaciones de cr6ditoe” 
refleja la diferencia de estructura entre las consignaciones de crlditos y el 
presupuesto. Tambfbn hace ver que la estructura del presupuesto de algunaa 
organizacionez rerponde a la divirión adminiotrativa de 8u recretaría y en 
cambio loe prerupuertos de otras organiracionec ae preparan únicamante sobre 
la bare de loo prograzw. 

28. En cuanto a lao organitocioneo que todavía no han adoptado el sirtezza de 
prerupuerto por programnr, loe prerupuertoa ae centran en loa objeto8 de loa 
gastos, cuya clarificación varía de una organícacidn a otra. 
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III. PROCEDIMIENTO DE PREPUCION Y PRESENTACLON 
DEL PRESUPUESTO (cuadro 2) 

29. El proceso presupuestario consta de varías fases: preparación, 
(incluidas las consultas oficiosas), adopción de decisiones, ejecución, 
vigilancia, evaluación y control. El presente estudio trata principalmente 
de la fase de preparación. La secretaría inicia la preparación del 
presupuesto elaborando la6 propuestas presr:puestarías que 6e 6ometen para 
su examen y aprobación a los órganos ejecutivos y legislativos apropiados. 
Previamente, un grupo o comité encargado de cuestiones presupuestarías y 
financieras, compuesto habitualmente por expertos o por delegados de los 
gobiernos, recibe la6 propuestas presupuestaría6 y hace recomendaciones a los 
órganos legislativos interesados. En el cuadro 2 se indican los diferentes 
procedimientos de preparación y presentación del presupuesto que siguen las 
organieaciones. 

, A. JI!íentos de oreo- del m 

30. Oficinas Por lo general las oficinas encargadas de preparar 
el proyecto de propuestas presupuestarías son las divisiones o secciones del 
presupuesto. Para ello, cuando se utilizan presupuestos por programas se pide 
a los directores de programas y a los departamentos interesados que presenten 
sus propuestas tomando como base la programación planeada para el ejercicio 
presupuestario siguiente y teniendo en cuenta las directrices internas que 
enuncian la.polítíca presupuestaria de la administración y las conclusiones de 
los comité6 internos encargados de examinar el programa y el presupuesto. 
En las organizaciones que establecen presupuestos por objeto de los gastos son 
fundamentalmente las divisiones de presupuesto la6 encargada6 de determinar 
los costos recogiendo la información necesaria de múltiples fuentes. 
La información así reunida 6e utiliza como base para elaborar el presupuesto 
entero dentro del marco de una política presupuestaria general. Así pue6, en 
ambos ca606 6on 186 divisiones de presupuesto las que establecen al nivel 
central el cálculo de los costo8 de las propuestas en terminos monetarios. 
Tembíen 68 encargan de calcular los aumentos de costos previstos y las 
consecuencia6 de 106 tipos de cambio, aeí como los ajustes 8 45606 tipos. 

31. m. Aunque la preparacíbn del presupuesto es un proceoo 
ínteractívo, habitualmente el ciclo de preparación correoponde al ejercicio 
presupuestario de las organizaciones. Los tipo6 de preparación varían de una 
organísacíón a otra según ous procedimientos de presentación del preoupueeto 
(váaee la oección B). En algunas organicacioneo (Nacíoner Unídar, UNESCO) 
loe procedimientos son diferentes l egún ee trate de ‘MIoe que no sean de 
presupuesto” y de “aiíoo de presupuesto” y requieren que la recretaría 
proporcione documento6 de antecedentes distintos. Sin embargo, en t¿rMnor 
generales, las recretaríar empíecan a preparar la8 eetímacioner prerupuertariar 
normalmente uno o dos años antes del comíennco del ejercicio presupuestario. 
en los canos en que ee establecen estimaciones ruplmmtariao, como cada do 
ee efectúa un análíeír del presupuesto (por ejemplo, un l rtudio robre la 
ejecucfón del presupuesto en las Naciones Unidas), la prepar8cidn del 
prerupueeto ee viene e hacer prictícemente cada aiio, e peear de eu caricter 

bienal. 
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, 32. letodolonle . La CCAAP expresó en su informe la opinión de que “pese 
a las variaciones en las prácticas presupuestarias, debe ser posible encontrar 
fácilmente una explicación clara y concisa de la metodologia utilizada en 
la formulación de los cálculos, tal vez en el propio documento del 
presupuesto” l22/. Les organizaciones facilitan en efecto algunas explicacionW 
generales sobre la metodología que utilizan, pero en mucho6 casos no tienen 
por objeto explicar los aspectos técnicos sino sólo indicar los resultados de 
esa labor. En un intento de reducir la documentación, alguna6 organizaciones, 
por ejemplo la UNESCO, facilitan explicaciones técnicas detalladas a los 
órganos rectores en forma de documentos informativos que acompafian al 
documento principal del presupuesto. 

33. Ray aumento6 de “costos” y aumentos de “programas”. Los primeros 
comprenden 108 aumentos de costos debidos a los efectos de la inestabilidad 
monetaria y de la inflación, además de los aumentos “e6tatutarios”. En el 
capítulo V 6e estudia en detalle la metodología utilizada para establecer 
estimaciones presupuestarias. En las estimaciones presupuestarias se debe 
indicartanto el crecimiento real como los aumentos (disminuciones) de los 
CO8 tO6. La tasa de crecimiento real, a efectos presupuestarios, que es la 
relación porcentual entre los aumentos (disminuciones) netos y 106 tipos 
presupuestario6 solicitados , se establece excluyendo los aumentos debidos a Is 
inflación prevista para el ejercicio presupuestario siguiente y 106 aumentos 
(disminuciones) debido6 a la depreciación o apreciación del valor de la moneda 
en que se expresa gel presupuesto.------- ~- 

, , B. proce&&@&g de -ion v aorobacion de l&tg 

36. En la segunda columna del cuadro 2 se exponen 108 diferente8 
procedimiento6 de presentación y aprobación de las propuesta8 presupuestaries. 
Las propuestas presupuestaria6 preparada8 por órgano6 SubSidiariOS, una vez 
presentadas por la secretaría , son aprobadas por 106 órganos legislativos 
oupremos de las organizaciones , en los que están representados todo6 108 
Estados Hiambros. Convendrá estudiar la posibilidad de que 106 Estados 
Miembros participen en la preparación del presupuesto desde su6 primeras 
etapas, conforme se decidió UI en relación con el “esboao” del presupuesto 
de las Naciones Unidas. Mds concretamente, el secretario General presenta el 
4’esbo60” para el bienio siguiente, con algunas indicaciones sobre diverso8 
aspectos; despudo lo examinan varios órganos (el CPC, la Quinta Comisión y 
la CCMP), por cuyo conducto los Estados Miembros pueden participar en la 
preparacibn del presupuesto desde las primeras etapas y a lo largo de todo el 
proceso. La FAO ha introducido tambi&n con carhcter experimental la práctica 
de preparar un esboso de progrsms de trabajo y de presupuesto que presenta a 
su Comit¿ del Programa y eu Comité de Finanzas. Adado, envía su resumen 
presupuestario a loo Estados Miembros para que procedan a au axamaa 
anticipado, procedimiento qua e8 único en comparacíbn con la8 dad6 
organiracíone8. La OIT ha introducido l simirmo un procero de conrulta previa 
con 8u Conrejo de Administración acerca de los parámetros financieros y los 
t-8 de programa principales del programa p presupuesto ríguienter ante8 de 
qur dC Co0í~ntO la preparación de prOpW8ta8. 

35. Otra8 orgaaioacion88 incluyen tmbib entre 8~8 procedimieotos la 
participación de 108 Estados flíembror. La UNggCO anvía de antamano 

.cuestioaarios a los Estados Miembros para pedirles su opinión acerca de 
los programas y actividades que hao de proponerse para el bienio siguiente. 
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A continuación se elaboran estimaciones preliminares que se presentan al 
Consejo Ejecutivo para su examen. Después el Director General propone uo 
proyecto de presupuesto definitivo. La UNESCO aplica un procedimiento en 
virtud del cual cada Estado Miembro o cada grupo de Estados Miembros puede 
presentar proyectos de resolución con propuestas de modifiwción del proyecto 
de informe. Como la secretaría publica como aphdice sus observaciones a los 
proyectos de programa y de presupuesto y esos proyectos de resolución, que 
pueden ser numerosos, se traducen a todos los idiomas oficiales, el 
procedimiento supone gastos considerables. Le OACI envía los proyectos de 
programa y de presupuesto a los Estados Miembros para que formulen sus 
obeervaciouos al respecto antes de la preparación definitiva de las propuestas 
presupuestarias. En la CMPI, antes de preparar el proyecto de programa y de 
presupuesto para cada bienio, el Director General envía una circular a los 
gobiernos de los Estados Miembros de la CMP1 y/o a la Unión de Paris y la 
Unión de Berna, invitándoles a que le comuniquen sus deseos on cuanto a la 
inclusión de alguna otra actividad en el proyecto de programa. La mayor parte 
de las sugerencias que se reciben se incluyen explícita o implícitamente en el 
proyecto de programa que se elabora. Esos procedimientos más o menos 

-oficiales parecen algo pesados y caros. Ademks, el Inspector cree preferible 
un contacto mhs oficioso con los Estados Miembros, sistema que ya aplican 
efectivamente varias org&nAaciones como el OIFA y la ONUDI. 

, C. boa o comite encarnado de cues tw 

36. Todas las organizaciones tienen algún tipo de comité encargado de las 
cuestiones presupuestarias y financieras que estudia las propuestas 
presupuestarias examinando los detalles de los programas básicos y de las 
actividades. Se señala que en la mayor parte de las organizaciones esos 
comités están compuestos por delegados de los gobiernos (más los delegados de 
los empleadores y de.106 trabajadores en el caso de la OIT) que más adelante 
tomarán parte tsmbih en los debates sobre el presupuesto en las reuniones de 
los órganos legislativos. 

37. En el caso de le u de las Naciones Unidas y del Mt8 de Fa de 
la FAO la composición es diferente. Los miembro8 de la CCAAP sirven como 
experto8 en cuertiones financiera8 y presupueotarias a título individual y no 
como delegado8 de los gObiernO8. Asimismo los miembro8 del COmitá de Finaneas 
de la FAO son parsonas con una competencia especial y gran experiencia en 
cuestione8 administr8tivas y financieras al tiempo que representan a 108 
Ertadoo Miembroo elegido8 para participar en el COmit6. El examen de loo 
documentos preoupueotarioo, que por lo general oon v0lua1ino808, exige un 
trabajo intetm y uo críterio adecuado, El Inspector e#tirne que 108 
procedimientoa prerupuestarios deben comprender la intervencibn técnica de tr 
pequefío grupo de expertoo. Eae examen del preaupueato podría contribuir 
effcatmente a la adopcíón de deCiBioQe8 y procedimiento8 prerupuertarior 
claro8 y tranrparenter. 

38. Eao8 armo8 de exXperto8 deben conrtar de un nú#ro de mi8mbror limitado. 
El que la &$&Q& del Ooawjo 
Ejecutivo de la UNESCO conste del mírmo número de miembro8 (51) que el Conrallo 
rérulta inadecuado. &r efecto, la Comisión no puede derempder &a funcione; 
con la mima eficacia que un pequetío grupo de expertoa. Por e8e motivo la 
Cwirión ha considerado necerario en muchas ocarfoner conrtítuir pequefior 
grupo@ de trabajo compuertor por alguno8 de IW miembros para concilíar 
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pasiciones diferentes sobre cuestiones difíciles. También han participado 
algunos grupos especiales de expertos en estudios y  reformas de las técnicas 
presupuestarias de la organización. Por otra parte la FAO tiene un &rsí& 
de compuesto por nueve miembros y  un f&m,ité del a compuesto 
por ll miembros que son representantes de los Estados Miembros elegidos para 
loa comité6 respectivos por el Consejo para un período de dos años y  que son 
personas con competencia y  experiencia especiales en los asuntos técnicos de 
que 68 ocupan esos comités, El Comité de Finanaas examina las propuestas 
presupuestarias del Director General en lo que hace a sus consecuencias 
financieras y el Comité del Programa en lo que ae refiere al contenido y  el 
equilibrio de los programas propuestos, la coordinación y  las prioridades. 
Ambos comités pueden reunirse. El Inspector este convencido, por su propia 
experiencia, de que esos subcomités de los órganos rectores compuestos por un 
número limitado de expertos independientes son los más útiles para las 
organieaciones. Se uor consinuiente las e 

IV. DEFINICIONES Y ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE ALGUNAS 
EXPRESIONES PRESUPUESTARIAS Y FINANCIERAS 

39. El Comi& Consultivo en Cuestiones Administrativas editó un glosario de 
expresiones financieras y  presupuestarias (véase el par-r. 1) en respuesta a la 
resolución 2150 (xX1) de la Asamblea General, de 4 de noviembre de 1966, en la 
que se pedía que en todos los organismos del sistema de las Naciones Unidas se 
adoptara y  aplicara una nomenclatura uniforme de términos presupuestarios y  
técnicos &t/. En este capítulo se indica cómo se usan algunas de esas 
expresiones en las distintas organizaciones. 

A. -de (cuadro 3) 

40. El término consignaciones de crédito8 se usa práctichaente en el mismo 
sentido en todas las organieaciones. Aprueba las consignaciones, 
generalmente por resolución, el órgano legielatívo principal de cada 
organicación. En la UIT, la Conferencia de Plenfpotanciaríos de 1982 aprobó 
e1 Convenio Internacional que, entre otras COOa8* eotablecía 108 límites 
mhtímos de los gaetos de cada año en el período 1983-1989. Sobre rsta baee, 
el Consejo de Administración aprueba 108 preoupuestos anuales, Aoimirmo, el 
Congreso de la CM, que 8e reúne cada cuatro tioo, fija también un límite a 
IU8 Ss8tOs. El Consejo Ejecutivo ertd facultado para aprobar conoignacioneo, 
ull cada MO de 108 do8 bienios de que COlllt8 el rjercicio prerupuertario, 8in 
rebarar la cuantía votada por el COngreso. 

41. Los jefes ejeCutiVO8 erth autoritadoo a efectuar tranrferencia de 
crbditos de una reccibn a otra del prerupuerto. La autorítacibn puede ertar 
coadicionad a la aprobación previa del órgano legirlativo correrpoadiente. 
Ade& 108 jefe8 8jecutivor pueden tranrferir fOndo8, rin necesidad de 
aprobrción previ8, dentro de lo8 diotintor rectorer 0 rubepígrafer de la8 
conrígnaciones. 
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42. La6 estructuras de las consignaciones reflejan 106 tipos de presupuestos 
y de actividades de cada organización: en las organíeacíone6 con presupuestos 
por programas, la estructura corresponde en gran medida a su6 programa6 
principales; en la6 que carecen de ellos, las consignaciones se estructuran 
sobre la base de las diViSiOneS administrativas o de 106 objeto6 de 106 gastos. 

43. Con respecto al contenido de las resoluciones de consignación de 
créditos, las organizaciones que tienen presupuestos por programas facilitan 
un resumen de 106 programas, y las Consignaciones se votan atendiendo 8 las 
6ubdíví6íone6 de que constan 106 programas. Con presupuestos elaborado6 en 
función de 106 objeto6 de 106 gasto6 la6 consignaciones se adoptan con arreglo 
6 los tipos de bienes y servicios respecto de 106 cuales se autorizan 
determinados gastos. LOS órganos encargado6 de aprobar las resoluciones 
de consignación de crddítos sólo tienen en cuenta el plan de trabajo. gin 
embargo, y dado que el plan de trabajo es parte integrante del presupuesto, 
la resolución de consignación de crbdítos debe guardar relación no 6610 con 
los nivele6 de recursos sino también con el programa correspondiente y con 106 
resultad06 que se espera obtener. Además, para facilitar la comparabílídad 
de 106 presupuestos de las distinta6 organí6acíone6, hay que manejar cifras 
bruta6 y no las resultantes de deducir otros ingresos. 

8. m (cuadro 4) 

44. has Naciones Unidas, a través de su Comísíán de Cuotas, han elaborado una 
escala de cuota6 basada en Vario6 criterios. La escala se fija periódicamente, 
previo dictamen de la Comisión de Cuotas. Mucha6 organizaciones elaboran su 
propia escala adaptando la escala de cuotas de las Naciones Unidas para tener 
en cuenta su6 caracteristícas y su composición propias. Por ejemplo, en 
la OACI la escala de las Naciones Unidas representa el 75% y el 25% restante 
corresponde al elemento de aviación; este se mide en funcíbn del porcentaje 
del servicio aéreo internacional. En la OMI, la escala de las Naciones Unidas 
6610 representa el lo%, mientras que el 90% restante se basa en el tonelaje 
mercantil. 

45. La UIT, la UPU y la CMPI tienen un sistema de cuota6 que consiste en que 
los Estados Miembros eligen libremente la clase de la escala de cuotas que 
desean psgarb 

46. Lf16 cuota6 que han de pagar los Estados Miembros consisten por lo general 
en las consignaciones totales, menos los ingresos diversos previstos. Sin 
embargo, la OIT, la UIT y la UPU fijan las cuotas de sus Estado6 Miembros en 
función de las consignaciones presupuestarias totales sin deducir los ingresos 
diversos. 

47. Al deducir los ingresos diversos , allunas or~anísacíones usan cifras 
“estimadas” y otras, en cambio, se basan en los ingresos diversos rralieados. 
Cabe poner an duda la conveniencia de la pr¿ctica de deducir los ingresos 
diversos previstos para fijar las cuotas, ya que esas e8tinuCioW pueden no 
ser fiables, dado que no es seguro que vayan a pagarse las CuOtaS y qw hay 
que tsnrr en cuenta las fluctuaciones de los tipos de cambio y de los tipos 
de ínteris. Ahora bien, esas estimaciones anticipadas deben hacerse con el 
criterio ds restrictivo para evitar déficit de caja que surgen cuando no se 
realisan los íntresos diversos previstos deducidos de las cuotas. En la OHS, 
la deducción de los ingresos diversos se bara en la cifra real de fondos 
existentes en su cüsnta de ingresos ocasional68 al aprobarse la resolución 



JIU/AEP/g9/9(Vol.I) 
phgina 14 

de consignación de créditos. En el ceso de la OIT, loa auper8vit de tesorería 
para un bienio ae deducen de lea cuotas que hBn de pagar dos años m&ia tarde 
los Estados Miembros que están al corriente de pago, 

48. Con respecto a la suma pagadera anualmente, corresponde a loa Estados 
Miembros introducir en BU ejercicio presupuestario los cambios necesarios para 
que el pago de au cuotas ae haga de conformidad con las reglamentaciones 
financieras pertinentes. 

49. Uno de loa problema8 con que suelen tropezar prácticamente todas le8 
organizaciones ea el del impago o la demora en el pago de las cuotas de 108 
Estados Miwkwoa. Para resolver el problame cabe pensar en dos posibilidades. 

50. En primer lugar, cabría establecer en lo posible un “plan de incentivos 
por pronto pago” de laa cuotas , como recomendó la Dependencia Común de 
Inspección en BU informe sobre administración del dinero en efectivo 
(A/41/619!. Este plan lo han introducido ya muchas organizaciones (FAO, OACI, 
OIT, OMI, UNESCO, OMS y OMM). Loa planea de incentivos ae revisan 
constantemente. El Inspector confía aún en que ese sistema contribuirá 
ef!cazmente a reducir lo6 Problemas de liquidez de lea organizecionea. 

51. En segundo lug6r, y para resolver loa problemas de liquidez, debidos 
principalmente a la demora en el pago o al impago de las cuotas, había que 
conaiderer seriamente la posibilidad de introducir un “margen para 
imprevistos”. En la ONUDI ae aplicó ya un margen para imprevistos en el 
bienio 1988-1989. La resolución pertinente (resolución 22 de la ONUDI) dice 
lo siguiente: 

“e) Decidió que, del total de las consignaciones de crAdito6 
para 1988-1989, el Director General mantuviese en reserva una cantidad 
equivalente al 15% de eaaa consignaciones, hasta que ae recibieran de loa 
Estados Miembros aua cuotas respectivas;” 

Esto quiere decir que eólo puede utilizarse el 85% de la6 coneignaciones del 
presupuesto por programas. 8610 cuando se paguen nuevas cuota8 podrán 
ejecutarse nuevos programas en función de las cantidades recibidas. Medidas 
szmejantea aunque de enunciado distinto, fueron acordadas por la MS para los 
bienio6 1986-1987 y 1988-1989, y tambibn por la OACI. El porcentaje del 
margen para imprevistos podría determinaree oobre la base del promedio del 
impago de las cuotas y de las demoras prolongadao del pago durante un período 
de tres a cinco años. Este procedimiento podria estimular a loe Estados 
Miembroo a pagar eu6 cuota6 a tiempo, lo que por una parte les beneficiaría y, 
por otra, permitirib establecer de entrada un conjunto de prioridades e 
incluso de “post-prioridadee”. 

52. Le creación de ese %argen para imprevirtor” no oígnificr que la 
recretaría obrtaculice o reertructure un prerupuerto yA l probrdo. 
Significaría simplezwnte que para la ejecución del prerupueoto Aprobado ee 
tendría en cuenta la dirponibilidrd de loe recureoe nrcerarfoo. La falta de 
loa recuro08 necerarior para ejecutar el prerupuerto conforme 8 lo previrto 
forzaría en todo caeo a la secretaría a establecer prioridadro (ee decir, a 
ejecutar loe programas con criterio relectivo), o l tonar le deciridn de 
aplarrr la ejecución de loe programer. Intererr rdialrr que, en el caso de 
lo FAO, como medida para resolver problemas grave6 de liquidez, el &ng& 
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aprobó una serie de ajustes de los programa6 , en relación con el Programa de 
trabajo y presupuesto 1986-1987, aprobado por la Conferencia, para ahorrar un 
total de 25 millones de dólares. Por razones prácticas, algunas 
organizaciones mostraron sue reservas ante e6e mdtodo y pusieron de relieve 
que el margen para imprevistos podía incluso repercutir negativamente en la 
disposición de los Estados Miembro6 a pagar todas au6 cuotas al saber de 
antemano que existe ese margen. En la UNESCO, el Consejo Ejecutivo rechazó 
recientemente una propuesta anAloga presentada por un Estado Miembro, dada6 
sue numerosas consecuencias juridicas , constitucionales y programáticas. Ante 
tal divergencia de opiniones, el Inspector no e6tA seguro en estos momento6 de 
si debe recomendar en general que se establezca un margen para imprevistos, 
combinado con un plan de incentivos. No obstante, recomienda.oue se exgrgiw 

te la -opor las ornanieacines f&j&& han 

C. Con.tribuciones del aersonel (cuadro 5) 

53. I 
wn orefiupuestaria : Las Naciones Unidas, la FAO, la ONUDI y la 

OMS, entre las organizaciones principales , toman como base para presentar su 
presupuesto las escalas de sueldos brutos y las de sueldo6 netos. Do6 de la6 
organizaciones más importantes, la OIT y la UNESCO, y todas las organizaciones 
menores presupuestan los gastos de personal sobre una base neta únicamente. 
Pese a que no se presentan de manera uniforme, los presupuestos son, con todo, 
comparable6 pues tienen como común denominador las escalas de sueldos netos. 

54. -financieras (fijación de cuota&* En cuanto al método para fijar 
las cuotas de los Estados Miembros, todas las’organizaciones lo hacen sobre 
una base neta, o oea, con exclusión de las contribuciones del personal, 
inclusive las Naciones Unidas, que sólo emplean la bese brutas para fijar la 
cuota de su principal contribuyente (véase el cuadro 5). 

55, *Darasbtener Las organizaciones 
que presentan 6~6 presupuestos y fijan las cuotas da su6 Estado6 Miembro6 
sobre las bases netas, es decir, la OIT y las organizaciones atanor86, no 

tienen un Fondo de Nivelación de Impuestos 0341). Disponen, sin embargo, de 
los mecaníemos contable6 neceearios para regular todss la8 transacciones 
financiera6 relativas a los reemboloos de impueeto sobre la renta a 106 
miembro6 del pereonal y los pagos hechos al efecto por loo Estados Miembros 
interesados, fines a loo que eetA bAsícamente destinado el Fondo de Nivelación 
de Impuesto6 @NI). 

56. De las otra6 organítacioneo (FAO, ONUDI, Naciones Unida6 y CMS) que 
presentan sus presupuestos de forma aniloga (es decir, teniendo en cuenta 
tanto las cifrar bruta@ cow lar attao) y fijan lar cuotao de zus mítmbror 
manejando cantidades netao, la ONUDI no mantiene un FNI, pero cuenta con 

mecnoírmor ContAbles anAlogor a loa dercritorr en el pirrafo 55, wcanírmor 
que considera suficientes para cumplir WI fines. 

57. Bu habido que imponer la obligación de mantener un FNI con el rolo fin 
de que re abonen en Al los impuestos que pegan robre EU rtmunerací6n loa 
funcionrrío8 ínternacionrler que , en principio, deben catar exento6 del pego 
de ímpuer tos naCíOdtae Ahora birn, aquellos Ertrdos flítmbror que rigum 

exigiendo que 106 funcionarios fntenrrcionaler que son n8Cfmah6 euy PagUrn 

el impuesto nacional #obre le renta dtberírn compensar oportunamente todo8 
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los gastos administrados que ocasionan 6606 arreglo6 especiales, sobre todo 
106 gastos de personal correspondientes, gastos que ahora contribuyen a 
sufragar otro6 Estodos Miembro6 que cumplen 6~6 obligaciones internacionales 
al respecto. Recogen en parte esta sugerencia 106 Acuerdo6 de Reembolso de 
Impuestos concertado6 hace muy poco por un Estado Miembro y do6 organizaciones 
que no mantienen un FNI (la OMM, en 1987, y la OMPI en 1988). En dichos 
acuerda6 ü/ 6e estipula que 868 Estado ‘*depositar&, lo ante6 posible, cada 
afro una oume suficiente para cubrir el reembolso de todo6 los impuestos 
pagado6 en el &o fiecal anterior” y que “siempre que haya fondo6 
di6ponibless8, dicho Estado y eaa6 do6 organiaaoioner; “pueden acordar el 
reembolso de los gasto6 raeonables y necesarios en que haya de incurrir la 
organieaci6n a cauee de la aplicación de los procedimiento6 administrativos 
necesario6 para cumplir lo di6pUe6to en el Acuerdo”. m 
olle- en tpdpg 106 ctuu& 10s Eetadoe de !ue ae trete 

D. Eondo (cuadro 6) 

58. Le finalidad y la cuentía de 106 fondo6 de operaciones las establecen y 
las determinan periódicamente 106 órgano6 legislativos de la6 organizaciones. 
Originariamente, en la mayoría de la6 organizaciones (salvo la OIT y la OMI), 
lo único que 6e pretendía con un fondo de operaciones era financiar 106 gastos 
del presupuesto ordinario, hasta el cobro de la6 cuotas, que en la mayor parte 
de 106 ca606 deben pagarse en el primer mea del año presupuestario. Aparte de 
la UIT y la UPU, que no tienen fondo de operaciones, la mayor parte de les 
organizaciones restantes han ampliado considerablemente, a lo largo de 106 
años, el alcance de 6~6 fondos de operaciones. Tienen por objeto, entre otras 
co6a6, financiar gastos imprevisto6 y extraordinario6 u otro6 gastos 
autorizados, hacer préstamo6 reembolsables para sufragar gastos adicionales 
derivado6 de la6 fluctuaciones de 106 típos de cemb$o, y compensar la6 
pérdida6 debidas a las fluctuaciones monetarias, 

59. Lo6 fondos de operacionee 66 financian principalmente con “anticipos” o 
“cuotas” Ge los Eotadoe Miembros, fijada0 con arreglo a la escala de cuotas. 
Esos pagos ee abonan en la cuenta de loe respectivos Estado6 Miembros. 

60. Como ya 6e ha dicho, le UIT y la UPU no tienen fondoo de operacioneo. 
El capital de operaciones que necesitan lo obtienen del Gobierno Federal ruíco 
en forma de anticipos provioionales que devengan intereoeo, gu régimen 
especial de contribuciones (véase el pérr. 45) y la neceridad de pagar 
interereo por lor pagoo atrarador ha:ea que 106 Utador Miembro6 de eda8 
organizaciones estén raAr dirpuertoo a pagar en la fecha debida que 106 que #e 
rigen por el rírteuna de cuotae. Adeauir, en caeo de emergencia dirponrn de una 
especie de línea de crédito coa el Gobíerno Federal rufco, 

61. Al evaluer el nivel que deben alcenrar loe fondos de operaciones habri 
que tener en cuenta varíor f*ctorrrt 

- el objetivo del propio Fondo de Operacíoneoi 

- otros tipor de “remrvw’~, como pueden mr loe fondo8 l rpecirlrr para 
contrarrertar lar efecto8 de lar fluctwcioner monrtrríar o la 
ínf lación; y 
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- le autorieación para obtener un pr6stamo. 

62. En algunas organizaciones las cuotas de los Estados Miembroe cuyo pago se 
ha demorado durante largo tiempo o las cuotas no pagadas se adeudan en la 
cuenta del Fondo de Operaciones. Esta práctica supone una nueva carga para 
los Estados Miembros que sí pagan BUB CUOtaS. Tal ves habría que ajusfar en 
consecuencia las disposiciones presupuestarias sobre el gasto. 

63. No parece apropiado que además de los “anticipos” se efectúen pagos al 
Fondo de Operaciones y se abonen posteriormente en la cuenta de las 
organieaciones. Lo mismo cabe decir de Za medida de la OIT de reponer 
automáticamente el Fondo de Operaciones median& cuotas estatutarias de los 
Estados Miembros el año siguiente a cualquier operación de retirada de 
fondos. Su Fondo de Operaciones puede servir no sólo para financiar gastos 
presupuestarios hasta que se perciban las cuotas u otros ingresos, sino 
tambibn para cubrir ciertas ‘contingencias financieras, como los efectos de los 
ajustes del tipo de cambio (Parte IV. Repercusiones de los ajustes del tipo 
de cambio), la inflación que exceda del nivel previsto en el presupuesto, los 
aumentos de sueldo debidos a decisiones de órganos externos y otras partidas 
anBloga6. Sin embargo, deode 1981 no se ha recurrido al Fondo de Operaciones 
para financiar contingencia alguna , salvo para ajustar Lo@ efectos de los 
tipos de cambio. 

64. , A juicio del Inspector, JL&JA&I de Qoeraciones 
o r-00 

perjuicio de las disposiciones 
, wcuantíe de QDeracioneu 
de la duodecima_Darte u to ordinario_de_cada. o sea aproximadamente el 4% de u 

(si a 
en e. De hecho, la mayoría de las organizaciones 

respetan ese margen, 

E, &&M v  w de ~ (cuadro 7) 

65, Si existen reservas (adcm8.s de los fondos de operaciones) 86 porque las 
orgeniaaciones han de hacer frrnte 8n todo momento 4 dificultadro financieras 
originadas por gastos no presupuestados o subpresupuestados, la inflación, las 
fluctuaciones del tipo de caüibio de las monedas, y  otros rirsgos 
presupuestarios imprevisibles, que tal ves no s8a posible cubrir con lac 
economías que se consigan durante la ejecución del presupuroto aprobado. 

66. Por regla general, 8soe gartos impr8viribles o rubprerupuastador deben 
sufragarse principalm8ntr con las economías que oe hagan o$ como Qltímo 
rocur8o# con M prrrupurrto rupl8mrntarío, ya que, como 8s sabido, obt8n8r la 
aprobacibn para un prorupwrto rupl8swntario 8s un procrdímí8nto ca~lplícrdo y  
coato40, trnto p4rr las or(anlraclones como para los E4trdor Miembroa. 

67. Hny trae tipo4 da fuentee de financiacíh do esas r888rval: i) como 
parta de lar conrfgnacíoner: íi) lar íntarerrr devengador por lar ínv8rríonrr 
de los recursos do1 presupuesto ordinarioi y  iii) provisión separada d8 fondo& 
al margen del pr8mUpU8#tO OrdinArio. Cuestión muy controvertida 81 la de 
rabbrr si lao or~mítacítmrr deben trnrr, como reaorvat fondos o cuenta4 
adicionales, sobre todo en poriodor de inflación inesperada, de sIovimi8ntor 
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monetarios erráticos y de falta de voluntad de pagar las cuotns. Como puede 
verse en el cuadro, varias organieaciones (CIEA, UNESCO, ONUDI, OMPI y OMS) 
logran funcionar sin esas cuentas o fondos, aun cuando tienen autorización 
para crear reaervas. 

68. En este sentido, puede ser interesante el caso de la OMI. Con efectos a 
partir del lo de enero de 1988, esa organización decidió prescindir del dólar 
de los EE.UU. y  expresar su presupuesto en libras esterlinas, ya que más 
del 85% de sus gastos se paga en esa moneda. Al mismo tiampo, su Fondo de 
Reserva Cambiaria se fundió con el Fondo de Operaciones, sin duda porque el 
cambio de la unidad monetaria presupuestaria no justificaba ya mantener una 
reserva separada. Después se amplió el alcance del Fondo de Operaciones para 
compensar las fluctuaciones de los tipos de cambio cuyos efectos eran ya 
menores. Se mantuvieron por los demás las restantes funciones de los fondos 
de operaciones, de modo que el nivel de ese Fondo de Operaciones en proporción 
al nivel del presupuesto es ahora el segundo del sistema por orden de 

---hp_ortanci_a ~~ ~~ 

69. Otro caso especial es el de las Naciones Unidas. Ademas de sus Cuentas 
Especiales (véase el cuadro 7). la Asamblea General estableció en su 

~~~ ~~~ cuadragésimo tercer período de sesiones un ~Fondo para Imprevistos con que 
--atender otras necesidades programáticas no incluidas en el presupuesto por 

programas aprobado. Ese Fondo para Imprevistos, por definición w es una 
m,-y se incluirá en la resolución de consignación de créditos. Sin 
embargo, y  con el fin de establecer una reserva que cubra otras necesidades 
derivadas de las fluctuaciones monetarias, de gastos no relacionados con 
el personal, de la inflación y  de aumentos estatutarios de loa gastos de 
personal, en el cuadragésimo cuarto período de sesiones se considerará la 
posibilidad de formular un conjunto de procedimientos para el funcionamiento 
de la reserva. 

70. En estas circunstancias, todos loa fondos y  cuentas de reserva especiales 
para gastos imprevistos que figuren en el presupuesto ordinario deben 
examinarse, cualesquiera que sean sus formas y fuentes, en el contexto de 
las círcunatanciaa de cada organismo y limitarse al mínimo en aquellas 
organiarcionea que pueden disponer fdcilmente de otros mecaniamoa, por 
ejemplo, las estimaciones suplementarias, 0 cuyos preaupueatoa incluyan 
partidas destinadas a cubrir otros gastos tnpreviatoa, sobre todo cuando 
adamás de ea06 recursoa, exista un fondo de operaciones de amplia cobertura. 
La creación da cuentas y fondos de reaexva guarda estrecha relaciáa con otros 
díapositivos, por ejemplo, loa fondos de operaciones, loa superávit y  loa 
pr¿etuwe del exterior, como medidas con que paliar loa d¿ficit de caja. Sin 
adargo, ea evidente que el uao de esos fondos y cuentaa depende en gran 
medida de que loa gatadoe Miembros paguen a au debido tiempo la totalidad de 
eu cuotas. 8í ¿atoa cumplen sus obligaciones fínancíerar, poca falta harán 
talea fondos y cuentas. 

F. &upa&& (cuadro 8) 

71. lar reglamentoa financieros pertinente8 no l íempre díatíngueo claramente 
entre l uperAvit “preaupueatario” y auperdvit “de tesorería”. Por 19 general, 
una vet pagadu lea cuotu conforma e lo prevírto en lea rwolucionur de 
coarígnacfón de cr¿dftor, luy ruperivit preaupuertario cuando le coaaig~ción 
excede del total de gQQtO8 Qfectrudor para Qj8CUtQt el preaupueato aprobado. 
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El superávit de tesorería se da sobre todo como consecuencia de un superavit 
presupuestario. Ademas, generan también superávit de tesorería otroa factores 
(que suelen incluirse en el presupuesto como ingresos diversos u otros 
ingresos), por ejemplo, intereses devengados por las inversiones, ganancias 
obtenidas con el cambio de moneda, la venta de publicaciones, donativos, etc. 

72. El saldo de las consignaciones suele reintegrarse a cada uno de los 
Estados Miembros que cotizan con arreglo a la escala de cuotas y  una vez 
liquidadas todas las obligaciones y cualquier atraso de las cuotas 
correspondientes al ejercicio presupuestario de que se trate. En la mayoría 
de las organizaciones, esos créditos se deducen de las cuotas correspondientes 
al ejercicio presupuestario siguiente. En ese sentido constituye una 
excepcion la práctica de la OIT de retener los 6uperAvit para abonarlos 
posteriormente en la cuenta de los Estados Miembros. 

73. Evidentemente, por razones reglamentarias o de otro tipo, la mayoría de 
las organizaciones mantienen su excedente de caja durante cierto tiempo en una 
cuenta especial de superávit, una vez concluido el ejercicio presupuestario 
correspondiente. Esta demora en la distribución de los superávit de tesorería 
entre los Estados Miembros está sujeta a un plazo que en la mayor parte de los 
casos es de 12 meses. Algunas organizaciones (FAO, OIEA e IMO) distribuyen 
los 6uperAvit dentro del tio natural siguiente a aquél en que concluye la 
comprobación de cuentas o incluso, como en la FAO, el primer día del año civil 
de que se trate. Otras organizaciones (OIT, UNESCO, ONUDI, OMS, OMM) 
distribuyen esos créditos, transcurrido un período de 12 meses, entre los 
Estados Miembros que hayan satisfecho plenamente sus cuotas en las condfciones 
previstas en el cuadro 8. (En las Naciones Unidas, dadas sus dificultades 
financieras, no han vuelto a aplicarse desde 1980 las disposiciones relativas 
a la anulación del saldo de las consignaciones bienales (v6ase el cuadro 8)). 
En ambos casos, el período de retención de los superAvil es prácticamente el 
mismo, ya que la comprobacih de cuentas se efectuará normalmente en el año 
siguiente a la conclusión del ejercicio presupuestario. Por ello, ese 
procedimiento puede beneficiar en cierto modo a las orgenieaciones 
interesadas, ya que durante el período de retención el superdvit de tesoreráa 
generado por otras fuentes se acumula normalmente y se retiene hasta el 
ejercicio siguiente. 

74. Cabe plantear la cuestión de si estd justificado retener la totalidad del 
supersvit de tesorería de un determinado ejercicio preeupuestarío, tras un 
período de tiempo relativamente largo, como reeezva de caja ruplementaria de 
las organizaciones. A juicio del Inepector, loe superAvit deben dietribuíree 
entre los Eetadoe Miembros con arreglo a las dfepoeíciimee eetatutarías a 
título individual (ee decir, coaputando las cuotas efectivemente pagadas) o 
haciendo un prorrateo provieional, en lugar de atender tínícamente l Ia escala 
de cuotae, lo que no tendría cn cuenta ni la cueatía ni lar fechar de loe 
pagoo. A aete reepecto, acaeo valga la pena recordar la prictíca que rim 
variar organieacionee de introducir, eegún lo reoomendedo por la Dependencia 
Común de Inepección, un plan de incentivo8 que femnte el pago de lar cuotas l 

su debido tieehpo (v¿aee el pArr. 50). Como 8610 puede hablar88 defhitívamente 
de l uperAvit de teeorería una vez cerradas las cuentee y concluíde la 
auditoría y una vez cumplidas tobar la8 obligaciones pendientee del ej8rCiCiO 
preeupueetario anterior, tal vez convenga examinar la posibilidad de 
dietribuir, nade de concluir el ejercicio prerupueurtario, un pOrC8deje 0 
cantidad razonable del l uperivit acmulado, entre aquello8 Ertadoe Míembro8 
que hayen puado la totalidad de l ue cwtae para ese ejercicio y no tman 
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atrasos pendientes. Como principio presupuestario general, los superávit 
deben computarse en cifras brutas , sin que proceda reducirlos mediante 
compensación con otros gastos que no guarden relación con ellos. 

75. Por lo que respecta a la UPU, la UIT y  la OMPI (véanse, no obstante, la6 
diferencias existentes en la6 diversas uniones de la OMPI), los superdvit 
serán transferidos a 6~6 respectivas cuenta6 de re6erva. 

G. v  (cuadro 9) 

76. Se entiende por ingresos diversos 106 que no 6on ingresos ordinarios 
(es decir, las cuotas y  las contribuciona6 voluntarias) y  forman, por 
consiguiente, parte del superávit. En algunas organizaciones ae denominan 
‘Yngre606 ocasionales” (por ejemplo, en la CMS, aunque su6 “ingre806 
ocasionales” corresponden a una categoría mucho más amplia que la de los mero6 
“ingresos diverso6”)S “ingresos distintos de las cuota6” (OMPI) o “ingresos 
ocaeionalea“ (UPU). Integran sobre todo esta categoría de ingresos 106 
intereses derivados de las inversiones o devengados-por las cuentas bancarias, 
la6 ganancia6 obtenidas con los cambio6 de monedas, la venta de publicaciones 
y  otros ingresos que pueden variar de una organización a otra. Para facilítar 
la comparación dentro del sistema de la6 Naciones Unidas, sería muy de desear 
una mayor estandarización de los elemento6 que integran los ingresos diversos. 

77. La OIT sigue una práctica peculiar (véase el párr. 63) consistente en que 
“106 ingresos diversos netos” (cuadro 9) han de pagarse sILFondo de 
Operaciones, de conformidad con 6u Reglamento Financiero. 

78. Cabe examinar el tratamiento que ae da a loa ingresos diverso6 en 
relación con el método que 6e sigue para asignar las cuotas. Como ya ae dijo 
en el párrafo 47, algunas organizaciones deducen loa ingresos diversos 
“e6timadob” al fijar la cuota de loa Estados Miembros. Dado que por ingreso6 
diversos ae entienden loa ingresos realmente obtenido6 de 106 factores antes 
mencionados, habrá que tratarlos manejando cifras reales. En vista de las 
continuas incertidumbres presupuestarias y  financieras, el Director General 
de la FAO propuso en 1986 y  1987, como posible alternativa, que 0610 oíguieran 
abon8ndoae en la cuenta de ingresos de la Organización y  paaaran a integrar 
WI eventual ouperávit de tesorería loa ingresos díverooo mabtcnidop, 
Esta solución oe consideró más prudente y  au$s en consonancia con las prácticas 
financieras correctas que la práctica-actual de deducir de las con~ígnacioace 
preaupueotarias una cantidad setimada antes de obtenerla realmente. Tras 
discutir detenidamente el asunto, el Comite de Finanzas de la FAO recuzendó 
al Consejo que se abandonabe la práctica actual, ten prOdO como hubiera 
ouperávit de terorería en un futuro bienío. Sin embargo, en BU período 4e 
sesiones de noviembre de 1988, el Conoejo pidió al Comít¿ de Financao que 
siguiera ebtudíendo el aounto, ya que, entre otrab rarcnebt el c8mbio de 
la práctica actuel propuerta obligaría A aumentar de una rola vez el nivel 
de lor pagos arto8 de lar cuota8 de loo kbtndor MiembrOI, E6to no obrtante, 
el lnbpector opina que, oientru perbirtan loe apuror fínmcíeror 9 
prerupueotaríor del sirtema de lar Naciones Unidar, la propuerta del Jefe 
Ejecutivo de la FAO parece ecertada. 
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ifa Bmcrediticies (cuadro 10) 

79. Todas las organizaciones, salvo la OMI, la ONUDI y  la OMS, están 
autorizadas para recurrir a las facilidades crediticias externas, En el caso 
de la OACI, 6s han fijado topes de tres años. La forma de esas facilidades 
varía desde los préstamos a corto plazo de los bancos comerciales hasta la 
emisión de bonos. Ls UIT, la UPU y  la OMPI tienen un acuerdo a largo plazo 
con el Gobierno suizo para obtener préstamos en circunstancias especiales. 
En la práctica, no son muchas las organizaciones (Naciones Unidas, OIT, UIT) 
que han hecho uso de esa autorisacióu y  ello 6610 durante breves periodos de 
tiempo + 

80. Los programas de las organieaciones han de financiarse con las cuotas 
de los Estados Miembros. Cabe reforzar esos recursos con los fondos de 
operaciones, para pagos atrasados a corto plaeo, y  con el “margen para 
imprevistos” (véase el pkrr. 511, donde exista, para las contribuciones 
pendientes de pago durante largo tiempo. En circunstancias especiales podrían 
tomarse medidas urgentes para reducir los programas, ya aplazando la ejecución 
de los programas, ya recortando loa gastos de apoyo administrativo, etc. 
En caso de absoluta necesidad, podrían financiarse otras necesidades con 
un presupuesto suplementario y  las cuotas correspondientes. Donde ) 
excepcionalmente, no exista eaa posibilidad (véase el par-r. 211, podría 
contemplarse, como último recurso, la posibilidad de obtener un préstamo. 
En tal caso parece justo y  adecuado que los Estadoss. resr>onsables , 
em situacion por su dmnm en ebago 0 el ~QIIUO de Las 

los gestos aue m tal medida. es decit; los intereses 
o v  otrmbre -base ,, oro cris 8, v  

V. AUMENTO (DISMINUCION) DEL PRIWPUESTO (cuadro 14) 

81. El cuadro 14 se refiere al aumento/disminuci¿n de los prcgramas, así como 
al aumento/disminución de otros costos, Los cootos auaentan/dieminuyen debido 
a: a) obligaciones estatutarias; y b) factores externoe, como loe efectoo de 
la inflación y  las fluctuaciones monetarias. Les fluctuaciones monetarias y  
la inflación son de alg6n modo interdependientes, No obotante al elaborar el 
presupuesto deben trataree como cuestiones eeparadao. En eote capítulo ue 
examinarán las tecnicas y  mhodos que pereften calcular el aumento de los 
costos debido a la inflación y  a loo aumentoo ertatutarios. (Para las 
fluctuaciones monetarias véase el capítulo VI.) 

82. Hay dos formas birícao de artablecer el nivel presupuestario biríco para 
el ejercicio siguiente; a) QS el prorupuerto 
del ejercicio presupue8tario siguiente ee elabora a partir de cero9 
y b) la 1: lar propuertar 
presupuestariaa para el ejercicio prerupuertario riguíente 8e acumulan, 
rumando o restando a partir de la base prerupuertaría actual. En el oirtema 
de lar Naciones Unidas no se aplica pura y  ertrictemente ni la prerupuertacíón 
de bara cero ni la preoupuertación con íncremento, pero en el prerente ínfonw 
ee wen ecos tbainor para exponer, con fíaer prictícor, un Atodo general. 
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83. Muchas organizaciones han adoptado el principio de la presupuestación de 
base cero. Aplican la presupuestación con incremento algunas organizaciones 
como las Naciones Unidas y  la ONUDI. La presupuestación con incremento 
suscita la cuestión de sí el presupuesto aprobado puede servir de base válida, 
ya que contiene ciertas actividades que no se repiten en el ejercicio 
siguiente y  puede haber incluido alguna partida parcial que no basta para 
asegurar PU plena operatividad en el bienio siguiente. Sin embargo, en la 
práctica se hacen ajustes para asegurar la comparabilidad. El cuadro muestra 
que las Naciones Unidas descuentan las partidas no periódicas que 6e recogen 
una eola vez. La presupuestacfón de base cero parece más clara y  adecuada que 
la presupuestación con incremento, pues las propuesta6 presppuestarias se 
hacen a partir de cero y  68 revisan las estimaciones de gastos para el 
ejercicio siguiente en vez de revisar los costos del presupuesto aprobado para 
el ejercicio en curso. No se plantea la duda de si el presupuesto actual se 
ha ejecutado o no en su totalidad o de si se ha hecho o no una provision de 
fondos suficiente para el ejercicio siguiente. Algunas organizaciones, como 
la UNESCO, si bien prevén e6os ajustes en su presupuesto, no prorratean EU 
cuantía entre la6 distintas partida6 consignadas. Esos ajustes reales 6e 
efectúan durante la ejecución del presupuesto mediante instrucciones o 
autorizaciones concretas o expresas que figuran en la resolución de 
consignación~ de &ditos. 

84. mión wpleta v  sw: Como ya se explicó en el 
capitulo II, (párr. 181, con arreglo al principio de la presupuestación 
completa, la mayoría de las organizaciones incluyen en los proyectos de 
presupuesto los aumentos de costos previstos al elaborar el presupuesto, en 
la medida en que no puedan compensarse con las economías efectuadas en otras 
partidas como reducción de gastos. Con respecto a la inflación, el OIEA sigue 
la pauta de la presupuestación semícompleta, pues utiliza previsiones de 
precios en aquellas partidas de gastos que siguen un índice o tendencia, como 
los sueldos. Para otras partidas de gastos , como gastos de viaje, dietas, 
gasto6 de equipo y  suministros, pagos de los servicios públicos (agua, 
electricidad, etc.), el aumento real de los costo6 vuelve a cubrirse en las 
estimaciones presupuestarias siguientes. Esta nueva cobertura de costos 

podría denominarse “recuperación”. 

85. Nuevo: Para comparar el presupuesto de un ejercicio 
presupuestario con el del ejercicio siguiente, se supone de entrada un 
determinado nivel de costos (por ejemplo, el dólar de 106 EE.UU.), y  un tipo 
de cambio. No 6e tienen en cuenta en este oupuesto ni la6 fluctuacioneo del 
tipo de cambio ni 16 inflación ya registrada o que cabe esperar en el futuro. 
Es la técnica del dólar con6tante. 

86. Para determinar la taea de crecimiento del preoupuesto expresado en 
dólares constante6 para el ejercicio presupuestario siguiente, 6e compara el 
prerupueoto aCtu#kl con el proyecto de preoupuesto tomando como base un mirmo 
nivel de gasto6 constante. 8s hacen ajuster, en función de fas variaciones de 
los gartos antes o deopuás de eea comparación. Erta ee una t¿cníca para 
calcular de nuevo loe cortos que aregura la comparación de do6 presupuestos 
que tienen en cuenta el crrcímiento real p la variación de fo6 cortos. Esto 
juotífíca ampliamente la aplicación del principio del dólar constante, que 
pemíte identificar el crecimiento real del programa, diferencibndolo del 
aumento de 106 COltOe. 
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07. Al elaborar el proyecto de presupuesto para el ejercicio presupuestario 
siguiente, cabe utilizar varios niveles de costos: 

il eI nivel de loe costos al iniciarse el ejercicio presupuestario 
actual; 

ii) el nivel medio de loe costos del ejercicio presupuestario actual; 

iii) loe niveles de costos estimados al finalizar el actual ejercicio 
presupuestario y  actualizados para tener en cuenta loe aumentos 
estimados de los costos correepondientee el nuevo ejercicio 
p ,eeupueetario, 0 

iv) el promedio estimado de los niveles de costos correspondientes al 
ejercicio presupuestario siguiente. 

88. La elección de niveles repercute en la cuantía aparente de crecimiento 
de loe programas y  las variaciones sparentee de loe niveles de costos. En loa 
ejemplos que siguen se ilustran a) el nuevo c8lculo de loe costos antes de 
comparar el presupuesto actual y  el proyecto de presupuesto; b) un 
procedimiento para calcular de nuevo loe costos en dos fases, y  c) el-nuevo 
c8lculo de loe costos después de la comparación. (Se supone que las 
consignaciones actuales tienen un valor de 100, con una propuesta de aumento 
de loe oroaramae del 2% Y un aumento de loe costos del lo%, de los cuales 3% 
dentro iel-ejercicio actkl.) 

al b) , 
O& 

cl 

Nue 0 dlculo.de 
1Dsvcoatoe 
d- 3 comoataci5n 

Presupuesto actual 

Presupuesto actual 
trae el nuevo 
cálculo de 
los costos 

Proyecto de presupuesto 

Proyecto de presupuesto 
tras el nuevo cálculo 
de los costos 

100 

110* 

112.2* 

* Puntos de comparación, 

100 

103* 

105.06* 

112.41 

102* 

112.2 

A juicio del Inopector, g dar t 
al t&~ #Ic ) ev0 c 

II m . Este s’iotema lo esth aplicurdo ya varia8 orgenitacioner y 
tiene la ventaja de ofrecer uo cuadro claro y objetivo a rfector comparativoe. 
Aplfcando eete m¿todo no ae robrertima ni re rubertima el crecimiento real, 
puar al hacer la comparación ae mantiene conrtante el nivel de loe coatoa, 
excluyendo factores variablee como el tipo de cambio y la inflación. 
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, 
B. -debidos 

I , 
a) Prevision..de la inflacion 

89. Cada organización calcula la inflación probable sobre la base de los 
últimos aumento6 de los precio6, del índice oficial de inflación y del índice 
de precio6 al consumo. Como el aumento o el índice de 106 precio6 al consumo 
no representa necesariamente el aumento de los precio6 de los bienes y 
servicios que utiliean la6 organizaciones, éetas suelen estimar el aumento 
de 106 gasto6 partida por partida. (Para detalle6 oobre cada Sa6to, véase 
la sección D.) Al hacer la previsión hay que tener en cuenta no sólo la 
inflación estimada para el nuevo ejercicio presupuestario, sino también toda 
diferencia entre la inflación estimada y presupuestada en el ejercicio actual 
y la6 cifras de inflación actualizada6 para el ejercicio actual. En Ginebra 
e6 practica establecida y constante , avalada por el Comité? Consultivo en 
Cuestiones Administrativas, el que los representantes de la6 organizaciones~ 
o la6 oficina6 del sistema de la6 Naciones Unida6 allí establecidas, 6e reunan 
para tomar en consideración en 6~6 proyetos de presupuesto la inflación 
(presunta) para Suiza así como los tipo6 de cambio. 

b) Aiustes 

90. En relación con 106 ChlCU106 inflaCiOn8riO6 proyectado6 en el pre6UpUe6tOt 

cabe hacer ajuste durante la ejecución del presupuesto si se registran 
aumento6 inflacionario6 imprevistos y no absorbidoe. Como 6e ve en el cuadro, 
cuando no es posible absorber el aumento de la inflación, la6 organizaciones 
recurren a diVer método6 y procedimientos para ello, como 106 estimaciones 
suplementarias, los fondo6 o cuenta6 de re6erva, 106 ingresos diversos, etc. 

91. -6 revwas o -suplementarias: Muchas 
organizaciones tienen la posibilidad de hacer esas estimaciones y de pedir 
a 106 Estado8 Miembro6 que aprueben nueva6 partida6 para cubrir, entre otra6 
CO6a6, 106 gastos originad06 por la inflación no prevista ni cubierta en el 
preeupuesto original (véase el párr. 21). En cierta6 organicaciones 
(Naciones Unidas, OACI, CMI, ONUDI y m) ésta 08 una practica corriente. 
A juicio del Inspector, hay que hacer lo posible para minimiaar 888 
financiación adicional. 

92, scaao de inflaciónr Como pueda verae en la columna 3 del 
cuadro, solamente la FAO tiene una re6arva para cubrir, entre otra6 co6a6, los 
aumento8 debidos a la inflación4 Con la creación de la Cuanta Especial de 
Reocrva se quería preeervar a 106 programas de laboree de la Organización de 
loe efectos de gasto6 axtraordinarioo no prerupuertrdos y debidos, entre otra8 
coras, a tendencia8 inflacioniotae imprevirtar. Hay que reBalar que, ri los 
aumento6 de los gartoo no presupuestado8 exceden del 5% del total del 
prerupueoto de trebajo efectivo , habri que abrorber la cantidad adicional, 
Hay que contemplar erta dirporíción an un detelphado contaxto an el que 

la FAO no esté en condícioneo de oolícftar un pre8upuerto ruplementario, pueo 
8610 la Conferencia bienal de la FAO puede autoritario, 

93. m de loa aw~an$md6bfdopa: Como 
corolario de la aplicación del d61ar con8tenter la UNESCO calcula por reparado 
en 8u prerupuerto la revísióa de lo8 ga#to8$ la inflación y lar fluctwcfoner 
mnataríar . Ello he motivado la inclwión de una partida presupuertaría, 
“Titulo VII: Amento8 previrtor de 108 tortor”, que cubra en concreto todo 



JIU/REP/89/9(Vol.I) 
pdgina 25 

aumento de los costos debido a la inflación. Por ello, la inflación preViote 
para el ejercicio presupuestario siguiente no se refleja en las distintas 
partidas de gastos sino que ae calcula e incluye en el presupuesto aprobado 
para ese título, que posteriormente se distribuye , si es necesario, entre las 
partidas de las consignaciones con la aprobación del Consejo Ejecutivo, Por 
transparencia presupuestaria, esa técnica de calcular independientemente los 
costes de la inflación parece adecuada y útil. 

94. En la OACI, la “Parte VI: Gastos contingentes” recoge en una partida el 
aumento de loa gastos aobre la base del trienio anterior. Las estimaciones 
correspondientes a las Partes 1 a V ee presentan en función de loa niveles de 
sueldos, asignaciones y precios vigentes en el momento de la preparación final 
de las estimaciones (ea decir, a principios de 1986 para el trienio 1987-1989). 
Pero si ae ha registrado un aumento desde entonces, Be tendrán en cuenta au 
consecuencias al fijar un nuevo nivel de ga6to6, a partir del cual .se 
proyectan los aumentos de costos previstos. Esta partida presupuestaria 
separada para recoger el aumento de los costos contingentes parece muy 
satisfactoria, ya que ha de proyectar el aumento estimado de los gastos 
para tres períodos anuales. 

95. &Q&&: En varias organizaciones, 106 efectos de la inflación eobre 
los gastos distintos de los relativos 8 sueldos y asignaciones, que son de 
naturaleza “e6tatutaria” (véase la sección C) han de ser sencillamente 
“absorbidos”, en la medida de lo posible durante un período presupuestario 
determinado dentro del mhximo de gastos aprobado para la ejecución de 106 
programas + Mb6 concretamente, “absorber” significa destinar las economías a 
los progremas, o si no reducir (dieminución real) los programas y actividades 
previstos para el ejercicio presupuestario de que Be trate. La OMS eolia 
recurrir a las eetímaciones suplementarias pero interrumpid esa prktica 
introduciendo los ingresos ocasionales. Así puefi, si se produce un ahorro 
de gastos, estos se reprograman o redistribuyen dentro del ejercicio 
presupuestario o ae reembolsan como super8vit presupuestario. En caso de 
aumentos imprevisto8 de 108 gastos, Batos 8e absorben sin más, 

96. -cuentae! Algunas organiaacíones echan mano de recureo8 
extrapresupuestarios para financiar otros tipos de cuentas o medio8 con que 
realisar ajuste8 que contrarreeten todo aumento ímprevirto de la inflación. 
La UIT y la UPU recurren a ou cuenta8 de rmerva para cubrir eso8 aumentoo y 
dieminuciones. Es poeible que algunas organíeacioneo recurran al fondo de 
operacionee para financiar la ínflaci6n que exceda del nivel previrto en el 
preoupueoto (vease el pArr. 58). Ia Cm1 puede pedir a au Conoejo que autorice 
el u80 del fondo de operacíonee en un caso extremoi pero haota la feche no ha 
tenido aeceoidad de hacerlo. 

97. La mayoría de loe aumentoo/diaminucionee ertatutarior correrponden l loa 
ga.stoo de peroonal originados por la recla.ríficací¿n de puertor de trabajo l 
una categoría mAr alta o m&# baja, la contratación, loe l rcensorc loa retiroa, 
los incremento8 anuales de sueldo, etc. En cuanto a loa gartoo de patronal 
(dase el cuadro ll), las variacionrr de 108 elemento8 que $8 indican a 
continuación son de carácter l etatutarío. Es evidente que lar conrecumciu 
de las variaciones de los tipo8 de cambio derempeiian un papel que hay que 
tener en cuenta. 
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, 
PB. Personel. I Las escalas de 
sueldos básicos del personal del cuadro orgknico son idbnticas en todo el 
sistema de las Naciones Unidas. Lss decisiones, que toma al respecto la 
Asamblea General de las Naciones Unidas, deben tenerse en cuenta, si se 
conocen de antemano, (11 hacer los ~81~~10s presupuestarios. (No hs habido 
aumentos de los sueldos basicos desde 1975.) Además de los sueldos b8eicos 
hay lon ajustes por lugar de destino que se conceden para compensar las 
diferencias del co6to de vida, incluso las derivada8 de las fluctuaciones 
monetarias en los diversos lugares de destino. .El índice del ajuste por lugar 
de destino lo fija la Comisión de Administracidn Pública Internacional (CAPI) 
sobre la base de las eetadísticas oficiales de precios nacionales al consumo y  
teniendo en cuanta el resultado de las encuestas nacionales. La cuantía del 
ajuste por lugar de destino es un tanto por ciento del sueldo blsíco neto, que 
varía en función de la categoria y  el escalón. Pero como le clasificación de 
los ajustes por lugar de destino se hace mensualmente, no es posible prever 
con exactitud le cantidad que hay que pagar por ese concepto. 

99. w d8 se-: Para el personal de los 
servicios generales las escalas de sueldos varían de un lugar de deotino a 
otro. LGS determina la CAPI sobre la base de encuestas periddícas realiaadas 
en diversas regiones y  pai68s. Los sueldos del personal de los servicios 

-generales se pagan en moneda local. Los aumentosldisminucíones de las escalas 
de sueldos del personal de servicios generales pueden preverse, aunque es 
difícil hacer ~81~~10s exactos. Cuando las decisiones se toman una vez 
elaborado o aprobado el presupuesto, hay que hacer los ajustes 
correspondientes. 

iíl Gaetogm 

100. En los gastos comunes del pereonal hay muchos elementos de los cuales 
dos de los m8s importantes 8on: 

1) Lss$ El porcentaje de aportaciones a la Caja Común de 
Pensíoneo del Personal de las Nacíoneo Unidao (CCPPNU) lo fija tambibn la 
Aoamblea General (ralvo en la UPU, que tiene eu propio plan de penrionea). 
Ade&, y  como consecuencia de los ajuste6 por lugar de destino, las escalas 
de remuneracíbn penoíonable se deciden tambí¿n desde el axteríor. 

2) PII v  el oubpidio de mr Las 
prertscíoner familiares y  el importe ndxkpo de loo subsidios de eduoaoiba los 
fija tambib la Assmblea Qeneral. Al igual que en otras partidas, cua.ndo ae 
conoce ya la decíoíón de introducir cambio0 re tienen en cuenta al hcer la 
ertímación de arrmentor de lar gestor. 

101 l Como en el caso de los aumrntor debido8 a la inflaci&n, se rjwtrn 1~ 
previrioner de los aumento8 artatutarior ante la eventualidad de deciriones 
que originen awnentor/dírminucíoner imprevistos de lar partidas presupuestariu 
correrpondíenter . El wcanísmo de l jwte no es muy distinto del que se aplica 
cuando amenta la iaflacióa. 
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D. Q 

102. Esta sección trata especialmente de los mk5todos adecuados parar 
a) hacer estimaciones presupuestarias de costos para la6 distintas partidaE, 
como loa gastos de personal, y b) aplicar el aumento/disminución de los coato 
al presupuesto. 

a) Eleboraci6n de estimaciones de los costos 

Castos de uersonal (cuadro 11) 

103. Los gasto6 de personal, que incluyen 106 sueldo6 y 106 gastos COXWX6 
del personal, representan aproximadamente entre el 55 y el 75% del presupuesto 
ordinario. 

104. sestánderr En el cuadro 11 puede ver6e que ocho organieaciones 
aplican a 106 gasto6 de peraOn81 tipO6 estándar. La t8cnica de lo6 COstOa 
estándar Be u6a para presentar 106 gastos de personal en 106 presupueetos de 
forma que refleje el costo rotfll que suponen para la organieación. Esos cootos 
estándar Constan de vario6 elementos, cuyo costo varía de un presupuesto a 
otro, debido a factores diVer , como el costo de vida, las condicione6 de 
Bervicio, 106 lugares de contratación, etc. LOS CO6tO6 estándar 68 determinan 
proyectando 106 costos sobre la base de la experiencia pasada, 106 niveles de 
geseos presunto6 y cualquier cambio de los derechos del personal. La mayoría 
de 106 componente6 de los costos esténdar corresponde a partidas incluidas en 
el epígrafe de sueldos y gastos comune6 del personal en la clasificación 
del CAC. Son é6tO6; 106 sueldos bikicosi 106 ajuste6 por lugar de destino 
(8610 aplicables al personal del cuadro orgánico y categorías superiores); 
la8 prestaciones familiaresi la6 aportaciones 8 la6 C8j86 de pen6iOnes; la6 
aportaciones a los planes de seguro mbdico; los subsidios de educación3 los 
visjes por nombramiento, por vacaciones en el país de origen, por 
traslados, etc.; las primas y subsidios de instalación y gastos de mudaneai 
el subsidio por asignacióni el subsidio de alquiler; y los gastos de oalida 
y llegada. Pero estos componentes no son necesariamente los mismos en todas 
las organíeaciones, 

105. La metodología de loo coatoo estándar varía de una organiración a otre, 
Algunas organieacioneo (Naciones Unidas, FAO, UNESCO, ONUDI, OMM) utilizan 
costos estándar para cada categoría. Alguna6 organitacionrs 0610 utilican 
cifra6 estándar en relación con el peroonal del cuadro orghico y el perronal 
de oervicioo generaleo. 

106. wL# (frctor retraso), Dado el largo procedimiento de 
contratacibn, al producirre vactites o crtarot nuevoe pueotos, uo te requieren 
conrignacionet plenao, Por ello, ee hace una reducción en el prerupuerto. 
Muchas organieacioner (Nacioner Unidaa, BAO, OIEA, OACI, OIT, UIT, CmI, 
UNBSCO, ONUDI 9 CM?) tienen en cuenta tttt factor y deductn un citrto 
porctnntaje del total ertimado de grotoe del pertonal. El OLEA indica qut 
0610 sa utilioan direcrrices porcentuales para lar vacante6 no cubitrcar tras 
enalicar la rituacióo de la plantilla. El factor retrae0 es nde adecuado 
cuando loa “pueetoe” ertán prerupuestados que cuando #e adoptan otra@ medida@ 
(por ejemplo, loa de trabajo, merer-hombre, etc.) como bare de 
prerupwrtación. Algunae orguaitacioner (UPU, OMPI 9 Of%l) no pr5Vv(n 

txpreramentt un factor rttra#o. 
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no r elncionedos_con (cuadro 12: 

107. El cuadro 12 muestra los objetos de gastos que abarcan otro6 costos, 
Muestra aden$s cómo se distribuyon los costos por programas. El aumento de 
los gastos no relacionados con el personal ee más difícil de prever, pues los 
factores que influyen son diversoo y no siempre 6e conocen de antemano. Así 
pues, las estimaciones de otros costos se efectúan para cada objeto de gwto8, 
teniendo en cuenta aua características. 

, b) Utilizocion de los awrgb&~ 

108. Hechas las estimaciones de gasttos , se incorporan a cada elemento del 
programa teniendo en cuenta las necesidades de cada programa. Se calcula el 
total de gastos para obtener las estimaciones de gastos globales tanto en 
dinero como en tantos por ciento. Cuando no ae aprueban presupuestos por 
programa@, 8e hacen estimaciones para cada objeto de loa gastos, y luego para 
el presupuesto global. 

VI, LAS FLUCTUACIONES MONETARIAS (cuadro 15) 

A. ue EO e-a el orwsto v Darts 

109. Desde que en 1973 se reformó el sistema monetario internacional mediante 
el establecimiento del sieteme de tipos de cambio flexibles entre el dólar de 
los Estados Unidos y otras monedas convwtibles, las organizaciones del 
sistema de las Naciones Unidas vienen encontrando grandes problemas de 
fluctuación e inestabilidad de las monedas. De hecho ya había habido 
problemas con los tipos de cambio antea de la supresión de loe tipos de cambio 
fijos. DesP&s de esta reforma monetaria, con la considerable depreciación 
del dólar respecto de la mayoría de las monedas libremente convertibles, 
resultaron particularmente afectada8 aquellas organizaciones del efstema de 
la8 Naciones Unidas, como la FAO, la UNESCO, la OIT y, en grado menor, la OMg, 
muy descentraliaada, así como la8 Naciones Unida8 con 8~8 importantes oficina8 
europea8 en Ginebra y en Viena, cuyo presupuesto 8e cifraba en dólares y que, 
en cambio, superaban gran parte de .eue gastos en otras monedas. 

110. La mayor parte de los gastos del presupuesto ordinario de las 
organizaciones corresponden a gastos de personal y otro8 gaetos adeudado8 y 
pagadero8 por lo general en la8 moneda8 locales respectivae. En eotoo casoo, 
los efecto8 negativo8 de la depreciación del dólar 88 aboorbíeron en cierta 
medida fijando para el preoupueeto el tipo de cambio de la moneda local 
respecto del dólrr vigente en el momento en que los órgano8 hgi8latfVO8 

aprobaron el preoupueoto ordinario para el ejercicio presupueotario 
correrpondiente, Al fijar eate tipo de cambio, dichoo órgano8 tienen 
generalmente en cuenta el tipo de cambio operacional corriente o el tipo de 
cambio medio de la8 Nacioner Unida8 durante un período determinado, 108 
pronóstícoo de profeeíonales e inrtitucioneo y el tipo de cambío vigente en el 
mercado al t6rmíno de la preparación del proyecto de preoupuesto. En algunos 
casoe, por ejemplo en la FAO, ee adopta ri.mplemente el ultimo tipo de cambio 
vigente en el mercado el día en que ee aprueba el presupuesto ordinario. 
Dicho tipo de cambio oe aplíca seguidamente durante todo el ejercicio 
prerupueetario rerpectfvo. 
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111. las cuantas roflejarán una ganancia o una pkdida, según oscilan la6 
fluctuaciones da los tipo6 de cambio. En estas circunstancias, planificar, 
preparar y ejecutar el presupuesto por programa6 8on oparaciones arriesgadas y 
cuando 106 tipo6 vigentee en el mercado de cambios caen por debajo del tipo de 
cambio utilizado en el presupuesto, las organizaciones interesadae 6a 
encuentran en una situación apurada, especialmente cuando esto6 efectos ae 
intensifican a ceu68 de tendencias inflacionarias y de demores en el pago de 
la6 cuotas. 

1121 Según 80 observa en el capitulo IV E, alguna6 organieaciones 6e 
encuentran en eitueción ventajosa por dkponer de fondos especiales o de 
creditos presupuestarios para paliar esta eitueción, o para acumular re8ervas 
considerables en los periodos en que aumenta el valor de la moneda en que 6e 
expresa eI presupuesto, re6erva6 que no siempre 6e acrediten o 6e devuelven a 
106 Estado6 Miembros. Otra6 organizaciones que no pertenecen e la zona del 
dólar no resultan tan afectada6 por las fluctuaciones monetarias si en 8u 
presupuesto 88 emplea la moneda local y la mayor parte de su8 geeto6 vienen 
expresados en e6a moneda (OMM, UPU, UIT, OMPI, OMI) o si tienen un sistema de 
cuotas doble (UNESCO, ONUDI, OIEA). 

113. Es interesante observar que, por razone6 anilogas, el grupo del Banco 
Mundial y la Comunidad Europea crearon una unidad de cuenta artificial 
constituida por unii “ceeta” de moneda6 ponderada6 (Derechos Especiales de 
Giro (DEG) y unidad monetaria europea (ECU), respectivamente) que limita los 
riesgos monetario6 de estas organizaciones. Esta solución parece adecuada 
para la6 citadas organizaciones. En el ca60 del Banco Mundial, la cesta este 
formada por la6 cinco monedas siguientes: dólar de los EE.UU, libra 
esterlina, yen, marco alemhn y franco franc86. Esta combinación parece 
adecuada para el Banco Mundial, pero no para la6 Naciones Unidas, cuya 
estructura ea totalmente diferente. La cesta del ECU, por BU parte, esta 
conetituida por la6 moneda6 de los paíees miembros de la región, Por e60 no 
e6 conveniente para una orgenieación como las Naciones Unidas que actú6 a 
escale mundial y de le que eon miembros 159 países. 

114. Esta difícil eitueci6n monetaria se viene haciendo sentir desde hece ya 
mucho tiempo, y la6 organizaciones afectadas están buscando medioe pera 
resolver el problema. L-os Estados Miembros reconocen tembibn que con estos 
factores de incertidumbre resulta imposible ejecutar loe progremee en le forma 
prevista cuando 6e aprobó el presupuesto, Alguna6 orgenieeciones cuyo período 
preoupuestario excede de un eño aminoren eetea dificultades mediante le 
tecni,ce de utilieer eetímecionee revisadas y cr¿ditoe euplementerioe pera el 
ARO 0 aa06 euceeivos. Este thfce presupuestaria le empleen algunas 
orgenieecioneo y tiene ciertas ventejes pera ellas. Sin embargo, entre& 
dificultades con6iderables pera le pleníficecíén del preeupuesto nacional de 
lar grtedor Miembros que hen de pagar IA8 CUOtA6 correspondiente@. 

115. En varíe6 orgenieeciones del d~tema ea hen eetudíedo cinco eolucíwoet 

1. Adoptar un prcrupuesto expreredo en le moneda local de le l ede de le 
orgenítacidn. 

2. Revirer el tipo de cambio empleado en el preeupweto a intervaloe 
mea corroa que el ejercicio prerupuerterio, 

f . 
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3. Establecer una cuenta de reearva especial o emplear una técnica 
análoga para las ganancias y  pérdidas derivadas de las fluctuaciones 
da loe tipos de cambio. 

4. Fijar las cuotas de loe Estados Miembros en las dos monedas 
principales en que se pagan loe gastos (sistema de cuotas doble). 

5. Comprar a término las cantidades de moneda necesarias según loe 
c8lculoe para todo al ejercicio presupuestario, o para intervalos 
menores. 

En teoria e8tae diferentes opciones podrían combinarse según se estimase 
conveniente. 

116. La cuestión de la moneda que ha de aplicarse en el sistema contable en 
el caso da las 8OlUCiOneS 1, 4 y  5 ee independiente y  deber8 estudiarse por 

msepare&,, ~~ ~~ ~~~ ~~ ~~~ 

117. &lu&kl: Esta solución sólo resolvería el problema de loe tipos da 
cambio parcialmente dado que loe gastos restantes en monedas distintas de la 

-moneda local de la sede eeguirian estando expuestos aI riesgo de loe tipos de 
cambio respecto de la moneda utilizada en el presupuesto. Este riesgo es 
evidentemente menor cuando loe gastos de la organización que ee efectúan en 

-una moneda difsrente de -la utilizada-en el presupuesto eon relativamente 
reducidos. Un criterio importante a este respecto eeria la fortaleza relativa 
de la moneda local, ya que cuanto más fuerte sea la moneda del presupuesto 
menor ser8 el riesgo de pérdidas en otras monedas debidas a loe tipos 
de cambio. 

118. Teniendo en cuenta estos factores, y  como solución a largo plazo, es 
posible que las organizaciones que gastan por lo menos el 85% de su 
preeupuseto ordinario en la moneda de la sede pasen a emplear ésta como unidad 
monetaria del presupuesto. En cuanto al porcentaje roetante, cuando proceda, 
podria estudiarae una solución complementaria (véanse lee soluciones 2 a 5). 
En el cuadro 15 se indica que la UIT, la NPI y  la UPU, situadas en guisa y  
que rufragan una fuerte proporción de BUS gastos en francos cuicos, vienen 
empleando eae oietame desde el principio de su existencia y  no han tenido 
verdaderos problemas con los tipos de cambio. Recientemente adoptaron una 
l oluci¿n de cae tipo loe órganos legislativos de la OMg, organización que hace 
460 del 85% de eue desembolsos en francos suisos, y  los de la OMI, que geota 
eproximadamente el mismo porcentaje en libras esterlinas. 

119. -2r Esta ooluci¿n podría ser Útil ef las fluctuaciones del tipo 
de cambio pudieran predecirse con alguna probabilidad razonable de Éxito para 
un aRo+ por ejemplo, en un ejercicio prempueotario bíenel, pero la 
experiencia de loe aÍios pesados ha demostrado que tal cosa no 80 factible. 
Iaclwo la revaluación del prerupueoto de gestor estableciendo un nuevo tipo 
de cambio al principio del l egundo afio del bienio seguiría implicando un 
elevado ríeogo l ín brindar une oolucidn ratiofactoría del prcbleae. Ade&, 
eea revaluaci6n del prerupueoto durante el ejercicio preeupueutarío supondría 
W) tiportante factor de inseguridad, especialmente pare la planificecibn del 
prerupuerto aracional de los Eatados Miembros contribuyenteo, puesto que arría 
precieo celcular y fijar de nuevo lee cuotar. Por lo tanto, el riergo de lar 
fluctuecíonee de los tipoo de cambio afecteria a embee partee. 
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120. &QLL&uS: De una u otra forma (véanse también el capítulo IV E y el 
cuadro 71, algunas organizaciones tienen una reserva eopecial para hacer 
frente 8 la6 fluctuaciones monetarias. Sin embargo, en vista de las 
fluctuaciones extrema6 de loo último& años , tales reservas han de ser 
relativamente cuantiooafi. Psicológicamente, es dificil concebir que 106 
Estados Miembros esten dispuesto6 a constituir semejantes fondo6 de reserva 
&&&~&uQ, asumiendo la obligacik de reponer los fondo6 en caso de 
necesidad. Por otra parte, en los caso6 en que tw han acumulado re6erva6 
importantes, es dificil imaginar que uno6 Estados Miembros que tienen 6u6 
propio6 problema6 de presupuesto, no van a aprovechar la ocasión para hacer 
que 6606 recursos disponibles 6e destinen a financiar el presupuesto ordinario 
o para pedir su reembolso. 

I 
121. sQ&io&j : Este método tiene lo ventaja de que ya hay tres 
organieaciones (la UNESCO, la ONUDI y el OIEA) que han adoptado esta soLci6n 
y han acumulado cierta experiencia; en principio este aietama parece 
conveniente cuando 106 gastos en moneda local representan menos del 85% 
como es el caso de la6 Naciones Unidas, la yA0, la OIT y la 0!4S. Las tres 
organizaciones antes mencionadas han adoptado ya este método, aplicando 
principio6 que ofrecen mucha6 características teórica6 similares pese a que 
tienen período6 presupuestarios diferentes (la ONUDI y la UNESCO bienal, y 
el OIEA anual). Este sistema funciona como sigue. Cuando se aprueba el 
presupuesto, se indica la proporción de 106 gastos que 6e pagan en cada una 
de las moneda6 durante el ejercicio presupuestario en curso y e6a proporción 
se puede aplicar con bastante seguridad al preparar la6 proyecciones para el 
ejercicio presupuestario siguiente. k36 do6 moneda6 principales representan 
un porcentaje muy alto de 106 gasto6 generales en la6 distinta6 monedas, DaS 
cuota6 de 106 E6tíido6 Miembro6 6e fijan en dos monedas, proporcionalmente a la 
relación que según las previsiones existir6 entre el gasto presupuestario en 
la moneda de la sede y la parte de la cuota expresada en esa moneda y la que 
existirá entre todo el gasto presupuestario restante y la parte de la cuota 
fijada en dólares de 106 EE.UU. Un Estado Miembro habrá oatisfecho plenemante 
su6 obligaciones si paga 6 6u debido tiempo 6u cuota en las dos monedas que ee 
ha fijado y en la proporción aprobada. Incluso cuando un Eetado Miembro no 

respeta el plazo de pago, pero lo efectúa en esa misma forma, nu pagos ee 
acreditarán en las dos cuentas de las moneda6 respectivas. 
Si un Estado Miembro paga BU cuota Únicamente en una moneda, la administración 
de la organización calcular8 el importe de la parte fijada en la otra moneda 
para aplicar el tipo de cambio operacional de las Naciones Unida6 vigente en 
el momento del pago. Si un Eatado Híambro paga en ambas monedao, pero en 
proporción diferente a la fijada para la cuota, la oecretaria hará loe 
cAlculos opOrtUnO6 para hacer loe abonos correspondientes en las cuentao de 
cuotas de 106 Estados Miembros. 

122. El fnspector, deepuAe de largas conversaciones con lar orgenisacionee 
interesadas, considera que l emejente procedimiento ofrece une ptoteCCi6n 
euetenciel contra loe efectoe perjudiciales de lao fluctuecíonee monetariae y 
que, ~0~30 mínimo, obviaría la necesidad de elaborar preeupue#too 
l uplomantarios conexos. De hecho, el rieego derivado de loo tipoe de oe&ío 

entre lao doo monedas del preoupueoto y la moneda necional reepectivb recee 
cesi enteremente en loe getados Miembros contribuyentes cuyae monadas 
nacionales eean diferente6 de las empleada6 en el prceupueoto de lao 
organisacíonea. íIn tkminoe monetarioo reoultan inoígnfficentee lar 
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f,luctuaciones del tip, de cambio entre estas dos monedas registradas durante 
el mea de pago como ;onaecuencia de aplicar el tipo de cambio operncional de 
las Naciones Unidas correspondiente al mea anterior. 

123. Como la relación entre loa gastos en ambas monedas se mantiene CaSi 
estable, estas organizaciones tienen la importante ventaja de poder disponer 
en cualquier momento de la6 monedas necesarias, sin que haya riesgo de 
variación de loa cambios. Las tres organizaciones citadas mantienen el dólar 
como unidad monetaria de cuenta, lo que resulta técnicamente fkil y  tiene la 
ventaja de que así el presupuesto puede compararse fthilmente con loa de otras 
organizaciones del sistema, en la medida en que @eaa otras organizaciones 
utilicen también el dólar a efectos contables. 

124. Este sistema doble reduce significativamente el riesgo que para una 
organización representan la6 fluctuaciones adversas de la moneda del país 8n 
que Be encuentra la sede de la organización. Sin embargo, debe recordarse que 
habrh fltaatuaciones residuales debidas principalmente 8: 

i) que el porcentaje efectivo de gastos efectuados en la moneda de la 
sede sea diferente del calculado; 

ii) que loa tipos comerciales bancarios sean diferentes de loa tipo6 de 
canibio operacionales aplicados a loa pagos de cuotas. 

También debe tenerse presente que la contabilieación de las cuotas y  la 
consiguiente gestión de monedas duplican con crece6 el trabajo administrativo 
de las secretarías. Además, los Estados Miembros encuentran todavía muchas 
dificultades para comprender este sistema, lo que obliga a responder a 
frecuentes preguntas y  peticiones de rectificación de las cuenta6 de cuotas. 
También es preciso tener en cuenta la incidencia del sistema de cuotas 
fraccionadas sobre los niveles d8 demora en el pago de las cuotas. 

125. -5: La compra a término de monedaa.combinada con cuota6 fijadas 
en la moneda principalmente empleada para el pago de gastos hueca esencialmente 
el mismo objetivo que la solución 4, es decir proporcionar a la organización 
las necesarias combinaciones de moneda6 en el momento oportuno, a fin de 
fínanciar su presupuesto de gasto8 y reducir al mínimo 106 efecto6 de las 
fluctuaciones de los tipos de cambio. 

126. La compra a thaino de 6m8d88 puede dar lugar a que se pague o ee gane 
una prima, según el precio que tenga al cumpliree el plato la moneda que 8e 
compra a thino. E8tos precio8 están determinados por la8 diferencias de 
tipo de interbs que exieten entre unaa moneda8 9 otrta. Así por ejaaplo, en 
el ca80 del franco suico, dada8 la8 diferencia8 de tipo de interhs existe!ntes 
desde hace largo tiempo entre eota moneda y el dólar de 108 Ea,UU., la compra 
a throino de franco8 ruicos oupone que re paga un precio en dólares de alto 
que el precio al contado, p que, por el contrario, la capta l thíno de 
d6lares puede efectuaroe a un precio inferior en frrncoa ruftor. Así puar, la 
coapra a tktuino de franco8 ruitor Origina un corto ruplaentario, em decir 
una prima que se paga sobre el tipo de cambio prwirto en el prerupuerto, 
mientras que la compra a thoino de dólares permite ganar una prima. 

127. A finales dp 1986 y en el tmnacureo de 1987, el Conrejo de 
Adminirtración de la OIT examiná varia8 l oluciooea l lar$o pleso del problem 
de lar fhctuacioner de lo8 tipO8 de cambio y, en particular, la coorpra l 
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término de francos suizos para una parte o la totalidad del bienio 
de 1988-89. Sin embargo, se consideró que el costo de la compra a término de 
franco6 suizos (unos 10 millones de dólares de los EE.UU. al tipo de cambio 
empleado en el presupuesto, es decir 1.60 francos suizos por dólar) era 
demasiado elevado y  la propuesta se abandonó. 

128. Ulteriormente, en noviembre de 1988, tras nuevas y  amplias deliberaciones 
sobre el problema de las fluctuaciones de los tipos de cambio, el Consejo de 
Administración de la OIT decidió proponor a la Conferencia que para el 
bienio 1990-91 se adoptase el sistema de fijar las cuotas en francos suizo6 
combinado con la compra a término de los dólares necesarios para el bienio. 
La Conferencia aprobó esta propuesta en junio de 1989. Se consideró que la 
principal ventaja de este sistema respecto del sistema de prorratear las 
cuotas en las dos monedas utilizadas era que la compra a termino de dólares 
daría lugar a una prima que podría acreditarse a los Estados Miembros. 
Además, los Estados Miembros podrían seguir empleando una sola moneda en 
el presupuesto y  en el pago de sus cuotas , con lo que la administración y  
contabiliesción de estas cuotas seria su& sencilla y  menos costosa. Por otra 
parte, el Fondo de Operaciones seguiría estando constituido por una sola 
moneda (el franco suizo) y  ya no sería necesario hacer frente a pérdidas por 
fluctuaciones monetarias. Reconociendo esto, la Conferencia de la OIT, ya en 
junio de 1988 había decidido reducir el nivel del Fondo de Operaciones de 
la OIT. Este sistema tiene las siguientes características principales: 

iI a efectos de fijar las cuotas anuales, el presupuesto de ingreso6 
de cada bienio se calcularia en un principio en dólares, para 
convertirlo después en francos suizos al tipo de cambio empleado en 
el presupuesto (si bien el programa y  el presupuesto, las cuentas y  
los estados financieros seguirían expresándose en dólares); y  

ii) los dólares necesarios para la ejecución del programa seguirían 
obtenihndose mediante compras a término para el bienio suscribiendo 
contratos mensuales (es decir, 24 contratos en el bienio), 

También se consideró que, si bien el sistema propuesto reduciría 
apreciablemente los efectos de las variaciones de los tipos de cambio, 
se reconocía que para ganar una prima al comprar a término era preciso que 
siguiesen existiendo las diferencias de tipo de interés pasadas y presentes 
entre el dblar de los EE.UU. y  el franco euico. En el caso poco probable de 
un futuro cambio de signo de las diferencias de tipo de interA6 entre estas 
dos monedas, el sistema podría modificaree fijando las cuotas de loe Eotudoo 
Miembros en dólares de loe EE.UU. y  comprando a tkmino los francos euieos 
necesarios. Sin embargo, talas cambios del sistema de fijación de cuotas 
serían sumamente inaceptables, especialmente a intervalos cortos. 
Iududablamente, un futuro cambio de oigno de las diferencias de tipos de 
ínter¿e entre el dólar de los EE.UU. y el franco ouíco ee poco probable, en 
cuanto tal situación puede eer especial. Para otras organizacioneo comparables 
(cuyos gastos en las respectivas monedas locales representan PMIIOI del 85% del 
total), teles como la UNESCO (FF/$US) y la FAO (Lit/$US), la rituación futura 
puede ser esencialmente imprevieible, pese a que la FAO ha tenido recieQtswnte 
una experiencia positiva en este campo. Ehi&Wna de m 

a 
Q . Dado que estoe requisitos 
previos difieren apreciablemente de unas organizaciones a otras, podrl 
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comprobarse entoncee que lo que resulta apropiado para una organización no 
86 igualmente recomendable para otrap por lo que a este reopecto la plena 
armonieación no ea necesariamente conveniente. 

129. Conforme 8e señal6 antes, la comparabilidad de 106 presupuestos por 
programas en todo el bobito del sistema de las Naciones Unidas es una de las 
principales finalidades de la proyectada armonización de las tdcnicas de 
presupueetación. A efectos de comparación, el mantenimiento de la6 cuenta6 en 
dólares de 106 EE.UU. ea factible lo mismo en el sistema de fijación de cuota6 
freccionadas que en el de compra6 a término. 

VII. CONCLUSIONES Y RECOMINDACIONES 

130. Despues de examinados varios aspectos de la presupuestación en Pas 
organizaciones del sistema, resulta evidente que los presupuestos de las 
organizaciones interesada6 distan mucho todavia de ofrecer el grado conveniente 
de armonización que recomiendan los órgano6 interinstitucionales. 

131. Para facilitar un desarrollo mhs equitativo y comparable de la 
presupuestación en la6 organizaciones del sistema 6e formulan la6 siguientes * 
recomendaciones: 

Becomendación_l: La6 organizaciones que no establecen presupuestos por 
progremas deberían estudiar la posibilidad de introducirlo6 y elaborar de-m~odo 
adecuada uno6 presupuestos por programas que indiquen con claridad los 
producto6 previstos, Un plan de mediano plazo debería constituir la principal 
directriz de política para los presupuestos por programa6 de las 
organizaciones. Estas deberían comunicar a 6118 respectivos órganos rectores 
el reeultado de 6u estudio (parrs. ll, 12 y 16). 

, Racomendacion_?: Con el fin de calcular objetivamente el crecimiento 
real del programa y el presupuesto debería adoptarsé un mhtodo de nuevo 
cklculo de loe costo6 después de compararlos con un nivel de costos constantes 
(parre. 85 a 88). 

Rccomendación_3: Las organizaciones que todavía no lo hayan hecho 
deberían establecer, como dependencia subsidiaria del órgano legislativo, 
un pequefio grupo de expertos en cuestiones presupuestarias, financieras y 
programbticae, que 8e encargue de examinar de un modo eficiente la6 propUe6ta6 
preoupuestarías y cuestiones conexas (párrs. 37 y 38). 

-4: Lae organieacionee deberían examinar detenidantahta la 
experiencia adquirida por aquellas orgaoicacionee que han aplicado el m&odo 
de eotablecer un ‘btwgen para imprevistos” y eotudiar la posibilidad de 
introducirlo una vez que lo haya discutido el OCCA (FP) (pbrrp. 51 p 52). 

Wmm&c&A% Loo Entadoc Miembros que gravan los rueldor de lor 
funcionarios internacionales del oiotama de lae Nacioneo Unidas deberían 
cfmpenrar totalmente y a eu debido tiempo loe gastos de a&nínfetraci&n de 
loe arreglos eopecialee (foudon de nivelación de ímpuestoo, acuerdos 
especialeo, etc.) adoptados para el reembolso de todoo los impuestos aobre 
la renta percibidos de loo funcionario6 afectador. LOs Estadoa Miembro6 que 
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estén en e6te caeo deberían efectuar pagos anticipados suficientes para cubrir 
las cantidades estimadas que hayan de pagarse en concepto de impuesto sobre la 
renta y los gastos administrativos que ocasionen esos arreglos (par-r. 57). 

Renamcndaci6n: En lo que se refiere a los fondos de operaciones, las 
organizaciones deberían considerar que: 

a) la cuantía de los fondos de operaciones no deberla representar, 
en principio, m8e de la duod6cima parte del nivel global del 
presupuesto ordinario de cada alío, o sea aproximedamente el 4% de 
un preeupuesto bienal (sí el ejercicio presupuestario e8 dietínto 
ee efectuarán los cálculos en consecuencia) (párr. 64); y 

b) loe fondos de operaciones deberian utilizarse principalmente para 
resolver problemae de liquidez a corto plazo debidos a la demora 
en el pago de lae’cuotas; una vez restablecida la viabilidad 
financiera de las organizaciones dichos fondos deberían utilizarse 
exclusivamente para este fin (pkr. 64). 

Recomendación: Se debería reducir y eliminar gradualmente el ueo de 
cuentas de reserva y de reservas, a medida que ee vaya restableciendo la 
viabilidad financiera, de forma que las organizaciones se limiten a utilizar 
los recuraos previstos en el presupuesto aprobado. En caso de absoluta 
necesidad, y como último recureo, deberían utilizarse estimaciones 
suplementarias, o bien un mecanismo crediticio sí aquello no fuera factible, 
Caso de solicitarse préstamos, los intereses vencidos y otros gastos conexoe 
deberían correr a cargo, sobre una base w y con arreglo a la 
escala de cuotas, de aquellos Estados Miembros que no paguen totalmente y a su 
debido tiempo las cuotas que tengan asignadas (párrs. 65 a 70 y 80). 

, -8: Con miras a minimizar los efectos.perjudícíales de las 
fluctuaciones monetarias, las organizaciones interesadas deberían prever quer 

a) las organizaciones que deeemboloen más del 85% de 8~ gastos en 
moneda local en la sede pasen a utilizar en eu presupuesto eota 
moneda local (parrs. 117 y 118)i y 

b) todas las den&6 organizaciones examinen la posibilidad de adoptar 
un “sistema de cuotas fraccionadas” basado en las doe monedas 
principales con que ee paguen loa gaetos de ou prerupueoto ordinario 
o, cuando convenga, de realizar %ompras a tbrmíno” de monedas sagtín 
las neceoídades calculadas (párro, 125 a 129). 
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l/ Véanse entre las resoluciones más recientes las siguientes: 
41/204A, 40/250, 40/251, 39/241, 36/229, 35/11&, 33/14Zk, etc. VQanse tambi8a 
los documentos A/44/222, A/43/206 y A/42/234. 

E/4894, Informe sobre progrsmacidn y presupuesto en las 
organilaciones del sistema de las Naciones Unidas (A/7822); JIU/NOTE/70/3, 
Note on the presentation of an outline prograwne budget for the United 
Nations; JIU/NOTE/75/lo Note on harmonization of prograwne budget 
presentation; A/9646, Informe sobre la planificación a plaeo medio en el 
sistema de las Naciones Unidas; A/34/84, La planificación de mediano plazo en 
las Naciones Unidas; E/ICEF/L.l403, Los problemas de programación y de 
presupuesto en el UNICEF; E/ECEF/AB/L.Zlb, UNICEF: Nuevo formato para el 
presupuestos A/36/168, Informe sobre los métodos para determinar las 
necesidades en materia de personal, etc. 

3/ Véanse también IV5675 (Part I), párrs. 23 a 29; E/5803 (Part II), 
pbrrs* 23 a 42 y Part IV, párrs. 112 a 117. 

&f E/l970/43/Add.2. 

51 Suplemento No 49, A/41/49. 

~61 A/30/515, A/39/592, A/40/769, A/41/632, A/42/683 y A/4$/760. 

Ll El estudio cubre loo presupuestos ordinarios de todos los organismos 
participantes en la DC1 (es decir, Naciones Unidas, FAO, OIEA, OACI, OIT, OMI, 
UIT, UNESCO, ONUDI, UPU, CMS, OMPI y OMM). 

E/l970/43/Add.Z. 

CCAQíFBfR.15, anexo III, pbg. 3. 

CCAQ Bandbook, sección 16.3, pBg. 31. 

E/l970/43/Add.2. 

A/39/592, párr. 17. VBaee también Ell970f43fAdd.2, p8rr. 16. 

Resolución 41/213 y anexo 1 de la Asamblea General. 

A/6343, párr. 59 c). 

Vhnee los documentos ACC/l907/FB/R.7; ACC/l989/FB/R.5. 
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PRINCIPALES ACUERDOS ELABORADOS BAJO LO!4 AUSPICIOS DEL CAC 

Sectores* 

1. Objetivos para la sincronización de los períodos 
de planificación y presupuestarios 

2. Armonización (estandarizacih y comparabilidad) 
de las prácticas presupuestarias 

3. Presupuestación completa 

4. Modelo de estructura de los presupuestos por 
programas 

5. Clasificación de sectores y subsectores de los 
programas (para la presentación del gasto 
interínstitucional 

6. Definición (directrices) de la naturaleza y 
alcance de los elementos del presupuesto por 
programas con un formato idéntico: 

- introducciones; 
- notas explicativas; 
- cuadros sinbpticos; 

- descripciones y cuadros sobre los programas: 
- anexo8 informativos, etc. 

7, Anexos estándar del presupuesto 

(res. AG, doc. CAC, 
doc. AG, etc,) 

COOR.D.Wl238. pkr. ll 
E/l978/43/Add.2 

Res 40/250 (36/229)1 
COOm/R.1307( 
ACC/1986/12 

A/C.5/1622; 
COOIWR.1174, parr. 12 

E/1978/43/Add.2 

ACC/1986/FB/Corr.l 
Definiciones de 
“Programa” del Glosario 

COORD/R.1279) 
ACC/1979/R,lly 
anexo III 

COORD/R*864~ 
párro. 18 a 25 y  
000RD/R.1114, 
párrr. 4 a 16) 
CCAQ Handbook 
anexoe VII y VIII 
(de COORD/R.l328, 
anexo C) 

* Sobre la bare de los documentoe ACC/1986/12, anexo III, pbg. 3 y 
ACCfl986fFBfP.35, phgs. 2 y 3. 



JIU/REP/89/9(Vol.I) 
pdgina 38 

8. Clasificación eetándard de elementos 
constitutivos fundamentales, tale6 como 
categorías comunes de programas, objetos 
comunee de gaetoe, etc. 

9. Definición y contenido de los costo8 (reales) 
del programa y otroe aumentos y disminuciones 

10. Identificacih de loe aumentos y disminuciones 
(reales) del programa 

de oresuauestaci6n 

11. MBtodoe de cálculo de loe aumentos de costos 
debidos a la inflación 

12. Requisitos mínimos para la presentación de 
información sobre loe aumentos de costo6 
debidos a 14 inflación. 

13. Consideración de loe aumentos de costos 
subordinados a decisiones que deban adoptar 
los órganos rectores 

14. Diferentes medios de paliar loe efecto6 de 
la inestabilidad monetaria 

15. Dioposiciones para la coordinación de 
proyecciones de nivsleo de coetoe en loe 
lugares de deetino principalee 

16. Gastos administrativoo y de ApOyO A loe 
progrmuie 

17. Tratamiento preoupueotsrio de los gaotoe 
de apoyo 

COORDh.1146, phrre. 4 a 10 

ACC/197Y/R.691 
párre. 10, 13 y anexo IV 

ACC/1975/43/Add.2 
párr. 18; COORD/R.1174S 
parr. 12 y anexo 
COORD/R.1211 
pkre. 28 y 29 

ACC/1979/R.l1 
ACW1979lR.69 
ACC/l986/PB/Ro8 

COORNR.1174, 
párr. 12 y anexo III; 

COORD/R,1211 
párre. 24 a 27 

ACC/1986/FB/R.8; 
A/9008, Add.164 
ACCll979lR.691 anexo 

COORD/R.1211, 
p4rro. 21 a 25 
ACC/1980/32, párr. 5 
ACC/1981/10, párr, 9 

ACC/l979/R.69, anexo IV 
p4rrs. 38 y 391 
COAQ Eandbook 
Seccíh 20.3 

COORD/R.985, 
pkrro. 19 8 22 
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1. El presente volurnen consta de 15 cuadros que recogen una selecci6n de 
tecnicas y metodos presupuestarios utilizados por las organizaciones del 
sistema de las Naciones Unidas. Algunos de los cuadros abarcan tambien otros 
aspectos necesarios para comprender los mecanismos de presupuestaci6n y 
financiaci6n del sistema. Los cuadros estan elaborados de modo que, en la 
medida de lo posible, no requieran explicaciones. Para mas detalles se pueden 
consultar las disposiciones pertinentes de los reglamentos financieros 
(Regl. Fin.), las reglamentaciones financieras (Regl. Fin.) y los manuales 
financieros (MF) de las organizaciones. 

2. Cuando procede, se indican en los cuadros las definiciones del Glosario 
de expresiones financieras y presupuestarias preparado por el Comite 
Consultivo en Cuestiones Administrativas (CCCA) (ACC/1983/FB/1). 
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CUadro l 

Pol!tica presupuestaria y estructura de los presupuestos 

Definiciones del Glosario del CCCA, (tomadas del Glosario de expresiones financieras y presupuestarias, ACC/1983/FB/l), 

"Presnr,uP.r;to" 

"F.s trnr.tura de 
proqrama s" 

"ProgramaciOn 
integrada rlel 
presupuesto 
por programa s" 

es un "plan financiero para la ejecucion de un programa rle actividades en un periodo determinado. En un presupuesto por 
programas se insiste particularmcnte en la labor que ha de llevarse a cabo yen los objetivos que se persigucn mediante 
esa labor, se hace hincapie en los fines que se han de alcan7.ar y se traducen esos fines en los gastos que sc requieren 
para su consecuci6n1 las decisiones guardan rclacion con cl nivel de las recurses y con las resultados que han de 
lograrse•. 

es una "clasificacion de los pragramas par ordcn de impnrtancia (por ejemplo, programas principales, programas, subpragramas y 
elementos de programa)". 

es la "prescntacion combinada en un presupuesto por programas de actividades financiadas con cargo al programa ordinario ya 
los recurses extrapresupucstario~". 

"Presupuestacion es el "concepto de la presupuestacion en el que las cstimaciones tienen en cuenta todos las aumentos o disminucioncs de 
comoleta" prccios y sueldos que puedan prevers c o que resulten de la proyecci6n de las tendencias para todo el periodo abarcado por 

las estimacioncs". 

Tipos 
Presenta-

Presupucs- Moneda Estructura Composici6n Ciclo cion de Unidad 
Org-'J.ni7.aci0n 

Planificacion de de dP. del 
tacion de 

en que 
me,Hano plazo 

presupues- recurses 
completa fija presu- 0 se programas presupuesto tario extrapre- cuenta 

puesto 1/ 
supuestarios 

semicompleta la cuota 

ONU Plan par un perfodo pp - Programas 2 volUfflcnes, Bicnal Integrada Completa $US $US 
fiio de seiR aiios, principales 35 secciones (1988-89) 
renovablc, - Programas 11 titulos 
p,1ra 1984-1909 - Subprogramas Presupuesto 
(prorroqado por dos - Elementos de de ingresos· 

afios rnas hasta 1991) programa en dos partes, 

l. Ingrcsos por 
concepto de 
contri.buciones 
del pe rsonal 
2. Otros ingresos, 
y ) s ecciones 

(continua) 

'ti c.. 
"" ... '° C ... , 
g 1:l 

"' .... , 
a, 

"' ' "' 
<: 
0 
; ... 
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CUadro l (continuacion) 

Tipos Estructura Composicion 

Organizacion 
Planificacion de de de del 

mediano plazo presu- programas presupuesto 
puesto y 

FAO Pe riodo de seis anos pp - Programas l volumen, 8 cap£-

actualizado cada dos principales tulos, 3 anexos 

afios (los objetivos de - Programas (f'_rogramas por 
mediano plazo est5n - Subprogramas rcgiones, presu-

incorporados en el - Elementos de puesto por depen-

documento presupues- programa dencias org&nicas 

·tario principal) y cuadros 
informativos) 

OIE/1 Programa de dos afios pp - Sectores de 1 volumen, 

mas "tendencias de programas 2 partes, 

programa" - Programas 
- Esferas de 1. Presupuesto 

actividad por programas, 
- Proyectos 2. Plan de admi-

nistraci6n, 
y 3 anexos 

CACI El programa de trabajo p - l volumen, 
cuhre un perfodo de 6 partes, 
cuatro afios y medio 2 apCndiccs, 

0 tablas 

OIT Planes de mediano pp - Programas 1 volumcn, 
plazo para 1982-87 principales s partes, anexos 

y 1990-95 - Programas correspondientes 
- Subprogramas 
- Elementos de 

programa (no 
indicados en 
los cuadros del 
presupuesto) 

---·-
OMI El plan a largo plazo p - l volumen, 

para 19RR-92 se aprob6 2 partes, 
al mismo tiempo que 

I 
6 unex:os, 

el presupucsto 8 cua<lcos 
para 1')86-87 

-----·--- ·-

Presenta-
Ciclo ci6n de Presupues-

taci6n 
presupues- recurses 

tario extra pre-
completa o 

supuestarios 
semicompleta 

Dienal Intcgrada Completa 
(1988-89) 

Anual Integrada Semicomple ta 
(programa 
bienal 
(1987-88)) 

Trienal - Completa 
(1987-89) ( Presentaci 6n 

por separado) 

Bienal Integrada Completa 
(1988-89) 

Dienal - Comple ta 
(1988-89) 

Unidad Moneda 

de 
en que 

cuenta 
se tija 
la cuota 

$US $US 

$US CUotas 
fraccio-
nadas en 
dos monedas 
$US y s 
austrfacos 

$US $us 

$US $US 
(a partir 
del bienio 
1990-91 
en FS) 

£ est. £ est. 

(continua) 
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Cuadro l (conclusiOn) 

Tipos 
Presenta- Presupues- Ho ned~ 

Estructura Compos1c16n Ciclo ciOn tie Unidad 
Organiza.ciOn 

Planificacion tie de 
de del 

taciOn 
de 

en quc 
presupucs- r ecursos 

mediano plazo presu-
presupucsto t ario extrllprc-

completa 0 se fija 

puesto .!/ programas ~ernicomp l eta cucnta 
1 .. cuota 

supuestarios 

UIT No prepara plane!'. de p - 1 volumen, l\nual• - Completa t·s I'S 
mediano plazo 3 partes, 

J cuadros 
recapitulativo.s 

UNEOCO Plan tie ~eis afios que pp - Gran progr am.::i 2 volUmcneo:, Bicnal Integrada Completa $ tlS Cuota5 
cuhren tres hienios - Programas 8 tltulos, (19 88-89 ) fracciona-

- Subprograrnas 19 apCndices das en do3 
- J\ctivid~r'tcs mas textos moncdas, 

de programa justificativos $US y FF 
- Componentes 

ONUO! Proqrama de seis afios PP - Program,"ls l volumcn, Bienal Integrada Completa $US a.iotas 
(1990-1995) - S ubprogramas 6 partcs, (1988 - 89) fr,:icciona-

- Elcmcntoo de apCndiccs 0'1S en do5 
J:')TO<"J rama monedas , 

$US y s 
autri'.acos 

UPU No prepara planes de p - 1 volurncn, Anua1•• Completa FS !'S 
mP.di11.no plazo ~ c.:ip.ltulon -

OMS Seis anos .. El Octavo pp - Programas l volume n, Dienal Integrada Complcta $US $US 
Progra.ma General rle 15 secclones , (1988-89) 
Trah~jo cubrc de 1990 cuadros resi'.imenes 
a 1995 inclusive, Se para an5li sis de 
evalua y actualiza los p r ogramas, 
ca~a <los arlos anexos 

explicativos 

OMPI El plan rle mediano p ( Se rlan rlntallcs l volumP.n Biena l Separada Completa FS I'S 
pl,.zo para 1988-91 se sobrc l os progra- (198 8 -89) 
aprohO al mismo ticmpo ffl'19 y los gaston 
que <>l prcsupuesto conr.xor. ) 
para 1986-87 

OMM Plan a l a r go plazo PP - Pror;rnmcts l volum~n. Cuatri c na l Integrada Clc3.usulas de FS I !'S 
con una hasc mOvi l de principales 7 part cs ( 1988-91 ) I flexi bilidad 

ocho 11n'o~, revis11do - Pro9ram<1s consi<Jna- apl icables a 

retro~ctivamente - Proyr.cto:. ciones los sueldos I l bienulcs dcl personal 

·-·-- - -· -

1/ PP Presupucsto por progr~m11 s . 

p rresupuesto por objeto d e los gastos. 

F.l presupues to cubre en reali~ad siete ~fio9 y~ q,JP. P.l Convenio de Nairohi <le la UIT (1982) d i5pone en el Protocolo Adicional los limi tes de 

lo~ ga~tos p<1ra ~l p crfodo 1983-lqaq. 

El pre~upuesto anual presente esta. sujeto a un limit.e fin ,,nciero de cinco arios (1985-89 ), seglln se indica en las Actas de l Congreso cclcbra!-10 

nn Hamhu r go en 1904. 

< 
0 .... 
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CUadro 2 

Procedimientos de preparaci6n y presentaci6n dcl prcsupuesto 

Procedimientos de preparacion del presupuesto 
Organizacion seguidos por la Oficina competente 

ONU La pelitica presupuestaria la establece el 
Secrctario General por conducto de la Junta 
de Planificaci6n y Presupuestaci6n de 
Pregramas, un com.lte administrative de alto 
nivel que preside el Secretario General o el 
Director General de las Naciones Unidas. 

La Division de Planificacion de Programas y 
Presupuesto de la Oficina de Planificacion de 
Programas, Presupuesto y Finanzas es la 
cncargada de coordinar y apoyar la 
preparacion por las directores de los 
programas de sus propucstas presupuestarias, 
para desempefiar esas funciones pide 
propucstas para el presupuesto y proporciona 
estimaciones basicas y otros dates sohre los 
costos estandar a las dependencias orqanicas. 

La preparacion del presupuesto es un proces o 
interactivo que comienza con la presentaciOn 
de las propucstas de cada dependcncia 
organica a la Division para Sil estudio. Como 
resultarlo de cstc cGturlio se hace una 
recomP.naaci6n a la Junta de PlanificaciOn y 
Presupuestacion de Programas, que toma una 
decision .acerca de los niveles de 
financiacion. Esta decision se refleja en el 
documento final que contiene las propucstas 
dcl Secretario General a la Asamblea General. 

Preccdimientos de presentacion de 
las propuestas prc,1upuestarias 

al Anos en que nose prescnta el 
presupuesto, 

- presentacion del esbozo del 
presupuesto por programas para el 
bicnio siguiente (preparado por 
primera vez en 1988)1 

- examen por cl Comitc dcl Programa y de 
la Coordinacion, por la CCAAP y par la 
Asamblca General por conducto de la 
Quinta Comisi6n1 

- presentaci6n de los calculos 
presupuestarios revisados y de 
exposiciones de las consecuencias para 
el presupuesto por programas de los 
proyectos de resoluc16n presentados a 
la Asamblea General para su aprobaci6n, 
y de las consecuencias financieras de 
las rccomcndaciones de 6rgano5 
subnidiarias que no ti ene n 
consccuencias programiticas, 

- examen por el CPC (si hay tiempo 
suficiente), par la CCAAP y por la 
Asamhlca General par conducto de la 
Quinta Comision, 

- presentacion dcl Primer Informe sabre 
la EjP.cnr.i 6n riel presupuesto para 
reflejar la cvoluci6n de las tasas de 
influciOn desdc quc sc cstablccicron 
las consignaciones iniciales , asi como 
las nuevos tipos de cambio que 
ocasionun uumcntos y diominuciones de 
las nccesidades en los distintos 
lugarcs de des tino, y l~ s nu evas 
dccision~5 de lon 6rganO$ rcc torc~ quc 
exijan la adopc ion de me dida s por la 
s~crct<tria, 

- examen por la CCMP y por la Asamblea 
General por conoucto de su Quinta 
Comi~i&n, 

Grupo o Comite de F.xpertos encargado de 
cuestiones presupuestarias y financieras 

Las funcioncs principales de la Comisi6n 
Consultiva en Asuntos Administrativos y de 
Prc supuesto seg\Jn la5 definiO la Asamhlea 

Genera l en la resolucion 14 (I), 
scccion A, de 13 de febrero de 1946 son 
las siguientesr 

a) Estudiar cl presupuesto prescntado por 
el Secretario General a la Asamblca 
General e informar al rcspecto•, 

bl Asesorar a la Asamblea General con 
rcspecto a todo asunto administrativo 
ode presupuesto que se le rcmita, 

c) Estudiar en nombre de la Asamblca 
General las prcsupuestos 
administrativos de los arganismos 
especializados y las propucstas de 
arr~glos financieros con dichos 
organismos, 

d) Examinar los informes de las auditores 
sabre las cuentas de las Naciones 
Unidas y de los organismos 
especializados e informar al rcspccto. 

La Comision desempena tambien otras 
funciones que se le pueden encomendar de 
conformidad con cl Reglamento Financiero 
de las Naciones Unidas. 

Esta Comi s iOn est5 intcgrada 
par 16 micmbros designados por la Asamblea 
General a titulo personal cntre los cualcs 
figuran par lo menos tres ~xpc rto5 en 
cuestioncs financieras de catcgoria 
reconocida cuyon mandato5 no <lcbcr3n 
expirar sjmult5.ncamentc-. 

• Antes de que la CCMP proccda al 
examen t/',cnico ~c pidc al CPC que apruebe 
cl nivcl general dcl prcsupucsto. 
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OrqanizaciOn 
ProcC"dimlcntos rle preparaciOn del presupuesto 

r;egu irios por la Oficina compc ten tP. 

QNU b) 
(cont. ) 

O.ladro 2 ( continuaci6n) 

Proccc1i mientos de presentac16n de 
las rropuest rt s presupunstaria5 

l\fios de pre s u puesto, 

- presentaciOn en a bril d e l proyecto de 
presupuesto por programas propuesto por 
cl Secreta rio Gener3 l para cl bi r.: nio 
quc comicnza el ario s iguiP.nte a la 
aprohaciOn de l presupue sto , 

- exame n por el CPC, por la CCAAP y por 
l a Asarnblca General por conducto de la 
Quinta ComisiOn (prime r a l cctura), 

- pres e n t aciOn rle la s es timaciones 
r evisadas de l proyccto de presupucs t o , 
asl. como de cxponicioncn de las 
consecu c ncias para cl prcsupuesto por 
programas de los pro y e ctos cle 
r esoluci6n presentados a la Asamblea 
General para SU aprobaci6n y de l a,; 
consecucncias fin;incier ;J.S de 1 ..,-, 
rccomcndaciones de Organo s 
s u bsid iarios que no tiencn 
consecuencias program5.t i c.:is , 

- examen po'r l a CCMP y por la Asamblea 
General por conducto rle 1.~ (>Jin ta 
Comisi6n, 

- nuevo ca lculo de costos del proyP.cto 
de presupuesto t otal y las adi c i onP.s 
rccomen dadas a la llsa mblea Genera l 
por l a Quinta Comi s i6n p<"lra tcner e n 
cucnta l o,s tipos de cambio mas 
rP.cif!ntcs y los cambios de l as 
proyeccionC?s <l P. la tasa de inflaci6n a 
la luz de l as tendcncias mas 
recientcs, como base para establ ece r 
l as consi rplacioncs in i cia l es del 
bicnio siguicntc , 

- examen por la CCJ\J\P y p o r la 1\samh l P.a 

General por c onducto de la Q.Jinta 
Comisi6n ( segunda lcctura del proyecto 
<le prP.supunsto por progr,1m.1s ), 

Grupo 0 Comtte de Expcrtos 
cue5t i ones prcsupuestc1ri.ls 

encargado de 
y fin.ln ci cran 
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Cuadro 2 (continuacion) 

Procedimientos de preparacion del presupuesto 
Organizaci6n seguidos por la Oficina competente 

Procedimientos de prescntacion de 
las propuestas presupuestarias 

ONU 

(cont.) 

F/10 

OIF.A 

La Oficina de Programas, Presupue,:;to y 
Evaluaci6n p r epara en prime r luga r e l resumen 
y despueslos documentos completes del 
Programa de T,abore5 y Pre,:;upue,:;to sobre la 
hase de las propuestas presentadas por cada 
Oivisi6n/Oficina, de conformidad con las 
ins trucciones del Director General. 

- presentacion del Informe Final sobre 
la Ejecuci6n del Presupuesto con las 
estimaciones de gastos para el bienio 
en ejecuci6n c omo base para las 
consignaciones definitivas de ese 
bienio, 

- examen por la CCAAP y por la Asamblea 
General por conducto de la Quinta 
Comisi6n. 

El Director General presenta un resumen del 
Programa de Labores y Presupuesto al Comitc 
del Programa, al Comite de Finanzas y al 
Consejo. Teniendo en cuenta las 
observaciones de esos organos respccto dcl 
resumen, se prepara el texto completo y se 
presenta por conducto del Comitc del 
Programa, cl Comito de Finanzas y el 
Consejo a la Conferencia bienal para su 
aprobaci6n. (Para la preparaci6n del 
Programa de Labores y Presupuesto 
correspondiente al bienio 1990-91 el Consejo 
aprobO e n su 94a. r euniOn, con caracter 
experimental, que s e die ra el paso adicional 
de aprobar un es bozo de programa.) 

Des pues de la fase de formulaci 6n de los Despues de dos fa ses de consulta con las 
programas, el Directo r General l\djunto/ J e fe Es_tados miembros, el Director General 
de lldministraci6n y la Division de presenta su proyecto de estimaciones 
Pres upuesto y Finanzas preparan instrucciones presupuestarias y programa a la Junta de 
y e s t ados de cuentas que permitan facilitar Gobernadores, a continuaci6n examina el 
"estimaciones de volumcn" por sectores de proyecto e l Comita de As untos 
ac tivirlad y par proyectos y, tras con sultas Administrativos y rrcsupuestarios y, por 
s abre el programa con los Estados micmbros , ultimo, la Junta. Lil Junta pres enta su 
ins trucciones y estados de cuentas pa ra proyecto de presupues to a la Conferencia 
fac ilitar la preparaci&n rle la5 estimaciones General para 5u aprobaci6n, las cstimacioncs 
pres upuestarias, des pues se orga nizan dcben rcmitirs e a t odos las Estados mi embros 
connulta s sobrc el presupues to con los como mln i mo se is scmanas antes del comienzo 
Estados miembros o grupos de Estarlos micmbros de la Confc rcnc i a General. 

Grupo o Comito de Expertos encargado de 
cuestiones presupuestarias y financieras 

El Comito de Finanzas esta compuesto por 
reprenentantes de nueve Estados miembros. 
Se elige, pa ra mandates de dos afios, a 
personas que han _.demostrado un interes 
constante por los objetivos y las 
actividades de la Organizaci6n, han 
participado en reuniones de la Conferencia 
o del Consejo y poseen una competencia y 
una experiencia especiales en cuestiones 
administrativas y financieras. Esta 
tambicn el Comite del Programa compuesto 
por 11 personas que representan a los 
Es tados mi embros y son asimismo elegidas 
para mandates de dos afios. Ambos Comites 
pueden reunirse conjuntamente. 

El Comite de llsuntos Administrativos y 
Prcsupuesta rios de la Junta de 
Gobernadores {mayo) haee recomendaciones 
a la Junta (junio)1 la Junta e sta 
compuesta par 35 miembros repres entados 
par a s esores financieros en cl Comite de 
As untos Administrativos y Pre s upuestarios . 

con ohicto de llegar a un cons enso • 
. ----· --- - -- - ------------------- -------½-------------------------+---- -------------------1 

El Comite de Finanzas csta compucsto 
por 15 miembros elegidos entre 

01\CI - PrcparaciOn de las cstimaciones 
presupuestarias trienalcs. Las 
e s timacioncs prcsupucstarias para cada 
ej e rcicio econiimico del trienio las prepara 
P.l Oepartamento de Presupues tac ion s abre 

Las estimaciones prcsupuestarias propuestas 
por el Secre tario Ge neral se presentan al 
Consejo de la 01\CI, que las rcmite al Comita 
de Finanzas para su examen, 

los 33 miembros del Consejo de la OACI. 
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Procedimientos de preparacion del prcsupuesto 
OrganizaciOn seguidos por la Oficina competcnte 

OACI 
(cont.) 

la hase del programa de trahajo. La~ 
estimaciones de los sucldos y prestaciones 
rlcl personal se pr~paran en funci6n de la 
plantilla, teniendo en cuenta la dotacion 
rle personal exist~nte, la contrataciOn 
anticipada y las separaclones <lel servicio, 
asi como varios indicadores econ&nicos 
tomados del marco para la proyecciOn de lon 
gantos ~c pcr~onal. Al elaborar las 
estimaciones para otras partidas de gastos 
se tienen en cuenta las peticlones de los 
funcionario~ autorizados a contraer 
ohligacioncs financieras. Los ingresos 
rliversos, coma los procedentes de la venta 
de publicaciones y de los intere~es 
bancarios, se estiman en funciOn de los 
precios efectivos modificados por las 
prcvisiones rclativas a los tipos de 
camhio, la tasa de inflacion y otros 
£ndices. Las estimaciones presupuestarias 
v~n apoyadas por cuadros y notas 
explicativas. 

- Prcvisioncs financieras anuales. Al 
comienzo rle cada ejercicio econOmico, sc 
asignan a to~os las funcionarios 
autoriza~os a contraer obligaciones 
financieras habilitaciones de creditos por 
un total equivalente al nivel aprohado de 
<J ,"lstoo para todo el an'o. En el curse del 
ufio se supervisan los gastos ya mediados 
ae afio se hace una revisi6n para atcn<ler 
l~s nuevas neccsidarlcs de los funcionarios 
habilitado~ y revisar las previsiones 
financieras a la luz de la evolucion de la 
situaciOn ccon&nica. Sc r~comienda al 
Consejo quc sc hagan transfercncias de 
crerlitos entre las partes presupuestarias 
a fin rlc adaptar cl presupuesto a las 
previsioncs revisadas. DespuCs de aprobad.:i 
1~ ~ran~fcrencia de fondos, se revisan l.:is 
hnbilit~cione~ de crCditos a find~ 
afl~ptArl~s a las necesidades actualizndas. 

CUadro 2 (continuacion) 

Procedimientos de prcscntacJOn de 
las propucst~s presupuestarias 

- El Comite de Finanzas despuCs de cxaminar 
las estimacioncs, las rlevuelve al Consejo. 
El Consejo, a ~u vez, prcscnta a la 
A~amblea las estimacione5 prcsupuestarias 
acompafiadas por la documcntaciOn 
siguicnte, 

a) una nota de cnvfo dcl Consejo en la que 
r;e cxponl'!n las c~timaciones y que 
conti e nc un resumcn del Programa de 
'frabajo de la organizacion propucsto 
p~ra P.l ~jcrcir.io econOmico 
pertincntc, 

b) un proyP.r.t'o de rc.soluciOn sohre el 
presupucsto para cada cjercic•io 
econOmico aprobado por el Con~cjo y 
r~comenrlai1o por la Asamblea, en la 
rcsoluciOn se espccificarSn, por 
partes, las consignaciones neccsarias 
pura el cjcrcicio econOfflico 
correspondiente y el modo en que se 
piensa financiar esas consignaciones, 
asi r.omo cualquicr otra informaci6n 
pertinente, 

c) cxpos1c1ones comp~radas en las que se 
indican los ~reditos y los gastos dcl 
Ultimo ejercicio econOmico completo, 
las consignaciones votadas para el ano 
en curso y las cantidades pedidas en 
las estimaciones, 

d) cuadros explicativos de los servicios 
de personal, cl~sificados por 
d~penrlenci~s orgSnicaa , en los que se 
indican lo3 puc5tos y las escalas de 
sueldos, y 

c) otros cuaros y notas explicativas que 
P.l Consejo considcre Utilcs y 
nPce!=iario~. 

- Las estimacioncs del Consejo, ~on la 
documP.nt:.,ciOn r1ue las ;icompaiia, se 
transmitcn a todos los F.stados 
Contratantes como minima 50 d!as antes de 

Grupo o Comite de Expcrtos encargado de 
cucstiones prcsupuestarias y financieras 
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CUadro 2 (continuacion) 

Proccdimientos de preparacion del presupuesto 
Organizaci6n seguidos por la Oficina compctente 

Procedlmientos de presentacion de 
las propuestas presupuestarias 

OACI 
(cont.) 

OIT La Oficina de Programaci6n y Gesti6n prepara 
los prcs upuestos futuros y vigila y gestiona 
los presupucstos en curso en estrecha 
cooperacion con el Departamento de Servicios 
Financieros y Aruninistrativos Centrale s. En 
fcbrero del afio en quc se preparan las 
propuestas de presupuesto par programas el 
Consejo de Administracion celebra un debate 
sabre las prioridades del programa y las 
p~rametros ~e los recurses, en terminos 
rcales, para el bienio siguiente. Teniendo 
esto en cucnta el Director General da 
orientacion a las directores de los 
programas para la preparacion de las 
solicitudes. El ciclo es el siguiente, 
i) presentacion de propuestas por los 
directores de programa (despues de oidas las 
directrices del Director General, ii) examen 
de las propuestas, iii) analisis y 
recomendaciones de la Oficina de 
Programa ci6n1 y Gesti6n, iv) presentaci6n a 
la Comision de Programas, Presupucsto y 
Administracion del Consejo de Administracion. 

la sesion inaugural de la Asamblea. Sin 
embargo, el Consejo pueden presentar 
enmiendas de las estimaciones a la 
Asamblea en todo momenta anterior a la 
aprobaci6n del presupuesto por la 
Asamblea. 

- La Samblea vota el presupuesto par partes. 

- Aprobado el presupuesto por la Asamblea, 
cl Consejo presenta a la Asamblea las 
posibles peticiones de creditos 
suplementarios de mo<lo compatible con el 
presupucsto anual y ajustandose al 
procedimiento previsto. 

- El Director General presenta las 
estimaciones presupuestarias al Consejo 
de Administracion para su estudio en 
fcbrcro de cada afio impar. 

- El informe sabre las debates del Consejo 
de Administraci6n se presenta a la 
Conferencia en junio. 

- La Confercncia Internacional del Trabajo 
aprueba el presupuesto. 

La Seccion de Finanzas prepara un proyecto de - El Sccrctario General presenta las 
presupucs to consolidado sobre la base ,le las estimaciones al Consejo. 
programas de trabajo anunles y las 
estimaciones necesarias que presentan los 
funcionarios apropiados. 

- El Consejo presenta las estimaciones 
presupuestarias a la Asamblea para su 
aprobaci6n. 

Grupo o Comite de Expertos cncargado de 
cuestiones presupuestarias y financieras 

La Comision de Programas, Presupuesto y 
Administracion (GB/PFAC), que es una 
comisi6n del Consejo de Administraci6n, 
esta compuesta por miembros elegidos par 
el Conscjo de Administraci6n entre los 
delegados de los gobiernos y de los grupos 
de empleadores o los grupos de 
trabajadorcs. 

Par decision tomada por el Conseju de la 
OM! en su 61° pcr!odo de scsiones se 
establcci6 un Grupo de Trabajo Especial 
sobre Cuestiones Financieras. ~JP.den 
participar en cl Grupo todos las miembros 
de la OMI. 

(continua) 



Cuadro 2 (continuacion) 

Procedimicntos de preparaciOn del presupuesto 
OrqanizaciOn sequidos por la Oficina compctcntc 

Procedimicntos de presentaciOn de 
las propuentas presupuestarias 

UIT 

UNESCO 

El Departamento de Finanzas (DivisiOn del 
Prcsopuc::t.to) preparn el anteproyccto de 
presupuesto anual en diversas versiones, 

- Se celebran consultas con el Comite de 
Coordlnaci6n acerca del anteproyecto de 
presupuesto. 

- un~ vP.rsiOn convencional (es decir por tipo -
de gastosl, 

Sc prcparan y se presentan al Consejo de 
AdrninistraciOn un proyecto de presupuesto 
para el ano siguiente que cubre los gastos 
de la UIT dentro de los 11mites 
es·tablecidos por la Conferencia de 
Plenipotenciarios yen dos vcrsiones (una 
con crccimicnto ccro de las cuotas y otra 
con un crecimiento inferior o igual al 
limite que fije el Protocolo Adicional I 
despuCs de loo rctiros de la CUenta de 
Reserva) .. 

- una versiOn funcional, y 

- una versi6n correspondiente a un 
crecimiento cero de la unida~ de 
contrihuci6n de los Estados miembros. 

El presupuesto rlehe incluir tambien 
previsiones presupue~tarias para los dos afios 
siguientes. 

Toman<lo como base el plan a plazo medio 
aprobado par la Confercncia General, las 
<lirectric~s e s pec!ficas dadas por la 
Conferencia General, el Consejo Ejecutivo y 
1~ OirecciOn General, y respetando las normas 
y especificaciones presupuestarias dictadas 
por la Oficina dcl Prcsupuesto, los distintos 
SP.ctores <le las prograrnas prcsentan sus 
estimaciones presupuestarias. La Oficina de 
Estu<lios y de Programacion revisa las 
e ~tim~cionP.s presentad4S a fin de ddrlcs 
cohercncia y la Oficina del Presupuesto las 
analiza y las funrle en el documento del 
proyecto de presupuesto ~espuCs de aprobados 
por cl Director General los distintos 
capltulos. 

- Se env1an el proyccto de presupuesto y el 
anexo con el analisis de los gastos, una 
vez aprobados por el Consejo, a todos los 
miembros de la urr. 

a) Anos en que nose presenta el 
presupuesto, 

- la secretaria prepara un esbozo general 
y una~ cstimaciones preliminares del 
programa y del presupuesto para el 
bienio siguiente1 

- el Consejo Ejecutivo estudia las 
estimaciones preliminares, 

- se prepara el proyecto de programa y de 
presupuesto en funci6n de las 
dccisioncs y recomendaciones del 
Consejo Ejecutivo. 

b) l\ii'.os de presupuesto• 

- el proyecto de programa y presupuesto 
del Director General se presenta a los 
Estados miembros en el mes de marzo 
del afio quc precede al comien~o rlel 
hienio, 

- el Consejo Ejecutivo examina el 
proyccto de prccupucsto y pr09rarna en 
las reuniones de primavera y otofio, 

Grupo o Comite de Expertos encargado de 
cuestiones presupuestarlas y financieras 

La Comis!On de Finan~as, compuesta por 
todos los miembro~ del Conscjo, se rcUne 
cada ano con ocasiOn del Consejo de 
Administracion. llay tambien una Comision 
de C.Oordinaci6n compuP.sta por seis 
funcionarios electos y la Cornision de 
Compras. La Comisi6n de Coordinac16n 
examina el anteproyecto de presupucsto. 

La UNESCO cuenta con una Com1si6n de 
Programas y una ComisiOn de Asuntos 
Financieros y Administrativos, compuestas 
ambas por miembros del Consejo Ejecutivo. 
El Consejo ha establecido tumblen una 
ComisiOn Especial compuesta 
por 18 miembros (tres de cada uno de los 
seis grupos regionales) cuyo mandato 
consiste en estudiar cuestiones de interes 
general y especial. Esta Comision, cuyos 
miembros pueden contar con la ayuda de 
expertos, ha recibido de la Junta el 
encargo de estudiar en 1988 diversas 
cuestiones relativas n la reglamentaciOn 
financiera y las tecnicas presupuestarias 
de la UNESCO. En los examenes y reformas 
de las teenicas presupuest~rias de la 
OrganizaciOn han participado tambien 
grupos especiales de expertos. 



Procedimientos de preparacion del presupuesto 
Organizacion seguidos por la Oficina competente 

UNE!>CO 
(cont.) 

ONUDI 

UPU 

OMS 

Siguiendo las instrucciones del Director 
General, la Division de Servicios Financieros 
prepara las propuestas del programa y el 
presupuesto en consulta con los funcionarios 
pertinentes. 

La Seccion de Finanzas prepara cada afio un 
proyecto de presupuesto como sigue, 

- se prepara el anteproyecto sobre la base de 
las peticiones y la informacion 
procedentes de las secciones de personal, 
logistica y finanzas, 

- despues de la aprobacion del Director 
General se prepara el proyccto. 

- Los funcionarios pertinentes presentan 
prO<J rama s de trabajo bienales y las 
cstimaciones presupuestarias necesarias a 
Presupuesto y Finanzas en la forma yen cl 
memento en que se pidan, 

- Los programas de trabajo y las estimacioncs 
presentadas por los Directores Regionales 
van acompafiadas por recomendaciones del 
comite regional pertinente. 

- Prcsupuesto y Finanzas consolida en un solo 
documento los programa5 de trabajo y las 
estimaciones necesarias (art. III del 
Rcglamento Financiero. 

CUadro 2 (continuacion) 

l'rocedimientos de presentacion de 
las propuestas presupuestarias 

- el proyccto de presupucsto y programa, 
con las posibles revisiones del 
Director General, se presenta junto 
con las recomcndaciones del Conscjo 
Ejecutivo a la Conferencia General en 
el mes de novi embre del ano que 
precede al perfodo prcsupuestario 
siguiente. 

- El Director General presenta las 
propuestas a la Junta por medio del Comite 
de Programas y de Presupuesto, 

- Se presentan las propuestas a la 
Conferencia General para su aprobacion. 

- El Director General presenta el proyecto 
de presupuesto (que comprende tambien los 
ingresos y los gastos para el ejercicio 
economico) al Consejo Ejecutivo, 

- El Consejo Ejecutivo examina y aprueba el 
presupucsto en su reuni6n anual, 

- Se envia el presupuesto aprobado a los 
Estados micmbros asi coma a las Naciones 
Unidas (Acuerdo Naciones Unidas-UPU). 

Grupo o Comite de Expertos encargado de 
cuestiones presupuestarias y financieras 

El Comite de Programa y de Presupuesto, 
compues to por 27 miembros, exam..inara las 
propuestas del Director General y 
presentara a la Junta sus recomendaciones 
sabre el programa de trabajo propuesto y 
las estimaciones correspondientes de los 
presupuestos ordinario y operacional. 

Existe un Comite de Finanzas compuesto por 
los micmbros dcl Consejo. 

De conformidad con los artfculos 34, 55 y 56 Antes de la preparacion del presupuesto el 
de la Constitucion, el Director General Comite del Programa del Consejo Ejecutivo 
prepara y presenta al Consejo Ejccutivo cl examina las directrices propucstas a los 
proyecto de presupuesto por programas , que directores de programas y hace 
el Consejo estudia a continuacion junta con recomcndaciones al Director GenP.ral. 
las recomendaciones. La Asamblea Mundial de Ulteriormente el Comite del Programa 
la Salud examina e l proyecto de 
presupuesto por programas y las 
r ecomendaciones del Consejo al respecto y 
aprucba una rc~oluciOn de conaignaci6n de 
creditos para el ejercicio cconomico bienal 
de quc se trate . 

examina la parte mundial e interregional 
de las propucstas antes de que el Director 
General complete sus,propuestas PP 
consolidadas .al Consejo Ejecutivo y a la 
Asamblca. 
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CUadro 2 (conclu s iOn) 

OrganizaciOn 
Proccr1imientos ile preparacion de l presupuesto Procedimientos de presentaciOn de Grupo o eomitC de Expcrtos cnco1.rgado <le 

seguirlos por la Oficina compP.tente las propues tas prcsupues tarias cues tiones prcsupuestarias y fin.:incierilS 

OMPI - Lem funcionarios competentes presentar5.n 
!r.ont. ) estimaciones suplementaria s junto con 

exposiciones explicativ.os a Presupuc!J:to y 
Finanzas si cs necesario. 

OMPI El Director General invita a 105 qobicrnos ile - Se presenta o. l ComitC de Prc::mpucr;to ilc la La OMPI cuenta con un Comite del 
todos los Estados miem.bros a que le OMPI un a n teproyccto de programa y Prc supucr.to compuesto por 14 miembros 
comuniquen l as actividades que deseen que se prcsupue:sto, elegidos por los E5tados micmbros. 
i n cluyan e n el proyecto de proqrama del 
cjercicio siguiente y pide a SUS Directo res - Se env:ia cl proyecto de programa y 
General Adjuntos y a los Directorcs de las presupuesto a los Estados miem.bros junto 
Divisiones que formulen propuestas de con cl informc sobrc la rcuniOn dcl Comit0 
proyectos. Despues cl Director General de Presupuesto y las ob~crvaciones de l 
examina las actividades y los proyectos Director General sohre el informe del 
prop\lestos junto con los Directores Gcnerales Comite de Prc5upucsto, 
lliljuntos y los Directores de las Divisiones. 
Por Ultimo, la Division del Presupuesto y - DcspuCs se presentan el programa y cl 
Fin,l!ln-zns prepara el a nteproyecto de programa prc!lupucsto p ara SU aprobaci6n a 
y prcsupuesto sabre la base de las decisiones los 22 6rganos rectores de la OMP I y a las 
del Director General. uniones administradas por la OMPI. 

OMH I.a Divisio n ile Presupuesto y Finanzas se - El Sccretario Ge neral presenta las - Existe un ComitC Con~ultivo para las 
cncarga del ca lculo de los costos y la cstimaciones presupuestarias al Conscjo Cuestioncs Fi nanci~ras cuyo Pr esidente 
determlnacl6n de los preclos . No controla Ejecutivo, es el Presidente de la OMM asi coma dcl 
lilS r,ropuestas, pero elimina las partiilas Co ngreso, 
obsoletas o de escasa priorida r1. Prepara los - El Consejo formula S US obscrvacionr.:s 
clucumentos prcsupu~st~rios . Formula .:iccrc.:i del proyccto de presupuesto para el - Du r ante las reuniones del Congreso y el 
propucst~,s para un prcsupuesto global de un ejerclcio econ6mico (cuatro arias), Consejo se establccen Comite!l Especiales 
periodo de c u,:itro afios . para que se ocupen de l as cucstioncs 

- El Congreso i!prucba cl l.imite m5.ximo de finan cieras (que son de car5ctP.x:-
gas t os , coordinador). 

- El Conscjo apruch,1 e l presupuesto bienal, 

- El Sccrctario General puede presentar 
estim~cioncs .::iuplcmcntarias , 

- El Connejo aprueba las estimaclones 
.suplcmcnt.:ir i as para el bienio . 

------



Cuadro J 

Consignacioncs rle c r Cditos 

Oefinicioncs <lc l Glo5ario dcl CCCA, 

" ConsignacionP.S rlP. crec11tos" son "CI"e'd itos a probados por votaci6n rl e l On1ano compctente de una org.:1nlzaci&n para un ejcrcicio econOmico y para 
atcncio ncs prccioa 5 , con cargo a l os cuales pueden contraerse par."l esas .1tencioncs ob l i <Jac i oncs hasta la cuant1a 
votada". 

"Rr.- sol uci.On de consignaciOn 
de c: rc<lito s " o " Rcsolucion 
sohrc el presupucsto 11 

"Sector de cons ignac ione~" 

" Propuestas ci e cred itos 
s upl c m~nt rJ. rios" 

es "Una rcsoluci6 n dcl 6rgano compotentc de un a organizaciOn por la qu~ se aprueban las crGditos presupuestarios para 
un ejercicio financier~ y cl modo de financiaciOn corrcspondiente". 

es "La mayor de las nubdivisioncs de l presupuc5to dentro de la cua l el jefc c j ccutivo d e una organizaci5n esta 
autorlzado p a ra efectuar t r.:insfcrcnc ias de ccCd.ito sin aprobaciOn previn" . 

son "Propucs t as para P.1 re.:ij u s te de Un presupuesto aprobado ... 

Organ i ­
zaci On 

Orga no rlecisor io 
Oe finici6n de las 
consignaciones de 

crCditos 

Estimaci ones o consignaciones 
suplementaria s 

Fo rma de a probac i6n de las 
consignaciones y autoriz.:ici6 n 
para efectuar trunsfer.P.ncias 

Estructura de las 
consignac i ones 

ONU r..a Asamblca Genera l 
pr evia recomcnda­
cion de la 
Quinta ComJ s i6n. 
(MF. 5 .01) 

Las consignaciones de cr€di­
to9 votada~ par la A~ ambl ca 
Gener a l constituye n una auto­
rizaci6n en cuya virtud el 
Sccretario General pucdc 
contrae r obligaciones y 
efe ctuar pagos en r elaci6n 
con l on fine s para lo~ cualcs 
fueron votad.:is l as consiqnA­
ciones y si n rebasar e l -
lmportc de l ag sumas a5i 
v otadas. (Regl. Fin. 4.1) 

El Secr etario General pucdc 
present~r propuehtas para e l 
c l presupuesto por programas 
suplementar.ios sicmprc 1100 sea 
nP.:c P.s ar io. (Reql. Fin. J .8) 
F. l Secrctario General prepa r a­
ril las propuesta!J suplemen­
tarias para el p resupuesto p or 
program..'ls e n forma congruente 
c0n el pr~~upuesto por 
proq ramar; aprobado y 
presentar5 dicha s p ropuentas 
a la A~~mhlca Gcn P.r a l. 
La CCAAP ~xaminara l as pro­
puesta s sup lementa r ias c 
informard ,'11 rcspccto . 
(Rc9 l. Fin . 3.9 ) 

a) RcsoluciO_n de la 
Asambl ea General 

b) El Secretario General csta 
autorlzado para efectuar 
trans fcrcncias de crC<litos 
ent rc la5 secc i o nes de 
presupuesto con cl 
ascn timiento de la CCAAP. 

$e aprucban por ocparado l a~ 
consignacionf·:r. para las 
estimacioncs de gasto s yd~ 
ingrc50~. La catructura sigue 
la presentaciOn dcl presu­
puesto, Titulos y secciones 
dentro de l o~ tituloa. 

La consiqnaci5n presupuestaria 
para 1 988 -l9B9 se divide e n 

lo~ tliez tit ulos siguicntes , 

T!tulo I. DctcrminaciOn de 
po l it i ca5 , dirccci6n y 
coordinaci&n gcncra lcs 

Tl tu]o JI. A;,untos politicos 
y asuntos del Consejo de 
Seguridjd J actividadcs de 
ma n t~nimiento dP. l a 11,1z 

Titulo III. As untos politi­
cos , admini s traci 6n firl11ciari a 
y dcscolonizaci 6n 

_T_!_tu lo __ I_'!._· Ar.t i vidod c:• econO­
mtca.r;, ::;oc i alP', y huma nita ri as 

!_f_tu l n ':· Just i r. i:1 y derccho 
intcrn.-1cionales 

T lt 11l o VI. lnform,1ciOn 
1.-f;h·J-j C ,l 
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Organi­
zaci On 

ONU 

(cont.) 

f"/1O 

OIE/1 

Organo ~ccisorio 

La Confcrcncia rle 
la F/1O. 

r.a Conf~rencia 
Gen~ral despuis de 
hn hc r examinarlo 
l~s r~r.omennar.ioncs 
<le" 1,,. .'Tunta 
rlc Gohcrnadorco. 

DefiniciOn de las 
con51gnaciones de 

crCditos 

La definiciOn de consiqnacio­
nes de crCditos es aproxim.::i.­
rlam~ntc la misma que la de 
la!J Nacioncs Unidc'I. S . 
(Regl. Fin. 4.1 a)) 

La definici&n de consig,,a­
ciones r)f!' cre:dit.o~- --·-·· 

semPjantP. a Jo rln lns 
Naciones Unid,1.s. 
(Regl. Fin. 4) 

CUadro 3 (continuaciOn) 

Estimaciones o con~ignaciones 
suplcment#,1rias 

El Director General podr5 pre­
scnt~r proyectoG rle presu­
puesto suplementarios cuando y 
conforme lo estime precino, 
para cubrir gastos de 
urgencia, de acuerdo con el 
artlculo 6.3 rlel Reglamento 
Financiero (la rotirada de 
cantidades dcl Fonda de 
Operaciones para ~ufragar 
gastos de urgt>ncia deherS ser 
previrunentc uprobada par 
el Consejo). 
(Re<Jl. Fin. 3.B) 

El Director General prepa­
rara los proyectos de presu­
puesto suplcmentarioG en 
form~ congruentc con cl 
proyecto d~ presup11f!sto p;ira 
el mi~mo ejP.rcicio cconOmico 
y l oh prescnt~r~ a la 
Conf c rcncia y al Consejo. 
Estc examinara talcs proyectos 
c inform~ra a l a Conferenc ia. 
(Re<Jl. Fin. 3.9) 

La Junta deOO prescntar a la 
Confcrenci~ General l as c~ti­
maciones suplemcntarias que 
considere n~ccsarias. 
(RC<J l . Fin. 3.0~ ) (Las 
estimac ione~ supl e mcntarias 

Forma de aprobaciOn de las 
con~ignac ionc•!'. y autoriz<'lciOn 
p~ra efcctuar transfcrencias 

a) La ConferP-ncia aprucba 
una resoluciUn. 

Estructura de las 
consignaciones 

Tftulo VII. Scrvicio3 de 
,1poyo c omuncs 

Titulo VIII. G.Jnton 
cspcci<llc!. 

Titulo IX. Contribucionc!; del 
pcr!.onal 

Tltulo X. Gunto~ de capital 

Lan ~ecciones son 35 en total. 
La difcrcnci.::i. cntrc cl nUl'nero 

de scccion~s en 1 980 -09 
y 1 986-07 se debe a que 
en 1 986-87, co aprobO con 
car5cter no periOdico, un 
Tftulo XI. Subsidios 
cspcci.:ilcc. 

El presupuc5to ::;~ divide e n 
capitulos, 

b) El Director General podra Capftulo 1. Pol1tica y 
efectuar tr~nsferencias den- dirQcci&n general 
tro de un mi smo cap1tulo d e l 
presupuesto y comunicarS tu- cap{tulo 2. Programas 
les tr.:insr,~rcnci,o,,s al Comite 
de Finanzas e n los cases en 
que los f ondos se transfie­
ran de un~ OirecciOn a otra. 
En cuanto a las transfercn­
cias de un capitulo a otro 
dcl presupu~sto relativu.s .l 

gastos que no ent rafian obli­
gaciones financic r as p..~ra 
los Es tados mi embr os y 
Mi e mbros Asociados , podr5 
efectuarlas el Director 
Ge neral previa aprobac iOn 
del C.Omite de Finanzas , o 
del Consej o en los interva­
los entre 1 os pcrio1lo:. de 
sesiones dP.l ComitC. 
(Rc<Jl. Fin. 4./4) 

a) La Confcrcncia General 
aprueba una resoluciOn. 

b) No se puedcn eff?ctur1r 
transfe r encias e ntrH las 
secciones de las 

tecnicos y econOmico~ 

capltulo 3. Programas de 
apoyo al dco.:irrollo 

Cap(tulo 4. Programa de 
Coopcr~cion TCcnjca 

capftulo 5. Servicios de 
apoyo 

C.:ipltulo 6. Servicios comunes 

Capltulo 7. Imprevistos 

Capftulo 0. Tran~fcrcnci a 
al Fondo de NivelaciOn 
de Impuestos 

El presupuesto sc divide en 
nu~ve seccion~s 1 

l. As i s tcncia y coopernci6n 
t.Ccnicas 
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Organi-
7.AciOn 

OIF.A 
(cont.) 

01\CI 

OT'l' 

Orqano ~ecisorio 

La Asam.blea dcspUCs 
OP. presentaOas par 
e l Consejo. 

T.a ConferF?nci~1. Oe 
la OIT rlcspuC5 
rle quc el Consejo 
rle A~ministrar.i6n 
hnya ex.lminarlo 
las propuestas. 

Definicion de lns 
consign~ciones de 

criditos 

La definiciOn de consignacio­
nes de creditos es semejante 
a la de las Naciones Unidas. 
(Regl. Fin. V.5.1) 

La rlefinicion de consignacio­
nes de creditos es semejante 
a la de las Nucion~s 1Jnirlas. 
(Reql. F'in. art. 13) 

CUadro 3 (continuaciOn) 

Estimaciones o consignaciones 
suplementarias 

se piden y se aprueban 
raras vC?ces.) 

Despues de la aprobaci6n del 
presupuczto par la Asamblea, 
el Consejo puede presentar a 
la Asarnblea, en una forma 
congruente con el presu­
puesto anual y siguiendo 
sus procedimicntos, una 
peticiOn de consignaclones 
de cridltos suplementarios 
independientementc de las 
disposiciones relativas a las 
consignaciones . 
(Regl. Fin.4.11) 

El Director General incorpo­
rara l~s prcvisioncs de 
gastos con un ohjeto no pre­
visto en el prcsupuc5to, y 
asimismn lo~ c5lculos para 
cualquier aumcnto en el 
prcsupucsto que consi<lcre 
nccc5arin proponer, en un 
presupuesto complementario 

Forma de aprobaciOn de las 
consignaciones y autorizaciOn 
para efcctuar transfercncias 

congignaciones ~e cr6ditos 
sin autorizaci&n de la Junta 
de Gobernadores. 
(Regl. Fin. 5.05) 

n) La Asamblea aprueba una 
resolucion (A26-20 para el 
trienio de 1987-89) en cum­
plimiento del articulo 61 
del capftulo XII del 
Convenio. 

bl El Secretario General puede 
efectuar transterencias en­
tre eeccioncs dentro de las 
partes del presupuesto con 
la aprobacion del Comite de 
Finanzas. El Secretario 
General puede efectuar 
transfercncias de una parte 
a otra con la aprobaci6n 
previa del Consejo despues 
de recabar el asesoramiento 
d~l ComitC de Finanzas. 
Esas transferencias se 
comunicaran a la Asamhlea. 

a) La Conferencia de la OIT 
aprueba una resoluciOn. 

b) Laa transferencias de una 
partida a otra de la misma 
parte del prcsupuesto de 
gastos podrSn efectuarse 

Estructura de las 
consignaciones 

2. Energra y scguridad 
nucleares 

3. Invcstiqaciones e is&topos 

4. Instalaciones 
operacionales 

s. Salvaguardias 

6. Organos rectores 

7. OirecciOn e
0

jecutiva y 
adminictraciOn 

8. Servicios generales 

9. Servicios de apoyo 
compartidos (costo de las 
actividadcs realizadas 
para otras organizaciones) 

El prcsupucsto se divide en 
partes y secciones, 

Parte I. Reuniones 

Parte II. Secretarla 

Parte III. Servicios generates 

Parte IV. Equipo 

Parte V. Otras partidas 
~cstarias 

Parte VI. Ga.stos contingentes 

El presupuesto se divide en 
cinco partes, 

Parte I. Presupuesto de gas­
~rientes (33 programas 
princlpalc,i) 

mediantc resoluciones espc- Parte II. Gastos lmprevistos 
ci~les del Con~cjo de 

... 
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Orguni­
:r.aciOn 

OIT 
(co nt . ) 

OMI 

Organo decisorio 

L~ Anamblea depuCs 
~e pr.e~P.ntadas por 
el Canseja. 

DcfiniclOn de las 
consignaciones de 

crerlitos 

La definici6n de consign~cio­
nes de crea1tos es l a mi s ma 
que la de las Naciones Onidas. 
(Regl. Fin. art . ~.l) 

CUadro 3 (continuaci6n) 

Estimaciones o consignaciones 
suplementarias 

Gnico, quc se comunic~ra a 
l as Estadas miembras de la 
Orga nizaci6n a mas tardar 
dos scmana~ antes de la 
ape rtura de la Canferencia 
anual. (Rcgl. Fin. art. 7) 

F.1 Sccretario General puede 
prcscntar al Consejo para su 
aprobaciOn estimacioncs 
suplementArins cuando sea 
necesario. Es as cstimaciones 
se prepararAn de un modo 
congruente c on las estima­
cio nes ordinarias. 
( Regl. Fin. 3.8) 

Forma de aprobaciOn de las 
consi1J11aciones y autori7.aci0n 
para efectuar trans fcrcncias 

Adrninistraci6n. Dichas 
resoluciones dcberdn c omu­
nicarse a la Conferencia. 

Ho padr~n cfcctuarse trans­
ferencias cnt rc las partes 
del presupu~sto d~ 9rlstos. 
(Regl. Fin. art. 16) 

Estructura de las 
consignaciones 

Parte III. Fonda <le 
Operaciones 

P~rt-.P. IV~ Repercusioncs de 
l os ajustes 

Pa.rte V. Reserva no 
d istribuida. 

En la OIT un sector de 
con~ignaciones corresponde 
a un pragrama principal. 

a) La Asamblea vota las c on - El prcsupuesto se divide en 
signaciones prcsupuestarias cinco aecciones, 
por ~ecciones yen su tota-
lidad para el afio civil al I. Rcunioncs y viajcs 
que s e refiercn. El presu-
puesto para 1986- 87 fue 
aprobado par la r esoluciOn 
A.593(14). 

bl El Cansejo pucde autorizar 
las tran5fcrcncias P.nt rc 
sccciones de presupuesto y 
dentro de una misma secci6n 
en el segundo afio civil 
sicmpr o tJUe e:;a 5 
transferencias no tr.nga n 
coma resultado un gasto 
tota1 superior a l as 
consignacioncs autorizadas 
par l a Az ~mhl c ~ para un 
~jercicio e c on6mico. 
( Regl. Fin . 3.6 b )). EsaG 
trans f e r e ncias no dcber!n 
exceder de l l Ol. r.1 P. l impor-tc 
mS s bajo de l as do~ 
consignaciones anuales 
cor r espondient~ s ~ lilS 

seccionc~ de que se trate. 
( Regl. Fin. 4 .4) 

II. Personal 

III. Servicios gcnerales 

IV. Publicaciones e 
1nformac16n publica 

V. Otras disposiciones 
prcsupucstarias 

~----!-------------+---------------·--- - - - ---·-··-----·----- ----+-----------------1---------------- --1 
IJIT La ConfP. renci r1. n~ 

Plc nipotP.nci~rios, 
que se reuniO en 
Nuirohi en 1 98?.. 

Los gastos no exc~deran nP. 

las limitcs fijadas 
por ~erencia <le 
Plenipotcnciarios . 
(Rcgl. Fin. art . 3) 

a ) El Co nv e nio Inte rna c ional d~ El prc5upucsto anual consta 
Telecomunicaciones ap r oba- de lo5 s iguientcs capitulos , 
b.:ido por la Confcrcncia de 
Pl~nipote nciarios indica en 
su Protocolo Adicional l 
los J.imites do gastos de 
la UIT para el perfado 1983 
a 1989 . En virtud de dicha 
Protoco1o la Confcrencia 
autoriza al Consc jo de 

- el p resupuesto ordinar·io , 
capitulos O a 1 9 

- el presupucsto de las 
Confere ncias Regionalesr 
capitulo 20 
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Or9ani­
:,:ac.iOn 

UNESCO 

Organo decisorio 

r.-, Conferencia 
General. 

DctlniciOn de las 
conslgnaciones de 

crE'<lltos 

ta defin1ci6n de consignacio­
nes de crCditos es la misma 
que la de las Naciones Unidas .. 
(Regl. Fin . art. 4) 

OJadro J (continuaci6n) 

Estimaciones o consignacioncs 
suplementarias 

El Director General podra 
presentar proyectos de presu­
pues tos suplemcntarios siempre 
que sea necesario. Se prepa­
rar~n en forrna compati~le con 
el presupucsto del ejcrcicio 
econ6mico y se someterSn al 
Connojo Ejecutlvo. 
(Rcgl. Fin. 3.8) 

Los presupuesto9 _suplementa­
rios cuya cuantfa total no sea 
superior al 7,s, de los credi­
tos consignados para el ejer­
cicio cconOmico podr!n ser 
aprobados provisionalmente 
por el Consejo Ejecutivo 
despu6s de que Cste sc 
cerciore de que se han agotado 
la s posibllidades de realizar 
economfas o cfec tuar trans­
fere ncias entre los t!tulos I 
a VI del presupuesto y se some­
tcriln a la aprobaciOn defini­
tiva de la Conferencio General .. 
Los presupuestos 
suplementnrios cuya cuant£a 
total 5ea superior al 7,s, de 
los creditos consigna,1o~ parc1 
cl ejcrclcio econ6m1co scrSn 
cxamin~do5 por el Consejo Eje-
cutlvo y sometidos a l ,1 Conre-
rcncia General con las reco-
mendaciones qu e el Con~ejo c9-

I time oportun~s. (Regl. 

Forma de aprobaci6n de las 
consignaclonca y ~utorizaciOn 
p~ra cfectuar transterencias 

Estructura de las 
consignaciones 

Administraci6n para eatable- -
cer las presupuestos anuales 
corre~pondientes al 

el presupuesto de las 
Cuentas Especlales de lQ 
CooperaciOn Tecnica, 
cnpitulo 21 per!odo 1983-89 de la UIT de 

tal manera que los gastos 
anuales no reb~~en unos 
l!mites fijados para 
cad.3. aiio .. 

b) El Secretarlo General 
podrS transferir crCditos 
de partida a pa.rtida dentro 
de un mismo articulo. No 
podr& hacersc ninguna otra 
transferencia de creditos 
sin previa autorizaci6n dcl 
Consejo de Adm.in1str~ci6n .. 
(Regl. Fin. 11.1 y 11.2) 

- el presupuesto anexo de 
publicaciones, 
capttulos 24 a 26 

a) La Confercncia General El presupuesto consta 
aprueba una resoluciOn. de 29 partidas distribuidas 

en ocho t!.tulos, 
bl La resolucion da disposi-

ciones para las transferen- Tltulo I. Pol1tica y 
cias de un sector de las direcciOn generales 
concignaciones a otro espe-
cificando claramente las • T!tulo II. EjecuciOn del 
restrlccioncs. Esas trans- program~ 
fcrcncias dcbcr~n ser apro-
bada s por el Consejo T{tulo III. Servicios de 
Ejecutivo al cual se le apoyo al program4 
dar5n dc3puCs loo dctalles 
pertinentes. T!tulo IV. Servicios 

atlministrativos qenerales 

Tltulo V. Servicios comunes 

T!tulo VI. Gastos de capital 

Tftulo VII. Aumentos 
previstos de los costos 

Tftulo VIII. Ajuste monctario 

l ____ .:_ _________ _,_l ______________ ......!._F_i_n_. _3_. 'J_l __________ ...J... _______________ .J_ _______________ ..: 
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Organi-
7.act6n 

ONUDX 

UPU 

Organo decisorio 

La Conf crencla. 
General. 

F.l Con~re~o, que se 
cclcbrO en Hamhurgo 
-,n l'J01. 

DefiniciOn de las 
consi911aciones de 

crCditos 

La definici6n de consignaclo­
nes de crCrlitos cs la mi~ma 
que la de las Naciones Unidas. 
(Regl. Fin. art. IV, 
Regla 4 .1) 

En virtud <le la aprobaciOn del 
presupuesto el Director 
General queda autoriza~o a 
incurrir en compromisos de 
gastos ya hacer pagos para 
los tines para los que se h~n 
ahierto los creditos y, con 
sujeci6n a las p3rrafos 2 
y J, hasta la cuant!a de los 
creditos ·asignados. 
(Regl. Fin. 1).1) 

CUadro 3 (contlnuaci&n) 

Estimaciones o consignaciones 
suplemcntarias 

CUando sea necesario, el 
Director General prescntara 
cstimaclones suplemcntarias 
para el prcsupucsto ordinario 
y el presupuesto operativo 
del ejercicio econOmico en 
cur90. Lafi cctimacioneo 
suplementarias se preparar~n 
de forma congruente con los 
presupuestos aprobados y 
ser~n cxaminadas y aprobadas 
de conformidad con el proce­
dlmlcnto e9tablecido para las 
c~timacioncs iniciales. 
( Regl. Fin. 3. 9) 

cuando sea ncccoario el 
Director General pres entara 
estimaciones revlsadas para 
el prc~upuesto ordinario y el 
prcsupucs to operative corres­
pondientes al ejereicio eco­
nOfflico siguicntc. Esas esti­
maciones se•preparar5n de 
forma congruente con las csti­
macioneG iniclales y ce exami­
naran y aprobarSn de confor­
midad con el procedlmiento 
establecido con respecto a 
las estim~cioncs iniclalc~, 
con la aalveda<l, de que, cuando 
saa necesarlo, podri dlspen­
sarse de las plazo3 c~tablc­
cidos para la presentaciOn de 
docume ntos. 
(Regl. Fin. ).1.0). 

- El Director General est5 
a utori z ado a comprometer 
par encima rle los creditos 
asignados las cuant!as 
n~cesarias para cubrir los 
gastos en que se lncurra 
por aumcntos de las escalas 
de sueldos, las contribu­
cioncs para las pcnsiones 
o prcotacioncs de personal, 
inclui~os los ajus tP.s por 
lugar de de s tino, de 
conformidad con las dispo­
siciones pertinentes d e 
las Naciones Unidas 
relativas al personal 

Forma de aprobaciOn de las 
consignaciones y autorizaciOn 
para efectuar transferencias 

a) La Conferencia General 
aprueba una resoluciOn. 

b) Nose efectuar4n transfo­
renclas de qastos cntrc el 
prcsupuesto ordinario y cl 
presupuesto operativo. 

No podran cfectuarse trans­
ferencias dentro del presu­
puesto ordinario entre las 
principales partidas de 
gastos, salvo cuando asi lo 
haya aprobado la Conferencia 
General. (Regl. Fin. 3.11) 

El Director General podr& 
efectuar transfcrcnclas 
dcntro de las principales 
partidas de gastos de 
presupuesto ordinario c 
informara de ello a 
la Junta ya la conterencia. 
( Regl. Fin. 4. 3) 

Estructura de lns 
cons1gnac1ones: 

F.l prcsupucsto oa divido en 
rroqrarnas y subproqramas, 

- Organos normativos 

- D1recc16n y gesti6n 
C!jccutivaG 

- Desarrollo de programas 
y proyectos 

- PromociOn industrial, 
consultas y tecnoloqfa 

- Operaclones industrialcs 

- Relaciones externas, 
inform.aciOn publica y 
aervicios de idlomas 
y documentac16ri. 

- AdministraciOn. 

a) El Consejo Ejecutivo ~prueba El presupuesto se divide en 
una resoluciOn sabre la base cuatro cApitulos y acticulos, 
del 11mite flnanciero 
indicado en el Reglamento 
General (Actas de Hamburgo) 
(art. 124, pdrr. 1) que 
establcciO el Congreso 
celebrodo en l~mburgo 
en 1904. 

Capitulo 1. Gastos de 
personal 

cap!tulo 2. Otros ~asto~ 
operativos intc rnacionalcs 

Cap!tulo J. Gastos relacio­
nados con la cclcbruciOn del 
Con9reso 

cap!tulo 4. rago.o al fondo 
de Reserva 
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Orga ni-
7.a,ciOn Org~no ~~cisorlo 

ta Asamhlea Mund ia l 
rlc la Salud. 

Oefinici6n de las 
consignaciones rlo 

crea1tos 

Lil definic10n de consign,, cio­
nes de creditos es l~ mir.ma 
que la de las Naciones tJnidas. 
(Reg l. Fin. 4.1) 

CUndro 3 (continuaci6n) 

Eotimaciones o consiqnaciones 
suplcmcntarias 

de la Oficina de las 
Nacionos Unidas en 
Ginebra en vigor deade 
las mismas fechas. 
(Rcgl. Fin. 13.2) 

- En caso de extrema urgencia 
el Director General est& 
autorizado a incurrir en 
los gastos necesarios para 
costear reparacioncs 
importantcs e imprevistas 
dcl editicio de la Oficlna 
Intern.:1cional. 
(Regl. Fin. 13.3) 

(En los casos nrriba me nciona­
dos el Director Gener.ll debcr5 
presentar a la alguiente reu­
ni6n dcl consejo Ejecutivo un 
in!orme complete con toda la 
documentaci6n necesa ria para 
juGtificar las medidas tomadas 
y una exposici6n de consecuen­
cias financiera s. ) 
(Reg. Fin. 13.4) 

F.n caso necesario, el Director 
General podrS prcsentar al 
Consejo Ejecutivo un proyccto 
rl~ presupuesto sup lementario 
para aumcntar los creditos 
prcvidmentc aprobados por la 
~s~mblc~ de la Salud, 
siguiendo a c~c cfecto los 
mismos proce~imicntos y 
norman ect~blecidos para el 
proyccto de prc3upucoto dcl 
ejerclclo financi~ro. 
(Regl. Fin. 3.10) 

L;,s contribucione5 de los 
F.st~rlo~ mi~mbros se calcular~n 
a base dcl importc de 
1~~ ~si g naciones aprobadas 
por la ~~~ mhlea rlr. la Salud 
para cl cjcrcicio s iqui~nte 
con los re ,11justes riuc proc cda 
haccr a tin de tener en cue nt~, 
cntrc otr~~ cosas, loG Guplc­
mcntos ,,~ c r6ditos para los que 
P.n ejercicios ante riores no SP­

haya hccho ..,:;iqnnciOn de con­
trihucinnes,.. l o!i Est.ados 
micmbrofi. (Regl. Fin. 5.2) 

Forma de aprobaci6n de las 
consignacioneD y autorizaciOn 
para efectuar transferencias 

a) L4 Asamblea aprueba una 
resoluc16n (WHA 40/37 para 
e1 per!odo 1908-1909). 

b) £1 Director General csta 
autorizado a e!ectuar trans 
ferencias de creditos entre 
secciones del presupuesto 
etectivo s1cmpre quc el im­
porte de las tran ~ ferencias 
P.fectuadas con car?o a una 
sccci6n no cxceda dcl 10, 
de la dot8ci6n de Csta 
(sccciOn 1). El Director 
General, prcvio el asenti­
ml e nto del Consejo Ejecu­
tivo, podr& hacer otras 
transfcrcncias pero deberS 
dar cuent~ <l~ elln~ ~1 
Consejo Ej ecu tivo ~n la 
primcra r~uniUn quc Cstc 
cclcbre. lnegl. Fin. 4.5) 

Estructura de las 
cons.ignnciones 

El presupuesto se divide en 
las eecciones siguientca, 

1. Oirecc16n, coordinaciOn y 
ges tiOn 

2. lnfraestructura de los 
sistcmas de s~lud 

J. Cicncia y · tccnoloq!a de 
la sa lud, promoci6n de 
la aalud 

4. Cicncia y tccnolog(a de 
la galud, pr~v~nci6n y 
lucha c ontra las 
cnfcrmed,3de3 

5. Apoyo al pro~rama 

6. Tr-an s fcrcnci11 <'11 F'ontio 
do Iquala do Impucstos 

7. ncncrv,1 no rrp,.rtida.. 

JA9 ~eccioncs la 5 constitu­
yen cl prcsupuento efcctivo. 

·---· ·-------- ----~---------- ---------------·- ·--·----------'-----------------~-----------------
( continC.11.) 
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Organi­
za:ci6n 

OMPI 

OMM 

Organo decisorio 

Los Organos rccto­
rP.G ne la OMPI y 
la.s Unioncs aclmi­
nistradas por 
la OMPI. 

El Congreso, que se 
celebra earl~ cu~tro 
aOos. (El necirno 
congreso cubre el 
rl~cimo per1o<lo 
prP.!=.Upues ta-
r io 1988-1991. l 

OefiniciOn de las 
consignaciones de 

creditos 

La definiclOn de consignacio­
nes rle creditos es la mism~ 
que la de las Naciones Unidas. 
(Rcgl. Fin. 3.4 b)) 

J,a dcfinicion dP. consiqnacio­
nes de crCditos cs la ml5ma 
que la de las Naciones Oni<las. 
(Regl. Fin. IV, art. 4.1) 

CUadro 3 (conclusi6n) 

Estimaciones o consignacioncs 
suplcmentaria5 

El Secretario G~neral podra 
prcscntar al Comit~ Ej~cutivo, 
durante el intervalo quc media 
entre el envio de la3 previ­
siones al Cornite Ejecutivo y 
la apertura dcl Congreso, pre­
visiones suplcmcntarias par:;­
cl pcrio<lo financ~cro. El 
Secretario General prcparard 
cada previsi&n suplcmcntaria 
en rorma compatible con la 
partc correspondientc de las 
prcvisiones para cl periodo 
financiero. 
(Re gl: Fin. 3.7 a 3.9) 

Forma de aprobaciOn de· las 
consignacione~ y autoriznciOn 
parn cfcctuar transfcrcncias 

a) Toman las ~ccision~~ lo~ 
6rgano3 rectorcs de 1~ OMPI 
y l~a Unionc~ artmini~tr~dtls 
por 1'°;nt11. 

£structura de las 
con!li9nacioncs 

El presupuesto ae present3 en 
c~pftulo5 y p~rtidas como 
!.iguc, 

b) El Director General puede - C~3tos de personal 
h~ccr tran~!cr~nci~3 de un3 
partida dcl pre:;upu.-,;to a_ - Viajcs oficialc3 
otra para cualqulcr cjercl-
cio CJn,"lncit?ro d.1t,lo h11:.t.a un - !;ervicio!l contr..-ictu.:,,lco 
l!mlte del 5\ del total de 
los fondos conslgnado j p,"lr.l. - G.lJto:-; fJCner.ll~s ,,~ 

ese per{o.Jn. npr.rliciC.m 

(Regl. Fin. art. 4) 

a) El Congrcso aprucba una 
resoluciOn (Res. 27 (Cg-X)). 
Se autoriza la cuanti~ 
maxima de lon qastos. 

El Comitc Ejecutivo qued~ 
autorizado para aprobar los 
creditoa corrc5pondlentes a 
cada uno de los dos bienlos 
que comprendc cl pcr!odo 
t~nanciero. £1 total dP. 
los creditos no exccdcr5 rle 
1~ cuantla votada por el 
Congreso. 

b) El Comite Ejccutivo podra 

- !:iuministro5 

- Anqulsiciun de mobiliario 
y m;iterial 

- Ad'}UiniciOn y mcjora de 
loc..1; le J 

- Dccas 

£1 pre5upucsto sc divide en 
p~rtc~, ~cccion~s, capltulos y 
,"lrt.iculos • 

1. Organos rcctoreJ 

2. Bjecuci6n y gestiOn 

3. Proqramas clcnt!ficos y 
tCc.nicos (ocho program.J.s) 

4. Pro~rama de Coopcraci6n 
TCcnlc.a 

S. Servicios de apoyo al 
autorizar transferencias de progr~m~ 
creditos de una partida a 
otra sicmpre que la cuantia 6. AdministraciOn 
total de todas ellas no 
rebase el 3\ de la cuantfa 7. Otras previsioncs 
mdxima de las gastos autori presupuestarias. 
zados para el per.ludo 
financicro. 
(Regl. Fin. 4.2) 

'------·'-- -------------'--------------·--- _ ___ '.._ _______________ ..:._ ______________ __, _______________ . 
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CUadro 4 

Cuotas (contribucionen) 

Definici6n rlel Glosario del CCCA1 Cuotas (cscala de) o contribuciones (escala de) es "La cscala fijada per el Organo legislative de una organizaciOn 
para prorratear cntrc sus Micmbro~ el importe de los qastos de un 
ejQrcicio econOmic o". 

Organizacion 

ONU 

FIIO 

OIF.11 

Metodo para establecer la escala d e cuotas 

I~ Asamblea General fija la escal4 de cuo tas para el 
ejcrcicio econOmico anual previo dictamen de la Co misi6n de 
Cuotas. Esta ComisiOn consta de 18 miemhros nombrados a 
titulo personal. 

Total de las cuotas 

tntegrado por el total de las 
consignaciones. 

menos 

Al ~stablecer la cantidad que ha de prorratear~e~ se ~justan Los ingresos diversos (previstos). 
las consignaciones tenienrlo en cucnta1 a) las consignaclones 
~c cre<litos suplementarios no prorrateados anteriormente, 
b) los ingresos diversos previstos, c) los ajustes de las 
sobreestimaciones y subestimaciones de los ingresos dlvcrooo 
de affos anteriores, d) las cuotas asignadas a las nucvos 
Estados Miembros, e) todo saldo de l~s con5iqnaciones de afios 
anterJores devuelto conforme a lo dispuesto en el pilrrafo 4.3 
dcl Reglamento Financiero, fl toda cantldad abonarta par 
anticipado en las cucntas individuales de los Miem.bros en el 
Fon,lo de NivelaciOn rle Impuestos, g) otros aju:J:tes aprobadoo 
por la Asamblca Gene ral. (l\rticulo 4.01 del Manual 
Financiero.) (Sin embargo, y dada la insa t isfaccl6n general 
con los metodos y criter ios actuales para fijar la c~c.).la de 
cuotas, la Asamblea ha pedido a la ComisiOn de Cuotas quc haga 
un estudio global ·de todos los aspe ctos de la metodologfa 
cxistente (res oluci 6 n 43/223, A, n, C).) 

Se fija sobre la base del procedimien to de las Naciones Unidas 
y !'le adapta a s u cHstinta composiciOn. salvo las cuotas de las 
Miembros Asociados, qUe se calculan de igua l modo qu c las 
cuotas rle las Estados Mlembros, pe ro rP-duciendolas en cuatro 
,lP'cirnos . L a Confcrenci;, aprueba la escala de cuotaG quc ha 
rlc pro rrat~a rse entre los Es tados miembros. 

Integrado por el total de las 
conzignaclones. 

mcnos 

Los ingresos diversos (previstos). 

Contribuciones pagaderas anualmcntc 

I~s cuotas sc fijan anualmcnte tomando 
coma base la mitad de la consignaciOn 
blcnal aprobada por la A.samblea General 
y aju5tf.ndola como sigue, 

ma~ 

- Las consignaciones de crCditos 
suplcmcntarioG no asignadas a los 
Mi cmbros anteriormente, 

mcnos 

- La mitad de los ingrcsos diverso5 
prcvi!:itoz, 

- Todo saldo no utilizado de la 
con:;ignaci6n quc haya s ido devuelto 
como rcsultado de la liquidaci6n o 
cance laciOn de las obligacioncs 
financicra9 de un bicnio anterior, 

- La mitad de l os saldos acreedores de 
los Estados Micmbro~ en el Fondo de 
NivelaciOn de Impues tos que se 
estime que no ser~n necesarios par~ 
sufragar las ga~tos de rcembol&o de 
impuestos durante el afio. 

Las cuotas fijadan anualmcnte. 

menos 

L;is cantidades acreditadas en el FNI. 

Se hc1.sa en la csc-,ln <le cuo ta~ de las N.:,,ciones Unirla5 adapt.:i<la Las r.5:tirnaciones presupuestarias totale~ para l a5 nueve secciones 
r1 su rtist inta composiciCn (se apli ca al Fonda de Op~rac:iones y prcsupuestarias. 
a l a Coopcraci6n Tecnica). Para el. prc5upucsto o rdinario la. 
esc~l~ fin~l tiene en cuentn los principios aplicado~ a lo~ 
qa stos de sa lvaguardia. Fija anualmente la esc~la lc1. 
Confcrencia General. 

menos 

I..::i sccc l.&n presupucstaria 9 , Ingrcsos procedentcs de l.:is ,1ctividadcs 
r ca liz~da n para o tra~ organizac ioncs. 

mcno!i 

Otros ingresos diverso5. 
-----·- -------------------------------------------------------- -------------- -----------· 
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OrgAnizaciOn Metodo para establecer la escala de cuotas Total de las cuotas Contribucionen pagader~~ anualmcntc 

OACI La Ascala de cuotas la fija la Asamblea, la escal~ de las 
Naciones Unit1as representa el 7Si, y el clcm~nto de aviaci6n 

Las consignaciones totalcs 
correspondientes a las p~rtes I a IV 
(vea~c el cu~dro 3). 

Las consiqnacioncs anualcG totalcs. 

OIT 

OMI 

~l 2~\, dentro de Cste, P.l servicio aCreo internacional suponc 
~1 75~ del tonelajc por kilOmetro, y cl interno, el 25%. 

menos 

Los ingrcso~ <ii v e rsos (previstos). 

Sc ba5a en l-1. c s cala de cuotas de las Naciones Unldas, T.r1 s p.<lrtes I" V (vease cl cuadro J). 
ajuatada para tener en cucnta la diferencia de composici6n 
entrc las Naciones Unida$ y la OIT. La ComisiOn de Prorrateo 
<le Contribuciones examin~ y recomienda al Conse jo de 
J\dmi ni!:;traciOn la escala que podr:ia aprobar la Conferencia. 

menos 

Los ingrcsos divcrsoa y, e n su caso, 
par:te dcl supccdvlt. di! c aja obtenidu P.n 
el ejercicio presupuestario anterior, 
a prorrata. 

El SO\ de las partes I a V. 

menos 

Toda parte del superavit de caj~ de un 
cjcrcicio presupue5tario anterior 
deducida de las cuotas de las Estados 
micmbros que hayan pa1adn la totalidad 
de su3 cont.rlb\lcione!:. en el ejercicio 
que arroje ese superavit. 

La escala de cuotas la fijc."I la J\samblea, el 10'\ sobre la bnsr. L.:ls cstimaciones prcciupucntarias r.a~ consignaciones anuales. 
d.c la escala de las Naciones Unidas, y el 90% en funciOn d~l corrP.spondicntes a las r.ecciones I a V 
tonelaje mercantil del pais. (vCa ~~ el cuadro 3). 1ncno~ 

Los ingresos diversos. 

menos 

Las tran!lferencias (cuando proceda , par 
haber supcr~vit de tesororta). 

- --------l------------------------- ---- -1------------------+-----------------
1111' 

u~r.r.co 

No hay una escala de cuotas fija. Los Es tados miembros elig n El total de las unidades de cotizacion 
una <le las cla.ses estr.1blecida.s en cada Confcrencia de de lo!l E3tarlo3 micmbro9 de la UI'r eD 

Pt~nir~tcnciarios sohre la base de las unidad~s d~ 391 1/4 p~ra el prcsupues to 
corrc~pon,'!ientes a las distintas clases de cuotas. No hay ordiMrio rle 1980. En 1988 la unidad 
rerJ.ucci6n cl e ntro de la clasific...,ciOn por unicl~des ~legida. de cotizllciOn para los Er;tado!l miembros 

sc fijO en 229.800 fruncos suizos. 

Las corrcs pondicntes a los qastos 
prP.visto9 en el presupuesto ordinarlo 
(capftulos O a 10) (vease el cuadro 3). 

mSs 

Los pagos ef ectuados a la LUcnta de 
Provi o iOn, o 

menos 

Las cantidades retiradas de la Cuenta 
de Provisibn. 

r~ c~ cal~ rlc cuotan so fija toman~o como base la esc~l~ n~ Tod~ s l~s estimac iones presupuestariaR Como P.n las Naciones Unidas, el 50% de 
~,Jot~s <l e las Nacioncs Uttidas aprobadn por la Asamhlea c;~ncr~l c1, rrcs pnndi c nt~ s a los tituloa I a VIII la cantidad fijada para e l bienio. 

0,-].,pt:i.ndola a la dlstinta composiciOn de lu. UNF.SCO . (v(!.-1 ~ e- cl cuarlrn J). 

meno5 

Ins i nqreso~ rlivers os (previstos). 
------- '----------------------------------~------------------~--------- ----------· 
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OrqanizaciOn 

ONUDI 

UPU 

OMS 

OMPI 

()MM 

cuadro 4 (conclusi&n) 

Hetodo para establecer la escala de cuotas Total de las cuotas Contribucioncs pagaderas anualmcnte 

U1 escal~ de cuotas se fija tomando como base la cscala de Todos los creditos asignados a los 
contribuciones de las Naciones Unidas aprobada por la J\.samblea progrrunas (vease el. cuadro 3). 
Cen~ro:\l. 

La mitad de la cantidad fijada para el 
bicnio. 

Al ingresar en la Organizaci&n, los Eatados micmbros pucdcn 
clogtr la clase de la escala en que desean quc s~ l es incluya. 
Salvo en circunstancias cxcepcionales, sOlo pueden solicitar 
un~ vez su "reclasificaci&n" al nivel inmcdiatamentc inferior. 

La escal~ ~P- cuotas sc fija tomando come bnse la escala d e 
cuotas rlc las· Naciones Unidas aprobada por la Asamblea 
General, y adaptanrlola a la rlistinta compocici6n de la OMS. 

L! OMPI y las Uniones de Programa que admini stra ticncn un 
~iRtP.ma de contribuciones de "clase y uni clr1<J ... Los Estados 
mi~mhros ~c l~s Unione ~ rlc Paris, Berna, Niza, Locarno, 
Clasific~ci&n Internacion~l rle Patentes (CIP) y Vicna eligen 
un~ ~e las siete clases a efectos de determinar 1~ cu~ ntia de 
sus euota9. Los Estados micmbro~ ~o la OMPI que no pertcnecen 
a nlnquna rle las Union~s eligen una de las tres closes. Los 
Estarlos ~c la clase I (o A) pagan las cuotas mas ~ltas y los 
d~ 1~ c la~e VII (o C), la mSs baja. Lo5 F.~tarlos d~cidP.n y 
tienen los mi~mos dcrccl1os, s~a cu~ l fuerc la clase elcgid~. 

I.a escala de cuota~ ge fija como sigu~, r. l so,, toma ndo como 
b.isso 1;1 ~sr.=nla <le l,is N~c:ionr.s tJnicla~, y Pl otro 50%, 
atcndicndo a la csc.:.la ,tc cuot.:1~ etc la OMM para eJ ano 198 7. 

menos 

Los lngresos previstos procedcntes de 
las contribuciones dol personal y de 
los ingresos diver.sos. 

Ga.stos periOdicos netos, gastos brutos 
de lo9 cap!tulos 1 y 2 (vea9e el 
cuadro 3). 

mcnos 

Ingresos administrativos, reernbolso de 

menos 

los ingresos procedcntea de las 
contribucion~s <lel personal. 

meno.!l 

Los ingresos diversos. 

La suma total asignada. 

m5a 

Las cantidades pagadas al Fonda de 
Reserva. 

gastos, producto de la venta de menos 
publicaciones, alquiler de locales, 
ingrcsos varios. Las cantidades retiradas del Fondo de 

Rcserva. 

LO~ crCditos asignados a las 
sccclones 1 a 5 (vease el cuadro 3). 

El so, de la cantidad fijada para el 
b.1.enio. 

menos 

Las cantidades transferidas al Fonda de La cantidad abonada en su cuenta dcl 
Iguala de Impuestos (FII) y la Reserva FII. 
no repartida. 

menos 

El reembolso de gastos de apoyo a los 
programas por el PNUD, los ingresos 
ocasionales .. 

Los Estados miemhros pagan sus cuotas 
a las Uniones. La cuant!a de las 
contrlbuciones aportadas a cad4 UniOn 
r cpr esc nta el gasto total. 

menos 

Otros ingrcsos que obtenga la Uni6n. 
Se fijan cantidades s epa radas para las 
contribucionc9 a la OM.P I . 

El total do los "gastos mdxi mos" 
corrc5pondicntcs a la..o sictc partcs dnl 
presupnesto ( vC.-is e cl C\Mtlro )) . 

menos 

Los ingresos diversos. 

El so, de la cantidad fijada para el 
bicnio. 

El 25% del total de las cuot~~. 

------· ·•------------------------- ----!__ _______ _ _________ ..!___ _________________ , 
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CUadro 5 

Contribucioncs del personal 

Definiciones del Glosario del CCCA, 

r.~ s contribucione s t3el personal son "Deducciones que se practic~n en los sueldos brutos de los funcionarios y quc hacen las v~ces del im9uesto sobre 
la renta". 

PrP. s upuestaci6n bruta ( gastos 
ile personal) 

Pre supuestaciOn neta (ga stos 
de personal) 

es 

es 

Fon~o de NivelaciOn de Impuestos es 

la "Forma de presupuestaci6n en la que los gastos de personal se calculan sobre una base bruta, es decir, con 
inclusi6n de las contribuciones de l personal". 

la "Forma de presupuestaciOn en la que los gastos de personal se calculan sobre una base neta, es decir, con 
cxclusiOn de las contribucione:5 dcl personal". 

un "Fondo en ~l que se abonan los impuestos del personal (vease esta expresiOn) yen el que se cargan, a) las 
cantidadcs abonadas a los funcionarios p~ra rccmbolsarles el impuesto sobre la renta que h a yan de pag~r sabre su 
remuneraciOn, y b) las cantidadeg abonadas a los Estados Miembros a prorrata de sus cuotas (contribucioncs), 
dismlnuidas en el imparted~ las irnpuestos sabre la renta que csas Estados hayan percibido sabre las 
remuneracionc3 que la organizaci6n paga a sus funcionarios". 

Organi­
zaciOn 

PresentaciOn presupuestaria Disposiciones financieras (cuotas) Medidas de reembolso de impue_stos 

ONU Las estirnaciones presupuestarias de 9asto s se 
preparan tomando coma base las escalas de sueldos 
brutos. Sin embargo, las distintas secciones del 
oresupuesto reflejan las escalas de sueldos netos 
(cs dccir, lo~ sucldos brutos menos las 
contribuciones del personal quec:or'respondan), 
proce~irniento que permite comparar su presupucsto 
con el ~c otrag organizacioncs del sistema. 
Para que el proyecto <le presupuesto de gastos 
alcance las niveles brutes necesarios, se muestra 
en ln SecciOn 31, ~e ntro del t{tulo IX del 
proyecto <le presupuesto la diferencia entre la 
remuneraciOn bruta y la neta. La cantidad com­
pensato ria se indica en la s ecci6n de ingresos 
<lel presupuesto. 

Las cuotas de loa Estadao Micmbros so fijan 
sohr~ una ba s e neta (es decir. excluyendo 
las cantribucianes del personal), salvo 
la cuota de loa Estadoa Unido~, que ~e tija 
sobre una base hruta. 

Se ha establecido un Fondo de NivelaciOn de 
Impuestos (FNI) en el que se abonaran todos los 
ingresos procedentea de las sumas retenidas de las 
sueldos de los funcion~rlos en concepto de 
contribuciones del pers onal y que no hayan sido 
dcstinados a otros fines por decision expresa de la 
As aroblea General. En las cuentas de los Estados 
Miembros en el Fonda de Nivclaci6n de Impue s tos se 
a creditarSn sumas en la proporcl6n f1jada para cada 
Es tado Hicrnbro en la escala de cuotas cstablecida 
por la Asamblea General para cada aRo civil del 
ejercicio econ6mico de que sc trate. Todos las 
ajustes para ejercicios econOmicos previos s c hacen 
en la proporci6n fijada para cada Es tado Miembro en 
la escala de cuotas vigente en el ano civil respecto 
del cual se tienen en cuenta dichos ajustes en la 
resoluciOn sabre la financiaci6n de las 
consignaciones de creditos. La cantidad acredit~d~ 
a cada Estado Miembro se utiliza p , .. n ·a rcintc gr-"lr 4 

los !uncionarios los impuestos sabre la renta 
p c rcibidos por ese Estado Mi embro sobre los 
inqresos recibidos de las Naciones Unidas, siempre 
que el total de csos reintegros sea superior a la 
cantidad acrcdltada en la cue nta del Estado Miem.bro 
en el Fondo. La difere ncia s c carga al prc s upuesto 
ordinario de las Naciones Unidas. 
(Re gl. Fin. 105 . 2.) 

~ ___ J_ ___________________________ __, _______________________ _____ --1-_______________________ (_c_o_n_t_1_n_u_a_)_, 

<: 
0 .... 
H 
H 



Organi­
zaci6n Prescntaci6n presupuestaria 

Fl\O 

OIEA 

OACI 

OIT 

OMI 

t!I T 

El presupuesto se presenta en cifras brutas, 
anadiendose al Presupuesto Efectivo de Trabajo 
total una consignaci6n para contribuciones del 
personal. 

A efectos de comparaci6n presupuestaria 
con las organizaciones del sistema de las 
Naciones Unidas, se ofrece un CUadro presupues­
tario normalizado con los sueldos netos. 

No hay contribuciones del personal, el presu­
puesto se presenta en cifras netas. 

ne s de el trienio de 1987 el presupuesto se 
presenta en cifras netas 

El presupuesto se presenta en cifras netas. Las 
contrihuciones del personal no figuran para nada 
en la presentacion del presupuesto, ni en la hoja 
de pago del personal. 

El presupuesto se presenta en cifras nctas. 
La s contribuciones del personal se indican en la 
escala de sueldos de los funcionarios y semen­
cionan en el Reglamento del Personal, pero no 
figuran en el presupuesto. 

El presupuesto se presenta en cifras netas. 

CUadro 5 (continuaci6n) 

Oisposiciones financieras (cuotas) 

Las cuotas de los Estados miembros se fijan 
en cifras netas, es decir, tras deducir de 
los sue ldos brutos las contribuciones del 
personal, asi como los ingresos previstos 
(Presupuesto Efectivo de Trabajo). 

Hedidas de reembolso de impuestos 

En 1972 se establcci6 un Fondo de Nivelacion de 
Impuestos. A los Estados miembros que no gravan 
con impuestos los emolumentos de los funcionarios 
de la FAO se les deduce enteramente de las cuotas 
la parte que les corresponde en concepto de 
de contribuciones del personal. A los Estados 
micmbros que si gravan con impuestos los 
emolumentos delos funcionarios de la FAO se les 
deduce la parte que les corresponde de la consigna­
ci6n para contribuciones del personal que se 
considere necesaria para atender las pcticiones de 
reembolso del personal da la FAO que haya pagado 
tales impuestos. Estas cifras se revisan para el 
ejercicio econ6m1co siguiente. 

Las cuotas de los Estados miembros se fijan Ninguna 
en cifras netas. 

Desde 1987 el presupuesto efectivo de Ninguna 
trabajo ya no incluye las contribuciones 
del personal. Las contribuciones del 
person~! sOlo se mancjan ~n el "documento 
de trabajo" de l a s escalas de pagos. Las 
cuotas se fijan en cifras netas. 

Las cuotas de los Estados miembros se fijan El Acuerdo de Reembolso de Impuestos aplicado en la 
en cifras netas. OIT concicrne Wlicame nte al Gobierno de los 

Las cuotas de los Es tados micmbros se fijan 
en cifras netas. 

La s cuotas de los Estados mi embros se 
fijan tomando como base el prcsupue s to 
aprobado por el Conscjo de Adm1nistrac16n 
y tcnicndo en cuc nta c l topc de ga~to5 
establec ido en el Protocolo Adiciona l de la 
Conferenc ia de Nairobi. 

Estados Unidos. La OIT recmbolsa a los funciona­
rios que son ciudadanos de los Estados Unidos y 
envia la factura al Gobierno de los Esta dos Unidos 
para obtcner cl recmbolso de las cantidadcs 
anticipadas. 

Ninguna 

Ningun.i 

(continua) 
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Organi- PresentaciOn presupuestaria 
i:aciOn 

!JNE.5CO El presupuesto se presenta. en cifras netas . 
Las parti~a~ prcsupuestarias reflejan los ga~tos 
rte per5nn,1l una vez deducidas las contribuciones 
del personal. a.Ja:ndo se introdujo .,1 Sistema, 
en 1965-66, SC f.1cilito informacion, en el pro-
grama y cl pre~upuesto, sobre el irnporte te6rico 
,tc, las contribuciones del personal. Sin embargo, 
acce~icndo a los descos expuestos por la 
Confercncia General y cl Conscjo Ejecutivo de 
,;implificar al maxima el docwncnto relative al 
program,1. y presupuesto, SC interrumpio la pr.ic-
tica de especificar las contribuciones del 
personal. 

OmJDI El proyccto de presupuc!3to se presenta de dos 
formas1 1) en cifras brutas, en las que SC 

incluyen las contribuciancs dcl personal quc 
luego se deducen en el ep1grafe Otros ingresos, 
y ii) en cHras neta!Ci. 

En el resumen de consignaciones y estimacioncs 
van inclui<ias las contribuciones del 
personal. 

Ul'U l':l presupue~to se presenta en cifras netas, pues 
en la UPU no hay contribucionos del personal. 

OMS F.l presupue!=;to se presenta en cifras brutas, 
pero en el t>resupucsto Efcctivo de Trabajo no 
fiquran las contribucioncs del personal. En 
la secci6n de consignaclones titulada 
11 Transferencia al Fonda de Iguala de Impucsto5" 
so inscribe la cuant!.a total de las contri-
buciones <!cl personal que se cargan al presu-
puesto ordlnario . El prcsupucsto tlene en cuenta 
tanto las cantitlaries abonJ!.das con•cargo al FII 
coma la cantidad que se preve que ha de pagarse 

en concepto <le reem.bolso de irnpucstos con cargo 
al FII. 

----
OMPI El pr~!".:Up\lf'!:.StO se presenta en cifras netas. 

----- -
CJMM El prP.supuesto se prescnta en cifras nctas. 

CUadro 5 (conclusi6n) 

Disposicioncs fJnanciP.ras (cuot4s) 

La,; cuot.nn de los Esta.dos micmbro::, oe fijan 
en cJ fr,"ls nr.tc1~. 

Las cuotas de los Est.1do:, micm.bro5- GP. f ijan 
en clfrtts nctas. 

Las cuotas de los Est~clon miemhros se fijan 
en cifras netas. 

Las cuotas de lo5 F.st111rio!J miemhros se f ijan 
tomando en consideracl6n las cantidad~s 
acreditadas en su habcr en el FII. 

La5 cuotas <le lo,; F.st.:1.dns miembros Be fijan 
en cifr3s netas atcndiendo a la cuant!a 
asignada a las contrlbuciones. 

l.a!J cuotas cle los Estados miembros 68 fijan 
en cifras netas. 

Hedid.1s de rccmbolso de 1mpU€?5tOS 

N1nguna 

llingun.1 

Ninguna 

La OM$ ticnc un Fonda de Igu3la d" Impuer.tos. En 
el CilSO de lo5 E5tarto!'.i micmbros quc gr a van con 
impue5tOS a SU!J nacionales que son funcionario:!'l de 
la OMS . De doducen do la cantid.ad acre ditarla en SU 

haber en el Fonda l,.s c<11ntlrlades que han de paqarse 

" esos naclonalcs en conccpto de recmbolso de tales 
impuestos dircctos. 

En diciembre de 19B8 sc conccrt6 un Acuerdo de 
Rccmbolso de Impuestos con el Gobierno de los 
E~tiados Unidos. Es tc Gobierno dcpositara cada aiio 
en la OMPI, en la fecha. mas temprdna posible, una 
suma que alcance pa ra cubrir todas las cantidade s 
pagada.s por 111 OMl'I cl aiio fiscal anterior en con-
cepto de reembolso de impuestos, conforrne a lo dis-
puesto en el Acuerdo. 

En enero de 19B7 se firmO con cl Gobierno de 
los Estados Unidos un Acuerdo de Reembolso de 
Impuestos. (VCase ::;:upr<)..) 

<: 
0 ,-.. 



CUadro 6 

Fondo de Operaciones 

El CCCh ~tscutiO en su octavo per!odo de sesiones (febrero de 1950) los dlspositivos adoptados por las organizaciones como fondos de operacioncs, y la 
utili~a~ e idone idad de Cstose El CCCA convino en que cada organizaci6n d~bia tcner un Fonda de Operaciones para financiar sus gastos mientras nose hayan 
reccrud~do las cuotas , y para gastos imprev~ _ tos y extraordinaries, y cp1P. el Fondo dchfa estar sometido a las rcsoluciones ordinarias de los 6rganos 
legislativos respectivos (CC/A.8/SRS , co-or. PREP/R.176). 

Definic.i.6n iicl Glosario rlel CCCA, 

El Fondo ,le Operaciones cs establecirlo par el 6rgano l egislative cc,mpctente de una organi?.aciOn para l a habilitaci6n de la~ consignaciones 
presupuestarias, rnientras no SP. hayan recaudado las contribuciones de los Estados Miembros, y para otros fines 
expresamP.nte autorizados." 

Organi­
zaci6n 

ONIJ 

FJ\O 

OIEJ\ 

OACI 

Fines (referencias) 

a) Financiar consignaciones presupucstarias, y 
b) sufragar gastos imprevistos y extraordina­
ries u otros gastos autorizados. 
( Reg!. Fin. 6. 2 a· 6. 4) 

Anticipar numerario al Fonda General con cl fin 
rle: a} hacer frentc a los gastos previstos en 
el presupuesto mientras nose hayan recibido 
la s cuotas , b) hacer frent e a gastos de 
urgencia que no hubieran sido previ ~tos en el 
presupuesto corriente, c) hacer prestamos rein­
tegrahles para los fines que el Consejo 
autorice en cases concretos (Regl. Fin. 6.2 a)) 

La cuant£a y los fines del Fondo de Operaciones 
son los recomendados por la Junta de Goberna­
~ores a la Conferencia General (ResoluciOn 
ftnual). (Re9l. Fin. 7.03 a 7.06) 

Anticipar nurnerario, al al Fondo General para 
financiar consignacionP.s presupuestarias 
mi e ntras no se hayan recibino las cuotas de las 

Esta~os Contratantes, h) al corr~sponrliente 
Fon~o de Fin~nciami~nto Colectivo para poner 
en mArcha los proy~ctos previstos P.n lo~ 
~cuer~o~ concertarlos <le conformidad con cl 
ca.p!tulo XV clcl Convenio, c) cuJtnrlo ~l Consejo 
rlprur.h~ r.on~..iqnaciones, confor~e a la Regl. 
Fin. S.2 h), ~l correspondiente fondo cspcci~l 
cre;t~O ~n virtud ~e la Regl. Fin. 8.4, en)~ 

Fuentes de financiaciOn 

Anticipos de los F.stados 
Miembros con arreglo a la 
escala de cuotas fijada por 
Asamb l ea General. 

Anticipos de los Estados 
miembros con arre9lo a l a 
esca la de contribucioncs, 
cobra de atrasos, ahorros 
presupuestarios dcl bicnio 
si9uiente. 

~nticipos de las Estados 
miembros 

Anticipos de los Estado~ 
Contr.J.t,"J. ntcs 

Relaci5n RelaciOn 

Pccsupuesto 
de 1988 

Estirnaciones/ 
Presupuesto 

p<1ra un 
ejercicio 

Nivel del porcentual porcentual 
Fondo de entre el nivel entre el nivel 

presupuestario Operaciones del Fondo de 
(afios) Operaciones y 

,_ _____ ...... _______ ...... ______ 
1

c l presupuesto 
de 1988 

(En ~iles de d6lares de los EE.UU.) 

884 793.1 

246 180 

137 337 

32 105• 

l 769 506.3 
(1988-0'J) 

492 360 
(1988-89) 

137 337 
(l 988) 

96 622 * 
(1987 - 09) 

10 0 o~o 

l 7 000 

a partir 
del 1-1-88 

y 
20 000 

a partir 
d,;,l l-1-89 

2 000 

2 200• 

11.3 

6. 91 ( 1988) 

8.12 (1 989 

1.4 6 

6.05 

del Fonda de 
Opcraciones y 
el ejercicio 

presupuestario 

5.65 

3 .45 (1988) 

4.06 (1989) 

l.46 

2.28 

l.--
---~cuoe\nt1 ~-. m;ixim<'I P.sp~cificada en aquE!l. 

(R.-,gl. Fin. 7.2) 
______ __;1_ ____________ _.t_ ____ _j ______ .__ ____ _._ _____ __,_ ______ , 

(continua) 
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Organi­
zaci6n 

Fines (rcferenci~s) 

OIT 

OMT 

UTT 

a) Financiar gastos presupuesta rios mientras no 
se hay~n reclbirlo las contribuclones u otro5 
ingresos, b) en circunstancias cxcepcionales, 
y previa autorizacion del Consejo de 
Arlministraci6n, antlcipar fondos para su fra9ar 
g~stos r.ontingentes y Urgentcs (vC~se cl 
cuadro 7). (Regl. Fin. 19 a 21) 

a) Financiar consignac1onc9 presupuestarias, 
y bl sufragar gastos adicionales origlnados por 
las variacioncs ~cl tipo dP. r.ambto, c) cubrir 
gastos imprcvistos y cxtraordin~rins o atender 
otros fines autorizado!J. (Regl. Fin. 6.1 
a 6.fi, Regl. Fin. 106-1) 

No tiP.n~ Fonrlo de Op~raciones (ve4se cl 
cu.1dro 7). 

UNF.r,co a) Anticip~r fondos para financiar consigna­
ciones presupuestarias mientras no sc hayan 
percibido las cuotas de los Estados miembros, 
h) ~tcnrler otros fines que determine la 
conferencia General. (Regl. Fin. 6.2 a 6 .5) 

ON1JOT Finl\nci~r? a) consignaciones presupuestarias, 
b) gastos imprevistos y extraordinarios, salvo 
loo ~c~tin~<los a compensar perdid~s orlginadas 
por la9 fluctuacionco do loa tipos de c~mhio. 
(R"gl. Fin. 5.4) 

CUndro 6 (continuaci6n) 

Puentes d~ fin~n~iaci6n 

Nose h~n establccido lfmites 
maxlmos, con suJeci6n a examen 
constante de los 6rgnnos legl~ 
lativos. El Fonda connta de, 
n) el numerario ~portado al 
Fonda por loG mi cmbros de ld 
Organizaci6n, pror r~te5nrtose 1~ 
cu~ntla corr~5ponrli~nte a c~da 
mie-mbro confnnne ,1 lit P-scala. dr. 

cuotas dcl prc supucsto. (E5tn s 
S\.Ul\ilS sc obom~n P.n 1 a cuent11 clc 

lo:, m1Pmbros quo las hayan 
p<lg,,do.) (llcgl. Fin. 19.3) 1 
b) t.o<.la suma 'J1JP. por dcclsi6n 
de l~ Con fer~nci~ h~y~ ~~ ~por­
tarse al Fon<lo pcriOl11camcntc. 
(Talcs !.Urn.'ls se abon11n en la 
cuenta dn l~ orry~ni7~ci6n.) 
(Regl. Fin. 1 9 .3)1 c) lo~ in­
~rcsos rliverson, d) los inte­
r~~cs deve nqado~ por c l F0n~o. 
(llcgl. Fin. 7.0.2) 

a) Antic ipos de los Estadog 
miembros, b) trr1nr;f~r~nci.1s del 

superSvlt dcl f"ondo de tmprc­
si6nt c) transfcrP-nci~s del 
s uperavit de caja de 1982, 
cl) transfcrcncias d~l Fondo de 
Rnserva c~mbiari~ en 1 988 
(vCase el cu~rlro 7). 

a) 1\nt icipo~ rlP-positados por 
las Estados micmbros 

1\ntic ipO!. 

Presupuesto 
de 1908 

Estimaciones/ Relac16n Rclaci6n 
Prc~upucsto Nlvel dcl porcentual porcr.ntual 

para un Fo ndo de entre el nivel cntre f!l nivel 
ejerclclo 

prcGupucstario Operacion~~ del Fon<lo de dcl Fonda de 
(anos) Opcr4cioncs y Opcraciones y 

f---------'----------'--------lcl presupuesto P-1 r.j,•rcicio 
de 1988 pre5upu~5t~rio 

(En mlle!> d<> doL1rc5 ,I<> ]05 F:E.W.) 

162 430 

i,; 4112° 

l 75 193 

122 533• 

357 023 
(l9Hfl-A9) 

31 100• 
( l'JOO-O'l) 

350 306 
(1988-89) 

205 066* 
(1988-89) 

12 on 

2 250 

15 000 

9 ooo• 

7.44 

13. 65 6.GB 

8.56 4.20 

7.34 4.39 

____ _j ______________ ------1 ______ ~ __ __._ ___ _._ ____ ,__ __ ___._ ____ _ 

( con ti nu") 



Cuadro 6 (conc lus ion) 

Estimaciones/ 
Re lacion Relacion Presupuesto 

Nivcl del porcentual porcentual 
Presupuesto para un 

Fondo de entre el nivel entre el nivcl 
de 1900 ejercicio Organi-

fincJnciaciOn Operaciones del Fonda de del Fondo de 
zaC:'i6n Fines (referencias) Fu e ntes de presupucstario 

(anos) 
Opcracioncr; y Operaciones y 
el presupuesto e l ejercicio 

(En miles de dolares de los EE.UU.) 
de 1988 presupuestario 

UPU No tiene fondo de operaciones . (Sin embargo, - - - - - -
los Estar1os micmhroa pagan SUS cuotas par 
arle l antado y esto puede considcrarse como un 
fondo de operaciones. Los pagas sue l en 
efectuursc cl 1· de enero. ) 

OMS Pendiente el pago de las cuotas, las consigna- a) 1\nticipos de los miembros, 352 438 705 389 11 135 3 . 2 1. 6 

ciones pueclen financiarse con cargo al Fondo de b) importe de l os ingresos (1 988 -89) 
Oper.r1r.ionP.s . (Su cuantla y fines los determina ocasion<l. l es que han de trans-
perj6dicamente la Asamblea de la OMS.) ferirse periodicamcnte al 
( Jlegl . Fin. 6.2 a 6.4 ) fondo de operaciones. 

OMPI a) Hacer frente a cualquier falta de liquidez Pa gos e fectuadns par los 37 101• 74 363* 5 44 6* 14.6 7.3 
rlebiclil a la demora en cl pago o al impaga de Esta/las miembros. (1 980-09 ) .. 
las cuotas /le los Estados miembros 
( Doc . AR/XVI/7, parr. 8), b l contrarrestar toda 
flur.tuaciOn de la cuantia y la pcriodicicla/1 de 
los honor,1rios percibidas. (Doc . AB/XVI/9, 
p.3.rr. 3) 

OMM Estahlecida en un tanto al1:ai!o par cl Congrcso 1\nticipos de lon micmbro::; 24 442.'J* l 01 190 .5 • 2 soo• 10.23 2.47 
para cumplir los fines que determine periodica- (1 908-'Jl) 
mentc el Cansejo Ejecutiva. ( Rcgl. Fin. 9.3 

" 9. n l 

-

Importc total en d6lares <le Los EE.VU. 

** F.s tr, P.S lt1 r:ifril globa l correspondiente a la OMPI en conjunto. Las Unioncs de P.1rl::;, Bern ,, , l.1 CL1.:; ifi c.1ci6n Int r. rn .1ci onal •!c P.1tcnt ,..~ (CIP), Niz il , 
Locc1rno, cl Tratano de Cooperaci6n en matcria de Patent~s (TCr), M,1drid y T .. 1 11.iya tiP.n<'n lfmitc!3 rr. ,~xir:10:1 r>xpr1•;, ,1;;.,::it c ~:.t,1hlcci~0~ per ;,11::; rC:;pt_•ctivo:; 
Organos rcctores. 
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Or-g,,.n i ­

zaci 6 n 

ONIJ 

Titulo Fuente de flnanciaciOn 

c ontribucioncs voluntarias 
de los Estado~ Mlcmhros 

Cuadro 7 

Fonrlos y cucnta~ de rc~crva 

Pines 

SolvQn ta r la s p ~i s,,ri-'1~ rHfi c 11l­

t ~dcs financiflras y , zobre 
to,Jo , rc!;olv,:• r P.l dC fir. it n 
corto pl~zo <l~ 1~ Orry~n iz~ c i~n. 

M~gnitud/cu~n t:!~ 

53.72G .600 d61are~ 
,Ir, J o~ F.E. UU. 

. ,l J l de dic i cmhro 
<I<' J ')flH 

- Est~l, l~cid~~ ror l a~ r~:.n l,1~ion~ ~ 2 0~3 A ( XX ) 
y 30~) A ( XXV II) de l• n s,nh!Pa GPner, 1 . 

El Fon~o pa ra i~pr~vi~t ~:. ~'~ c r c6 rn l ~A 7 
(r e :.oiut.: ion c.::; -1l/2l J y •L!/ 2ll d'! la l,~.,~~>l~,1 Cr-n<~ r.il) 

p .tr<l c\Jhr 1r lo !. 1 <JU1r.ntr. , 

,1) n~cur5on ,1dicion ;d <.•:. qu~ p •1l"' rL1n nece~ i t ,, r~"' c o :-,") 
re~ullll•lo ,!~_•l , .. )(,HTl .. n ,1 •• l.1!. ,: Jtl "'' ' i c:i r-. n f":, d, .• l.1:, 

c o n :H•cu"nc i ,1:; p .,r :1 , ·l pr,.. :.t..:puc~ to r,o r pr o•1 r<1~.1'. ; J 

1) t .. 13 !:i \t M,l ~ qu ~ ~0 n,~r,~r.1t.1•n pnr rn ci ?!I.J dr- 1.1 ~1 

P <: tJr.,1 ,; i 0n f! !I •.•n ,•l 11r, 1y1• 1: t11 , I,~ 1 1tr' ; li J• '. Jr :-.t o p o r 

pro qr.1 :r-.. 1 :; p,,r ,1 ,1 r: t i vi cLi , ?•~!:i '1' l~ ~ ~ h.Jy ,1n 

.i nr: lui •l0 rn , : 1 pr n ;· ,..c t.o <!"! pr~ ~u pu•~::: to J••Jr 
pr, ,, ,r,-.rn ,1·t p••ro r••· · J"'' ; to , Ir: l .,~ c u ., l~:. n,., : 1~ 

h .rf ,l n ,10p t ,1•1 ' > cri .-1 ,!,~c1:;ii''t n rn pr ir:i,-..r.1 l,• c t .11r ,, 

P " fli'l': :;, ! ~ ~1,r r ,, b.1 1 ,, pr•• ~;"nt . . 1 c 1 ,C·n r!~ 
in f ,>rr.l:l<: 1( n ,, , ,1. c 1 ,:, n,,1, 

ii) J..,:r. n ~c t~'iiri.,.d ,;,:1 a•J 1r.i o11,1) ,·r. p -1 r ,1 C:< j n ~tn1,.:ci,',11 

r •~l.1. r; i r-1:l .l •L'l ~; !'":t:> l ,, rirntr• c n n mn•lifl, · ,,,:1111u•:> d•·l 

,ilc,inc e d"! l o:1 pr o yf'.!ct ,1:; qu,.· t ; r>.l!\ t,1n ,1r•1r•nt.••!; 
«tH'! no c.'! po,. , ! ,1 , .. ;p ,_•r ,1r h .1r;t,1 r.l <- x ., ~l' ll <!'~ l."\ 

r: nrr;tii"'in PO ' ! l r.,,, rr:r> cl •• l , ... .J u 17.n ,1, · 1 

iii) t,.,. f_. n 11c f"r.it1,, 1lt'!:5 ,,. ,\ici o n :ll• ~<; '}\Jt? r,- ?; u)t,-n 1lc 

~1nd~to~ lc ~ i ~ l~ tivos . 

El Fondn s .-. 1nc l. u ir 5 como part,.! <h .! 1..-is c:,1 n si,J11,, c in­

n P-5 e n form,l d~ con:>ign ,, c i ,)nf'!i r t;-vir; arl ., r; . El r.ivr:l 
sc cstabl •.! ci{) ,..n un 0, 7S\ de l a cstim.a c itm p r elimin,,.r 

<"l v.i l or,..r. de l'J 90-l "J') l ( cs d,.•clr ~ 1r, m i JJ o ,11.•t, d~ 
d6l~res de los EE .UU . ) (rc5olucioncs -13 /2 13 y 43/2 14 
de L i 1\s.:imbl ,_.a Gent•r.-1 l). 

- En su c u adragCsimo tcrc er perfodo de ~ c ~ i onP.s , 
ln 1\ s ombl t:,,l G<?ncral cons iderO l a p ositn l id,id de 
cs t ab l P.cer una r (!::.e rv,, qu,-. c ul>r i PT ,1 l ; 1 ~ 

necc s i<lades adiciona l f.' !"i dehi d.:i :; a flu ctuaciones 
monctaria s , g a.~to s n o rcl c'lcionc"\dos con el 
pcr~onal, inflaci 6 n y r1umento s e~t:atut . .irj n:; dr- l os 
gastos de pcrsonnl. En s u cuad rJ <J~s imo cuacto 
perfodo de scsiones considc r ara l a pos1bilidad d~ 
f o rmul ar un conjunto d,:? procerlimi~nt_os p,,i:·r1 el 

funcionamicnto d e dich,:i r'!S (? rvc1 

(re so luciun 43/214). 

( c ontin\J;-,) 
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CUadro 7 (continuaciOn) 

---~- --·---.----------------~-----------------,-----------,-------------------------------. 
Organi-
ZAc:16n 

F/10 

OTFII 

Tftulo 

Cuenta 
Especi;,l 
de nescrva 

Fuente de financlaciOn 

Integrada por, 

- ahorros por concepto de 
costos de personal que 
resulten de diferencias 
favorables entre el tipo de 
cambio de la lira aplicado 
al calcular el presupuesto 
y cl tipo vigcnte en las 
Naciones Unidas, 

- cualquier dinero que reste 
en la Cuenta Especial de 
Reserva al final de un 
bienio haGta una cantidad 
equivalente al 5% dcl 
presupuesto total de 
trabajo para el bienio 
siguiente1 

- aq,rnlla parte del super/;vit 
de tesoreria del fondo 
general quc sea ncce~oria 
para quc la C'Uenta Ezpecl~l 
de RP. Serva alcance el 
nivel arriba indicado1 

- sumas percibidas como pago 
de los atrasos de la3 cuot~5 
de bicnios antcriorns , 

- sl la Cuenta Especial de 
Reserva, repuesta con 
arreglo a las disposicioncs 
anteriores, no alcanza cl 
nivel necesario. cualquier 
otra medida quc aprucbe la 
Confcrenci.a. 

Fines 

a) Rccurrir a ella cu~ndo cl 
Fondo de Operaciones no baste 
para financiar los qastos 
presupuestarios. en c5pcra de 
recibir 1as contribucionc3 
de los Estados miembrn5 rlel 
prcsupucsto. 

b) Financiar costos suplemen­
tarios no presupuestados 
dcbidos a variacione~ de lo~ 
tipos de carnbio de monP.d~ (cs 
decir, gastos suplcmcntarios 
de personal a los quc ~fcctcn 
las varl~ciones de los tipo3 
dP. cambl o). 

c) Con sujeci6n al prcvio 
examen y aprobaci6n de los 
ComitCs de rrogr~ma y de 
Finanzas. financi~r lo:. 

co$tos suplcmentarios no 
pre~upuestado5 de proqram~~ 
aprobarlos debidos a una 
coyuntura inflacionaria 
J.mprcvista, en 111 mcdl , l" en 
que no sea posihl,! ~trn~~r 
a esos costo!'.. mc,tir1nt.c 
nhorros pr~supuc~tario 5 sin 
entorp~cer la ~pli~~cJ6n rl~ 

lo!l progr.:imu s . 

Maqnitud/cuantfa 

Hasta una cantidad 
equivalcntc al 5% 
dP.l presupucs to 
total efectivo de 
trabajo dc1 bicnio 
correspondiente. 

Notas 

Establecido en 1977 (resolucion 27/77 de la 
Confercncia) y rcvisado en 1981 (resoluclon 13/81). 

No h~y cu~ntn~ <le rcscrv~. Enc~ ~"~ cx ccp~iun~le:;, 
~c pr'-"v6n rf"! r.~ r-✓ ,ls p.._r,, fll '' '1U 1p<> ,?,• s,1}v.i,;u,urli,1 

.. ,1 <JUI"? y,1 !.4'? ,"t!tiqn,1ron fondo:'j, en pr•~:;upur~:-:;to:-:; 

.,ntr:riorcs, <1 ,1:.t0~• 1r.,prcv i ~to~ . 

l----+--------1----------------- ➔------------------•--------- --· - ·---·-- - - - -- - --· ----------------------1 
OACI r~rt~ VI: ~r pr~vin un~ p~rti~~ de gast c,1 

COntTn°"q-;;-ntP.!'i pa r ,1 h ,1CC r ! Y<."nte ,l cu,11~ 
cont1n13cnc-;-:; o ,,.1 .,um011tn th• l o!": ,,,,.!.t O !i: , .. ,ct.,•rnos 

,,,.ht,Jo.:, 1,,. .infl ,1ci{.- n y ,1 v,, ri,1cionr.:; r!c :1 !.i vo r .. 1hlc!:i 
Jcl tipo d~ c:,·ur.bio . 

.., c., 
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Orqani.­
zaciOn 

OIT 

Titulo Fu ente de financiaci6n 

Cuadro 7 ( continu~ci 6 n) 

Fines Mo,ryni tu,J/cudnt: r ,1. 

P.:i rt.~ I I, r..., !.to~ imprr. v 13t.o:, Pro'Jr ,1.m.l Pr i nci ptl l 2 1J5. 
i-:i[l.-irt1<lc1 de <J ,1 ~t.n ~ 1mprc•vi,ao~ (~~l~~f4- ·-
11~ 075.000 ,16L,rc3 de l o:i 1:t:.t.:U. p.1r."I ~ l 
r~rfo,!o l 'Jnl) -l'JO') ) a~ 1!<'~ t.1nc1 .1 fin-1ncL1.r •J,l r.to:1 

•JU,.. pur- ,1.1n pr0<1uc 1 r~"", 

.1 ) c.:u ,,ndn, r.n .:iplic.,ci{,n r!~ 1.,:1 (!,~c l!li o n,..:. ti;:":" ,1,!,1:; 

ror ,d Co n:if"JO r!,.. /\,!:,,1n1~tr .1c:1t.n <!0:"',pul• :; ,!•~ l,1, 

., ,lnpr.if,n ,!,.l pr(:~UJ'\Jt!:'it. 0 ~ o .-o r cu .1l 1 u i~r n ~r , , 

r.iot.ivo , •!l c: ri•rHto pr~:;,:pce ~ t,1r10 .,pr'1h.1r!o y.1 :1c, 
,1l c,1nz .1 ., c •J t )r lr ~l c c.\n ,_•ppt,, d •• ., ., ~; t 0 ~ 

pr.-vi~t• , ~ , ,, 

h) c:-u .1.n ,,0 el Cn n ~1i J,., d~ !, ·!:-i1n1 :,tr ., c 1fJ~ .-,p r u ,_• li ,, .,1 ,pin 

tr ,,h., Jo o ,"l r· t ivi•! .'l•I , i.-1,• r m 1 n.'I ! r,'1 p11r ,'\ lo!1 '1 'Jt: 11'> 

:;1~ '1,1 prPvi-;to nin ~1\::1 cr ,~ .. 11,ri , i:1, ~l pr~;",\l ; •:; r- :;t•l. 

(De ,, cu~r•!o c:0:1 el ,'\ttfculo l~) ,! ,•l J.' ,_- ,;l.'lrH·nto 

Fin,111,:-1, · T•>, I\<) ,. .... . 1r .'i 1•~1>l1•.1 T: , ~ r ,,r t. ,. 1tl• j"-lfl ,'\ t!r 

l o ~ f l'"'ln•! •; ~ pr,• vi -:t r,•; ,..n r •,t,, p .'\rti ,! ., r -<J r n.1n ' j (i: \ 
r.on'='•·r,to ?";in 'i'J~ .... 1 r:1 ,:-1 :;r)•> ,!,• /, ,!:-. 1r11 :.,t r.1, : 1,':i n 

h:1y.1 ,,.,, , ,, pt••vi,1:"l"fll•• :.11 .,111 ri1· 1:-l"l cl(,n I'll 

,~f~ <:: tn. ) l\i?,-.rn}i:., 1 ,1 }'.'\rt.~ J "/ 1 fl''f'!f" CU~inn~ :l •1•: 
ln~ ,,j u!.tr.:. i!r.l t1rr, ~ ·r~.',;:~1,-,, J:; o-:-,-;:;;~-.;--··· - · -
f'rinr : Jp,"11 1.· 1 ·1, I .. ,:; r r l'rr , : \l•11 r, n •• 'i •!•: 11'):J .,;u !'J tr ~ 

dr•l tipo dr c.,~!H'> '.';I! c~l .'\blr.,-;i ,Y r-1r,1 1ncln1r un ., 
p:1rtid,1 :;upl1: r~11~nt.1r1J cr_;n flqr• h .11·,•r rr"nt:t"! ,,1 

rH 1m1.•ntn ,,,. l o:, , ·q:,t n:. rn ,1t,1.-.r .. .-. ,p1~ :,e pro<lujo 
C:\1 ,-,ndo cl tipo ,1~ c ,,.~bir:, rntr~ ,-.1 !r·,111,:-,, !,11iz 0 y 

cl (h:'.,l.1r r.xpr.rirr,r.nt 6 , r!ur,'lnt,. un tn .. nir,, 
v,'lrl., r: lnn""~ <pJ~ l\ f ~ c t1tron ne: 7 .:,,t.iv.,r:'l~ nt".! .'\ } tipo 

,1c c ,1r.ohio ut . i liz ,1rlo pa r.'.! cl\l c ular r. l pr or;ram.1 y 
prcsu pul"!:;tr> (tipo di:? c.Jrnhlo prt!,-upu~G t,,rlo). 

Dur-,ntQ 1,1 ,~jf"!cur; i(m d~l prnr1rom,, '''°' .:1ct iviri.ldC ~ 
aproh.'lr1o , P!"it.cl r"rtc !;C utiliz6 t.,1~bi(°n p,1ra 

rcqb; trar cua l qulcr p'!n11,1.1 o ,3.-u1 ,'ln c i.:i quc 

rcpof' ("UtiPr,, t ! n 11'1 p,...rti.J ,, de g ,"lntos, c.:i:-.o de 
pro,l u c ir5c un ,1 vari."lci6n <lf'? l o s tipo !l df"! c.:im.Lio 
actu;1les e n rclaci6n con cl tipo de ca!T'..b io dcl 
pn~supue s t.o. No oh s t,1ntr, cn n e-1 nucvo oistcma 
propuc sto p..,ra cv,1lu,1.r el frilnco suizo , y gru c ias 
a la compra ant.lcipada de los dUlarc~ nccc5~ri o s 
para el l>ir_onio (v{>r"1.'iP. cl cuadro 1 5) ~ no volvc r.S.n 
a reryistrarse en csta Part.e las ganancias y 
pfir,!idas derivadas de las variac i onc s de l o5 
tipos <le carnbio rcl'llP.:=:. en rcli\ciOn con c l t:ipo de 
cambi o del presupuc5to. 

En clrcunstancias excepcionales , y previa 

autorizaciOn dcl ConsP.jO de Admi nistraciOn, el Condo 
rle Operaciones a nt icipa las cuntid~dcn n e ccsaria s 
para h~cer frente a lo5 gast:o5 contingcntcs y 

urgentes. (V€ase e l c u adro h.) 

( c..:ontinUa ) 
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Orga ni­
zaci6n 

OMI 

llIT 

UNESCO 

Tft.ulo 

,Fondo de 
Reserva 
~ia 

CUenta de 
PrOVisTon 

Fuente de financiaci6n 

Integrada por, 

a) los creditos presupues­
tarios anulados al cerrar 
cada ejercicio econ6mico, 

bl el super~vit que exista 
entre los intere~es 
cobrados por la UIT y 
los pagados per ella 
al Gobierno suizo, 

cl cualquier remanente que 
exista , una vcz liquidadas 
las cuentas individuales 
del Fonda que cubren la 
jubilaci6n <le los 
!uncionarios de la Uni6n, 

d) cualquier transfercncia 
de parte del activo de la 
cuenta Capital de 
Publicacioncs, 

e ) las cantidades acredi­
tarlas en el presupuesto 
ordinario de la Uni6n para 
efectuar ajuste. (Regl. 
Fin., art. 44.) 

CUadro 7 (continuaci6n) 

Fines 

Disponer de capital de 
explotaciOn para, 

- cubrir los gastos 
esenciales, y 

- mantener suficiente liqui­
dez para no tener que 
recurrir a las prestamos. 
(l\rticulo 79 de la 
Convcnci6n de Nairobi.) 
Sin embargo, por decisiones 
especiales puede prever5e 
la dctracci6n de sumas de 
esta aienta 1 

- para cquilibrar el presu­
puesto, o limitar 
el nivel de la Cuenta, y 

- para reducir el importe de 
l as partes contributivas de 
los miembros. 

Magnitud/cuant!a 

Su cuantia la fija 
anualmente el 
Consejo de 
Administracion 
atendiendo a las 
necesidades 
previstas. 

Notas 

En 1977 se habia establecido un Fondo de Reserva 
Cambiaria, dotado con 2 millones de dolarcs de los 
EE.UU., para cubrir las perdidas y ganancias debidas 
al crunbio de monedas, pero el 1° de enero de 1988, 
al implantarse coma nucva mo neda presupucstaria la 
libra esterlina so produjo la tus16n de la Reserva 
Camblaria con el Fonda de Operaciones con un capital 
conjunto de 1.250.000 libras. 

cf. La UIT no tiene fondo de operaciones (vease el 
cuadro 6). 

En la actualidad la UNESCO no mantiene cuentas de 
rescrva para cubrir las gastos no presupuestado5, 
contingentes o urgentes. Puede establecer esas 
cuentas el Director General dando cuenta de ello 
a l Consejo Ejecutivo. Se ha incluido sin embargo, 
Ql T!tulo VII• Aumentos Previstos de las Costas 
(fonnalmente titulado ncserva Presupuestaria) para 
cubrir en c~sos concretes aumentos de las cantos 
d c bidos a la inflac16n. Adem5s, en el T1tulo Vlllt 
Ajuste Monetario se reflcja toda pCrdida o g~nancia 
<lcbida a los tipos de cambio durante el ejercicio 
ccon6mico. 

(continua) 



CU~dro 7 (conclusi6n) 

Organi- T.ltulo Fuente de financiaciOn Fines Ma9nitud/cuant!a 
zaci6n 

ommr - - - -

UPU Fonda de Conata de, CUbrir cualquier deficit finan- -
Reserva ciero de la Union. Se preve la ---- a) los creditos presupuesta- posibilidad de rotirar antici-

rios anulados al cierre de padamente cantidades del Fondo, 
cada ejercicio econ6mico, 

- para equilibrar el presu-
bl la diferencia entre los in- puesto 0 para limitar SU 

tereses pagados a la UniOn nivel, y 
y los intercscs pagados por 
la Uni6n al Gobierno sui?.01 - para rcducir la cuant!a de 

las contribuciones de los 
c) los beneficios obtenidos Estados mie mbros (Regl. Fin., 

cada afio con la oferta de art. 22.) 
tarjetas postales de 
identidad etc., y 

d) los creditos incluidos en 
el presupucsto de la Uni6n 
para ajustar el Fonda. 
(Regl. Fin., art. 22.) 

OMS - - - -

OKPI - - - -

OMM - - - -

-·--

Notas 

No hay fondos ni cuentas de reserva, pcro, en caso 
necesario puede establecerlos el Director General 
informando de ello al Consejo. En t.,_l caoo SC 

definen claramente los fines y los l!mites de esa 
cuenta de rcserva. 

cf. La UPU no tiene fondo de operaciones (vCase 
el cuadro 6). 

No existen fondos ni c uentas de reserva, pero cl 
Director General puedc establecer cuentas de reserva 
informando de ello al Consejo Ejecutivo. 

No existen fondos ni cuentas de reserva. cada Uni6n 
puede tener un fondo de reserva intcgrado por los 
superavit y deficit acumulados en ejcrcicios 
con tables antcriores. 

No tienc en la actualidad ningCin fondo o cuenta 
de reserva, pero el Director General puede 
establccerlos para a.tender responsabilid~dcs 
concretas debidas a gastos de naturaleza pcriodica 
que no puedan recogerse en el presupucs to. El 
Consejo Ejecutivo determina y aprueba las 
caracterfsticas y funciones de todo fondo 0 cuenta 
de reserva que pueda establecerse. 

... ... 



CUadro B 

Superavit 

Definlr.iones rlcl Glosario rlel CCCA, 

?_u_p_:r5vit presupucstario consiote en "excedentes ae las consignaciones presupuestarias aprobadas respecto del total de gastos efectuados durante un 
ejercicio econ6mico". 

Superavit de numcrario o 
~P. t.e~oreria es el "exccdente de las sumas cobradas respecto de las sum.as desembolsadas en un perfodo dcterminado". 

Super:ivi t de tesorer!a obtenido a partir dei 
superavit presupuestario 

Orqani­
zaci6n lSe rerlistribuye a los Estados 

Micmbros ~l correspondiente 
superavit de tesorer!a7 ,c6mo7 

Condiciones par~ la redi stribuciOn y 
metodos empleados: • a) b) c) d) e) 
f) (N/A - No aplicable o no indicado 

Superav1t de tesorer!a 9enorado por 
elementos diferentes del superavit 

presupuestario 
Notas 

ONI I 

FAO 

s!. El saldo pendiente de cualquier a J 
crCdito consignado cuya b) 
rlisponihilidad se haya extendirlo 
ser~ anulado. (Regl. Fin. 4.3 c) 
v 4.4) d) 
Al asigna r las cuotas anuales a los e) 
F.ntarlo~ Miembros se ajustar6 s u f) 
importe habirla cuenta de cualquicr 
saldo no utilizrAdo de los crerlitos 
consignarlos que haya sido anulado 
con arrc9lo a los parrafos 4.3 
y 4.4 n~l Reglamento Financiero. 
(Regl. Fin. 5.2 d). l 

sf. Cualquier superavit de 
tcsorcr{a que haya en el Fondo 
Gen~ral al ci~rrc de cualquier 
ejercicio econ6mico se asigna a 
Es t.<'t<los miembros. 

los 

a) 
bl 

cl 
d) 

.,, 
f) 

en el Reglamento Financiero) 

s!. 
Los 12 meses siguientes al 
final del cjcrcicio cconOmico. 
N/A 
N/A 
N/A 
Con arreglo a la escala 
de cuotas. 

SL 
Los 12 meses a parti~ del 
Ultimo dia del ejercicio 
econ6mico. 
sf. 
De acuerdo con la cuantfa y lo 
fecha de recepciOn de las 
contribucione s. 
f.,o mi smo que rl). 

Con arrc9lo a la P.scala de 
cuo ta s ~plic~hle ~ c~P. periorlo. 

Todos los demSs ingresos excepto los 
que figuran en los apartados a) ad) 
mencionados en el cuadro 9, se 
abonar~n en cl Fondo General como 
ingresos diversos que seran tenidos en 
cuenta cuando se hagan ajustes en las 
cuotas. (Rcql. Fin. 5.2 d).) 

El mismo principio se aplica para 
liquidar total o parcialmente1 
a) todo anticipo que se adeuda al Fonda 
de Opcracioncs, b) las contribuciones 
correspondiente5 al afio civil 
siguicnte a aquel en que sc termine la 
comprobaciOn de cuentas. Por 
rc~oluci6n 18/87 la Conferencia dccidi6 
que, no obstante lo dispuesto en el 
art!culo 6.1 b) del Reqlamento 
Financiero, i) e l elemento de ingrcso~ 
por conccpto de intereses de cualqUier 
superSvit de te sorer!a se asigne 
aplicundo un sistcma de pondcrac16n, 
de acucrdo con la cuantfa y la fecha 
de recepci6n <le la~ contribuciones 
durantc cl pcrtodo financicro, ii) los 
dcm~s elementos de cualquier supcr~vit 
de tesorerfa, salvo los ingresos per 
conccpto de intcrcsc~, scguiran 
a s ign5ndose a todos lo~ Estados 
micmbros con arrcglo a la escala de 
cuotas aplicablc a csc per{odo, 

En vista de la existencia de un 
importante saldo de obligaciones 
por liquidar y de la erne rgencia 
financiera de las Naclones Unidas 
durante los bienios 1980-81, 
1982-83, 1984-85 y 1986-87, la 
Asamblea General suspendi6 los 
p!rrafos pertinentes (4.3, 4.4 
y 5.2 d)) del Rcglamento 
Financ i ero de las Naciones 
Unidas sobre anulaciOn del saldo 
de las consignaciones bienalcs. 

Con objeto de asegurar que se 
dinponga de fon<los suficientcs 
para ejecutar en su totalidad e l 
Programa de Labores y Presupuesto 
aprobado, la Confcrcncia deleg6 
en el Consejo la facultad de 
decidir que, en c~so de una 
demor~ importante en la recepci6n 
de las contribucionc5 y no 
obstante lo di5puesto en el 
articulo 6.1 (b) del Heglamento 
Financiero, todo supcr5vit de 
tesorcrt a quc re~ultc e n el bienio 
actual o en bienios futuros se 
rctcnga total o p~rci~lmentc 
(Res. l<J/87). 



orq~n1-
z:.l.ci6n 

l'AO 
(cont .) 

OIF.A 

01\CI 

0.1ildro A ( continuaci6n) 

Supcravit de tesorer!a obtenido a partir del 
superfivit prcsupuestario 

lSe rc~istrihuye a los Eatados 
Mir.mhros el correspondiente 

superdvit de tesorerta? lC6mo7 

Condiciones para la redistribucion y 
mctodo9 cmplcados, • a) bl c) d) e) 
f) (N/A = No aplicable o no indicado 

s!. Las cantidades retenidas coma a) 
s ~lrlo rcstante de cualquier b) 
con~ign~r.ion se mantienen en el 
Fondo Atlmlnistrativo coma superdvit 
provisional. Una vez cumplidas las 
con<liciones mencionadas en la 
segunrla columna, el superdvit de 
tesoreria se ~istribuye entre lon c) 
Estarlos mlembros. (Regl. d) 
Fin. 5.03, 5.04, 7.01 y 7.02.) 

e) 
f) 

Generalmente st. S i los ingresos a) 
rle la Organizaci6n excedieran a sus b} 
obligaciones, incluidas las obliga­
cioncs pcndicntcs de liquidaci6n, 
~uran~e \In rieterminado ejercicio c) 
econ6mico, el superavit resultantc <l) 
sc ~crc~i~ar1a e n la cuenta <le e) 
superavit. Un superavit puede ser f) 
mantenido en reserva y traspasa,lo 
al cjcrcicio ~igu icnte en la med ida 
P.n que fiP. convicrtA ~n fiUper5vit de 
tesorerla realizatlo. cUalquicr 
saldo riel superavit de tesorerfa 
re~liza<lo que se encuentre en 
reserv~ al final rle un ejcrcicio 
anterior a aquel P.n que se rQUna 1~ 
As~mhl~a scr~ lJtil iz~rlo ~n la forma 
que esta dccirla. (negl. 
(Fin. 6.2. a).) 

en el Rcglamento Financiero) 

SL 
Los 12 o 24 meses a partir del 
final del ejercicio cconOmico 
(si las consignaciones se 
requieren par~ atenrler 
obligacioncs cubicrtas por 
contratos de investigaci6n). 
sf. 
Para aquellos Estados miembros 
que tienen totalmente pagadas 
su~ cuotas correspondientes a 
a ese per!odo (es decir, el 
per!odo al quc corrczponde el 
superavl t). 
N/11 
Con arreglo a la escala de 
cuotas rlcl periodo al que 
corresponde el super&vit. 

sf. 
Los 12 meses siguicntes al 
final dcl cjcrcicio econ6mico 
al que se refieren. 
N/A . 
S L 

SL 
De conformidad con la escala 
de cuotas viqente en el 
ejercicio econ&nlco rle riue 

se trate. 

SuperSvit de tesorer!a qcncrado por 
elcmcntos difcrente~ del supcrdvit 

presupucs tarlo 

iii) los demas elementos de cualquier 
super~vit de tesorer1a, salvo los 
ingre~os por concepto de intereses, 
s6lo se asigncn a aquellos Estados 
miembros que no hayan pagado !ntegra­
mente sus cuotas correspondientes al 
per!odo cuando la Organiz:aci6n haya 
recibido el pago de todas las 
cantidades pagaderas en relaci6n con 
dicho per!odo. 

El super5vit de tesoreria ~e 
distrihuye entre los Estados miembros, 
tras haber estado retcnidos en el 
Fondo Admini~trativo como fiupcr5vit 
provisional (vCanse las columnas 
segunda y tercera). 

(veanse las colwnnas segunda y 
t e rcera.) 

Notas 

Sin embargo, si este procedimiento 
origina un dCficit al final del 
ejercicio anterior a aquel en que 
sc reW\e la Asamblea, dicho 
deficit podra prorratearlo la 
Asamblca cntre los Estados 
Contratantes. (Regl. Fin. 6.2 bl.) 

H 
H 



Cuadro 8 (co ntinuaciOn) 

SuperSvit rle tcGorcr!a obtenido a partir del 
superdvit presupuestario 

Organi-l---------------------,,-------------------1 Super&vit de tesorerla generado par 
elemcntos diferentes del super3vit 

presupuestario 
zaci6n 

OACI 
(~) 

OIT 

lSC redistribuye a los Estados 
Miembros el correspondiente 

Gupcravit <le tesorerfa? LC6mo? 

Condicioncs para la redistribuciOn y 
metodos empleados, • a) b) cl d) e) 
f) (N/A = No aplicable o no indicado 

Gene ralmente, el superavit de 
tcsorerfa realizarlo se redistribuyc 
cntre las Estados Contratantes 
acrerlitilndoselo en las cucntas de 
cuotas arleudarlas. 

S!. En cualquier ejercicio a) 
econOmico completo, si la difcrcnci~ b) 
cntrc los ingresos y los gastos c) 
_prP.supuestarios da lugar a un saldo d) 
acre~dor, el correspon,liente 
nupcr5vit dn tcsorerfa se emplear& 
pAra re<lucir las cuotas de log 
miem.bros que tengan derecho a cllo. 
(Rcgl. Fin. art. lA.) 

en cl Rcglamcnto Financiero) 

SL 
N/A 
N/A 
a.iando en un ejerciclo 
financiero ac acumulc un 
super~vit de tesoreria, 
la partc proporcional de este 
superavit correspondicntc a los 
miembros que pagaron sus cuotas 
ordinarias durantc ese ejercicio 
sera deducida de las cuotas 
fijadas a dichos miemhros pnra 
el segundo ano del ejercicio 
econ6mico siguicntc. A otros 
miembros nose les acreditara 
la parte que les correspo nda 
hasta quc paguen las cuota~ que 
rleban por el ejcrcicio ccon6mico 
en el que se acumul6 el 
super5vit de tesorer!a. Una vcz 
que lo h~yan hecho, la parte 
correspondiente de dicho 
supcrSvit sera deducida de las 
cuotas fijadas para el primer 
afio del siguiente ejercicio 
econ6mico cuyo presupue sto se 
apruebe despues de dicho pago. 

el sf. 
f) De conformidad con la escala 

<le cuotas. 

Apartc de las cuotas a cargo de los 
goblernos, todos los dcmSs ingresos, 
tales coma los derivados de la venta 
de publicaciones y otras fuentes e 
intcrcses varies, se clasifican como 
ingresos diversos y se depositarin en 
la parte del Fonda de Operaciones que 
contcnga las abonos a la organizaci6n. 
En cuanto a la venta de publicaciones, 
el Director General podra dero5itar 
ha~t3 cl 75\ de sus ingresos en un 
Fonda Rotatorio de Pubiicaciones. 

Nota:i 

1-----+-------------------1---------- -------+-------------------+-----------------; 
OMI ~f. I,,.,_ p,irte rl~ las consignaciones a) 

que puerla requerirse para atender h) 
las obligaciones legales pendientes c) 
hasta el Gltlmo dfa del ano civil d) 
pcrmancccra rlisponihlr. dur~nte 12 e) 
mP.ses, y cua lquier s aldo rest-ante f) 
al final de este per1odo se abonar5 
a ingrcsos divcrson del corricnto 
afio civil. Cualquier Qhligaci6n 
quo siga siendo v~lirta en ese 
momenta sc cargar5 a la5 

sr. 
Ooce me~es. 
X 

N/A 
SL 
En preparaci6n de l~s cuota~ 
distint~s de la5 cuot~a b5sicas 
aportadas e~e ano. 

CUalquier superSvit da tesorer!a 
existente en el Fonda General al final 
de un ano civil cualquicra sera 
diatribuido c ntrc los micmbros 
proporcionalmente a las cuotas 
distintas de sus cuotas b~sicas 
a~rt~d~s rc 5pccto d~ e~c aOo, _Y el 
<ha l de cncro sigu1cntc al a.no en 
que sc tcrmine 1~ comprobaciOn de las 
correspondientes cuentas, dichas 
c~ntirladns SP. desbloqueardn y se 

'O « 
0,- H 

'° C ... ' i! ~ 
" .... , 

"'(X) 

"' ' "' 
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CUadro 8 (continuaci6n) 

Superavlt de tesorerfa obtcnido a partir del 
sup~ravit presµpuestario 

Organi­
Zilci6n tSe redistribuye a las Estados 

Miembros el correspondicnte 
nupcr5vit de tesor~rfa? lCC)(T\o? 

Condiciones para la redistribuc16n y 
metodos empleados, * a) b) r.) d) e) 
f) (N/A ~ No aplicable o no indicado 

OMI consignacione~ rlel afio civil 
(cont.) corriente. (Regl. Fin. art. 18.) 

UIT 

UNE~,CO 

s61o indirectamcnte. Si, par a) 
r~zones especiales no pudieran b) 
liquidarse cicrtos gastos antes del 
ci~rre de un ejerciclo, los creditos 
porlr5n utilizarse durunte lo9 12 
meses s iquientes al cierre de l 
cj~rcir.io para el que !ueron 
concerlidos. I.os crCditos 
corresponnientcs se transferir~n a 
Ia''a.ienta Ue pagos con cargo a 
cjercicios cerrados" a la que 
ulteriormentc se imputaran los 
gastos de que se trate. c) 
TrDnor.urrido cl pcrfodo antes d) 
in~icado, los cre~itos transferidos e) 
qu~ no 5c hayan utilizado se f) 
ingresar5n en la Cuenta de 
provisi6n . (Regl. Fin. art. 14.) 
Por rlP.cisi6n especial, el Conse jo <le 
~rlministraciOn po~ra prevcr la 
d~t.racci6n cle suma.s de la Cuenta ~'"! 

provisiOn, entre otros objetivos, 
para rcrlucir cl importe <le l a5 
partescont'ributivas de los 
mi cmhrns. (Req l. Fin. 44.) 

sf. El s al<lo de los crCdito5 no 
qa~ta ~n~ , una vez deducirlas las 
'con-tr"Tb\lc ionc!l arlr?udadan por l o s 
Est anos miembros corrcspondicntes 
~l ~ j~ r c ir.io cr.onOmico para el que 
sc con~i~naron loG crCditoJ, ac 
rPp~rtird cntre los Estados 
mi~mhrc,s: (Rcgl. Fin . 4.3 
V ~ • ~.) 

a) 
b) 

c) 
d) 

cl 
f) 

en el RcglRmento Fin~nciero ) 

SL 
Doce meses a contar de la fecha 
de cierre del ejercicio 
econOmico para el cual fuero n 
aprobadas, a los fines de 
saldar obligaciones rclativas 
a mcrcadcrfas suministradas y 
scrvicios prest~dos durante el 
ejercicio econ6mico y para 
liquidar cualquier otra 
oblig~ci6n leq~l pe ndiente 
del aiio. 
SL 

N/ A 
N/A 
N/A 

Sf. 
Doce me~cs ~ conta r de la fccha 
de ciP.rrP- del ejercicio 
econ6mico para el cua l fucron 
aprobrJrlas. 
No se rcquiere. 
El page sc cfcctuar6 en su 
tot~lidad sin dcjar pcnrlicntc 
nin l']'Jn.?l can t . irl,"l<-\ c"ltraf.a0,1 . 

sf. 
s.L. 

Supcr3vit de tesoreria gencrado por 
clcmcnto5 difcrentes del supcravit 

presupuestario 

aplicaran para liquidar total o 
p<1rci.:ilmcntc I i) cualquier anticipo 
que se deba al Fondo de Operacioncs, 
ii) cualquicr atraso en el p~go de 
la3 cuotan, iii) laG cuotas 
correspondientes al afio civil 
siguiente al afio en que se tcrmine la 
comprobaci6n de cuentas. (Regl. 
Fin. 6.1 b).) 

Todos los dcm&s ingreaon (vCasc 
cuadro 9) se abonan a la CUcnta de 
provisi6n, que puede utilizarse ya sea 
para cquilibrar cl prcsupu~sto, ya para 
limitar el nivel de la propia Cuenta de 
provisiOn y rcducir el importe de las 
partcs contributivas do las micmbros. 
(Regl. Fin. art. 44.) 

Todos los dcm~ s ingresos {vease el 
cuadro 9) sc acrcditan en cl haber del 
Fondo General como inqr.esos diversos , 
quc scr5n tcnidos en cucnta cuando se 
cfectGcn ajustes en las contr ibucionc s . 
(llP.'Jl. Fin. 5.2.) 

Notas 

l - ---.......L---- · - ------ _ _ ___________ __! _____________________ --- ---- ----------------.....J'----- ----- ----,-c-o_n_t_in_(j_,....!) 
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Superavit de tesorer!a obtenido a partir dcl 
superSvit pre~upucstario 

CUadro 8 (continuaci6n) 

Organi-1-------------------~~-------------------I Superavit de tesorer!a generado por 
elementos diferentcs del supcr5vit 

presupuestario 
zaci6n 

ONUOI 

tJPU 

OMS 

lSe redistribuye a los Estados 
Micmbros el correspondiente 

supP.ravit de tesorcr{a? lCOnto? 

Condiciones para la redlstribuci6n y 
mCtodos cmplcados, • a) b) c) d) e) 
f) (N/1\ = No aplicable o no indicado 

5f. El saldo de las consignaciones a) 
sera reintegrado a log miemhros. b) 
(R.,ql. Fin. 4.2.) c) 

d) 
e) 
f) 

Solo indirectamente. Si, por a) 
razones especiales. clertos gastos b) 
debidamente autoriza~os en el 
prcsupuesto e incurridos no 
huhieran po~ido liqu!darse antes c) 

Oel cierre de un ejerclcio. los d) 
cr6rlitos correspondientes a las e) 

·sumas no pllgc'lrla.s se transfer1r3n a f) 

1~ "CUen~a de pagos con cargo a 
e1ercicios cerrados" a la que 
ulteriormente se imputar&n los 
gastos de que trate. Transcurrido 
el perfodo antes indicado. se 
anul~rdn los creditos transferidos 
que nose hayan utilizado y se 
ingresara su importe en el Fonrlo de 
prov1si6n. (R~gl. Fin. art. 17.) 
El Consejo Ejecutivo podra disponer 
la detracci6n anticipada de sumas 
de <:!Ste Fonrlo. entre otras raz:ones 
para reducir el importe de las 
partes contributivas rlc los pa!ses 
mlemhros. 

Si. Se d~bera devolver el a) 
rP.manente f'!'n C;tja que arrojcn J-,,s b) 

n s iqnar::ioncs. (Regl. Fin. art. 4.3 c) 
V 4 .4.) d) 

c) 
f) 

en el Reglamento Financiero) 

s!. 
Dace meses. 
N/l\ 
N/1\ 
N/11 
En proporci6n a sus cuotas. 

sf. 
r>oce meses a contar dcsdc el 
cierre del correspondiente 
ejercicio econ6mlco. 
N/1\ 
N/1\ 
N/A 
N/11 

SL 
Oocc meses. 
N/1\ 
N/1\ 
N/1\ 
N/11 

Todos los demSs ingresos (vease el 
cuadro 9) se acreditan al prcsupuesto 
ordinarlo como ingresos diver5os. que 
ser5n tenidos en cuenta cuando se 
efectGcn ajustes en las cuotas 
anuales. (Regl. Fin. 5.2.) 

Todos los dem:is ingresos (vCase el 
cundro 9) se acreditan al Fonda de 
proviniOn, que puede utilizarse ya sea 
para equilibrar el presupuesto, ya para 
limitar el nivel dcl mismo y reducir el 
importe de las partes contributivas de 
las paises miembros. (Regl. Fin. 
art. 22.) 

Todos las dem~s lngresos (vCase cl 
cuadro 9) cc concicler~n inqro5os 
v~rios y se abonaran ~n cl rondo 
General. p~r~ ~er t~nidos en cucnta 
C\1anrlo ~e ha1an los rnajustrs de 1~5 
contribucionc~ ~nual~~- (nc~l. 
f"in. 5.2.) 

Notas 

En lo quP. ~e refierc al de l~ 
SCtJUnda colum:1 .,. 1<'1 OMS ticnr. r.n 
proyccto ~u adnpclOn. 

,-----+·--------------------+-------- ----------- -+---------------------t--------------------1 
OMPI sr, en cicrta mcclirla, en lo que se 

rcfi~rP. rt let tJniOn <lP. Ma,1rid. 
(Regl. Fin. 8.1.) (VC-anse tamhiCn 
c0lumnns 2 v 3.) 

a) 
b) 

c) 

d) 
e) 
f) 

sr. 
N/1\ 
Si (p~ra cicrto3 p4{~c5). 
N/1\ 
N/1\ 
De r.onformirll!irl con lds 

rli~posiciones pertincntcs 
de los arreglos. 

Cu,1nc1o hay ~E!!r:iv_:'_~ de inqr~r.os 
corrr.~pond1cntr.5 a la:. Union~~ d~ 
r~rrn, ncrna y Niz3 quo co c!opn~itan 
en fondo::. de rcncrva previo rr.r.mhol!.O 
~c ~nticipos rccibido5 de 1~ 
Confcdcrdci6n Guiz~, cl ComitC de 
Coordinaci6n Interuni6n pucde formular 
la ~ugcrcncia de que nose efcctGe tal 
dcp6sito si la cuant{~ de la rcscrv~ 

5i h3y d~!icit, lo~ ~~t~do5 
mi,•m.hro::. o 1',~ •~t' rJ1tnC1f1 

corrt?!;pon<1if!nt~~ O"'h"'r.'in ~IJtJ''r i r 
~cd1d~~ p3r~ ~,1h~~n~r la 
::Jituac16n. 

(Ro9l. Fin. 0.2.) 

" C, "" .... .,, c:: ... -.... 
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Cuadro 8 (cnntinuaci6n) 

Super~vit de tesorerfa obtenido ~ partir del 
superivit presupuestario 

Organi­
zaci6n lfie redistribuyc a las Estados 

Mi e mbros cl correspondlente 
nuperSvit de te~orerfa7 tC6mo? 

OMPI 
(cont.) 

OMM sr. Se cancelar! el s~ldo que 
que resulte <l~ todoG lo~ creaitos 
prorrogados. (Rcgl. Fin. 7.4.) 

COndiciones para la rcdintribuciOn y 
m6todos empleados, • a) b) c) d) e) 
fl (N/A c No aplicablc o no indicado 

en cl Rcglamcnto Financiero) 

~upcrSvit de tcsorcria gcncr3do por 
elcmentos rli!erentes del superdvit 

prcsupuc::;tario 

rc~ulta cxcesiva. En cstc ca~o, lan 
cuota.s de los F:sta<los mi1~mhror. d'!' t.11.l 
Uni6n Ge rcducirdn en consccucnci~ en 
los anon ~ucesivos. Lo~ sup~rSvit dcl 
8crvicio de M.1:rcac (A.rrnqlo do M,·v.lrid) 
y dcl Snrvicio de Oibujo3 y Modclan 
Industrialc3 (Arr,,glo <l" W 11.,y .,), un" 
v~z rctcnid~~ l~~ cantidadec 
~utorizada5 para fondo3 de r~~~rva, 
sc distribuir5n cntrc lo:; F.!. t..\ (!o :. 
mi~mbron de c~on hrrr.~lo~ d~ 
conformid~d con la3 disposicionc~ 
pcTtinentes. Atlcm5~, cu~ndo nc 
~~t~blczca cl Scrvici o 1lc 

O~nominaciones, cualqulcr 3upcr~vit d~ 
ingrc~o9 quc t~nlJ,'.I 5~ depo~itar~ ~n <!'l 
t o nd o de ro~"rv~ d~ cse Scrvicio. 
(11..,gl. Fin. R.l.) 

a) sr. Cc cancclar5 cl oupcrSvit cx1~t~nt~ ~n 
h) Los 12 meses siguientcs al final el F"onrlo GP.ncr,11, (vP.a;,e la. sc7Und('\ 

del bienio al que corrcsponrlen. columna) (negl. Fin. 9.1). Lo5 
c) N/A Jngrcsoa p o r c o nccpto ,10 intcrn~us Jq 
d) I~as sumas cancclacla!i sr.:rSn fonrlos dintintos dcl Fonda de 

abonadas a los miembros c omo Opcracioncs y quc forman p~rte del 
sigue1 supcr~vit <lo tcz:orcrfa de cualquiP.r 
- a l os mlembros que hayan perlodo financiP.ro sc r.dn utiliz~dos de 

pagado totalmcnte sus conformidad con las dccislones <lcl 
contribuciones vencidas, 9e 

les abonar&n d educiCndo~P.l~s 
de la cuota para cl cjcrcicio 
inmcdiato, 
a los miemhros que hayan 
pagado toda5 s us 
con~ribucione s de todos los 
pcr!odos financieros 
anteriorcs, pero que no hayan 
pafJado totalmente sus 
contribuciones corre~pon­
dientes al pcr(oao para el 
quc sc distribuye el 
super&vit, se les ~hon~r~n 
en primer lugar re<luciendo 
~us atrasos y lucgo 
deducifindoselas de la c11otn 
p~ra cl ejcrcicio inmcdiato, 

Congreso yen la forn,a quc estc 
~~trrminc, tnni~ndo debidamentc en 
cuenta la fecha de r e caurlaciOn de l~s 
contribucio nes que debo n satisfacer 
l os miembros de la Org~ni7.~ci6n. 

Uotas 



CUadro 8 (conclusion) 

Supedvit de tesorer{a obtenido a partir del 
superavit presupuestario 

Organ!- Super av it de tesoreria generado por 

zaci6n lSe redistribuye a los Estados Condiciones para la redistribucion y elementos diferentes del superavit 

Hiembros el correspondiente metodos empleados, • a) b) c) d) e) presupuestario 

super~vit de tesorer{a? lC&no? 
f) (N/A = No aplicable o no indicado 

en el Reglamento Financiero) 

OHM - a los miembros cuyos atrasos 
(cont.) correspondan a per{odos 

financieros anteriores al 
perfodo en que se ha 
registrado el supcr~vit que 
debe distribuirse, la OMM 
retendr~ en una cuenta 
especial la parte que les 
corresponde, la cual se hara 
efectiva cuando se cumpla lo 
di~pucsto en los apartados a) 
ob) del artfculo 7.6. 

e) SL 
f) Sobre la base de la escala 

de cuotas. 

a) Despues de liquidadas o canceladas las obligaciones pendientes del ejercicio presupuestario. 

b) Perfodo de retenci6n (durante el cual permanecen disponibles las consignaciones). 

c) Terminaci&n de la comprobaci&n de cuentas. 

d) En funci6n de la cantidad pagada de las cuotas. 

e) F.n funci&n de la fecha de recepci&n de l pago. 

f) En funci6n de la escala de cuotas. 

Notas 

'tl c., ...... 
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CUadro 9 

Ingrcsos divcr~os 

Definici6n <lel Gl o sa rio del CCCA, 

Por Ingrcson divcrsos se entiende "los ingresos di stintos del valor de las contr ibuciones seOa ladas ode las contribucioncs voluntarias y otras 
partidas de ingresos que pueden cxcluirse de esta catcgorfa en v irtud del reglamento ode lon principios financieros de la 
Orga ni zaciOn" . 

Orga ni- Composicion Medidas con tables 
zaci6n 

ONU Todos los dem.1s ingresos, con excepci 6n de, a) las cuotas aportadas para financiar cl. presupucsto por Se acreditan e n el haber del Fondo ---programao, b) los reemholeos directos de gastos hechos durante el ejercicio econOmico, c) los anticipos General. (Regl. Fin. 7.1.) 
aportit<los " los fondos o los dep6sitos hechos en ellos, d) los ingrcsos proccdentes del plan de contri-
buciones del pe r sonal . ( Reg 1. Fin. 7.1.) 

La~ sum.as producidas por e l alquiler de bienes 0 la prestacion de los servicios de funcionarios 
u otros servicios se contabi li l:an coma ingresos di versos. (Regl. Fin. 107.1.) 

FAO Las cuotas de los miembros /\sociados y los demS.s ingresos con excepci On de, a ) las cuotas aportadas per Se acreditan en el haber del Fondo 
los F.stados miembros para financiar el presupuesto, b) los reem.bolsoo directos de ga!;tos hechos <'lurante General. (Lo9 intereses u ot~os ingrcsos 
cl cjcrcicio cconOmico, c) los anticipos de los Estados miembros 0 los dep6sitos hechos en los procedentes de Fondos Fid uciaries 0 

f'on<los Fiduciarios y Especiales, asi como otros i n gresos directamente relacionados con estos fondos, Especia.les que hubieran sido aceptados 
d) el p roducto <l e la venta de publicaciones y peliculas cinematogr5ficas , y c) l os ingresos producidos por la OrganizaclOn se acreditarSn e n 
por la publicidad que se haga e n la Revista de l a FAO. (Reg 1. Fin. 7.1.) el haber del Fonda cor r espondiente , a 

menos que se disponga de otro modo.) 
Los rondos aceptados respecto de los cuales no se h aya especific"ado ningun fin s er.1n considerados ( Reg 1. Fin. 7.l..) 
como inqrcnos diversos ( Regl. Fin. 7. 3.). 

OIEI\ a) Ingresos procedentes de la s actividades realizadas para otras organizaciones (por ejemplo, servicios Se acreditan e n e l haber del Fondo ---de proceso <le datos, de imprcnta y dc hiblioteca y servicios medicos) 1 b) ingresos c orrespondientcs " .Administrative. 
l as actividi>des de los programas (venta de publicaciones, INIS, scrvicios de laboratorio , etc . ) 1 y 
c) intereses procedentes de las i nversiones , ganancias por diferencias camhiarias, etc. 

OACI Toca nte al presupuesto ordinario, todos los ingresos 0 reditos clasificados y reglstrados e n las Se acreditan en el haber del Fonda 
cuentas como ingresos di versos, con e xcepci6n de l as cuotas de los Estados miembros y la!J cantidades General como lngresos diverso_s ____ 

pcrcibidas en c o n cepto de reembolso de gastos durante el mismo ejercicio econOmico. Regl. Fin. 7 . 5.) 

OIT a ) Los lntereses que no han de acreditarse en el haber de l Fonda de quc proccdcn, b) el producto Se abonan a l Fondo de Operacione s. 
de la vcnta <le public-1lciones , incluso r egalias y h onorar ios conexos, cl 1 .. diferencia entre ganancias ( Reg 1. Fin. J.Jl y J. 32. l 
y p erdii!as P.n l as operaciones de cambio de moneda, d) l as cantidades rccobradas respecto de pagos 
ef'c:ctuados p o r la OrganizaclOn, cuando se perciban una vez: cerrado el ejercicio econOmico en quc 
SC hizo <licho pago , o ) los cheques que no se hicieren efec:tivos en un plaza de 12 mese !. a contar 
desde la fecha en que se libraron, si la cancelaci6n tie nc lugar en un ejercicio econOmico distinto, 

fl otros ingresos de caja diversos. (Regl. Fin. JO.) 

OMI Torlos los ingresos con excepcion de: a) la contribuciones al presupue~to , b ) l os ree mbolsos de gastos Se acreditan e n cl haber del Fondo 

rlirectos efectuados durante el eJercic i o econ6mico, y c) l as cantidadcs ingrcs adas en l.o '3 fondos en General . Las cant i dades percibidas en 

conccpto <le anticipo o dcposito. ( Regl. Fin. 7 .1. ) Est!i n inc luidos r los inter.eses deve.ngados por las virtud del artfculo 7.4 del Reglamcn-

i nvP.r~ionP.i:; , -,1 ahorro obtenido una vez cumplidas las obligacioncs <lc- afios anteriores, los reembol sos to Financiero SC insc ribf! n coma 

las cuotas <le nuevos Estados micmbros, l os ingr e~os procedent<?s del suba r rlcndo de locales "donaciones" . 
y 

,ic la Se<le. Los fondos acepta<los respecto de los cuales no se haya especificado ninglin fin seran 

considerarlos como ingresos di versos. ( Rcgl. Fin . 7.4.) 

-( continui\) 
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CUadro 9 (continuaciOn) 

Composici6n 

Los ingrcsos "diversos" constan de, las cantidades detraidas del Fonda de provisi6n del CCITT para 
equip~r el Laboratorio del CCITTi las cantidades detraidas del Fondo de reposici6n para mantener o 
renovar el equipo de interpretaci6n simult§nea, las cantidades detraidas de la CUenta de provisiOn de 
de la UIT para anular deudas irrecuperables~ Pero ademSs de las cuotas hay otros ingresos, como son, 
las suhvenciones percibidas con cargo al presupuesto anexo de publicaciones, las surnas pagadas a la 
secci6n 19 de la cuenta de provisi6n de la UIT, o detraraas de la misma, las cnntidades detr~fdas de 
la CUcnt~ de provisiOn de la UIT para absorber el deficit de la CooperaciOn Tecnica. (Esta Ultima 
cuenta puerle corresponder al concepto ingresos diversos de otras organizaciones dcl sistcma.) 

UNESCO Todos los dcmjs ingresos, con excepci6n de1 a) las contribuciones presupuestarias, b) los reembolsos 
~irectos ~e gastos hechos durante el ejercicio economico, c) los anticipos aportados a las fondos o los 
~ep6sitos hachos en ellos (Regl. Fin. 7.1)1 d) inter6s de las inversioncs, exceptuando los de las 
invcrs i.onP.s riel Fonrlo de Operaciones. (Re9l. Fin . 6. S.) Los fondo$ aceptr1<1os respecto <le los cuales 
nose haya especificado ning\J.n fin ser5n considerados como ingresos diversos. (Regl. Fin. 7.4.) 

ONIJDI Se cntiende por ingresos diversos, ios procedentc~ <le las inversiones del Fonda de Operaciones y del 
Fon<lo C~ncral, laG utilidade~ obtcnidas por el surninistro o alquiler de bienes o servicios, las resul­
t antes n~ los ajuztcs que corrP.sponda hacer al cicrre de una cuenta del prcsupuesto operativo, como par 
e:iemplo un fon<'lo fi<1uciario, una cuenta especial, o un proyccto, etc. (Re!9l. Fin. 10.l iv).)) 

Medidas contables 

La partida "Ingresos diversos" consti­
tuye una cuenta separada del Presupuesto 
ordinario de la Uni6n. Sc lleva una 
CUcnta de Intereses en la que se indican1 

a) En conccpto de ingresos, 

i) los intereses adeudados en la 
Cuenta anexa de publicaciones 
en forma de anticipos, 

ii) los intcreses cargados a las 
cuentas de las conferencias 
administrativas regionales, 

iii) los intereses devengados por el 
active lfquido invertido por la 
Uni6n, 

bl En concepto de gastos, los 
intercses pagados por la Uni6n al 
Gobierno de la Confederaci6n Suiza 
par los anticipos obtenidos de ese 
Gobicrno. 

Dicha cuenta se cierra al final del afio y 
todo galdo acreedor sc abona en la CUcnta 
de provisi6n. (Regl. Fin. art. 43.) ---
(Vease tambien el cuadro 7.) 

Se acreditan en el haber del Fonda ---General. (Regl. Fin. 7.1.) 

Las cantidades recibidas en virtud 
de la clausula 7.4 del Reglamento 
Financiero sc insc riben coma '"donaciones" 
en la s cuent:as. 

Se acrcditan en cl haber dcl 1-~ondo ---
General. (Re gl. Fin. 10.l.) 

Las cantidadcs rccibidas en virtud dcl 
parrafo 6.5 del Reglamento Financiero se 
anotan como "donativosN en las 
cuenta!l. (11cgl. Fin. 6.5.) 

·----·---- -----·-------------------------------------------------....1...-----------------------' 
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C\ladro 9 (conclusiOn) 

Composici6n 

~rlem5s rlc las cuotas de los Estados miembros, la UniOn obtiene los ingresos niguicntc~• Capftulo 21 -
Jngr~sos arlministrativos (o se.:i, rccm.bolso de gastos, producto de l;t v~nta rl<! puhlic,1r.iones , alquilcr 
de localcr., ingresos varios)1 y capftulo 22 - Sumas rctiradas del Fondo de Rcscrva. 

Todos los dem5s ingrcsos, con excepci6n de, a) las contribuciones al presupuesto, b) los reembolsos 
Oirectos de g~stos efectuados durante el ejercicio financlcro, c) las c.antidades adelantadas a un fondo 
o deposit.arias en el mismo. (Regl. Fin. 7.l.) 

Integr~n csta partida el producto de las publicaciones, cl alquiler de locales de la OMI"I y "otro~ 
ingrcoos". 

Torlo~ los rlem5s 1ngresos, con excepci6n des a) las contribuciones aportadas para financlar cl prcsu­
pu~s to , b) los rccmbolsos dircctos de gastos ef~c tuados durante el bienlo, c) los ant i cipos y dep6sitos 
para fondos y cucntils. (Regl. Fin. 10.l.) 

A las 3 umas quc sc recib~n sin destine especificado se les dara el caracter de ingresos divcrs os. 
(Re1l. Fin . 10.4.) 

Medidas contables 

Se llevan cuentas separad49. 

Sc lleva una cuenta de intereses 
en la 'lue se: indic<'l1 

a) En concepto de ingresos, 

i) los interesr.s estatutarios que 
se cargan a las miembros de la 
lJniOn, calculados con t1rreglo a 
lo dispuesto en el artfculo 201 

ii) los intereses producidos por 
las inversiones del acL .i. vo 
lfquido de la Uni6n1 

b) En concepto de gastos, los 
intereses pagados por la Union al 
Gobierno de la ConfederaciOn Suiza 
por las anticipos obtenidos de este 

Esta cuenta se clerra al final dcl afio y 
el saldo acreedor se abona al Fonda 
de Reserva. (Regl. Fin., art.""Te°.) 

Los ingresos diversos se acreditan en el 
haber del Fonda General bajo el epfgrafe 
CUenta de Ingresos Ocasionales. Los 
ingresos procedcntes de las inversiones 
del Fondo de Operaciones sc abonan en 
cuenta como ingresos Jivecsos. La.s 
ganancias y perdidas debldas a 
diferencias camhiarias se abonan o 
adeudan en la CUenta de Ingresos 
Divcrsos. (Regl. Fin. 7.1 . ) 

(No hay dlsposici6n alguna al re s pecto 
en el Reglamcnto Financiero) 

Sc ~creditan en ol haber del Fonda ---General. ( Regl. Fin. 10. 1.) 

Las sumas a que se reflere el 
articulo 10.4 del Reglamento Financiero 
se contabilizan como "donativosM en las 
cuentas del ejerclcio anual. 

ii .... 
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Cuadro 10 

Faci l idades credi t icla3 extc r nas 

Or (_Jan izac iO n (.Esta 
autori z ana? En cas o af i rmati vo1 lqu iCn conced e la autorizaci6n y par que me d ios? 

ONU sr. - Si la cuantS: a del Fon do de Operacione!. resul ta insuficientc para 
·c umpl i r l as fines normalmentc relac i onados con dicho Fondo , e l 
Sc~retario Genera l queda autor i zado " u ti lizar, cnt re otras cosar., 

sumas procedentes de las prestamos que l a Asamblea autorice. 
La p rime r a autor i zac i 6n se d i o en 1958 (resoluci6n 1341 ( XI II )), y 
ha ido pro rrog 5. ndosc de un ejercicio cconOmico a otro. Adcm5s la 
1\sambl ea autoriz6 ( resoluci6n 1448 ( XIV )) l a obtenciOn de 
prestamos a corto pla za de l os gobi c rnos . La reso l uc1 6 n m!s 
recicnte re l ativa. a esta autorizaci6n es la 42/220. 

- En 1961 la Asamblea autoriz6 ademSs al secreta r io General 
( reso l uciOn 1739 (XVI)) a cmitir bones de l a s N.:tcion es Unidas 
(200 mi l lones de d6larcs de l as EE.UU.) de conformidad con l as 
disposicio nes y cond i ciones expue sta s e n la rcsoluci6n . 

FAO Sf. El Co nsejo ha dado a l Direc t o r General auto riza ci6n p a ra q ue " ne goclc 
y contraiga prt?stamos con prestamistas extcrnos de nu c l ecci6n, 
t e niendo dehi dame nte e n cuc n ta , ~1 ~r.tipu la r l a s cond i ciones de l as 
mi smo5, l a neccsidad de mantener al mini mo las intereses", despuCs de 
ha ber recu r r ido, segun p roce da y sea facti b le , ill z.~ondo d e 
Operaciones y " 1 ... CUcnta Especial de n:eserva (rcsoluciOn 2/00) . 
Es os prCstamo s h an de o b tenerse , en la milyo r mcdida p osibl e, de 
fuentes i nte r nas, y debe m<tntc ners e p l cnamente informado al Comite de 
Fi nanT.a.s de t oda pers pectiva de USO de dicha a u tor i zac iOn , can o por 
caso . 

OIF:J\ Sf. F.l Or')'llnismo ejcrcitai SU facultad de tom,lr dincro a prC3tamo a travCs 
de l a Junta de Gobern adores conf orme a las normas y dentro de las 
Hmites aprobados par la Conferencia General , sicmprc que e l 
e j erc i c i o de esa fac u ltad no imp onga rcspo nsabi lida d algun a 
i ndividua l 0 co l ectiva , a las Estados miembros . 

01\CI sr:. Para financiar las consign-acione.s ordin,,ria:s y suplcmenta r ias que no 
p uedan cubrirsc c on el Fo nrlo Ge neral y el Fo nd a de Operac i ones, se 
autoriza al Secr etario General, previa aprobaci6n de l Comite de 
Fi nan zas ael Consejo , " t omar p r estaf);ts las c a n t.i<l a. t1cs nr.r.csa r i l".ls 
para hacer frente a la o: obligacioncs inrncd iatas de la Organizaci6n , a 
condic iOn de que el t ota l de l as deurlas pC!ndie n tes de pago de la 
OrganizaciOn no excecla en ning(in mom,!nto dP. las 2 millones de d6laren 
du ran t c e l trienio. 

OI T S L Si la cua ntia de l F o n clo de Operacionf"! r; no alct'.lnZfi par algUn t i P.mpo 
para cubrir los gas tos presupuc~ t ,1 r ios hastu que Se cobren las 
cuotas , n i p,'lra sufragar las gastos contingen tes y urgcnte!l 
autorizados par el Con s ejo de A{lmi ni~t rac i On, <,] Dir~r.tor Genera l 
puedc contra6r ri r C~t<1mos 0 t.omar anticipos para conseguir las sumas 
quc se ncccsitcn h.:1sta quP. se paguen las cuot.:i5. De esos prCstamos 
hay que dar cuent,1. a l Co nsejo de tvlmi n isl rac: i On. 

l Se ha hecho USO de l a aut orizaci On 
en e l pasado? lCul3ndo? lDe que mode? 

- SL Mu chas veces desde que se d io 
autorizaciOn. 

- SL Los bono3 Se vendicron 
en 1963. 

!,a aut ori z aciOn se concedio en 1 96-1 , 
1979 y 1981, pero no - se h izo U SO de 
el l a . 

No. 

No . 

SL En 1970, 1979 y 190 0 durantc 
perlodos muy breves , debido ,l las 
dificult;Jdcn financieras quc atra v c sO 
la OIT ,. l re:tirarnc de la Organiz,1ciOn 
SU mayor contribuy cnte y ha jar e l 
dOlar de l as EE.UV . . Contratos de 
pre:st4mo " corto plazo con b.:inco:; 
comercialer; . 

Obse rvac iones 

De l as 200 millone s 
de dOl ares de l as 
EE . UU. au tor iza dos , 
se vendic r on de hecho 
1 69 , 9 mi l lones de 
d6l ares do l as EE.UU. 
(Al tipo de int eres 
d.e l 2 \ anual . ) 

Toda i nterCs pagadcro 
par dichos prC!stamos 
debe cargarse a la 
part i da de Ingresos 
di versos. 

-

-

-
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CUadro 10 (conclusi6n) 

,Esta 
Orqanizaci6n En caso afirrnativo, ,qui en 

autorizada? 
concede la autorizllci6n y por que medlos? 

OMI No. N/A 

IJIT sf. Conforme al acuerdo concertaclo por la UniOn y el Gobierno Federal 
Suizo, este: Ultimo pone a disposiciOn de la Uni On , en c a!lo neccn<1r io, 
fondos con que atcnder toda.s la s neccsidn.des de tesor0ri'a de l.1 Uni6n 
en las conrliciona1; est. ipuladcls. 

UNESCO ,c;f. En 1973 la reuni6n extraordinaria de la Confercncia General autoriz6 
al Director Gcner"lll a '"negociar y contra e r cuando sea neccGdrio, 
prCs tamos a corto plazo con las institucioncs de cr&dito de SU 

elecci6n" para quc la Organizaci6n pudicra haccr frente a SUS 
compromiso3 financicros. Desde 1 973 viene repl t l f• ndo;<H~ P.Si'\ 

rcs oluciOn, por !ii la situac16n de tesorer:i:a de la Orqanizaci6n lo 
hiciera neccsario, en cuyo C.:150 habr:ia. que inforrnar al Co n s ejo 
Ejccutivo. 

ONUDI No. N/A 

UPIJ ~r.. Segun el parrafo 10 del a rt!culo 124 dcl n.cqlilmP.nto General de la 
UPIJ, el Gobicrno Federal Suizo puede cubrir, a corto plazo, el 
deccubicrto de tP. horeria. 

OMS No. N/A 

OMPI sr. El arti:culo 10 del 1\cucrdo relativo a la scde concertado cntre la 
OMPI y Suiza, dispone quc cste p a ls concede rd antic1.pos, en la ::, 
condicionc .G estipuladas en cada ca.so , cunndo el Fondo de Oper.-t r. ioncs 
de la OrganizaciOn no a lea nee parr1 cubrir qastos . 

OHM sf. El Congrcso ha autorizado al Secretario Gf:>ru-!rill a contrc1er pre5tllm05 
de fuentes internl\s, como el Fonda de Coopcraci6n Voluntaria y e l 
Fondo de Publicaciones. Le ha autor i Z <1do tamhicn a contraer 
prCstamos a cort.o plaza de goblernos, b"'lncos u otr.as fu P.nt~s 
cxte:rna:r;, hasta que SC reciban las contribucionc::. de l on micmbros . 
(Re soluci6n 45 (Cg-VIII)) 

lSe ha hecho USO de la autorizaciOn 
en el p<1sado7 lCu.S:ndo? i,DC qu~ modo? 

N/A 

s !. Cuatro vccc s <leadn 1900. 

Ent.re 1973 y 1 977 Se obtuvieron <.le los 
bancos v.Jrio.:, prCGt.3mr>:; a cort o plaza . 

N/A 

No. 

N/A 

No. 

No. 

Observaci one9 

-
-

-

-
-

-

-

-
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Cuadro ll 

Gastos de persona l 

Los "gastos rle personal " comprenden dos de las objetos de gas t os de l a clasificaci6n de l CAC ( Man ua l de l CCCA, ane x o VIII ), a saber, 

Cl ave de c~t~goria~ Catcgoria y objetos Cl ave de c ategorias c.a.teqo r !a y objetos 

000 Sueldos (nc:tos ) 

Sueldos - pu estos de pla n ti l la 
Ajustes por l ugar de desti no oficial 
PerGona l supernumerar l o 
Consu ltoren 
Plus por horas e x traordinarias 
y t r aba j o noc turn o 

Dcf i nici6n de l g l osario del CCCA , 

100 Gastos comuncs del person a l 

Pre~tacion es de l person a l 
- Sc gurid ad socia l, i nc l uido el seguro 

Subsidio de educ~ciOn y v iajes rc lacionados 
con e l subsldio 

- Via j c en u so de l icencia para visita r e l pats d e or i gen 
- Nombramientos, traslados y scpar ac l oncs 

Recmbol so del impuesto nac i onal sabre la renta 
- Dcrccho a prestaciones especiales y pages g r ac i ables 
- Otros 

Costos est~n<lar son "Las cantidades uti l izadas a efectos de presupuestaciOn y con t r ol presupuestnri o, con caracter i ndicati v o o como e stimaci 6n 
media de l o s costos unita.rios ." 

Organlzaci6n est5ndar ? af i rmativo , lcOmo? Unidad Ajustes por movimle n to del per sonal. y demoras 
lSe aplican costos En en.so de, mc d .lda de l trabajo 

de contrataci6n ( fac t o r retraso) 

ONU sL Se r eG.nen dato s mensu ales a fin de e l ahorar versione s Por puen:tos. En l '.l86-87 , se destin O e l 5 \ de l o~ gasto s de 
o nuales de costos est5ndar de los .!lua l rlos, quc sirven lucgo p ersonal correspondientes a l os puestos del cuadro 
para calcular de nuevo l os costos dcl presupuesto como org5.nico y ca t cgor! as superiores a cubri r l os 
ba se de las actividadcs de la Asamblea Ge neral. Se prepa- gastos origlnn.do!I por el mov im.icnto de personal. 
ran costos est5ndar par a unos 20 lug.:ires de destino , Siguiendo u na recome ndac i 6n de l a CCAAP, e n c i ertas 
lnclulclos costos estdndar de sueldos medias y de gastos secciones cabr1a aplicar diversos factores que 
comunes del personal , por categor!as del cur1clro org:inico y a fecta n al movimiento de pc r !Jonal , para tene r en 
catcgorias supcriores , y por categor S: as del cuad ro de cue nta la expeciencia adquirida. En el CASO de l 
servicios gene r ales y dc l c uadro de t rabaj.J.dorcs manuales. cuadro de servicios generales e l porcentaje 

asignado f ue dcl 0\ e n c l blen io 1 988- 89. Esos 
porcen taje.s asciende n ahora al 12,5\ y cl 7 , s,, 
r ecpcctivamente . 

Fl\O SL Lo~ coctos eot5nda r SC aplican a todo!'- los f'unciona- Anos de trabajo El factor retraso, aplicadc, en todo el presupuesto 
rlos P.n el caso clcl cuadro org5.ni co, pero en el caso del a todos los pucstos existcntes, es del 5,5, . El 
pcr::;onal de scrvicios qenerales s6lo a l destinado en la mi s mo factor r etraso se aplica tambl/;n " todos los 
!3cdc. Para cillcular los costos e:,t5ndar SC toman como hasc puestos nuevos. 
los co~tos reales de l bieni o anterior , una vcz aju.:::.tados 
par;t tener en cuenta e l aumento de costos prcvisto . 

OIEI\ No. Se <"'plican los costos re.,.lcs r.stim.:1<1os, teniendo en Di.i s/hombre 0 a.fios / hombre. Sc dcduccn los auc l dr,::; de l os puestos vacantes. 
cuenta. loa puestos ocupados rn~s l as vacant.es Por l o gr.nera l la demora en el C.'.130 de l os pUC!,tO!J 

nucvos es ,i,. tres me s e~ por lo ml'!nos. /\lrededor 
cle l 3' de los gastos de personal cor,.-espond'! ,, 
movimi entos del personal. 

---~- -
01\CI sr. t.os costos est:in<iar se calcu l on sobre la base de la Mos/hombre. Sc deduce un porccntajc dc l tot.al a::.ignado a los 

pl,,nti 11;, cfect:iva. As£ en el caso del personal del cuaclro r1,19t.ns rlP.l cu,u1ro nry linico y <lel cu,1dro de 
orq5nico, se calcul .J. n lo:, CO!ltO!J ent5nd.:ir para c,"l.da s ervicios generales. 
ci'tt:P.gorin.. En el cuarlro cle servicios gC?neralc:1, SC C!;t.:i-

blecen t res promedios que corrcsponrlen ., las c.-it~ c;n rfa~ 
G. 4, G.f> y G.O. 
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Cuadro 1 1 (conclusiOn ) 

Orqaniza c i 6 n l~e <'l p lican costos est&ndar? En c aso afirmativo, l.C6mo7 unidad de medi da d el traba j o 

OI T SL Se c alculan cinco costos est:indart Servicios gene- Afio ~ de tra b a j o 
r a l es P.l a D.l, 0 .2, DC/\ y categor t as super i o res, y 
exper tos sobre el terr c no r c munerados con ca r go al 
presupu est o ordinario. 

OMI No . fie .ai plica n l os cost os r eale s sabre la base de l oa En e l c aso de l pe r sona l de 
ajustas de l p e r sona l efectivo p a r a tener en cuenta l as p l a ntilla l a:3 ncccaidades de 
variac i o n cs de gastos p rcvistas . trabajo s e <leterminan por 

puestos. 

(JIT ?-lo. Sc apl ican l os costos r esales sobre l a basP. de l o!'l Las n ~cesidades de trabajo 
ajustes de l persona l efectivo para t c ner e n cucn t a l as Se determinan po r puestos y 
l as var i ac i o nes de gastos p rcvi stas . no en f u nci6n de la mane 

de obra. 

UNP.SCO S L Se det e r mi na n los contos est:indar, basados e n l os En gener a l SC apl i ca a l os 
c o5too rca l es ajusta<los para t e ner en cuenta las va r la - nucvos puc stos l a tC:cnica del 
ciones previstas para cada c a t c 9orf a dc l cuadro orgc3n i co y c5.lculo a nal!tico del vo lurnen 
<le l cua-:1ro de serviclos generalcs , en l a Sede y sobre de trabajo, e n fu nci6n de 
e l tcrrcno. arias dr. traba jo . 

ONUDI s :i. I,os costos eSt.S.ndar SC basan en l os COG t os rcales de Po r pues t os. 
a fios ilnter i ores , una vez ajustados para tenet" en cucn t i'\ el 
c osto <le Vida previ Gto y o t ras cargas. 

UPU No. Sc aplican lo:, costos r ea l e s .. Por puestos. 

OMS SL En l a Sede hay dos promedios de costos est~ncia r para A.nos/hombre .. 
el person a l del cuadro orgltnico (P. l a P . ] y P.4 a D.2 ) y 

trcs promcdios pa r a e l persona l de servi c i os ge nerales 
(G. l a G .. -1, G. 5 a G.6 , y G. 7) . Se ca l c u lan para Cr\<la 

e l rmento rlel gasto . En l as oficinas locales , los promc dios 
uti li zados va r ian de una locillidarl a otr,1. El tot.'11 
cons ti tuye el suc l do b5sico cstc'indar. Se c a l cula u n ajuste 

pn r l tI<J,"lr <le rlcstino para ca<l11 l oca l idad , t eniendo e n 

c u 0 nta S U <1ive r sa s i tuaci 6n en lo que a costos rlc la vidr1 

SC? r~ fi ~I"e . -
OMPI r;L r;e .-:aplic.1n sabre l ~ hase <le los gas t os rea l es de J\rios/homhre .. 

persona l. 

c ifra est5nrlilt' para l a s d i stintas Meses/hombre. 
OMM S L Se adopt.a una 

o rgilni co y del c uadro de ocrv i cios cateqorias ,1-,1 cuadro 
escitl6n i n termedio de cada catcgor ! a. g~nerale s , en el 

·--~-

1\ j u s tes por movimiento del p e r sona l y dcmo r.::i =.; 
de con tra t ac i 6n ( fac t or r et r aso ) 

Se ajur. t an las es t imaciones t o t a l es de qa~tos de l 
del persona l d c ducicndo un a can tidad d i screcional 
que cubra. e l mov imiento de per!Jo n a l. 

El Conse jo f ija u na cantidad de d incro a l cx.:imina r 
el proyecto de presupu esto , es un a fracciOn d cl 
t o tal as ignado a l oo aucldoa. 

No hay movialie n to de pcn;onal. No hay personal 
supernume r a rio . Se hacen e con omfas ap l ic.:indo c l 
facto r r e t r a s o. 

La Conferencia Genera l aproh O un f actor retraso 
dcl 5\ para cl b icnio 1 988-89, aunque e l Di rect.or 
Genera l habia propuesto una t a s a d c l n tcnicndo 
en cuenta la expe ri enci,'l <lel pe r !odo 1 ')06 - 07 . Todo 
costo ad i cional dcbido a una t.a sa de mov1 m1 ~n t o 
de l per son a l i nfer i or al 5'11 dcbe a bsorbcrse dentro 
de l p r esupues t o g l obal. 

Se lnc l uy e u n a pa rtida del 5\ para cubr i r c l movi-
micn to de pe rsonal e n todos l as pue s t os cJel cuadro 
o r g5.nico y catcgorfas super iores. En todos los 
p uestos nuevos se registra u n mayo r movimiento de 
p ersonal 1 50% , en el cui\dro org5 ni co y categor ! as 
super i orcs, y 35" , en el cuadro de secvicios 
generales y otra s ca t cgor!a:J~ 

No hay movi mien t o de persona l . El f actor re traso 
es muy b r eve , de dos a trcs meses (magn i tud 
i ns i gnificante ). 

No exjste un fac tor r etraso propiamentc dicho. 
Se an a l iz.an los pues tos vacAntes y s e i ncorpora un 
fac to r r et ra so a l os promedios p r e gupucstarios. 

No se apl ica el f a ctor retraoo porqu e h a y muy poco 
mo vim icnto de personal. La~ v a can t es, oobre t o <.lo 
en e l c uadro de serv i cios qencralcs, se cubren con 
pe r !Jona l cont ratado por per!odos breves. 

El p r omedio de vacan t es e s mtty bajo. No se apljca 
el f actor r<?traso. No se han c r cado nucvos pucs t os 
e n l os Cil tirnos 12 arios . 
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Clave <le las 
categnr~as 

200 

300 

400 

Organizaci6n 

OtnJ Los 
las 

CUadro 12 

Gastos no r~lacionados con el personal 

Por gastos distintos de los gastos de personal cabc entender los siguientes 
objetos de gasto de la clasificaciOn del CAC (Hanu~l dcl CCCA, anexo VII), 

Categor1a y objetos 

Viajes en comisi6n de eervicio 
Representantes y miembros de los comitC~ , 
participantes en las reuniones 

- Viajes del personal - reuniones 
Vi~jes <lel pcroonal - otros 
Consul tores 

Servicios por contrata 
Contratos de investigaciOn 
Contratos de derechos de autor 
Contratos de traducci6n extcrna 
Impresi6n y encuadernaci6n externas 
subcontratos para proyectos (excluidos las acuerdos 
cntrc organismos) 

- Contratos de informacion publica 
Contratos de elaboraci6n externa de datos 
Otros scrvicios especializados 

~~tos generales de funcionamiento 
Alquiler y conservacion de l ocales, incluidos los 
suministros de mantenlmlento 
Agua, elcctricidad, etc . 
Alquiler y conscrvaciOn <le mobiliario, equipo y 
veh i culos , incluldos los suministros de mantcnimiento 
Comunicaciones 
~tenciones sociales 
Varlos 

-

Clave de las 
categor.1.ns 

500 

600 

700 

900 

Categoria y objetos 

Sum.inistros y rnateriales 
Papel de escribir y otros suministros de oficina 
Suministros de reproducci6n interna 
Libras y sum.inistros de biblioteca 
Suministros de lnformaci6n piiblica 
Todos las suministros destinados a proyectos 
sabre el terreno 
Otros sumi nistros 

Compra de mobiliarlo y equipo 
Mobiliario y equipo de oficina 
Equipo de proccsamiento de datos 
Equipo de impreslon, reproduccion y dlstribucion 
Vehiculos 
Equipo de comunicaciones 
Equipo de informaci6n publica 
Toda clase de equlpo para proyectos sobre 
el terr~no 
Otro equipo 

Compra y mejora de locales 
Nuevos locales, incluidas ampliaciones 
Mejora de localcn 

Becas, subvcnciones y contribuciones 
Decas individualcs 
Participantes e n seminaries y otras actividades de 
capacitaci6n en grupo 
Subvenciones y contribuciones para actividadcs 
rel~cionadas con los programas 

Otros gastos 
Costas de proyectos por concepto de gas tos 
gcnerales (PNUD) 
Costas de proyectos por conccpto de gastos 
generales (otros) 
Contribucioncs para act ividadcs conjuntas de l 
sistcma de las Nacionc~ Unid~ G 

Distribuci6n de gastos en tre los programc1s 

gastos de los servicios comuncs no SC distribuyen cntre los programas sustantivos. Sin embargo, Se an<1li zan 9lobalm~nte tan to 
gasto~ dircctos como l os gastos prorrateados , es dccir, se prorratf!an entre loo di s tintos progr.imas lo3 gasto!'.1 de .3dministr.3ci6n 

y qc stiOn. y el costo de lon scrvicio~ qcncr,.-i lc:; y de lo!': r.P.rv ici os <le con fP.rencia s y bibl iotcca. 
- · 

(continua) 
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organizaci6n 

FJ\0 

OIEI\ 

01\CI 

OIT 

OMI 

UIT 

UNESCO 

ONUDI 

IJPU 

OMS 

OMPI 

OMM 

CUadro 12 ( conclusiOn) 

Di stribuclon de gastos entre l os programas 

La Fl\0 no aplica la noci6n de "gastos prorrateados". T,os ga.~tos se lnscribcn en cl prcsupuc!J to en la:, distintac dcpendencias de 

programa e n la medida en que puedan ser imputados directamente a los programas y controlados por cl director de l progra~. Todos los 

demas gastos figuran mancomunarlamente en las partidas de gastos incluidas e n cl Prog rama de La.bores y Presupucsto, sin ulterior 

distribuci6n. 

Los gastos administrativos no se asignan a los programas su:1tantivos dcl Organismo4 (Cont.i~tc n, sabre todo, en gastos de personal.) 

Sc asignan, en cambio, los servicios de apoyo comp,,. rt i rlos. 

No c s aplicable. 

Los gastos administrativos nose distribuycn entre los programas. 

No PR aplic.nble . 

No es aplicable. 

Con el fin de mostrar el costo tota l de cada proqramr1, la UNESCO aplica la t/;cn1ca de p rorratear los gaatos administrativos y el 
costo de l os Servicios comunes entre li\s dis tintas pairtes del programa . En consccucncia, Se facilita un resu.men prcs upuestario 
dentro rlel presupuesto donde se indican no sOlo log 9~stos directos que entra.fia lo cjecuciOn de C,'Jda programa principal, sino tarnbien 
el prorrateo de los gastos administrativos y rlcl costo de los Servicios comunes correspondientcs. 

Los gastos administrativos 68 distribuyen entre los programas . El prorra.tco de l os diversos objetos de c!lo!l gastos cc muestra en un 
cuadro anexo al presupuesto. 

No es aplicable. 

La OMS no aplica la noci6n de distribuci6n (prorrateo) de gastos. Los gastos que po r SU naturaleza no puede n lmputarse a un progra.ma 
o una .:1c"tividad dctermin.-\rlos riguran ma ncomunadamente en diversas partidas de gastos. 

Los gastos arlrni nistrativos y el costo rle los servicios comunes se prorratean entre las Uniones de Pro9rAfflds y Registros y cubren los 
gastos rle personal y l as actividades de apoyo. 

La OMM aplica con criteria se l ect i ve la noci6n de distribuci6n de gastos. 
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Cuadro 13 

Gastos administrativos y de apoyo 

Organizilci On Presentaci6n de los gastos administrativos y de los serviclos comunes y de los gastos de apoyo 

ONU Gastos administrativos 

F/\0 

OIEA 

Seccion 28, Administracion y gestion (es decir la administracion central de las Naciones Unidas y las actividades relacionadas con la 
ges tiOn que se financian conjuntamente con otras organizaciones del sistema y con dependencias administrativas establecidas en oficinas fuera 
clc Nueva York (como las de Ginebra, Nairobi o Viena) que proporcionan principalmente servicios generales a varias dependencias de las 
Naciones Unidas financiadas con cargo a diferentes secciones dcl prcsupucsto). (No obstante tambien tiguran en otras secciones creditos 
presupuestarios para la administraciOn departamental.) 

Gastos de servicios comunes 

Esos gastos comprenden en general los gastos de los servicios gcnerales (coma las de agua, electricidad, etc., Y de mantenimiento de locales, 
etc.) que figuran en la secci6n 28 y los servicios de conferencias que figuran en la secciOn 29. Como en el caso de las servicios 
administrativos, tamblen flguran creditos para esos g~ston en otras secciones de presupuesto correspondientcs a una dcpcndcncia org~nica cuyo 
jefe es tambien jefe de una oficina de las Naciones Unidas. 

Gastos de apoyo a los programa s 

Esos gastos se financian en parte con fondos extrapresupuesta rios. Los que se costean con cargo al presupuesto ordinario figuran en las 
secciones correspondientes. 

Gastos administrativos 

Programa principal 5.2. A<lministraci6n 

s. 2. l. 
5.2.2. 

Servicios a~ministrativos 
Servicios financicros 

Gastos de servicios comunes 

5.2.3. Servicios de computadora 
5.2.4. Servicios de personal 

El cap£tulo 6 cubre las gastos de los servicios comunes {excluidos las gastos del personal de la Direcci6n de Servicios Administrativos 
presupuestados en el programa 5.2.l). 

6. 1. Locales 
6.2. 
6 .3. 

Limpieza, agua, electrlcidad, etc. 
Comunicacioncs 

Cap!tulo 5: Servicios de apoyo 

5. 1. Informa ciOn y <locumentaciOn 

6.4. Mobiliario, equipo y veh!culos 
6. s. 
6.6. 

Transporte, almacenamiento y seguros 
Oficinas regio nales 

5.2. vease supra 

Nota: Lo~ gastos <le apoyo cargado5 a proyectos operacionalcs extrapresupuest~rias nose contubllizan en el pragrama ordinario. 

Gastos admlnistrativos 

Secci6n presupuestaria 7, Direcc16n Ejccutiva y Administraci6n (Despa chos del Director General y del Director General Adjunto y oivisioncs 
rlcl Departamento di! Arlminist raciUn, Pr c s upue s to y Fin,,nzas., /\suntos ,lur'idicos, Personal, RcLir.ione5 Extcriore3 c Informaci6n rUblica). 

SeGci6n presupuestaria B, Servicios Generalcs (Oivisi6n dcl Oepartamcnto de Administraci6n quc sc ocupa de r.crvicior. de mantenimiento, 
("omuni crtr.:ionP.s , regist.ros , compras et.c.) 
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Organizaci6n 

OIE/\ 

(cont.) 

01\CI 

Cuadro 13 (continuaciOn) 

PresentaciOn de los gastos administrativos y de los servicios comunes y de los gastos de apoyo 

Gastos de servicios comunesr Estos gastos se distriboyen entre los usuariosr dcntro dcl OI£A, entrc todoc los programas de las distintas 
5ecciones presupuestarias que utilizan tales servicios y, en el caso de las dem52 org3nizaciones dcl Centro Internacional de Vicna, en la 
secciOn presupuestaria 9, Servicios de Apoyo Compartidos (costo de las actividades rcalizadas para otras organizaciones). El OIEA sc encar9a 
de m~ntcncr scrvicios de proceso de datos, imprenta, biblioteca y Rervicios medicos para las organiz~cloncs dcl Centro Internacional do 
Viena, quc comparten adcm&s los servicios de traducciOn, intcrpretaciOn, publicaciones y de confercncias (asignados a los usuarios). Esos 
servicios se cargan de conformidad con un plan de utilizaci6n (p~ginas traducidas, p~ginas impre~as1 horas de CPU, dfas-hombrc <le 
program.aciOn, dfas-hombre de 1nterpretaci6n, etc.). Como e~tos 5ervicios representan principalmcnte co3to~ fijo~ (personal y equipo), a los 
usuarios se les carga de hecho el consumo previsto (honoraries por rezerva) a fin de evitar que si unos clientcs no contribuyen huya quc 
aurnentar el precio que pagan los demas. 

Cnstos de apoyo1 Los gastos de apoyo (por ejemplo del PNUD) se cargan coma ingresos diversos, cs dccir coma parte del presupuesto ordinario. 

C~ntos ~dministrativos y rle los servicios comunes 

Parte IIIi Servicios Generales 

12. llgasa jos 15. Imprenta 
13. Comunicaciones 16. Viajes 
14. Alquilcr y conserv~ci6n 17. Varios 

Parte IVr Equipo 

1q_ Mohillario y equipo 20. Libras y publicacioncs peri6dicas 

Gastos de apoyo 

Apendice D (es decir gastos excluidos del prcsupuesto ordinario) 
Gctstos administrativos y de los servicios operacionales de a~istencia tCcnica. 

--------+----------------------------------------------------------------------------
OTT 

OMI 

c.,stos de las actividades de servicio y apoyo 

150. 
160. 
165. 
170. 

ProgramaciOn y coordinaci6n de la cooperaci6n tCcnica 
Personal 
Sistema de intormaci6n sobre personal y n6mina ~e sueldos 
Servicios financieros y administrativos ccntrales 

c~stos rle apoyo (gastos generales) 

180. 
190. 
200. 
210. 

Servicios de ediciOn y documentos 
Servicios jur!dicos 
ProgramaciOn y gestiOn 
Sistemas de informaci6n 

Con estos crCditos se cubren los gastos de apoyo t€cnico y administrative de los proycctos de cooperaciOn tCcnica. Los ingresos procedentes 
dP. fuentes extrapresupuestarias destinaOos a costear esos gasto5 figuran par separado en los cuadros prcsupuestario$ yen los anexos de 

informaci6n. 

Gastos admlnistrativos y de los servicios comunes 

s~cciOn III, Servicios qenerale~ 

Cap.ltulo l. 
Capitulo 2. 
Capftulo 3. 
c .. p,t:ulo 4. 

Atenciones sociales 
Material de oficina y reproducci6n 
Mobiliario, equipo y vehiculos 
Biblioteca 

Capitulo 5. 
Capltulo 6. 

Capitulo 7. 

Comunicaciones 
Locales de sede (incluido el Fonda para la InstalaciOn 
dP. la Sede) 
Otros suministros y servicios 
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Cu~dro 13 (continuaciOn) 

PresentaciOn de los gastos administrativos y de los servicios comuncs y de los gastos de apoyo 

Secc16n IV , Publicaciones C informaciOn publica 

capitulo 1. Puhl icac iones incluido el Fonda de Imprcsiones Capftulo 2. InformaciUn publica 

Gastos de apoyo 

Pa rte II, Programa de trabajo y presupuesto de cooperaciOn tCcnica (indcpcndicnte dcl progr,:un.l. de trabajo y presupuesto ordinarios). 

Ga.stos administrativos y de los servicios comuncs 

La p11rte correspondiente de estos gastos SC incluye bajo cada estructura administrativa (departamentos, etc.) 

Gastos de apoyo 

Parte II. Prcsupucsto de las cuentas especiales de cooperaci6n tCcnica (indepcndie nte del presupuesto ordlnar lo) . 

Gastos admlnistrativos 

F.:stos gastos t"iguran por separado en e l Tftulo IV del presupur:-sto . Comprenden los gastos de la 5ubdirecci0n General para la A<lministraci6n 
(;encral, la Contraloria, la Oficina de Personal, la Oficina de Servicios Informaticos y la Of icina de Servicioz Generales .. 

Gastos de los servicios comun'!'s 

Estos: grtstos, que a<lministra la Oficlna de Servicios Generale9 y figuran en el Tftulo V del presupucsto , cubren los scrvlclos comunea para 
toda la secretarl.a en la Sede de Par!s1 mantenimiento .-le edificios, operacii5n de las instalacioncs tCcnica!l, creditos para suministros y 
material, compra de moblliario y e quipo, comunicaciones y servicios de seguridad . 

Gastos de apoyo 

~on las estimaciones de gastos de los servicios administrativos y opc raclonales nece s arios para la ejecuci6n de una actividad determinada 
financiada con cargo al p resupu~s to ori1in.-1rio de la Organiz:aciOn 0 " recurses extraprc~upucstario~ (por ejcmplo c l PNUD, el FNUAP, los fondos 
en flcleicomiso) para un pcrioao concr~to . Esos gastos tienen carilctcr de gastos gcnerales y como talcs no se puedcn normalmente atribuir a 
una actividad r1eterminaaa. Los fondos procedentcs del PNUD (gilstos de apoyo del organismo) se cargan a ingresos diversos y como tales 
contrlbuyen a financi a r el pr.esupuesto onli n,1rio cl~ ll\ OrganizaciOn. El FNUAP y los fondos en fidcicomi!lO aparcccn en cuentas separadas~ 

G.,sto,; de sc rvicios cornnnfl!s 

F.stos gastos son compartirlos por las organi7.aciones con sede en Viena (v Ca se en OIEA). 

C..'l sto5 ,:1,,, "'flOYO 

Estos g.:1s tos estd.n intcgracios en e l pres\lp ues to (en c,l presupucsto ordinario y en el operacional). 

Gastos administrativos 

Capftulo 2. Ot ros gastos de func ion..'lmiento clP 1~ Of i ci nr1 Intf"!rn,,,,r.i onc11 l (gastos d~ l oca l~s, mobiliario y mSqulna~ de oficina, ga!.'.toc de vi.:iije, 
qasto9 de oficina, rcdacci6n tic docnm~ntos, r!!vista 11 Uninn 

·-·-
Pasta le", bibliotcca, f ilmotcca y m.:it e rial de informaciOn publica y 

gastos var.i.o~). 

C:"1pltulo 3. Gastos relaci o narios con la celchrilciOn .-Jcl Congre~o Postal (viajcs de pcrr.onal de s ec retaria i ntcrprcta c i On , c<Jmunicaci6n, ga.nto5 
clc tran spor-t c , rlocumP. n to!'-, gastos varios ). 
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Cuadro 13 ( conc lusion) 

Organizaci6n Presentaci6n dP. los ga,;to5 a<lministr<"tivos y de los servic1os comunes y de lo::; ryasto5 de ,,poyo 
--

uprr r ..... ~ tos de apoyo 
(cont..) 
--- No intcgrarlos en el presupuesto . 

OMS Gastos administrativos y de los servicios comuncs 

Sccci6n 5 de las consignacione3 de creditos: llpoyo .. 1 programa 

Proqrama. 14. llpoyo de informaciOn sanltarla ( puhl ic,,.ciones, lit~ra.tura mCdica, introducciOn ) 

Programa 15. Servicioa de apoyo 

15.1. Personal 15.3. Pre!;upucsto y finanzas 
15.2. J\dmini st raciOn y scrvici os genera les 15 . 4. ~:qui po y sumln1stro5 para los Est<1dos mlemlJros 

Glstos de apoyo al programa (gastos qcncrc'\lcs ) 

F.!:iOS gastos se aplica11 a los costos extrapresupu~stnrlos y no S C i nt1 ican en el presupucsto por program..'la, en el q uo cO l o apara-ci"!n 13 S fu entcs 
de fondos extrapresupuestarios como anexo explicativo. 

OMPI C" ... 'lr.. toc a.c1ministrati vos y de los servicios comunP-s y 9<1stos cJr. it.poyo 

Pa rte III del ancxo II d,,l programa y prcsupues to, 6rqanos rectorcs, personal y actividadcs de apoyo. 

"· Organos rectores y Comit/; de PresupuP.sto 
B. Pa rtidas relativas a l personal (gastos de personal para todos los scctores) 
c. l\ctividades de apoyo (servicios informtiticos, trabajos c1f'! imprcnta t1iversos , mantenimicnto de cdificios, cquipo y i:;um inistro5, 

r.omunic,1.ciones y otros gastos generales de opcraciOn, amorti,:aci 6 n de los prestamos para cont.truccioncs). 

OMM c..-intoa admi n istratlvos 

Prograrna 6. Administraci6n 

- p~rsonal - papeleria y material de oficina 
- publicaciones ar:lministr,1tivas - material y m1iquinas de oflcina 
- pa rticipaci6n en l os traba.jos de los 6rg.=tnos de coordin?1ci6n del - comunicaciones y utill,::aciOn de ordcn.:idorca 

sistema de l as Naciones Unidas 

C-."lSt:OG de apoyo al proqrama 

Program.i. 5. Scrvicio~ de apoyo al programa y puhlicacione5 

- apovo al proqrama (Servicios lingiil.5 ticos , de documentaci6n y - publi cacioncs 
de confcrcncias ) 

Proqra mc1 4. Proqrama de coopcraciOn tf?.cn icrt 

- Programa Ile las N;oicione s Unlrla.s para , ! l Oe!.arrol l o (PNUD) - fondos en dcp6sito 

- Proqrama de Cooper.i.ci6n Volunt.-1ria (PC:V ) - actividades de cooper aciOn tCcnica financiadas por e l prc s upucsto 
ord inari o . 

- -- ------ ---- --- ---- - - ---



Oefiniciones del Glosario ~el CCCA, 

~umento/disminuciOn del costo- es 

CUadro 14 

Aumento/disminuciOn del presupuesto 

"Todo aurnento o disminuci6n del costo de un recurso en el ejercicio presupuestario en curso, en comparaciOn con el 
del ejercicio anterior, rcsult~ntc de variaclones de los costos, prccios y tipos de camhio". 

Aumento/disminuciOn de program.:,. ea "Toda variaci6n <le recursos resultante de un aumento o disminuciOn del volumen de actividades ejecutadas con 
arreglo a un programa ... 

Tecnicas utilizadas 
a) Presupuesta cion rle base cero 1/ 

Presupues taci6n con incrementO Aumentos/disminuciones debidos 

Organi- ~c la$ C$timaciones 2/ M&todo para establecer estimacioncs 
de aumento/di s minuci6n de los costos 

a la inflac1 6 n 
a) PrevisiOn 

Awnentoo/Oisminuciones 
estatutarios zaciOn b) Nivel de costos cons'tante en 

la moneda respectiva 3/ 

ONU 

c) Prcsupuestaci6n compl8ta o 
sernicompleta 

SP. toma coma base del presupuesto 
la conslgnaci6n de creditos revi­
s~da (o, para las secciones de 
ingresos, las estimaciones 
rP.visarlas aprobadas). 

Pr~supuestaci&n con incremento. 
Se cornparan en t6rminos finan­
cieros los preGupuestos de dos 
hi e nios, calculando sobre todo el 
crecimiento de los recursos, que 
c~ la relaciOn porcentual entre 
los aumentos/disminuciones netos, 
a los tipos b~sicos solicitados 
por el Secretario General para 
las act.ividades periOdicas y la 
base r e v~lorlza<la. Para fijar el 
nivel total dP.l presupuesto en 
dOlnres corricntcs de los EE.UU. 
SQ afiaden a las sum~s propuestas , 
al costo b5sico, ciertas canti<la­
<lcs quc c o mpensen la inflaci6n. 

061ar constante 

Presupuestac16n completa 

Al elaborar cl proyecto de presupucsto 
las Naciones Unidas pre~cinden de 
las partidas no peri6d i cas . Luego 
calculan de nucvo cl remanente al 
tipo media correspondiP.nte al segundo 
afio del bienio. Se aOade, en su 
caso, cl crccimicnto de los rccursos. 
La revalo rizaci6n es una combinaci6n 
de ajustes para tener en cuenta la 
inflaci6n de 1986 -87 asr como las 
fluctuaciones de los tipos de cambio. 
Con el metodo de la pre~upues tac16n 
con incrcmcnto sc dia tribuye la 
inflaci6n del bienio siguientc cntre 
las distinta~ activida~cs, p~ro no 
s e haccn prcdiccioncs sohre las posi­
bles fluctuaciones de los tipos de 
camhio en el hicnio siguiente hafita 
quc la Asamhl ca Gen0ral est~ dis­
pucsta a som~ter a votaci6n 1~ 
consignaci6n in i cial. 

Costos dcl afio b~~c. La base rcva­
lorizadrl para el nuevo bienio se 
Ohtieno proyectanrlo el impo rte de 
la cnnsignaci6n <le crCdito~ rcvi~~d~ dcl 
blenio en curso en fl1nci6n dB los 
"costos del a1lo base".. Por ""fin base sc 
entiendc el scgundo ano dcl bicnio en 
curso. Las surna!l consiqna ,li\!i p<'\r;i 
~t~nrler las n ecesidades anuales 
constantes (o aca , los a umcnto ~ rara 
tener en c u P.nt:11 t'?l crecimicnto apL"lz;ado 
de las consignaciones anuale s parc ial~s) 
r~presentan los costos dcl tlno bu~c .. 
Por det'inici6n, quedan exclu illcl !-> ] ,,s 
cantidadcs con signadas una sola vez para 
des~rrollar actividades no pPri6dicas. 

b) Ajustes 
c) Rcserva para caso de inflaci6n 

a) Se obtiene informaciOn de 
la~ cstad!sticas oficiales sobre 
inflacHm. 

b) Se hacen ajuste~ anua lmente 

c) 

cuando se elabora cl informe de 
ejecuciOn. Se preparan estima­
cioncs suplementarias, si es nece­
sario. En el presupuesto se inclu­
yen partidas porcentuales que se 
revisan periOdica mcnte en cada 
una de las fases siguientes, 

Consignaci6n inicial, 

Consignac16n rcvisada, 

Consignac16n final. 

No hay una r cscrva espec!fica. 
(VCa sc el c u"dro 7.) 

Se siguen las recomendaciones 
de la CAPI. 
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a) 

Organi­
zac16n b) 

TCcnicas utilizadas 
Presupuestaci6n de base cero 1/ 
Prcsupuestaci6n con increment~ 
de las estimaciones 2/ 
Nivel de costos constante en 
ln moneda respectiva 3/ 
PresupuestaciOn comple'ta o 
scmjcampleta 

ONU 
(cont.) 

FAO 

c) 

Presupuestaci6n rlc base cero 

06l.1r con~tante 

Prcsupuestaci6n completa 

CUadro 14 (continuaci6n) 

Metodo para estableccr cstimaciones 
de aumento/disminuci6n de los co5tos 

El costo total del ano base cons­
tituye asi la sum.a base para c.-.da 

uno de los affos del nuevo bienio. 
Por el momento, la Gnica cantid~d 
que se aOadc a la suma b~sc es la 
correspondiente a 1~ inflaci6n en ~1 
nuevo bienio. 

La inflaciOn prevista en el presu­
puesto no sa determina sobre la base 
de una simple hip6tcsis gf?neral sobrc 
la base anual de inflaci6n en el p~is 
huesped o en todo cl mundo. Los 
aumentos de costos debidos a la 
inflaciOn se calculan tomando como 
base las tendencias conocidas de las 
preclos y costos de las diferentes 
elemcntos del presupuesto y ponderando 
los factorcs y tendencias que podrian 
conrigurar la evoluci6n futura habida 
cucnta de las caractcristicas espe­
ciales de cada categor!a. 

El crecimicnto del ·presupuesto o los 
awnentos de los programas abarcan 
cualquier cambio de los recursos quc 
se produzca coma rcsultado de aumentos 
del volumP.n de las actividades reali­
zadas en virtu<l de un detcrminado 
programa. Los costos periodicos no 
~e incluyen en el presupuesto coma 
una categor{a especial. 

Tampoco los costos no periOdicos sc 
indican por scparado en el presu­
puesto. Dando por supuest,1 un.r1 recluc­
ci6n global del nivel presupuestario, 
esos costos no periodicos sc vcrSn 
afcctados por la Oisminuci6n <le pr.o­
gramas en la medida en que los recur­
sos nose hay~n reasignado a otras 
actividades. Sise reryistra tJn 

aumento global neto del prcsupucsto, 
esos recurso5 siquen formando parte 
rlc 1~ b3$e presupuestaria dentro de 
la cual han sido reasignados a otrus 

Aumcntos/disminucioncs dcbidos 
a la inflaci6n 

a) PrcvisiOn 
b) 1\justcs 
c) R~~crv~ para caso de 1nflac16n 

a) Se aplica una amplia gama de 
fndices a las nurneroz~s partidas 
de gastoo (por ejcmplo, !ndices 
oficiales del costo de la v1da, 
del ajuste por lugar de destine y 
de los salaries, tendcncia~ de 

b) 

c) 

los precios, etc.). 

Nose aju~ta cl nivcl dcl pre­
supuesto. Pero en teorfa cabe 
recurrir al Fondo de Operaciones 
para hacer fentc a aurnentos de 
costos no pregupuestados mediante 
"prestamos rccmbolsables en casos 
concretos" (vease el cuadro 6)a 

La Cuenta Especial de Reserva 
permite emplear, previa aprobaci6n 
del Consejo, una pequefia cantidad. 
(hasta els, del presupuesto) coma 
protecci6n para contrarrcstar las 
movimientos desf~vorables de las 
monedas y la inflaciOn. Silos 
aumcntos de costos no presupuesta­
dos excedcn del S\ del presupuesto, 
habra que absorber la cantidad 
adicional (vCasc el cuadro 7)6 

Aumentos/Disminuciones 
estatutarioFi 

Los aumentos de costo~ forzo­
~os abarcan a) los aumentos 
da costos estatut~rios o 
los debidos a la in!laciOn 
quc hayan ocurrido en el 
bienio precedent~, y para los 
cuales sea nece5ario incluir 
en el presupuesto una partida 
que cubra todo el bienio 
siguiente, y bl los aumentos 
de costos que seguramente se 
prorlucirin en el bienio 
siguiente coma resultado de 
la inflaci6n ode los cambios 
aprobados en las prcstaciones 
estatutarias. Nose incluye 
ninguna partida para sufragar 
e50S aumentosa 
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Tecnicas utilizadas 
a) Prcsupuastacion de base cero 1/ 

PresupuestaciOn con incrementO 
Organi- de las estimaciones 2/ 
zaciOn b) Nivcl de costos constante en 

la moneda respectiva 3/ 

FAQ 

(~) 

OIEA 

c) PresupuestaciOn complCta o 
cemicompleta 

Se toman como base pr~supuestaria 
los costos r eales en que s e ha 
incurrido en cl ejcrcicio econO­
mico en curso. 

06lar constante 

Presupu~staci6n semicomplet~ 

CUadro 14 (continuacion) 

Metodo para establecer e s timacioneo 
de aumento/disminuciOn de los costos 

actividades. S6lo se pueden determi­
nar mediante un analisis de la asig­
naci6n de recursos en el proceso de 
elaboraci6n del presupuesto. 

Los aumentos de costos detectados al 
preparar el presupuesto se incluyen 
en el proyecto de presupuesto, coma 
categorfa presupuestaria plena, cuando 
no puedan compcnsarse con econom.!as 
obtenidas en otras partidas en forma 
de disminuci6n de costos. Al exponer 
par categor!as las cambios que sc 
producen en los niveles presupuesta­
rios, los aumentos de costos n e tos 
lncluyen todo aumento de costos iden­
tificados al preparar el presupuesto, 
menos las disminuciones de costos 
identificadas en el mismo proccso. 

Se hacen estimaciones presupuestarias 
anuales y se ajusta el nuevo presu­
puesto para t ene r en cuenta los datos 
m§s recientes. Se analizan dctallada­
mente los gastos de viaje, la s dietas, 
los cam.bios ocurridos en todos los 
paises, y el costo del equipo y las 
suministros. Se calculan promedios 
ponderados para su aplicacion en 
el futuro. 

(SegUn cl modelo rle la presupuesta­
ci6n semicompleta, el OIEA prev~ 
aquellas partidas de gastos que sigucn 
un !ndice o tendcncla, como los 
sueldos. Respecto de otra s partidas, 
los aumentos reales de costos se 
recogen e n el proyecto de prPsupuesto 
siguicnte.) cveasc tAmbiCn la columna 
siguicnte.) 

Awnentos/disminucionco dcbidos 
a la inflac16n 

·a) Prevision 
bl Ajustes 
c) Reserva para caso de inflaci6n 

Awnentos/Oisminuciones 
estatutarios 

a) S6lo se hacen previsiones de Se sigue el sistema comUn. 
los sueldos. Para los dem!s gas-
tos, se atiende a la expcriencia 
adquirida en el pasado . El fndice 
local de precios de consume e3 muy 
Util, pero, coma cifras indicativas 
sc ticncn en cuenta otros fndice s 
(productos industriales, etc.). 

b) Todo aumento de costos debido a 
la 1nflaci6n o ~ otras causas ha de 
absorberse dentro del ejcrcicio 
presupuestario. 

c) No existe. (Como el presupuesto 
e s anual, hay quc ab~orbcr todo 
aumento que cxccda de lo previsto.) 

(continua) 

"Cl c., 
On H 

<Q C ... , 
:, :0 
.. !:l .,,, 
"' a, 

-:::: 
"' 
~ .... 
H 
H 



Orqani­
zl'lciOn b) 

Tecnicas utilizaaas 
Presupuegtaci&n de base cero 1/ 
Presupucstac!On con incrementO 
ae la~ estimaciones 2/ 
Nivel d~ co5tos constante en 
la moncda respectiva 3/ 
Presupuc5t~ci0n completa o 
semicompleta 

0/\CI 

cl 

Se toma coma base presupuestaria 
la consign~ciOn de creditos dcl 
presupuesto en curse. 

Presupuestaci6n de base cero 

06lar constante 

Presupuestaci6n completa 

a.iadro 14 (continu~ciOn) 

M6todo para establecer estimacioncs 
ne aurnento/disminuci6n de los costos 

Con respecto al ejerciclo presupues­
tario mdn rccicnte de la OACI, el 
de 1987-89, todas las consignacioncs 
est~n basadas en los costos efecti­
vos par~ la Organizaci6n al 1° de 
febrero de 1986. La OACI no presu­
puesta la lnflaci6n ens! pues se 
intcnta prevcr una tasa de inflaciOn 
de tres afios. Sin embargo, en la 
Parte VI "Gastos contingentes" se 
recoge una partida concreta para 
hacer frente al aumento de los costos 
externos, y al aumento de los sueldos 
o dcl ajuste por lugar rle destine. 
Estos aumentos de costos son de diver­
sos tipos, entre otros la inflaciOn 
en la Sede yen las localidades donde 
est§n situadas las Oficinas regiona­
les, las variaciones dcsfavorables 
del tipo de c~mbio y lo5 aumcntos 
estatutarios de alquileres y 
electricidad. 

Awncntos/diominucioncs debidos 
a la inflaci6n 

a) Previsi6n 
b) Aju!)tes 
c) Rcscrva para caso de inflaci6n 

a) Se aplican dos fndiccs princi­
palmente, i) el fndice de precios 
al consumidor del Canada (IPC), y 
ii) el coeficiente de deflac16n 
del producto nacional bruto (PNn) 
del Canada. 

El IPC se aplica para calcular los 
ajustes por costo de la vida 
mientras al coeficiente de defla­
ci6n del PNB se recurre al calcular 
la inflaci6n en relaci6n con las 
productos manufacturados canadien­
ses. Algunos grandes bancos y 
cmpresas de consultores canadienses 
proporcionan las tasa9 basicaa y 
las proyeccioncs futuras de esos 
fndices. Primera estudia esas 
proyecciones el ComitC de Finanzas 
durante la etapa de preparaci6n 
del presupuesto. Luego, durante 
la Asamblea, el Grupo de Trabajo 
sobre el Presupuesto somete esas 
proyecciones a un examen 
definitivo. 

b) SegCin el Reglamento Financiero, 
el Secretario General puede pedir, 
por conducto del Consejo y del 
Comite de Finanzas, autorizaci6n 
para transfcrir sumas de dinero do 
una Parte del Presupuesto a otra. 
en caso necesario. A menudo se ha­
cen transferencias de la Parte VI, 
Gastos Contingentes a Parte 111 
Secrctarfa, ya la Parte III, 
Servicios Gencralcs. El Sccretario 
General presenta anualmentc las 
solicitudes al Comite de Finanzas 
quc, tras analizarlas, recomienda 
las transferencias al Consejo. 

c) No hay una reserva espec!fica. 

Aumentos/Oisminuclones 
estatutarios 

Aumentos obligatorios de las 
costos debidos sabre todo a 
los aumcntos anuales de 
los sucldos dentro de la 
categorla. 

(continGa) 
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al 

Organi-
7.aci(.,n b) 

T~cnicas utilizadas 
Presupuestaci6n de base ccrc 1/ 
Presupuestac16n con incrcmentO 
de laa estimaciones 2/ 
Nivel de costos cons"tante en 
la moneda respectiva 3/ 
Prcsupuestaci6n comple'ta o 
semicompleta 

OIT 

OMI 

cl 

Se toma como base presupuestaria 
el presupuesto aprobado para el 
ejercicio econ6mico en curso. 

Presupuestaci6n de base cero 

06lar constante 

Pr~supuestaci6n completa 

Se toma como base prcsupucstaria 
el presupuesto aproha<lo para cl 
bic-nio en curso. 

Pre~ur,ue.st;,ci6n con incr~mento 

Ni.vcl tie co!'itos constantc en 
libras esterlinas 

CUadro 14 (continuaci6n) 

Metodo para cstablecer estimaciones 
de aumento/disminuci6n de los costos 

La OIT sigue el principio del d6lar 
constante. elaborando su proyecto de 
presupuesto con el mismo nivel d e 
costos y el mismo tipo de cambio 
presupuestario que los utilizados en 
cl bienio anterior, para presentar 
claramente l os aumen tos y disminucio­
nes, en tCrminos reales. de cada 
programa y de cada programa princi­
pal. Al principio d e l documento 
presupuest~rio se explican detalla­
<lamentc las aumentos de costos y los 
efectos de las fluctuaciones de los 
tipos de cambio. junto con resGmenes 
comparatives que mucstran todos los 
aumentog de progra ma y de castes por 
ccctorcs de consignaciones. En el 
proyecto de programa. y presupucsto 
para 1986-87, los resGrnenes presupues­
tarios que figuran al comienzo de cada 
progro.ma principal mucstran l as pro­
puestas de 1986-87 en funci6n de lon 
costos y tipos de cambio de 1984-0S, 
desglosados por programas y fucntca 
de flnanciaci6n. e inmediatamente 
debajo, el crfdito presupuestario 
aprobado para 1904-85. 

Para preparar el presupuesto 
de 1908-09 sc tom6 en conoidcraciOn 
lo slquienter 

- El prcsupue5to anterior y la tasa 
de inflaciOn e5timarla del ano 1986 

- En cnero de 1907 se hiciero n los 
c~lculos del nuevo bicnio. a partir 
de la ~ cifras rcalcs del afio 
anterior, l 'J06 

Ge hicieron la c previsiones dcl 
pr~supu~r.to de 1907 sabre la base 
~e la nxperi~11cia adquirida en 
m~tcria rl~ inflaci6n, ntc . 

al 

bl 

Aumentos/disminuciones debidos 
a la infl.aci6n 

a) Previsi6n 
b) Ajustes 
c) Rcscrva para c~oo de inflaci6n 

L'.l OIT aplica las proyecciones 
y estimaciones acordadas en la 
reunl6n interinstitucional de las 
organizaciones con sede en Ginebra. 
En caso de que ulteriormente sur­
jan nuevos dates antes de ultimar 
el programa y prcGupuesto esta 
puede apartarse de las conclueioncs 
adoptadas en l.a reuni6n. Para los 
gastos que han do sufragarse fuera 
de Ginebra, la OlT hace sus propia□ 

estimaciones basadas en la expe­
riencia anterior yen las tenden­
cias del momenta. 

Nose rcvisa anualmcnte el 
presupuesto para tener en cuenta 
la inflaci6n. Previa aprobaci6n 
del consejo de Administraci6n. se 
puede utilizar el Fonda de Opera­
ciones para cubrir, entre otras 
cosas, la 1nflaci6n quc cxc cda dol 
nivel previ s to en el presupuesto 
(aunque nose ha hecho uso de esta 
facultad dcsdc 1981). 

c) No hay una reserva espec!fica. 

al Para tcner en cuenta la infla-
ciOn se incluyen los distintos 
elemcnto~ en la5 propuestas del 
prc!'iupuesto bienal en func16n de 
los costos al costo que se calcula 
quc tcndr5n en cl me me nto en que 
se efectGc el gasto. Se utilizan 
varios !ndices para calcular la 
inflaci6n. Por cjcmplo. cl ajuctc 
por luqar de destino rlr. LOndres y 
los aumentos de sueldos de los ser­
vi c ios generalen sc basan en los 
cambios previ stos en ~l Tr1<licc de 
prcc ios de conr.umo al par menor 
dcl Reino Unido ( P.1',I). 

b) Sc hac~n aju~tes anuales para 
tener en cucnta la inflaci6n. 

c) No hay una r escrva espcc!fica. 

Aumentos/Disminuciones 
estatutarios 

Los aumentos de costos que 
la OlT conaidera obligato­
rios son en su mayor partc 
los definido9 como tales per 
la CAPI. Hay tambi~n •aum~n­
tos de costos estatutarios", 
como los aumentos 
anualcs de sueldos, qua caen 
dentro de esta categor!a. 

Los aumentos obligatorias de 
lo5 c oRtos se defincn como 
l as aumentos prova cados per 
la inflaci6 n y por razanes 
estatutarias. Sc incluyen 
tambien en este epfgrafe, 
por cjcmplo, otros aumentos 
<le l pr c supue5to que se defi­
ncn como cambios de volume n. 
c~mbio3 dcl programa de 
rr.uniones de lu scdc, o 
camb i os de la plantilla de 
la sccrctar!a. 
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Organ!­
,:aciOn b) 

Tecnicl'ls utilizadas 
Presupuestaci6n de base cero 1/ 
Prcsupue~taci6n con incrcmcntO 
cle lai s estim-tcione.9 2/ 
Nivel ~e costos constante en 
la moncda respcctiva 3/ 
PrP.supuestaciOn compl-;;ta o 
scmicompleta 

IJIT Base presupuestaril'l - Los costos 
rcalc~ en quc oe incurra durantc 
el ejercicio presupue stario en 
curso, dentro de los l{mites 
m5ximos fij~dos por la 
Co nferencia rle Nairobi. 

PresupucataciOn con increm~nto 

Nivel rlc costos constante en 
fr~ncoh suizos 

Presupne5tac if,n complcta 

Cuadro 14 {continuaci6n) 

M6todo para cst.1blccer c!ltim,"lcionc!l 
<le aumento/rltsminuciOn rlc los cos t.os 

Sc hacen ~ju5tcs de l os llmite3 del 
qa n to quo SP. calculan teni~ndo en 
cuenta r 

- La!l modlficaclones de las con,Hcio­
ncs de scrvic io dcl pcr:-~ona l ~obrc 
la ba se de los criterio~ apllc~<lo3 
por la Oficina de las Ndcloncg 
Unidas en Ginebra 

Las variacio nes a~l tipo d e cambio 
cntre el franco c uizo y ~l d6lar 
de los EE. UtL que se h ,"l!'ian t ambiCn 
en el tipo operr'lcion-,1 1le la !1 
Nacionos tJni<1as 

El poder a<lquisitivo del fr~nco 
sulzo corre spondie nte a l o s gastos 
no relacion~do~ con cl p cr~on3l, 
ba sada en, 

Daser El fndi c e oficial suizo d e 
pr:-ecios de con~rnmo cor- resp o nrlientn a 
scptiemhrc de 1982 , fccha en que la 
Conferencia de Nairobi establcc16 
los l!mites. 

De~4rrollo1 (Por ejemplo. cl proyccto 
de presupuesto para 1980.) 

De septicmhre de 1982 a diciembrc 
de 1986 se utlliza el lndice suizo de 
prccios de con~um.o (tasas ercctivas). 

n e enero de 1 9 R7 a junio/j uli o de 1908 
se est ima sabre la base des 

Los c~lculos int er instituciona l es 

Las previ s iones del Dcpartamcnto de 
Estadfstica rlcl Cant6 n de Gincbra, 
s i est~n disponiblc~ e n el me me nto 
de claborarsc cl prc~upucsto . 

Con dicho mCtorlo ce corrigen automati­
camente 14 s estimacionca incx.:,,ctas 

Aumcnto~ /dicminucionP.s dP.bidoG 
" la inflaci6n 

a) Pre visl6n 
b) /\ju:;tc:, 
c) R~~crva para c~~o de inflac16n 

a) Como cl I'rotoco lo Adic ion ,"11 I 

c ) 

no e~t~blPcP lln mnrqPn ~1 limit~ 
de l o~ gasto& o peracion~lc s , no 
fue po~ible contcmplar r.n 
los presupue~to s de l.1 tJIT 
aquellas proyc cc i o ne~ 1nfl~­
cionaria3 de l o~ q~cto~ no r~l~­
cion~,lo9 con cl p~rfional cl~rlu­
ciblc~ del fncli c •• ,lr 11r,•c i nn. 

~c nj,intan los q~ ~tos de per­
sonal prPsupucst ,1i cJus c,111,, ve7. 
quc !lC modific.:tn l.:,,r; con•licioncG 
corrc~pondientc~ al p c r 3onal de 
l" ONOG. 

No h~y una rc 5e rvai cnpc c [fica. 

Aum~nto:1/ 0iominuci o nt?!i 
~!Jt,1.tut.1.rioc 

L 

____ .!..__ ___________________ .--L_P_"_r_o_c_1_a_n_o_s_i_<J_u_1_e_n_ t _" _· ______ ____ ...L ____________________ _,c_. ________________ • 

(continG.a) 
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CUadro 14 (continuaci6n) 

a) 

Orgnni­
za.ciOn b) 

cl 

TCcnicas utilizadas 
Pre~upuestacion de b3SC cero 1/ 
PJ~esupuestac16n con J ncrcmf'!ntO 

rle las c gtimaciones 2/ 
Nivel rle costos const'ante en 
l~ moneda respectiva 3/ 
Prcsupucstac iOn comple'ta o 
semicompleta 

Metodo pa ra estableccr cstimaciones 
de aumento/disminuci6n ~c los costos 

trnr::~co La n ,·1ne prP.r.upuest11ria C!l el prcsu- /\1 elaborar cl proyecto de presupuezto, 
pucsto aprobado para el periodo la sccrctar.ia ha de ca lcul a r par 5cpara.rlo 
en curse. 

Prcsupuestaci6n dP. base cero 

06}ar. r.on5tantP. 

Presupuentac16n completa 

los aumcntos/d i s minuciont:?s de cost:.oi=. 
d~bidos a la lnflaci6n y los dchidos a 
las fluctuaciones monetarias. Con ante­
riorid;id i"J.l bienio l.')86-1987,. la UNESCO 

r.lahora el presupuesto en funci6n de los 
nivelcs de coGt03 cxistP.ntes a l iniciarge 
cl P.jercicio presupuestario corrc5pon­
Qiente. Pero siguiendo lu s rccomenda­
ciones dcl Grupo do Trabajo creado 
nn 190-1 por el Director General para 
que exarnina5e las tGcnicas presupues­
tarias y la prc5cntaci6n d e l prcsupuesto 
de la Or<J<1ni z:r1ci6n, el Conscjo F.jccutivo 
rlec id16 que al prep~rar cl prenupuesto 
de 1986-87 sc evaluaran de nuevo los 
costos cie l bienio h ,"l:,c ( 1904-B~), 
calculando lo!i efectos que ten tlrS:a la 
infL1ciOn cobrc el presnpur>sto c1prob,1rlo 
para 198~-85 hai=.ta el fin~l dcl hi~nio. 
Pr1ra le'\ UNESCO tal <lP c i s iCm equiv,'llia 
~ apartarsc scnsiblcmento de las t fc ­
nic~s prcsupu~stari~5, y~ q,ic ~lte­
raha el metodo seguido p;,,ra aplicar 
cl principio del d6lar constAnL~ , afin­
dlendo l a n or.i6n de '' cfcctivi~~<l'' a 
nus ca l cu l os. En e[f?'clo, r.sa. cl~cisi6n 
cxigf ~ quc . cl proyccto de prt;o st1p11Ps t n 
p~ra 1 906-07 se c.:i.lculnr~ en funr.j6n de 
la s estimacio nes de costos mils actu.ili ­
zad~s y m5~ r~zonohlcmq ntc prec i sAs rle 
que pudicru dispon rr::; e , f'!5 c1ecir, los 
nlvele::; clc cor.:tos previ:::tor.: parrt ,.•l 
final rlcl ejcrciclo pres11p1H1s t,1rio en 
curso , aproxjmo11HlO ,"Isl. el p eeler ; t(\quj­

sitivo rf~flcj ,i :lo !!n J6larc::: con:;t.:intc~ 
al nive l de costos p~evi!'itO p~ra ~l 
pcrfodo de cjccucl6r1 <J~l i)rcsupucs to. 
Por ello, tocl ,-.. d r.r. .i:-.i6n qi.le sc tome 
oobrc cua l quicr aum0nto n dismin11r.i{in 

de las distj 11to~-. pr r, 'lr,'\mil!'i P.n t? l pro­
y,:-cta d~ prr.sunue!ito5 ha de b.-ioar n c 
en cl v.:i.lor c~tima,10 <lcl pi,der r1,1<p1i-
sitivo r ea l rir?l d6lrtr ('rl ~ )'men-tO __ _ 

Este me t.o,1o para calcul.:ir <le nucvo 
los costo3 ~c .:iplic6 ~ambi6n al 
pr~s upue~to para l9na-Bq. 

a ) 

b) 

Aumentos /disminucione~ debidos 
a la inflaci6n 

a) Prcvi.si 6 n 
b) J\justes 
c) Reserva para case de inflac16n 

Lo~ ci1culos para tP.ncr en 
cucnta 1a inflaciOn en un detcr­
min,1do proyccto de prcsupuesto se 
basan en los aumentos (le prccios 
registradoc en l os distinto3 objc­
tos de qa~to durante el ejcrcicio 
prcsupucstario anterior. Sohre 
esta base, la UNESCO ca lcula los 
aumcnton por concepto de inflaciµn 
prcviotoG para todos las objetos 
de g~stos y lucgo c~lcula la infla­
ciOn tota l previ5ta. TambiCn 
ticnc en cuenta ~ l !ndicc oficial 
rte inf laci6n dcl pa.i.o huCspcd, 
para i\sequrarGc de que aus c5.lcu­
loo SP.an razonables . Sin embargo, 
las aumento5 de costos <le origen 
infl~c ionario prevista9 pnr~ ~l 
nuevo bie nio nose incorpora:n en 
los divcrsas objctos de gastas 
del prn yccto de progra.ma y prcnu­
puc ~to, sino que se incluyen en 
el Titulo VII dcl prcsupuesto, 
Aumcntoi=. prcvistos de lo~ q~Rtas, 
pare'\ d1str ibui rlos p ostcriormP.n te: 
entrc lo3 tlivcraoa sectores t!c 
con5ignacionr?s, una. vez epro b~dos 
per c l Conscjo Ejecutlvo. 

No h ,"ly un,'1 r0.serva espc c! f ic: ,'l. 

Aumentos /Disminuciones 
cst,'ltutarios 

De conformidad con el regimen 
comUn, a los sucl<los del. per­
sona l del cuat.lro orgSnico y de 
catcgorias cupcriores se les 
aplica un aju9tc par lugat"" de 
destine, que var:i:.il en funci6n 
del co~to de la vida en el 
lugar de destine y de otroa 
factores con~xos, incluido el 
tipo de cambio entre el d6lar 
de l os t:E. UU. y la mc:mcda. 
loca l . 

De morlo andlogo, l as sueldau 
del personal del c:uadro de 
nervicios gcncr~lea ,. tar,to en 
la Sade c omo sobre el tcrrcno, 
se ajustan en funci6n de lo3 
corrc~pondicntcs indice s del 
corr.cspondientes indiccr. dr?l 

costo de la vlda, <le cor1formi­
dad con las dcciciones de 
la Confercncia General o con 
la practica de la!'.i r:a c iones 
Unidas, ncgUn proce<la. Para 
modificar ot ros !Jubsidior. y 
dcrechos SC! estti a l o quc 
rlecida la Confcrcncia General. 
F:stus a.umP.ntos sc tic11cn en 
cucnta al c~ l c ul~r de nucvo 
l o~ c.:o:1tos ,J,!l p rcsup u c-s to y 
" l fJj~r al ~r&rlita corrcspor1-
dl e r1t~ al Tilulo VII. 

lc..:(.mt.inU,-,.) 
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a) 

Organi­
,:acl.on b) 

c) 

TCcnic~~ utilizadas 
Prcsupuf"!s taci6n de base cero 1/ 
PrenupucstaciOn con incrcmcntO 
de las estimaciones 2/ 
Nivel de costos const"ante en 
la moneda respcctiva 3/ 
PrP.supuestaciOn completa 0 

semicompleta 

CUadro 14 (cont1nuaci6n) 

MCtodo para czt~b lecer estimacioncs 
de aumcnto/disminuci6n de 103 co3tos 

Aumcntos/disminuciones dcbidos 
a la infl11ci6n 

a) Previsi6n 
b) J\justc:. 
c) Reserva para c~so ~e inflaci6n 

ONUDI (Igual quc en las Naciones Unidas .) (Igual que en las NacJ one,:; Unid;is.) a) Se recaba inforrnaci6n de 

IJPU 

OMS 

SP. tnma como base presupuestaria 
el presupuesta en curoo. 

Ni vel ,te cos tos constante en 
fran cos suizo!l 

PrP.supuestaci6n completa 

Se t:oma como base prcsupues t.aria 
r.l prcsupuesto en curso. 

061.,_r constante 

Presupucstaci6n completa 

Se distingue entrc "aumcntos/di!;minu­
ciones reale s 0 y .. aumentos debido~ a 
la inflaciOn". 

divcr~as ins titucione~ austriacas. 
Se hace una estimaciOn <le cada 
renq16n del gasto a fin de aplicar 
las distintos calculos. 

b) Se hacen ajustes del presu­
pu~sto cada afio. En caso nece s ~­
rio 'se elaboran cstim~cianc~ 
9uplcmentarias. 

c) No hay una rcscrva esp~cffica. 

a) Sc puc~c prevcr la tasa do 
inflnciOn, pr.ra sOlo se tol'l\cl en 
considcraci On cuando sc regi s tra 
rlo h ccho. 

b) No hay una reserva especlfica. 

La OMS distingue cntre aurnentos/di s mi- a) F.n la ~edida de lo posible, 
nuciones de costo y numentos/disminucio-
ncs rcalcc <le lon programas. £1 presu­
puesto para 1 900-89 se elaborO en fun-
ci&n de los niveles de costo~ y de l as 
tipos de cambio de 1906-07 para detP.r-
minar la di~minuciOn de programns a 
nivcl <le torlo el presupucsto. ~c hizo 
luego un nuevo c~lculo de los costos b) 
del proyecto <le pres upuesto aplicando 
las previsiones de 1900-09 , y la dife-

rencia se hizo constar P.n forma rle c) 
aumento rlc l os co5to.s. Los resUfflenes 
que fiqur~n en carla und de l os c~prtulos 
ael presupuesto muestran por sep~rado 
los aumcntos rcalcs · de progrnma y las 
~um~ntos 1i~ con tn s <lebi~os a la infla­
ci6n ya las flu~tuaciones mon~t~r ias. 

la OMS procura no basarGo en pro­
nOstic09 qenerales de los nival es 
de costos ode Indices de precios 
de consumo, sino que calcula por 
sepa rado earl a tipo de ga!ito en su 
contexto econOmico y geogratico. 

Dehc absorberse todo aumento 
de costos no presupue s tado. 

No hay ninguna reserva cspecifica. 

Aurncntos/Olsminucioncs 
estatut.-irios 

Se siguen las recomendacioncs 
de I ,> Cl\PI. 

0~ sir;u~ el :i;ist,•m,'\ ordinario. 

La O~S prcscnla s u presupuesto 
por programas subdividiendo 
los aumentos de costos en dos 
qrup051 a) los dcbido~ a 
dispoc icionec estatutarias y 
a la 1nflaci6n, y b) las dcri­
vados de las tipos de cambio. 
Los aumentos estatutarios de 
costos, que no sc consideran 
como una catcgor!a separada de 
los anmentos •le costos sino 
que sc con~olidan con las 
aumentos de costos debidos a 
la inflaciOn. comprend~n los 
incrementos anuales de los 
sueldos del personal dentro 
cic ci'ldrl ccl. t P.,JO r.ia, asi coma 

los awncnto~ de costos deriva­
<ios de la rcclasificaci6n de 
pues tos y de los ascensos Uel 
persona l. 

_____ __!_ ___________________ __, _______________________ _. _____________________ ~----------------· 
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Organi­
zaciOn 

OMPI 

OMM 

a) 

b) 

cl 

TCcnicas utilizadas 
Presupuestaci6n de base cero 1/ 
Presupuestaci6n con incrementO 
de las e s timacionen 2/ 
Nivel de costos const'ante en 
la monedn respectiva 3/ 
PreGupues taciOn compl"eta o 
semicompleta 

~e torna como base prcsupuestari~ 
cl prcsupuesto en curso. 

PresupuestaclOn ~e base ccro 

Nivel <le costos constante en 
francos suizos 

Pre supues taci6n completa 

Se toma como base presupuestaria 
el prc~upucsto en curso. 

Presupucs taciOn con incrcmento 

Nivel ae cos tos constante en 
francos s ui zos 

Presupue staciOn complcta o 
~ e micomplcta 

Contrariamente a otras grandcs 
organizaeiones que siguen cl mCtodo 
de prcsupuc s taciOn "plena" o .. s emi­
plena.", la OMM no tiene en cuenta 
rlc antema no ni prcsupuesta los gns­
tos rlc 1nflaci6n, los aument.o5 de 
los sueldos o las fluctu~cionc5 d~ 
los tipas de cambio. Lo~J. a umr.ntos 
<le gastos de ese tipo que hayan 
po<lido producirse entrc octubrc de 
1905 (pn ra e l prenupu~sto <l e l 
pcr!odo 1988-90) y la fecha de 
aprobaciOn rlel prcsupuesto oerSn 
objeto de estimacione s revisa<las 
que se prcs entaran, en caso 
necesario al DCcimo Congreso. M~s 
;,rlcl.,nt.o dur~nte cl periodo 
f.in.1ncif'!ro, esos gastos por 
~umentos /di s minuciones cstar5n 
su.ic t os a l a a p lic aci6n rle las 
c l5u~ulas de flex i bilirlad d~ la 
r e solucion d cl Congre so sabre 
.. "1 ,1nt;f., m~xima rle ga.stos 0 . 

Cuadro 14 (conclusion) 

M€todo para cstablecer estimaciones 
de aumento/disminuci6n de loo costoo 

La OMPI distingue entre "variaci6n de 
las programas" y "v.ariaciOn de los 
costos••. Estos Gltimos comprenden las 
previsiones de aumcnto de los costos, 
las disminuciones y aurne ntos de los 
costos previstos estatutariamente y las 
gan3ncias debidas a la prorluctividad. 

al 

Aumentos/disminuciones debidos 
a la 1ntlaci6n 

a) Previsi6n 
bl Ajustes 
c) Reserva para caso de inflaci6n 

Para calcular la inflaci6n se 
utilizan 1as previsiones de aumen­
tos de costos de las organizacio­
nes del sistema de las Naciones 
Unidas en Ginabra (CCCA). Las 
proyecciones de disminuciOn de cos­
tos se basan en la experiencia del 
pasado. Las previsiones del CCCA 
se apllican a los puestos ordina­
ries. El presupuesto muestra por 
separado las variacionee de progra­
mas y las variaciones de costos. 

b) No hay una reserva ospec£tica. 

El Congre_so de la OMM sigua la poU:tica a) 
de aprobar un presupuesto cuatrienal 
que excluya todo elemento de inflaci6n 
en el siguientc cjcrcicio pres upucstarlo 
y as! s e ha hecho con los presupuesto~ 
anuales aprohados por el Consejo 
Ejecutivo en cso ejP-rcicio. Por lo 
t~nto, las costos adicionalcs debidos 
a la inflaci6n se sufragan normalmente 
con eeonom1a s logra rlas en la ejccuciOn 
del presupues to aprobado, y recurriendo, 
a la .. cl5usula de flexibilidad'' para 
compensar las pCrdidas de los sucldos 
y prestaciones ~el personal dcbidas a 
la inflaci6n. kl baja tasa de inflac16n 
de Suiza y cl hocho de quc aproximarla­
mente el 90~ rle los gastos del presu-
pucsto ordinario ~e hagan en francos 
sui%OS ha n permitido ~ la OMM abs orber 
la inflaciOn. 

b) 

c) 

En el presupuesto de la OMM se 
tiene en cuenta la inflaciOn 
ocurrida en el pasado. Como 
!ndices de la inflaciOn se 
aplican las e~tad!sticas ofi­
ciales publicadas por el Cant6n 
de Ginebra. 

LOS aumentos de sueldos y 
subs~dios del personal se ajustan 
aplicando la "cl&usula de tlexi­
bilidad" (vease 1a colwnna 
anterior). 

No hay una rescrva espec!fica. 

Aumentos/Oisminuciones 
estatutarios 

Los aumentos forzosos de los 
costos se deben en su mayor 
parte a aumentos estatuarios 
de los sueldos y de otros 
gastos del personal ya los 
aumentas de1 ajuste por lugar 
de destine y de las escalas de 
sueldos del personal de servi­
cios gcneraies, 1os aumentos 
de las aportaciones a la caja 
ComGn de Pensiones ya otros 
costos est&ndar del personal. 

Se sigue el sistema comGn. 

• -- ---~----------------'---------------------'------------------L--------------' 
(VCanse notas P. n la p5qina siguiente.) 
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(Notas del cuadro 14.) 

1/ El proyecto correspondiente a un nuevo ejercicio presupuestario se 
elabora a partir de cero y sus costos se calculan partida por partida*. 

2/ 
creditos 
actividad 

3/ 
nivel-rle 
e;ercicio 
cuenta ni 
que ha de 

El proyecto de presupuesto se elabora afiadiendo o detrayendo 
presupuestarios correspondientes a un determinado programa o 

que ya figuraba en el ultimo presupuesto aprobado*. 

Durante un tiempo se aplica un valor supuesto para un determinado 
costos. Con ello se pretende ante todo comparar el presupuesto de un 

econ6mico con el del ejercicio siguiente. Dicho valor no tiene en 
las fluctuaciones de los tipos de cambio ni la erosion que se estima 
sufrir el poder adquisitivo de ese nivel de costos. 

* Los natos de esta columna se basan en la informacion facilitada por 
las organizaciones correspondientes. En el sistema de las Naciones Unidas no 
se aplica pura y rigurosamente ni la presupuestaci6n de base cero ni la 
presupuestaci6n con incremento (vease el parr. 89 del vol. I). 



Orqan1-
zacl6n 

ONU 

Forccntaje de 
gastas en 

las distintas 
monerlns 

$US = 40\ 
FS = 30-3S\ 
S a 4\ 
Otras = 21-26\ 

Reserva para cubrir las 
fluctuaciones monctarias 

No existe. 

cuadro 15 

Fluctuaciones monetarias 

Aplicaci6n del tipa de cambia 
a la moneda en que se cxpresa. 

el presupuesto 

Los tipos de cambio los aprueba 
primero la Asamblca General 
en la consignaci6n inicial para 
e l presupuesto por programas 
(normalmente el tipo de 
cambio de las Naciones Unidas 
para el mes de noviembre). Esos 
tipos pueden actualizarse, en 
caso necesario, teniendo en 
cuenta los informes anuales de 
ejecuciOn, par~ reflejar el tipo 
<le cambio m~s reciente. 

Revision de las tipos 
de cambio 

Las Naciones Unidas no hacen 
previsiones de las tipos de 
cambio futuros, ya que la 
compra a t~rmino se 
considera espcculaci6n 
monetaria y por lo tanto 
nose admite. 
(Ref. A/AC/168/12/17/ 
Add.l, 24 de abril 
de 1974) 

Tratamienta de las pcrdidas y 
ganancias debidas a las 
diferencias cambiarias 

Las necesidades adicionales se 
cubren norma.lmente con estimaciones 
suplementarias aprobadas por la 
As~mbl e a Genera l 

1------1---------1-----------------~------------------1----------------+---------------------; 
FI\O ,t:tr,; = 40\ 

Llt = 40\ 
Otras = 20\ 

Cabe recurrir a la Cuenta 
Especial de Reserva para fi­
nanciar, entre otras cosas, 
gastos extraordinarios 
debi<los a las variaciones 
de los tipos de cambio 
hasta un 5~ rlcl prcsupuesto. 
Adem~s debe abonarse en 
esa cuenta cl ahorro en 
gastos de personal debido 
a diferencias favorables 
entre el tipo de cambio 
de la lira viqente al apro­
barse el presupuesto y el 
tipo efectivo en las 
Naciones Unidas. (Vcase 
tambien el cuadro 7.) 

El proyecto de presupuP.sto sc 
elabora aplicando el misma tipo 
de cambio d6lar/lira queen 
el presupuesto bienal anterior. 
Esto permite comparar el 
proyecto de presupuesto con 
el Ultimo pres upuesto ~probado. 
La Conferencia decide 
sobre el tipo de cambio que ha 
de utilizarse para cl 
presupuesto. Este tipo suele 
ser el vigente el d!a en que se 
aprueba cl prcsupuP.st:o. 

Nose hacen previsiones 
sabre las tipos de cambio 
de la lira. 
En previsi6n de variaciones 
del tipo de cambio lira/ 
d6lar utilizado en el 
prcsupuesto se firman 
contratos de compra 
a termino. 

Al final del bienio, el saldo 
que exceda del nivel permanente 
de financiaci6n aprobada debe 
reintegrarse al Fondo General 
y asignarse a los Estados miembros 
de conformidad con el reglamento 
financiero. En el presupuesto 
se incluye una pequefia partida 
de 50.000 d6lares de los EE.UU., 
dentro de la cuenta de perdidas 
y ganancias para cubrir cualquier 
diferencia que pueda haber en el 
futuro entre los tipos de cambio de 
Nacioncs Unidas y los tipos a quc 
se adquieren las monedas en el 
merca.do. 

>-- --- ----------1----------------+------------------+----------------+--------------------1 
OlF.I\ 1\lrctif'!~or 

<iel 20\ 
vinculado 
rtl '161,,r, 
alrerterlor 
cl<!l flO\ en 
r.hP. l:l nP.s 

rlU!!itr!acos 
o en rnonerias 
vincula,lc1s 

.,1 ch<!lin 
,1ustr L1co 

No exi.c.t.e En los clocumnnto.r; y C\H"!ntan Ninquna. 
presupuestarias del OIEA se 
mantienen las consignaciones en 
d0lllrcs de los EE.UU. y se aplic11 

uh "Sistema fraccionado" par<"l 
fijar las cuotas. El tipo de 
camh.io med .i o ex per i mP.nt.rl(lo por 
las Nacionen Unidas a lo largo de 
los afios (vCasc el anexo III 
<lel prcsupue!ito de l ()A H dcl 

Organismo (XXXI/80].) sc aplica 
a la parte de la consignaci6n 
~xprPR~d~ ~n chclines. 

El OIE~ se protege eficazmente 
contra las fluctuacioncs monetari~s 
medicJ.nte un .. Sistema fraccionacto de 
consiqn~ciones y cuotas". Conside­
rando que el OIEA sufra~a gran partc 
de sus gastos en chelincs, se idc6 
este sist.em,, para aseyurar que lo:. 
Estados rnicmbros aportcn el podcr 
adquisitivo nccesario en moncda 
local para cjecutdr holgadumentc 
cl programa ~prob~do. 
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rorcentllie ne 
qastos en 

las rlistinta.s 
monedas 

$US 
$Can 
FFr 
Ot:.ras 

FS u 

tus = 

= 
= 
= 
= 

53\ 
38\ 
4\ 

s, 

,;o-65'1> 
30-35% 

Otras = hasta 
un 10'1> 

Reserva para cubrir las 
fluctuaciones monetarias 

Cuadro 15 Ccontinuaci6n) 

Aplicaci6n del tipo de cambio 
a la monc<la en que so expresa 

cl presupuesto 

Rcvisi6n rlc los tipos 
de cambio 

No hay una rescrva 
e:specHica. 

nentro de un ejercicio Nose hac~ ningun intento. 

No hay una reserva especi­
fica . . Para financiar esos 

presupuestario de tres aOos, las 
estim~ciones se revisan al apro-
bar el Conse jo cl presupuesto 
correspondiente o cada afio. 
(El Consejo decide que tipo de 
cambio debe utilizarse , o sea. 
el tipo operacional de Nacionc3 
Unirlas, el bancario, etc.). 
Los tipos de cambio utilizados 
al elaborar el prcsupu~9to 
para 1987-19R9 fueron los vigentes 
al 1° de febrero de 1986. La 
Asamblea dcc1di6 (:septicmbrc­
octubre de 1986) no actualizar 
el tipo de cam.bio por haberse 
rcgistrado variaciones 
lnsignificantcs. 

El tipo de cambio cntrc cl FS y 
el $US utilizado .en el proyecto 

g~stos adicionales cabe recu- de programa y presupuesto del 
rrir al Fondo de Operaciones, Director General oc fiju norrnal-
siempre que lo autorice mente tenien~o en cuenta el tipo 
previamente el Consejo de de c~mbio operacional 4e las 
AdmlnistraciOn . (VCase Nacioncs Unidas en csc momenta y 
tambien el cuadro 6.) el tipo rle cambio vigente en cl 

mercado al finalizar la prepa­
r~ci6n d~l proyccto de proqrama 
y presupuesto, es decir, en 
diciemhre rle los afios pares. 
Se tienen tam.hiCn en cuenta las 
tendencias ~fcctivas rlcl afio 
anterior ma ~ o me nos y las 
previsione3 de profcsiondlcs c 
ins titncionf:!s. F.n l os aii:os 
imp~rcs siguientcs, se informa 
al con3cjo de hdministrac16n, 
en sus perfodos de sesiones 
de febrero y mayo, de las noveda­
dcn rcgistradas en lo~ tipo~ de 
cAmhin, y par Ultimo, P.n junio de 
los anos impares la Confercncia 
Intcrna.cion~l dcl Trdbajo fij~ cl 
tipo rlc cambio final para el pre­
supuesto aprobado. Sin embargo, 
con cl nucvo sistema propuesto 
(vP.a~e la iiltima columna). no 5C 

dccirlira el tipo de c~mbio final 

Normalmente nose 1ncluye 
ninguna partida presupues­
taria para cubrlr las perdi­
das dcrivadas de los 
gastos sufragados en francos 
suizos cuando el tipo de 
cambio de las Naciones Unidas 
cae por debajo del tipo de 
cambio utilizado para el 
presupuesto. 

Trat~mtento de las pCcdidas y 
ganancias d~bidas 4 las 
diferencias cambiariaa 

La Parte VI, Gastos contingcntes 
puede cubrir. cntrc otr~5 cosas, las 
fluctuaciones desfavorables de los 
tipos de camhio. En cl caso de que 
los tipos de cambio sean favoraolcs. 
nose detraen fondos de esta Parte 
conforme a lo previsto en la proyec­
c16n. presupuestaria ori9inaria. Los 
gastos contingentes pueden ser 
imputados al ejercicio siguiente o 
anulados, pasando asr a inteqrar la 
cuenta de superav1t. 

La Parte IV, Proqrama principal 
297. Rcpc rcusiones de los ajustcs 
del tipo de cambio sirve p~ra 
registrar el aumento o cl ahorro 
de los costos en d61arcs que se 
producen cuando varla el tipo de 
camblo de las otras moncdos (prin­
cipalmente el franco suizo) en 
relaci6n con cl tipo de cam.bio del 
d6lar de los EE.UU. utilizado para 
los c~lculos del presupucsto. 
nsr, de producirse perdidas, se 
cargan a la Parte IV del presu­
puesto. Tan pronto como resulta 
e vidcnte queen el conjunto del 
bienio las p~rdldas superar~n a 
las ganancias (quc tambiCn se 
acrcditan a esa Parte del presu­
puesto), se pide al Con !;ejo de 
Administraci6n que autorice los 
correspondientes gastos suplemen­
tarios. Todo ahorro debido a 
las variaciones del tipo de 
cambio presupuestario se acredita 
a la Parte xv. El ahorro neto 
~crcditado a la Parte IV reduci­
ra la cuantia t ota l del ~asto 
presupuestario. Con esa rcduc­
ci6n, las ganancias dcbid~s a 
diferencias camhiarias pucden 
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Porcentaje de 
Organi- gnstos en Reserva para cubrir las 

tluctuaciones monctdrids ~aci6n las ~istintas 
monedas 

OIT 
(~) 

OMI £ e~t. - mas La Asam.blea de la OMI esta-
~el 85% bl~ciO un Fondo de nescrva 

tus 2 el rcsto cambiaria (FRC) para ~ufra-
(presupuesto gar los gastos adicionales 
hasarlo en la debidos a difcrencias cam-
lihra blarias. Con efecto a 
~ste rlin~) partir dcl 1° de cncro 

de 1988, la OM.I. decidi6 ba­
sar su presupuesto en la 
lihra estcrlina, tras lo 
cual, hahicndo disminuido el 
riasqo de las fluctuacione5 
de los tipos de camhto, el 
FRC se funcUO con el Pondo 
rle Operaci o nes. 

Cuadro 15 (continuaciOn) 

Aplicaci6n del tipo de cambio 
a la moneda en que se expresa 

cl presupucsto 

para el presupuesto de 1990-91 
ha9ta que la ComisiOn de Reprc­
sentantes Gubernamentales sobre 
CUestiones Financieras examine el 
presupuesto en la conferencia de 
junio de 1989. Se fijar5 enton­
ces al tipo de cambio vigente en 
el mercado y se valoraran de 
nucvo en consecuencia cl 
Programa y Presupuesto 
para 1990-91. 

Revisi6n de los tipos 
de cam.bio 

Se aplica el tipo de cambio fija- Nose hace previsi6n alguna. 
do por las Naciones Unidas para 
las operacionc3 cambiarias entre 
la libra estcrlina y el d6lar de 
los EE.UU. que este en vigor en 
el mes en que se prescnta cl 
proyecto (generalmcnte, febrero-
marzo rlel aOo que precede al 
ejcrcicio prcsupuestario). El 
tlpo rle cambio aplicado de hecho 
en el prP-supuesto final aprobado 
lo rletcrmina la A~~mblca de la 
OMI en r.l per!odo de sesioncs 
que celehra en cl mes de 
novicmbrc anterior al bienio. 
En los Ultimas anos, l~ Asamblea 
ha dado tamhi6n autoriza.ci6n al 
Consejo de la OMI para modificar 
el tipo de cambio aplicado 
en ( ? l prP.:5upuesto corres pondicnte 
al ncgundo ano del bienio, a la 
luz de las circunstancias imperan­
tes en ~l perfodo de sesioncs <Jue 
celebre cl Conscjo en cl otoOo del 
primer ano d~l hienio. 

Tratamiento de las pCrdidas y 
ganancias debidas a las 
diferencias cambiarias 

ser un factor importante que 
contribuya a lograr un super~vit 
de tesorer!a ya reducir, con 
ello, las cuotas que han de pagar 
en el future los Estadoa miembros. 
En su 241a. reuniOn (noviembre 
de 1988), el Consojo de Adminis­
traciOn decidiO introducir, como 
soluci6n a largo plazo de ios pro­
blem.as de las fluctuaciones mone­
tarias, un sistema de fijaci6n de 
las cuotas en francos suizos 
comblnado con la compra a termino 
de los d6lares necesarios para el 
biepio, yen la 76a. reuni6n de 
la Conferencia (junio de 19B9) pre­
sent6 una resoluci6n en que se 
preve la introducciOn del nucvo 
sistema en el perfodo 1990-91, 
con este sistema, las ganancias y 
perdidas que se produzcan cuando 
el tipo de cambio real var!e en 
relaci6n con el tipo de cambio uti­
lizado en el prcsupuesto se rcgis­
traran en una CUenta de Nivelaci6n 
Cambiaria y no en esta Partc, como 
se ven!.;-haciendo. 

AdemSs de e~t~blecer el FRC, la 
Asamblea ha autorizado al Consejo a 
efectuar los nuevos cSlculos para 
el bicnio que estime neccsarios, 
teniendo en cuenta. sabre todo, la 
evoluciOn de 103 ~ipos de cambio 
durante el primer aOo. Toda ganan­
cia dobida a difere ncias cambiarias 
pasa a cngro~ar el supcrilvit de 
tesorcrl~, que se distribuye luego 
conforme decida la Asarnble~, previa 
recomendaciOn del 
Sccrctario Cenerala 

(continua) 
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Po r c enta je de 
Organi- gastos en 
%ac16n l~ s rliGtintas 

mone<las 

11IT F S ~ 88'11 

UNF.SCO 

tam - 12, 
(Prcs upuesto 
basac'!o en 
fra ncos 
sui z: os) 

FF • 55\ 
tu~ ~ 35, 
Otras = 10\ 

Rcserva para cubrir las 
fluctuaciones monetarlas 

No existe. 

No hay una rcserva 
csr,e ~!f lea. 

CUadro 15 (continuaci6n) 

Apllcaci6n del tipo dP. cambio 
a la moncda en que se expresa 

el presupucsto 

Se aplica el tipo de cambio entre 
el franco suizo y cl d6lar de 
los EE.UU., que corresponde al 
al tipo oficial de las Nacioncs 
Unidas en vigor a partir 
dcl 1° d~ encro del ~no anterior 
al ejercicio presupuP.~t~rio. 
Sc introduccn aju~tcG en cl 
presupucsto aprobado al tipo de 
cambio aplicablc a las operacio­
ncg cambiarias de la □ 

Naciones Unidas. 

A efectos de comparabilldad, al 
establecer el presupuesto se 
aplica cl mismo tipo de carnbio, 
en dOlares constantes, queen el 
bienio anterior. La diferencia 
existente en cl momenta de 
prcparar el presupuesto, se 
recoge, como consignaci6n 
para cubrir las fluctuaciones 
monctarias, en el T!tulo VIII 
del presupuesto. Por Ultimo 
se procede a una revisi6n final 
bas ada en el tipo de cambio 
vigente durante el mes anterior 
a aquel en quc la Conferencia 
General apruebc cl presupuesto. 

Rovisi6n de log tipos 
de carnbio 

No s c hacen previsiones de 
loo tipos de carnbio. 

Nose hacen previeioncs de 
las tipos de cambio, puesto 
queen el momento de aprobar 
el presupuesto se aplican 
las tipos de camblo vigentes 

Tratmnicnto de las pCrdidas y 
94nancias debldas a las 
diferenclas cambiariaa 

El neto desccnso dcl d6lar de los 
EE.UU. repercut16 favorablcmcnte en 
el nivel de la C\Jenta de Provisi6n 
de la UniOn. CUando las vari~cionen 
del tipo de cambio entre el dOlar y 
cl franc o euizo afectan a los gastos 
de personal, el Conscjo de 
Adm1nistraci6n puede ajustar el 
lfmite del preeupucsto anual. Las 
p6rdidas por diferencias crunbiarias 
que originen un aumcnto de los 
gastoa de personal se cubrcn con 
fondos rctirados de la cuenta de 
provisiOn de la Un16n. De modo 
an!logo, las ganancias por 
difcrencias cambiarias que traigan 
consigo una disminuc16n de los 
gastos de personal se acreditan en 
la cuenta de provisi6n. 

Antes del bienio 1988-89 se inclu!a 
en el T!tulo VIII dcl presupuesto, 
Fluctuaciones Monetaria s una 
consi.gnaci6 n para contrarrestar 
las efectos de las fluctuacioncs. 
Con arreglo a la resoluc i6n 
de consignaci6n de crCditos, 
si esa consignaci6n rcsultara 
insuficiente, los costos 
adic i onales se financiar!an 
mediante Presupuestos Suplemen­
tarios. De arrojar un superavit 
ese T!tulo del presupuesto, ae 
devuelve a los Estados mieinbros. 
Para 1988-1989 la Coriferencia 
General aprob6, a t!tulo 
experimental, el metodo 
"fraccionado" de fijaci6n de 
cuotas, mctodo que excluirfA en 
gran parte la necesidad de disponer 
de una reserva con que sutragar los 
gastos originados par las 
fluctuacioncs monctarias, ya que 
con ese metodo los Estados mi e mbros 
pagar!an sus contribucioncs al 
presupuesto al tipo de cambio, on 
dOlares constantes, que sirvi6 pnra 
calcular e1 presupuesto, cualquiera 
que fuese el tipo de cam.b.io 
realmente vigente a1 efectuarse el 
pago. Las perdidas y ganancias 
dcbidas a la conversi6n de moneda 
par la tesorer{a se computan como 
ingrcsos diversos. 

(cont1.nUa) 
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Cuadro 15 ( conc l usiOn ) 

Porcen taja de 
Or qa n i- Ap licaci 6 n del tipo de camb io gas t os e n Res erva para cubr i r l afi 
7. 11 Ci6n l as d i st i nta s a l a moned& en que se expr esa 

fluctu a cio nes moneta rias e l p r csupucs t o mon~tias 

ONIJOI Para el. No e x iste . Se aplica e l tipo de cam.bi o ope-
p rr.supuesto r ac i ona l d<! l as Naciones Unidas 
tit;? 1988 - 89 que este vigentc dura n te el mes 
s - 72\ e n q ue l a conferencia General 
t,,1s C 2B'o aprueba cl prcsupuc::.to . 

( noviembre ) . 

UPtJ FS = 96, El Fo n do de Reserva sirve , 1\ 1 prep arar e l presupuesto, s e 
$1JS - J'o e ntrc otras co5as , para aplica el tipo de cambio de 
Otro9 - 1 , con tra r restar los efectos Nac i oncs Unidas par.,,_ c l mes de 
( Pre!>upuesto de esas f l uc tuaci o nes. enero. En cambio, parl!I la compra 
basado e n cl de moned as se utiliza e l tipo 
fra n co su i zo ) ba n cario de cad.a mes. ( LOS s u e l-

dos se expre san en d6lares d e 
l os EE . UU. ) 

OMS FS = 26, No fi gu r a e n el presu puesto . El tipo ,le cambi o presupu estario 
$US " 4 4 '1, entre el f r anco s u izo y el d6l a r 
Otras = 30 .. de l os EE.UtL "" fija toma n do 

como base e l tipo de cambio 
apl icado por las Naciones Un idas 
a SUS opt?raciones cambiarias en el 
momenta de concluir l as estima-
cionos p r esu puestarJ.as- Si Se 
estima oportu no, pueden prcscn-
ta r se estimaciones ajustadas 
cuan rlo l a Asambl ea Mundia l d e 
,le l a Salud p roccde a revisar 
c l prcsupucsto . r ara fi j a r e l 
tipo de cambio p resupuestario de 
las mo nedas de las principales 
of i ci nas r~giona l es Sf': tiene en 
cucn ta la informac i 6 n disponible 
en cl r.,omcnto en que se prepar a el. 
proyecto de presupuesto region a l 
( norma lmente , i'\ntes de octubre ) . 

---
OMPI FS = 9 1 , No exlste. Se aplica e l tipo de cambio de la s 

$UG - 9'o Naciones Un idas en el momenta de 
OtrAS = cero preparar cl p rc~upu ~nto (normal-
( Presupuesto mente , cncro 0 febrero ). Dicho 
basado en e l tipo no Ge ..1 ctua l iz~ . 
fr.-,,nco su i ?.o ) 

O MM FS ~ oo, No exi5tc Se toman como base l os tipos d e 
t,us - cl rcst:o cambio oficialc!J <l,;, l a s Na c ion ca 
Otras Un ida s quP. se h<, l l e n ,>n ViCJOT: <! n 
l PrP.:~upuesto la fccha de la preparaci6n de l 

l' •,"'lA<•rlo e n el presupue9to . r,ucgo SC .:1ctu ,,li?.an 
fr,'l nco s,iizo.) p a ra re fl ejar el tipo c1plic11<lo 

oficia l mente por l as Nac i ones 
Un idas e n P.l. momcnt.o d e 
.ttr,robar.se e l prcsupuP.sto . 

-

Rcviai6n de los t i pos 
de cam.bio 

Ni n gu na. 

Hay u n i ntercambi o de i n f er -
maciO n entre las Naciones 
Unidas, cl OIEA , l a OOPS y 
l a ONUDI, y ent r c estas 
organizaciones y l o s ba ncos. 

Ninguna. 

No es posibl e prcdecir c o n 
exactitud lo.s tipos de 
camb i o entre e l d6lar de 
los EE .UU . y el fr,1 nco 
suizo, por una p a rte , y l a s 
mo n edas de las cinco 
o fici nas r egional es m~s 
i mporta n tes, por otra . 
Los i n ten t os que se h i cie-
r o n en ese ocn tido .i n tes 
de que SP. establ eciera un 
s ervi c i o c ambiar~o no 
d i e ron r esultado a causa 
de l as g ra ndes fluct.uclcio-
nes de l os tipos de camhi o-

No se hace previsi6n alguna 
de l o s tipos de camhio 
futur.o!'i . 

Ni ngu na. La cxperiencla ha 
demostrado qur? en Suizil l a 
tas,.;,, cl e inflacj6n dP.pende de 
l a cotizaci6n del fra nco 
sui?.n , y viccversa. 

Trata.mien t o de l a s p Cr didas y 
gan a ncias d @bidas a l a s 
diferencias cambiaria s 

En l.a medi da de l o po3i.ble, l.a s 
pe' r d i das po r d ife re n c ia s c a mbia r i a s 
Ge abso rbcn hacien d o economfas . 
Se emplea e l Sist ema " f racc ionado 
de fijaciOn d e cuotas" 
(veasc e l OIEJ\ ). 

Las p crdidas y 9ananc ias por 
d iferencia.s cambiar i a s ;,e cubr e n 
c o n el Fonda de Renerva. 

Hay un s e rvicio c ambiario q u e 
S e t' i n a ncia con c argo a I. a 
Cuenta de IngreGOS Ocasi ona l e s , e n 
v i. r tud d e l a cua l, a) Ge autor i z a 
al Di r ector Gene r a l a sufragar l os 
gast.os adicionalcs netos con los 
i ngrcsos o cas i ona l es disponibles , 
ha.sta un l!mi t e d e Jl. mi ll.ones d e 
d6lar:es , y I, ) &e p ide a l Di r e c to r 
General que t ra nst i era a l a partida 
de i n gresos o cas iona l cs el a horro 
neto r esul tante da la diferencia 
o n tre los t i pos de cambio u t iliza -
dos e n e l. presupuesto de la OMS y 
l o s t i pos d e cambio conta ble q ue 
aplican l as Nacion e s. Un ida s y l a 
OMS .. la s r4!l a ciones e n tre e l. 
dO l ar de los EE.UU . y otra s monedas 
importantcc. ( VCanc tAmbi 0n 
c l. cuadro 9. ) 

Il l c ierre <lel ejercic io presupuesta-
rio, toda pcrdida 0 gu1 n ancia. dcb i da 
a difercnci.-,,9 cilmh iari.-..~ Se rcqis t ra 
en l as c ucntas, c omo super .iv i t 0 

dt'1ficit que pasarA 4 i ntegra r l.os 
fondo s de re s erva de l as Unioes. 

Toda pC.rdirl~ deb i da a di fer cncias 
c ... mbi .a ria.s s e e n juga recurricndo ., 
l n s 0 c l 5.u ::;ulas de f l c xit.,i l ida rl" . 
y toda gan11 ncia dchida a esas 
mismas diferenclas SC dcvuc l ve a 
los Estados micmb r o !l. 
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