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1. El Sr. PRANDLER (Hungria) dice que el informe
de la Comisidén de Derecho Internacional tiene, en
este periodo de sesiones, miAs importancia que en
afios anteriores porque la Comisién ha llegado a
una nueva encrucijada y debe proceder a una explo-
racién de sus futuros trabajos. Aunque a ella misma
incumbe hacer el balance de sus 20 afios de esfuerzos,
nadie pondri en duda que ha contribuido de manera
positiva a la consecucidén del objetivo enunciado en
el inciso a del pArrafo 1 del Artfculo 13 de la Carta
de las Naciones Unidas,

2, La delegacién hfingara ha carecido de tiempo
suficiente para examinar a fondo el informe, pcr
lo que tendri que limitarse a formular algunas
observaciones preliminares acerca de su contenido,

3. En lo tocante a las relaciones entre los Estados
y las organizaciones internacionales, la delegacién
hfingara atribuye mucha importancia a la condicidn
jurfdica y a las funciones de las misiones per-
manentes ante las organizaciones internacionales,
factores esenciales en el "didlogo multilateral®™ men~
cionado por el representante de Rumania (1031la.
sesién), En relacién, mis particularmente, con el
alcance del proyecto, el Sr, Prandler observa que
la definici6bn dada en el inciso b) del articulo 1 a
la expresién "organizacidn internacional de cardcter
universal® serfa mfis exacta si incluyera una dis-
posicidn en la que se especificara que se trata de

. organizaciones a las que pueden pertenecer todos

los Estados que acepten los derechos y obligaciones
enunciados en sus respectivos instrumentos consti-
tutivos,

4. En lo que concierne a la cuestién de los obser-
vadores permanentes de los Estados no miembros
ante las organizaciones internacionales, cuestidn
a la que la delegacifn hingara atribuye también
mucha importancia, es lamentable que.la Comisién

de Derecho Internacional haya tenido que renunciar
a pronunciarse sobre esta materia por no haber
tenido oportunamente ante sf la parte pertinente del
informe, La delegacién de Hungria desea seflalar
a la atencién de los miembros de la Comisién de
Derecho Internacional que ‘es apremiante abordar
el estudio de esta cuestién que, como ya declarase
en el vigésimo segundo perfodo de sesiones de la
Asamblea General, siempre ha sido determinada
seglin criterios de favoritismo y discriminatorios
(1013a, sesibn), La delegacién hingara recuerda
que la Secretarfa indic6 en su estudio sobre la

- préctica seguida por las Naciones Unidas, los orga~

nismos especializados y el Organismo Internacional
de Energfa Atémica en relacién con su condicibn
juridica, privilegios e inmunidades que ni en la
Carta, ni en el Acuerdo relativo a la Sede de las
Naciones Unidas, ni en las resoluciones de la Asam-
blea General existen disposiciones especificas sobre

-1a condicidén de esos observadores Y,

5. Pasando a la cuestibn de la sucesidn de Estados

y de gobiernos, el Sr, Prandler manifiesta que su
delegacién apoya las conclusiones de la Comisién
de Derecho Internacional sobre los dos informes
que se le han presentado y conviene en que se debe
dar prioridad a la cuestién de la sucesibén de Estados
en materia econdmica y financiera, que incluye
manifiestamente la de los bienes plblicos y las
deudas plblicas,

6. El representante de Hungrfa tiene la seguridad
de que el Sr. Ustor, Relator Especial para la cues=
tibn de la cliusula de la nacidén méis favorecida,
no dejard de apreciar en todo su valor las obser-
vaciones hechas respecto del documento de caricter
preliminar que ha preparadoZ/, y que demuestre
la gran diversidad de usos de la cliusula, A este
respecto, el orador toma nota de la intencién de
la Comisibn de Derecho Internacional, anunciada por
su Presidente, de no limitar el estudio del tema
al comercio internacional y de deducir normas
juridicas de las précticas ya generalmente aceptadas
(1029a, sesidn), Recordando, por otra parte, como
lo ha subrayado el representante del Irak (1030a,
sesidn), que en el estudio de la cldusula de la nacién
mis favorecida no se deben pasar por alto los
problemas que se plantean a los pafses endesarrollo,
el orador observa que el Relator Especial, en el
pirrafo 28 de su documento de trabajo, menciona
los intereses de esos pafses entre las excepciones
a la aplicaci6én de la cliusula, habida cuenta, en
especial, del Octavo Principio general formulado
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

1/ véase A/CN.4/L.118, parr. 174,
2/ A/CN.4/L.127.
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Comercio y Desarrollo (UNCTAD)¥, El represen-
tante de Hungrfa se refiere igualmente, a este
respecto, a la nota de pie de pégina 34 del documento
de trabajo en que se recoge una observacibén de
la Secretarfa de la UNCTAD en el sentido de que
la igualdad de trato, en virtud de la cliusula de la
nacibn méis favorecida, lleva de hecho a un trato
desigual para ciertos pafses.

7. La delegaci6n de Hungria ha tomado debida nota,
en cuanto concierne a la organizacidn de los trabajos
de la Comisién de Derecho Internacional, de los
argumentos que é&sta ha aducido en apoyo de sus
decisiones, asf como de las observaciones formuladas,
en especial, por los representantes de Francia y
del Reino Unido sobre la renovacién de la compo-
sicibn de esta Comisibn (1031a, sesibén), Estima
la delegacién hfingara que estas cuestiones exigen
un examen mis amplio, habida cuenta de sus con-
secuencias financieras, pero sefiala que prestari
la mayor atencidn a las recomendaciones hechas.

8. El Sr, MYSLIL (Checoslovaquia) manifiesta que,
respecto de la contribucidén que el robustecimiento
del derecho puede aportar a la paz y a la coopera=-
cién internacionales, quedan aGn por codificar im-
portantes ramas del derecho internacional y por
volver a estudiar numerosas reglas consuetudinarias
en funcién de las necesidades actuales de la comu-
nidad internacional, Por ello, se impone el respeto
a los principios y normas establecidos, Checoslova=
quia, por su parte, ha contrafdo compromisos a ese
respecto en una declaracién de su Asamblea Nacional
con ocasion del 300 aniversario del Acuerdo de
-Munich, prometiéndose contribuir al establecimiento
de firmes obligaciones que impidan el retorno a
los atentados contra la inviolabilidad y la soberanfa
territoriales, los derechos de los pueblos a la libre
determinacién y los derechos fundamentales del
hombre, A este respecto, el Sr, Myslil subraya que
las Naciones Unidas deberfan también preocuparse
de la forma en que el derecho internacional es
respetado en la prictica,

9. En cuanto a las relaciones entre los Estados y
las organizaciones internacionales, la cuestién de
los representantes de los Estados ante dichas orga-
nizaciones, objeto del proyecto parcial de artfculos
presentado a la Sexta Comis‘én, es méas complicado
que el que se plantea en lo que atafie a las misiones
tradicionales, En este caso hay que tener en cuenta,
en primer lugar, el interés que presenta para toda
la comunidad la libre actividad de las organizaciones
internacionales, Las normas aplicables deben ser
codificadas y, en ciertos casos, unificadas, teniendo
en cuenta las dificultades que plantean las practicas
diferentes,

10, La Comisién de Derecho Internacional dejarfia
una laguna en sus trabajos si no formulara normas
aplicables a los representantes de los Estados que,
sin ser miembros de misiones permanentes, con=
curren finicamente a una organizacién internacional
para un perfodo de sesiones o una conferencia deter-
minada, Por otra parte, quizis fuera aconsejable
que el proyecto de artfculos constituyese una norma

3/ Véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, vol. I. Acta Final e Informe (publicacion de
las Naciones Unidas, No. de venta: 64.11.B,11), pag. 12.

internacional que se aplicase igualmente a todas
las organizaciones intergubernamentales importantes,
incluidas las organizaciones regionales, y a ese
efecto podria invertirse la redaccién de la segunda
frase del pArrafo 2 del artfculo 2 del proyecto y
decir que los Estados miembros de las organiza-
ciones no universales pueden, de mutuo acuerdo,
adoptar otras normas, pero que la norma inter= '
nacional es la formulada en los articulos. La dele-
gacién de Checoslovaquia estima que se justifica
la regla enunciada en el artfculo 3, asi como la
descripcién de las funciones de las misiones per-
manentes que figura en el artfculo 7, teniendo pre-
sente, en especial, el parrafo 5 del comentario
pertinente; asimismo, su delegacién aprueba la in=-
dicaci6n implicita en el artfculo 10 de que la desig-
naciéon de los miembros de la misién permanente
no quedari sujeta a la aprobacién del Estado huésped,
La delegacién de Checoslovaquia observa, en lo que
concierne al artfculo 14, que la norma que en &l
figura, aunque indiscutible, no se ubica necesaria=-
mente en el contexto del proyecto. En cambio, estima
equilibrado el articulo 16, relativo al personal de
las misiones permanentes, aunque incumbe enprimer
término al Estado dque envia evaluar los factores
en €l mencionados,

11. El complejfsimo problema planteado por Ila
sucesibn de Estados y gobiernos por mucho tiempo
ha sido determinado por tratados particulares entre
las partes interesadas, aunque algunos de sus as=
pectos, en especial en lo que concierne a las finan-
zas plblicas, son objeto de reglas consuetudinarias,
Sin embargo, el proceso de descolonizacién ha trafdo
consigo nuevos problemas que conviene resolver de
acuerdo con las necesidades de los nuevos Estados,
especialmente en el plano econémico, A este respecto,
la delegacién checoslovaca apoya la decisi6n de la
Comisi6én de Derecho Internacional de preparar un
informe acerca de la sucesion de Estados en materia
econdémica y financiera, Por otra parte, se asocia
a las opiniones manifestadas en los parrafos 51,
52, 61 y 62 del informe de dicha Comisibn, Igual=-
mente se asocia, por lo que hace al estudio de la
cldusula de la nacibn méis favorecida, a las con=-
clusiones indicadas en los parrafos 93 y 94 de ese
documento, En lo tocante, por otra parte, a las
normas relativas a la responsabilidad de los Estados,
que deberfan desempefiar una importante funcién
en el robustecimiento del orden juridico inter-
nacional, sefiala el orador que es decepcionante
que una y otra vez haya debido postergarse dicho
estudio; no obstante, la delegaciébn checoslovaca
toma nota de la intencibén de la Comisién de Derecho
Internacional de emprender un esfuerzo especial
en ese Ambito en 1969,

12. En cuanto a las demis actividades dela Comisibn
de Derecho Internacional y a su organizacién, la
delegacibn checoslovaca se felicita de los resultados
de la cuarta reunién del Seminario sobre derecho
internacional y de la importante contribucién de
la Secretarfa a los trabajos de codificacién, Al
igual que otras delegaciones, advierte que la Divi-
sién de Codificacién de la Oficinade Asuntos Jurfdicos
carece de personal suficiente si se piensa en las
pesadas tareas que se le han asignado, Refiriéndose,
por otra parte, a la cuestibn de la prolongacibn
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del mandato de.los miembros de la Comisién de
Derecho Internacional, el Sr., Myslil sefiala que es
esencial que &sta pueda dar cima, sin alterar su
composicién, a los estudios de larga duraci6n ya
emprendidos, aun teniendo en cuenta la conveniencia
de dotarla de nueva savia, En cuanto a la suerte
de las convenciones de codificacibén con posterioridad
a su firma, Checoslovaquia apoya la iniciativa del
Sr. Ago, en la que acaso podrfa también inspirarse
la Asamblea General para 'adoptar una recomenda=-
cién dirigida a los Estados Miembros, pero conviene
reservar el derecho soberano de libre. decisién de
los Estados,

13. Por lo que atafie a los trabajos futuros, serfa
indudablemente interesante que la Sexta Comisién
pudiera algln dfa pasar revista a todas las esferas
y problemas del derecho internacional que requieren
trabajos de codificacibn y desarrollo progresivo,
a fin de determinar las nuevas prioridades en fun-
cibn de las necesidades mis apremiantes,

14, El Sr. OSTROVSKY (Uni6én de Repiblicas So-
cialistas Soviéticas) se felicita de que la Comisi6n
de Derecho Internacional haya sefialado el vigésimo
aniversario de su creacién dando cima a un con-
siderable trabajo, Por su parte, la Secretarfa ha
redactado un documento de gran interés sobre el
programa y los métodos de trabajo de dicha Comi=
sib6n, que figura en el anexo a su informe, Respecto
de. la Seccibn A de' ese documento, relativa al
programa de trabajo, el representante de la Unién
Soviética observa que los textos de las convenciones
elaboradas por la Comisién de Derecho Internacional
constituyen de por sf una base jurfdica suficiente
para sus futuros trabajos.

15. El Sr. Ostrovsky reconoce que los métodos de
trabajo de la Comisién de Derecho Internacional, a
los que se refiere la Seccidn B del mismo docu-
mento, han sido notablemente mejorados, sin contar
con que la ampliacién del ndmero de sus miembros
ha dado a ese 6rgano un carfcter mucho mis repre-
sentativo, Con todo, resulta todavfa indispensable
segulr tratando de que sus métodos de trabajo sean
mis eficientes, A ese efecto, la Comisién de Derecho
Internacional ha sugerido en su informe laposibilidad
de un periodo de sesiones suplementario. La delega~-
cibén soviética tiene serias dudas respecto del funda-
mento -de esa sugerencia, porque estima que la falta

de tiempo es un problema general que se plantea

a todos los O6rganos de las Naciones Unidas y que
la multiplicacién del nimero de perfodos de sesiones
_ tendrfa graves consecuencias financieras, Ademis,
es de temer que, de celebrar un perfodo de sesiones
suplementario, la Comisién de Derecho Internacional
cayera en la tentaci6én de prolongar desmesurada-
mente los debates, en detrimento de la eficacia
de sus trabajos.

16, En lo que atafie a la propuesta de prolongar
el mandato de los miembros de la Comisién de
Derecho Internacional, la delegaci6n soviética se
inclina a aplazar el estudio de esa cuestién hasta
un periodo de sesiones ulterior de la Asamblea,
pero juzga conveniente manifestar ya ciertas dudas
en cuanto a la oportunidad de esa medida; le parece,
en efecto, que la prolongacién de ese mandato con=

, personal,
en el plano financiero,

tribuirfa inicamente a alentar las dilaciones en el

" seno de esa Comisibn, que debe encarar una situa-

cibn en constante evolucibén, Estima, por otra parte,
que la frecuente renovacién de los miembros de
dicha Comisidén no puede sino contribuir a la eficacia
de esos trabajos debido a la inyeccibn de nueva
savia,

17. Por lo mismo, la delegacién de la URSS juzga
poco atinada la propuesta relativa al aumento de
los honorarios y de las dietas de los Relatores
Especiales, A su juicio, son suficientes las sumas
que actualmente se destinan a ese efecto y tam=
bién lo serfan aunque aumentara el volumen de
trabajo de la Comisién de Derecho Internacional,
La delegacién soviética estd convencida de que es
necesario buscar en otros contextos los medios
de aumentar la eficacia de la labor de esa Comi=
sibn, Asf, cabrfa prever una organizaci6n méis de=
tallada de los trabajos y velar por que se respetara
escrupulosamente el orden de prioridad y de las

cuestiones, esforzdndose por evitar toda dispersién

de esfuerzos, Por lo demis, la Comisidén de Derecho
Intérnacional deberfa concentrar sus recursos en
todo lo posible. Por Gltimo, deberfa planificar su
labor, El orador se felicita, a este respecto, de que
la Comisién haya establecido ya programas de trabajo
a corto plazo y un programa a largo plazo, En lo
que atafie, por dltimo, al refuerzo de. la Divisibn
de Codificacién de la Oficina de Asuntos Juridicos,
la delegacién de la Unibn Soviética preferirfa una
transferencia de recursos dentro de la Oficina de
Asuntos Jurfdicos, en lugar de un refuerzo de su
pues esto fltimo tendrfa consecuencias

18. En cuanto a la cuest16n de las relaciones entre
los Estados y las organizaciones internacionales, la
Comisiébn de Derecho Internacional ha hecho un
profundo y fGtil trabajo y puede tenerse ahora la
certidumbre de que pronto dari cima al examen
de dicho tema. En cuanto al proyecto de artfculos
sobre los representantes de los Estados ante las

‘organizaciones internacionales, la delegacién sovié=

tica quiere destacar que se siente partmularmente
satisfecha del artfculo 7, relativo a las funciones
de la misién permanente, que ofrece una férmula
clara y concisa, y del articulo 16, cuya redaccién
es lo suficientemente flexible como para garantizar
su eficacia. Al parecer, esos dos artfculos son muy
superiores a los articulos correspondientes de las
Convenciones de Viena, Los artfculos 5, 6 y 14 son
satisfactorios por las mismas razones.

19, "En lo que concierne al artfculo 2, cuya elabora=-
ci6n ha dado lugar a laboriosos debates, el sefior
Ostrovsky advierte que la Comisién de Derecho
Internacional debid elegir entre dos tesis en apoyo
de las cuales se invocaron argumentos igualmente
vélidos, a saber, la de que el proyecto de artfculos
sblo deberfa referirse a las organizaciones univer-
sales y la de que deberfa aplicarse a todas las
organizaciones internacionales, Conviene felicitar
a la- Comisién de Derecho Internacional por haber

. resuelto el problema tan atinadamente, al disponer

en el pirrafo 1 del artfculo que-el texto se aplicari
a las organizaciones de carfcter universal, sin

“excluir por ello su aplicaci6n a las demés organiza=-
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ciones 1nternac1ona1es como se prevé en el parrafo 2
del mismo articulo,

20, La cuestién de la sucesi6n de Estados y de
gobiernos es vasta y compleja. La Comisién de
Derecho Internacional ha hecho bien, pues, al dividirla,
La delegaciéon de la URSS no comparte la opinidén
de los miémbros de esta Comisién que piensan que
hay que atribuir mis importancia a las formas
de sucesi6n que tienen su fuente en la integracién
econémica o en el federalismo, En efecto, es preciso
atribuir prioridad a los problemas que exigen una
solucién urgente, en este caso los problemas que
deben encarar todos los nuevos Estados nacidos de
movimientos de liberacidn nacional, El Sr, Ostrovsky
advierte que esta urgencia no se desprende sufi=-
cientemente de la redaccidn del parrafo 62 del in-
forme de la Comisibn.

21, En lo que concierne a la cliusula de la nacibn
méis favorecida, piensa la delegaéién soviética, al
igual que la Comisién de Derecho Internacional,
gque convendrfa estudiarla como institucién jurfdica
en el marco de los diversos aspectos de su aplica-

" ¢i6én préctica, En lo que atafie, por dltimo, ala

cuestiéon de la responsabilidad de los Estados, la
delegacién de la URSS se asocia a las demis dele-
gaciones que han expresado el parecer de que los
trabajos avanzan con demasiada lentitud en esta
esfera y expresa la esperanza de que, teniendo
presentes estas observaciones, la Coinisién responda
a los votos expresados por la Asamblea General en
su resolucibn 2272 (XXII).

22, El orador afiade que era preciso plantear el
problema a que hizo referencia el Sr, Ago en su
memorando sobre la fase final de la obrade codifica~-
cién del derecho internacionali/, a saber, el de la
suerte de las convenciones elaboradas por la Comi=-
si6n de Derecho Internacional. En verdad, es para-
dbjico que, a pedido de los Estados, la Comisidn
se esfuerce en preparar proyectos de convencibn
aceptables para todos y que, una vez aprobados
dichos textos, esos mismos Estados traten de pri-
varles de su cardcter universal, A juicio de la
delegaci6én soviética, deben tenerse en cuenta los
intereses de toda la comunidad internacional recono=-
ciendo que todos los Estados, sin excepcidn, pueden
adherirse a los acuerdos internacionales,

El Sr. Gobbi (Argentina), Vicepresidente, ocupa la
Presidencia. ‘

23, El Sr, CASTANEDA (México) comprueba que el

vigésimo perfodo de sesiones de la Comisién de .

Derecho Internacional ha sido particularmente fruc-
tiffero: ademfis de avanzar apreciablemente en el
estudio de las relaciones entre los Estados y las
organizaciones.internacionales, dichka Comisién inicid
el examen a fondo de la importante. cuestién de
la. sucesién de Estados y de gobiernos, en lo que
se refiere tanto a la sucesibn en materia de tratados
como a la sucesidn en loque respecta a otras materias
distintas de los tratados., Ademis llevs a cabo un
examen general de su programa y métodos de tra=
bajo y dedicd algin tiempo a estudiar la organiza-
cién de sus trabajos futuros, lo que la llevd a eva=
luar la tarea de codificacién realizada por la Comisi6n

4/ A/CN.4/205/Rev.1.

durante sus 20 afios de existencia y a examinar sus
perspectivas futuras, El Sr. Castafieda, miembro
de la Comisién de Derecho Internacional, desearfa
exponer brevemente ciertas observaciones que for-
muld cuando dicha Comisién hizo el balance de lo
realizado y de lo que falta para alcanzar un dfia
la meta lejana de codificar todo el derecho inter=
nacional pfiblico,

24, Las condiciones del perfodo de posguerra diffcil-
mente permitian vaticinar el éxito del proceso de
codificacidon del derecho internacional, El estudio
de las causas profundas del éxito alcanzado, as{
como de las razones por las que algunos de los
proyectos de la Comisién de Derecho Internacional,.
afortunadamente reducidos en nfimero, no fueron
aceptados, permitird encauzar mejor los trabajos
de dicha Comisién, ‘

25, Si se considera la lista de 14 temas escogidos
en 1949 para su codificacién (véase A/7209 y Corr.2,
anexo, parr. 5), hay que convenir en que los logros
de la Comisién de Derecho Internacional son impre=
sionantes, Dentro de algunos' afios, cuatro o cinco
como méiximo, esa Comisidn habri terminado la
codificacién del derecho relativo a las relaciones
y a las inmunidades diplomiticas y consulares,
incluido el caso de las misiones especiales y de
las misiones ante las organizaciones internacionales,
asf como también la de la casi totalidad del derecho
de los tratados; ademis habri elaborado una con-
vencién sobre la nacionalidad y cuatro convenciones
que en su conjunto constituyen un c6digo completo
y orginico de todo el derecho del mar, salvo la
cuestién de la anchura del mar territorial, que no
resulta en la prictica un problema insuperable.
En el mismo lapso, los trabajos habrin avanzado
considerablemente en la cuestién de la sucesién de
Estados y de gobiernos y.de la responsablhdad de
los Estados,

26, Dos series de razones explican este €xito. En
primer lugar, la calidad misma de los trabajos de
la Comisién de Derecho Internacional, debida en
particular al alto nivel de competencia de algunos

-de sus miembros, a la blsqueda sistemitica de la
- unanimidad y alas reiteradas consultas a los gobiernos

antes de adoptar una posici6n definitiva, Al respecto,
puede decirse que, cuando un proyecto de la Comi-
si6bn de Derecho Internacional es adoptado por la
Asamblea General como documento de trabajo para
una conferencia de codificacién, se tiene practica=-
mente la seguridad de que habri un amplio consenso,
En segundo lugar, también ha contribuido al éxito
de los trabajos de la Comisién la excelente orga-
nizacién de las conferencias de codificacibn, Al
respecto, el Sr. Castafieda desea rendir homenaje
a la Secretarfa de las Naciones Unidas, que con
sus magnfficos informes y estudios ha facilitado
enormemente la tarea de la Comisién de Derecho
Internacional y de sus relatores especiales, en todas
las etapas de sus trabajos. Otro factor de éxito
es la circunstancia, subrayada por el Sr. Ago, de
que en todas las conferencias de codificacién se ha
exigido la regla de la mayorfa de los dos tercios
de votos para la aprobacién de una norma ‘inter-
nacional, -
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27. Cabe preguntarse si existen ademés de las
razones técnicas mencionadas otros factores de &xito.

¢No habrd influido de manera decisiva la naturaleza '

misma de los temas codificados? Se ha sefalado
que las cuestiones que hasta ahora han sido objeto
de conferencias de codificacién no pertenecen a lo
que se suele denominar "derecho politico”, Por su
parte, la delegacién mexicana se niega a aceptar la
idea de que, si una cuestién tiene repercusiones
importantes en la esfera que por falta de un término
méis preciso se ha convenido en calificar de politica,
debe considerarse por ello como un tema impropio
para su codificacidn, Aun menos podrfa aceptar,
como criterio para la codificacién, la reunién de
ciertas condiciones que se consideran esenciales
para que una cuesti6n haya llegado a un estado de
"madurez": una prictica abundante y generalizada
de los Estados, uniformidad de la doctrina y exis-
tencia de algunos tratados importantes al respecto,
Pues bien, los resultados del trabajo de la Comi-
si6n de Derecho Internacional prueban que es posible
elaborar con &xito convenciones sin que estén pre~
sentes tales requisitos, El ejemplo.-de la plata=-
forma continental, que el propioSr. Castafieda recordé
anteriormente ante la Sexta Comisidn, ilustra bien
la cuestidn: en esa materia no podfa hablarse de
costumbre, ni siquiera de prictica. En 1958, tal pric-
tica tenfa apenas unos tres afios y su Ambito geo=-
gréifico era reducido, ya due se limitaba a los
20 Estados latinoamericanos y distaba de ser wuni-
forme, No se habfa concluido sino un finico tratado
al respecto, el relativo al Golfo de Paria®/ entre

‘Venezuela y Gran Bretafla, y era juridicamente

poco significativo, Sin dejarse desalentar por todos
esos elementos adversos, la Comisién de Derzacho
Internacional, optando por la via del desarrollo pro=-
gresivo del derecho internacional y tomando en
cuenta como fnico factor las necesidades de la
comunidad internacional, elabord un proyecto de
convencién que fue ratificado por casi el mismo
niimero de Estados que han ratificado la Convencién
sobre la alta mar%/, cuyo preimbulo afirma que
sus disposiciones son declaratorias del derecho
consuetudinario que se ha venido desarrollando,
como lo subraya el Sr., Castafieda, desde hace por
lo menos tres siglos. En otros términos, las nor-
mas nuevas y las antiguas tuvieron igual aceptacidn

-por la comunidad internacional, Sin embargo, la

Comisién de Derecho Internacional no habfa pre~
visto un resultado tan extraordinario e inesperado;
la misma se negd en un principio a recomendar
que la Asamblea ‘General incorporase su proyecto
de articulos sobre la plataforma continental en una
convencidén, y fue finalmente la Asamblea la que
impulsd la conclusién de la Convencidén sobre la
plataforma continentalZ/,

28, La delegacién mexicana estima, y es la primera
conclusidn que podrfa desprenderse de los trabajos
de la Comisién de Derecho Internacional, que las

5/ Tratado entre el Reino Unido y los Estados Unidos de Venezuela
sobre las dreas submarinas del Golfo de Paria, suscrito en Caracas

el 26 de febrero de 1942, Véase Estados Unidos de Venezuela, Tratados
Piiblicos y Acuerdos Internacionales de Venezuela, 1937-1942, Caracas,
1942, vol. VI.

6/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 450, 1963, No. 6465,

2/ Ibid., vol, 499, 1964, No, 7302.

necesidades presentes de la sociedad internacional
constituyen el criterio decisivo para la codificacién
de una materia, Como dice De Visscher en la intro-
duccidn a su obra Teorfas y realidades en el derecho
internacional pfiblico8/, el derecho internacional ha
dejado de ser una repeticién ritual de precedentes,
una decantacién ritual de lo que hacfan los Estados
en el pasado,

29. A continuaci6n, para completar el cuadro de
las actividades de la Comisién de Derecho Inter=
nacional, el Sr, Castafieda se propone recordar los
fracasos de la Comisién y pensar en sus causas.

30. El primer fracaso de esa Comisién fue su in-
forme sobre la cuestién de las reservas a las con~
venciones multilaterales?/, En esa oportunidad, la
Comisidn hizo suya la tesis tradicional y recomendd
a la Asamblea General la prictica de la Sociedad
de las Naciones, que no tenfa en cuenta las nece-
sidades de una sociedad internacional mis numerosa
y mis heterogénea,

31, El segundo fracaso de la Comisién de Derecho
Internacional, su proyecto sobre procedimiento arbi-
trall®/, parece explicarse por la razén opuesta,
en el sentido de que la Comisién fue mis lejos que
las reglas consuetudinarias vigentes en materia
de arbitraje, La delegacién mexicana cree que en
ese caso la Comisién — o mejor dicho una mayorfa
de esos miembros — tampoco interpretd correcta-
mente las necesidades de la sociedad internacional
contemporénea. Asf como ciertos elementos pro=-
gresistas y revolucionarios de hace 60 afios vefan
en la huelga general el instrumento eficaz por
excelencia para crear un estado de cosas mais
justo en el interior del Estado, los autores de
comienzos del siglo XX crefan, con fe ciega y un
poco infantil, que el arbitraje obligatorio era el
remedioc para todos los males. La Comisidn de
Derecho Internacional se inspird en buena medida
en esa doctrina, Mas en el seno de la sociedad
internacional de la posguerra, formada por Estados
de régimen diferente, con niveles 'de desarroilo tan
diversos, cuando estdn siendo cuestionadas muchas
concepciones b#sicas sobre las cuales descansan
las relaciones internacionales, los tiempos no son
ciertamente propicios para el arbitraje obligatorio,
En la época contemporinea, el método mis eficaz
para la solucidn de las controversias internacionales
es tal vez la negociacién directa entre las partes
interesadas.

32, Hay sin embargo dos materias en las que no
se puede considerar que la Comisién de Derecho
Internacional haya fracasado, Se trata en primer
lugar de los diversos proyectos de la Comisidn en
la esfera general del derecho penal internacional
que, por razones diffciles de comprender, la Asam=
blea decidid desde hace 15 afios mantener en reserva
y respecto de los cuales la situacién continda sin
cambios desde entonces. En segundo lugar, se trata

8/ Charles de Visscher, Théories et réalités en droit international
public, 2a, ed., Paris, A, Pedone, 1955,

9/ Véase Yearbook of the International Law Commission, 1951, vol. II,
pags. 125-131.

10/ véase Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1958,
vol. 1I, pags. 90-93.
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del proyecto de Declaracién de Derechos y Deberes
de los Estadosll/, El proyecto de la Comisidén de
Derecho Internacional no era ciertamente perfecto,
pero constitufa una buena base para elaborar una
declaracién adecuada due para numerosos pafses
habrfa sido muy deseable y fGtil, Tal declaracién
hubiera permitido suplir la funcién del capftulo
sobre los derechos y deberes de los Estados que
se tratd en vano de incluir en la Carta durante la
Conferencia de San Francisco. Desgraciadamente,
en 1950 las grandes Potencias, cuyos deseos eran
ley en las Naciones Unidas, sobre todo cuando, cosa
muy rara en ese tiempo, los Estados Unidos y la
Unibn Soviética se ponfan de acuerdo, no estaban
preparadas para aceptar una declaracidn que hubiera
definido con mayor precisidén sus derechos y sus
deberes. internacionales, No se debe olvidar que la
ausencia de una definicidn precisa favorece siempre
al fuerte sobre el débil,

33. Pero los tiempos han cambiado. Debido al im-
pulso de varios pafses medianos y pequefios entre
los cuales se encuentra México, las Naciones Unidas
han hecho un esfuerzo serio en el curso de los cinco
o seis Gltimos afios para formular con mayor detalle
y precisién los principios jurfdico~politicos esenciales
de la Carta o, al menos, aquellos que se refieren
a la coexistencia pacifica. Cabe preguntarse si en
los prdximos afios no valdria la pena reexaminar
la cuestién de una declaracién de derechos y deberes
de los Estados a la Iuz de la formulacibn de los
siete principios encomendada al Comité Especial de
los principios de derecho internacional referentes
a las relaciones de amistad y a la cooperacidn
entre los Estados encargados de esta tarea.

34, En lo que se refiere a los temas todavia no
codificados de los 14 seleccionados en 1949 y a
los afiadidos desde entonces por la Asamblea General,
la delegacién mexicana destaca en especial los

11/ véase resolucidn 375 (IV), anexo, de la Asamblea General.

siguientes: la cliusula de la nacién més favorecidd,
la sucesién de Estados y de gobiernos, la respon-
sabilidad de los Estados, el derecho de asilo, el
régimen jurfdico de las aguas histéricas, incluidas
las bahfas histéricas, el reconocimiento de Estados
y de gobiernos, las inmunidades jurisdiccionales de
los Estados y de su propiedad, y la jurisdicci6n
con respecto a delitos cometidos fuera del territorio
nacional,

35, La delegacibn mexicana estima que el programa
de trabajo de la Comisién de Derecho Internacional,
para los cuatro ocinco préximos afios, esté suficiente-
mente lleno y dque no serfa deseable por tanto
afiadir nuevos temas, pero cree que un afio antes
de que expire el mandato de los actuales miembros
de la Comisi6n, es decir, hacia 1970, serfa indis-
pensable reexaminar la cuestién de las materias
que deben incluirse en los trabajos futuros de codifi-
cacién. Se podria en esa oportunidad volver a la
idea que en el fondo era la de todos los miembros
de dicha Comisién en 1949, Estos consideraban
que debfan seleccionarse los temas futuros de codifica~
cién dentro del cuadro de un plan general de codi-
ficacibn que comprendia todo el conjunto del derecho
internacional, Sin embargo, s6lo se aceptaron algunos
por razones de orden préctico. Una vez codificados
dichos temas, seri necesario proceder a un examen
de conjunto de derecho internacional para escoger
los futuros temas que se han de codificar, Serfa
imperdonable que no se tuviera, a los 20 afios de
haberse iniciado la codificacién del derecho inter-
nacional, una nocibn clara y precisa sobre los temas
que comprende el corpus juris gentium de la época
contemporinea. Algunos autores han podido afirmar
que el impacto del derecho internacional sobre las
relaciones internacionales es muy limitado, no sélo
a causa de sus lagunas sino también porgue no es
sino una coleccién de fragmentos dispersos de normas
que no se han llegado a integrar en un todo orgénico.

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.

Litho in U.N.
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