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TEMA 86 DEL PROGRAMA

Informe del Comité Especial sobre la cuestién de la
definicién de la agresién (continuacién) (A/7185/
Rev.l; A/C.6/L.733/Rev.] y Add.1)

i. E! Sr. PANCARCI (Turquia) declara que, en su
opinién, el establecimiento y el mantenimiento de una
paz justa y duradera dependen tanto de la supresién
total de la miseria, la ignorancia y la injusticia que
existen en el mundo como de la prohibicién del uso
ilfcito de la fuerza armada.

2.. Inmediatamente después de la primera guerra
mundial se manifestd el deseo, no sb6lo de acercar
las naciones y hacerlas mis solidarias, sino de esta-
blecer ademés un sistema de defensa colectiva. En
virtud del artfculo 10 del Pacto de la Sociedad de las
Naciones, los Miembros de la Sociedad de las Nacio-
nes se comprometfan a respetar y a mantener contra
toda agresién exterior la integridad territorial y la
independencia polftica de todos los Miembros. Desde
aquella época sé han realizado esfuerzos para definir
la agresién, tanto en la Sociedad de las Naciones co-
mo en la Conferencia de San Francisco en 1945y,
finalmente, dentro de las Naciones Unidas. Estos es-
fuerzos no siempre han dado frutos, debido principal-
mente a los rapidfsimos progresos técnicos efectuados
en la esfera militar, los cuales hacen especialmente
diffcil la conclusién de un acuerdo sobre la definicién
de la agresion,

3. Fiel a su polftica tradicionalmente pacifista, Tur-
qufa se ha dedicado siempre activamente a impedir
los actos de agresién. Desde 1933 concert en Londres
con otros siete Estados la primera Convencién sobre
la definici6n de la agresiénl/, en virtud de la cual se
comprometfa a no recurrir a una accidén bélica ni a
actos de agresién. Posteriormente concert6 varios
acuerdos bilaterales y multilaterales, como el Trata~-
do de amistad, no agresién, arbitraje y conciliacién

L1/ Sociedad de las Naciones, Treaty Series, vol. CXLVII, 1934,
No. 3391.

firmado con Rumania el 17 de octubre de 19332/, vy el
Tratado de amistad, no agresién, solucién judicial,
arbitraje y conciliacién firmado con Yugoslavia el 27
de noviembre del mismo afiod/,

4, Turquia tiene el propésito de seguir contribuyendo
a los esfuerzos que se han emprendido para definir
la agresi6n. Estd convencida de que la definicién de
la agresién no sélo tendrfa una importancia capital
para el mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales, sino que facilitarfa ademés la aplica-
cién del sistema de seguridad colectiva previsto en
la Carta de las Naciones Unidas,y contribuirfa al pro-
pio tiempo a desarrollar el derecho internacional y
a desalentar a los Estados que no han renunciado fo-
davfa a cometer actos de agresi6n contra pueblos
inocentes. En efecto, no hay que olvidar gue, enel
momento actual, una nacién inocente de la Europa
oriental es victima de una agresién cometida por
quienes, no contentos con presentarse como los de-
fensores més intransigentes de la paz y la justicia,
se erigen en campeones de la definicién de la agre-
sidn,

5. La delegacién de Turqufa estima que la definicién
de la agresién debiera ajustarse, enlo relativo a su
forma y contenido, a la letra y al espfritu de la Carta
de las Naciones Unidas, y su redacciénnodebiera ser
motivo de ninguna controversia, Para evitar diver-
gencias de interpretacidn como las que ha ocasionado
el término "fuerza", utilizado en el pirrafo 4 del Ar-
ticulo 2 de la Carta, no hay que adoptar una definicién
demasiado amplia que, contrariamente a lo dispuesto
en el pérrafo 7 del Artfculo 2 de ese instrumento,
pueda favorecer intervenciones en los asuntos inter-
nos de los Estados. Habida cuenta de la situacién ac-
tual de las relaciones internacionales, tal vez con-
vendrfa limitar la definicién a la agresién armada
Gnicamente, sin gue por ello esa definici6n limite el
poder discrecional que el Artfculo 39 dela Carta con-
fiere al Consejo de Seguridad para determinar la
existencia de un acto de agresién.

6. En cuanto a la forma que deberfa adoptar el ins-
trumento relativo a la definicién de la agresién, tal
vez sea prudente que la Asamblea General proclame
tal definicién en una resolucién. Este procedimiento,
ademés de ajustarse a la préictica de la Organizacién,
tendrfa la ventaja de que permitirfa introducir, en el
momento oportuno, mejoras en la definicién que se
hubiese adoptado.

7. La delegacién de Turqufa apoyari el proyecto de
resolucién de las 27 Potencias (A/C.6/L.733/Rev.l
y Add.1), pues estima, al igual que la mayorfa de las

2/ Ibid., vol. CLXV, 1936, No. 3814.
3/ Ibid., vol. CLXI, 1935-1936, No. 3715.
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2 Asamblea General — Vigésimo tercer perfodo de sesiones — Sexta Comisién

demés delegaciones, que se debe prorrogar el manda-
to del Comité Especial sobre la cuesti6n de la defi-
nici6én de la agresién.

8. El Sr. SIDDIQ (Afganistdn) subraya hasta qué pun-
to la cuesti6én de la definicién de la agresién es im-~
portante y diffcil a la vez, Los acontecimientos que
se han producido recientemente en la esfera interna-
cional han mostrado todo el interés de esa cuestién
tanto para las naciones pequeflas como para las gran-
des Potencias. Por ello, su cardcter complejo no debe
desalentar los esfuerzos para la codificacién y el
desarrollo progresivo de un concepto muy importante
de la Carta,

9. La delegacidn afgana estima que una definicién de
la agresi6n que obtuviese la aceptacién de la mayorfa
de los miembros de la comunidad internacional ser-
virfa en gran medida a la causa dela paz y de las re-
laciones de amistad entre los Estados y contribuirfa
vitalmente a impedir los crimenes mis graves que
se cometen contra la humanidad,

10. De los tres proyectos de definicién que figuran
en el informe del Comité Especial sobre la cuestién
de la definicién de la agresién,la delegaciéndel Afga-
nistin prefiere el de las 18 Potencias (véase A/7185/
Rev.1l, pérr. 9), que le parece que ofrece una base
excelente para el desarrollo de los trabajos. Sin em~
bargo, en vista de que el Consejo de Seguridad es el
6rgano principal del sistema de defensa colectiva de
las Naciones Unidas y que estd encargado de determi-
nar la agresién y adoptar las medidas necesarias, la
delegacién afgana estima que, en cualquier definicién
de la-agresién, conviene subrayar el poder discrecio-
nal de tal 6rgano.

11. Al igual que la mayorfa de los miembros del Co-
mité Especial, la delegacién del Afganistdn estima
que la definicién de la agresi6n debe tener un cardc-
ter mixto, basdndose en ciertos criterios al propio
tiempo que enumera actos concretos. También estd
de acuerdo con los miembros del Comité Especial
que han sostenido que debe atribuirse la mayor im-
portancia a la agresién armada o al uso directo de
la fuerza. Sin embargo, la definicién de la agresién
debe comprender — y la delegaci6n afgana estima que
este punto tiene capital importancia — todos los mé-
todos de uso de la fuerza, incluso la agresién econ6-
mica y polftica, Debido a la disparidad incesante-
mente creciente entre los pafses desarrollados y los
pafses en desarrollo, los primeros estin encondicio-
nes de ejercer presiones sobre los Estados méis dé-
biles y de amenazar la seguridad de &stos privdndoles
de sus recursos econémicos. Es indudable que esos
actos, cuyo peor ejemplo es el bloqueo econSmico de
los pafses vulnerables por su configuracién geogré-
fica, producen las mismas consecuencias que una in-
tervencién armada en los asuntos de otro. Estado,

12, En la definicién de la agresién también habria
que tener en cuenta el principio de anterioridad y
establecer una clara distincién entre la agresién ar-
mada y el derecho de legftima defensa; también ha-
brfa que asimilar a los actos de agresién el uso de
la fuerza contra los movimientos de liberacién na-
cional asf como las presiones de cardcter econémico,
social y cultural que se ejercen sobre esos movi-
mientos.

13. Por todos estos motivos, la delegacién del Afga-
nistdn, comprendiendo la importancia de la cuestibén
y el hecho de que las circunstancias son favorables
para la prosecucién de los trabajos del Comité Espe-
cial, apoyari el proyecto de resoluci6n que figura en
el documento A/C.6/L.733/Rev.1l y Add.1,

14. El Sr. KOSTOV (Bulgaria) estima que la larga -
historia de la cuestién de la definici6én de la agresién
es demasiado conocida para que sea necesario dete-
nerse mucho en ella, Se limitari a recordar que,
desde 1933, la Unibén Soviética propuso un proyecto
de convenci6n sobre la definicién de la agresién con
objeto de contrarrestar las maquinaciones de las fuer-
zas de agresién imperialistas, y que, en su sexto
perfodo de sesiones, la Asamblea General considerd
que era posible y conveniente, con elfinde garantizar
la paz y la seguridad internacionales, determinar.la
agresién por sus elementos constitutivos (véase reso-
iucibn 599 (VD) de la Asamblea General, A causa de
las maniobras de los adversarios de esa definicién,
la cuestién habfa desaparecido pricticamente del pro-
grama de la Asamblea desde su duodécimo perfodo de
sesiones, Lejos de desarmarse, los pafses aludidos
se esfuerzan ahora por hacer fracasar un examen
eficaz y constructivo de la cuestién y recurren para
ello a ataques burdos e indignos contra los pafses
socialistas, utilizando procedimientos propios de la
guerra fria, La delegaci6n de Bulgaria no pierde la
esperanza de que se abandonen esas tentativas y que
sea posible asl continuar una labor Gtil y fructifera
para responder a los deseos de la gran mayorfa de
los Estados Miembros,

15, A juicio de la delegacién bilgara, una definicién
que se apoyase en criterios cientfficos y abstractos e
indicase de manera clara y concreta los actos de
agresi6én més caracterfsticos y peligrosos podrfa
desempefiar un papel preventivo en la situaciéninter~
nacional actual, Por supuesto, esa definicién nopodrfa
tener una fuerza mégica ni bastar por si sola para
impedir un acto de agresién concreto. Pero esta cri-
tica se podrfa formular en relacién con cualquier
principio o cualquier norma del derecho internacional,
Sin embargo, nadie puede afirmar en serio que la de-
finicién de la agresién no ha de contribuir al forta-
lecimiento de la legalidad internacional y al estable-
cimiento entre los Estados de reglas de conducta que
excluyan la violencia y la agresi6n como instrumentos
de polftica nacional.

16. Al igual que la delegacién de México, la delega-
cién de Bulgaria estima que el proyecto de propuesta
de las 13 Potencias (véase A/7185/Rev.l, parr. 9)
representa una aportacién positiva, puesto que refle-
ja los puntos de vista de pafses que, por pertenecer
a continentes y grupos regionales diferentes, siguen
diversas escuelas de pensamiento en materia de de-
recho internacional., Es cierto que ese proyecto no
estd libre de graves fallas e insuficiencias, pero el
Comité Especial sobre la cuestién de la definicién
de la agresi6n las podri subsanar cuando reanude
su examen., De momento, la delegacién blgara se
limitard a formular algunas observaciones de carfc-
ter general.

17. En primer lugar, la definicién debiera ajustarse
estrictamente a los términos de 1a Carta y, para evi-
tar equivocos, tomar como punto de partida las dis-
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1080a. sesidn — 25 de noviembre de 1968 3

posiciones del Artfculo 39 de dicho instrumento, se-
gln las cuales incumbe exclusivamente al Consejo de
Seguridad la adopcién de medidas en caso deamenaza
a la paz, quebrantamiento delapazoacto de agresifn.
Esto equivale a decir que deberi mantenerse riguro-
samente el poder discrecional del Consejo de Segu-~
ridad.

18, En segundo lugar, la definicién de la agresi6n
serd mis eficaz si se basa en uncriterio objetivo que
permita distinguir méds f4cilmente entre agresién y
legftima defensa. Se trata del principio muy conocido
de la anterioridad, seglin el cual es agresorel Estado
que recurre a la fuerza en primer lugar. A pesar de
las opiniones adversas que se han mantenido ante la
Sexta Comisién, no parece que haya ningln otro prin-
cipio objetivo que pueda reemplazarlo, Al mismo tiem-
po, cualquier definicién de la agresin deber4 tener
en cuenta el principio de la legitimidad del uso de la
fuerza por los pueblos sometidos a la dominaci6n co-
lonial en la lucha que llevan a cabo para su libera-
cién e independencia.

19, Por Gltimo, convendria sustituir el texto actual,
vago e impreciso, del pirrafo 9 de la parte dispositi-
va del proyecto de propuesta de las 13 Potencias por
una férmula mis clara y rigurosa que tipifique la
agresién como crimen grave contra la paz y la hu-
manidad.

20, En cuanto a los actos que conviene -enumerar, se
podrfa o bien elaborar una definici6n que abarcase
toda forma del uso de la fuerza contra la poblacién o
el territorio de un Estado, o bien definir en primer
lugar "la agresidn directa o armada" y emprender
seguidamente la definicién de la agresién indirecta.
Si, como parece, la opinién general se inclina por
esta segunda soluci6n, la delegacién de Bulgaria no
encontrard ningln inconveniente en ella.

21, La delegacién bfilgara confiaba sinceramente en
que serfa posible terminar la elaboracibén de la defi-
nicién de la agresién antes de fines de 1968, y por eso
apoyd el proyecto de resolucién que la Unién Soviéti-
ca habfa presentado al efecto en el Comité Especial,
Deplora que no haya podido ser asf debido a las di-
ficultades técnicas que ha expuesto la Secretarfa.
Votard por ello en favor del proyecto de resolucién
de las 27 Potencias (A/C.6/1.733/Rev.l y Add.1), a
fin de que el Comité Especial reanude sus trabajos
lo antes posible en 1969,

22, El Sr. CORNER (Nueva Zelandia) ohserva que,
como era de esperar, la Sexta Comisién estd tan di-
vidida como lo estuvo el Comité Especial sobre la
cuestidn de la definicién de la agresién. Se sigue afir-
mando que la definicién de la agresién servird tanto
para desalentar a un posible agresor y permitir que
la opinién pblica identifique con méis facilidad los
actos de agresién como para orientar a los rganos
de las Naciones Unidas, especialmente al Consejo de
Seguridad, cuando tengan que determinar si, en un
caso concreto, ha habido agresién segtinel Artfculo 39
de la Carta, La delegacién de Nueva Zelandia opina
que ni el informe del Comité Especial ni el debate en
curso permiten esperar que se puedan lograr esos
dos objetivos con los esfuerzos realizados para defi-
nir la agresién. El finico punto en el que todo el mun-
do est4 de acuerdo es que la definicién de la agresién
carecerd de utilidad si no tiene el apoyo de la gran

mayorfa de los Estados Miembros, entre ellos los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad.
Sin embargo, las deliberaciones muestran que las
grandes Potencias distan mucho de haber llegado a
un acuerdo. En vista de ello, es muy diffcil no llegar
a la conclusién de que servirfa de muy poco realizar
un amplio examen de la cuestién de la definicibn de
la agresién, al menos en el momento actual.

23, Existen otros motivos por los que la delegacién
de Nueva Zelandia duda de la oportunidad de prorro-
gar el mandato del Comité Especial. En efecto, en la
coyuntura actual no es nada seguro que la definici6n
de la agresién pueda ayudar al Consejo de Seguridad
a desempefiar las funciones de que estd investido en
virtud del Capftulo VII de la Carta. Loque impide que
el Consejo desempefie su funcién principal, que con-
siste en velar por el mantenimiento o el restableci-
miento de la paz y la seguridad internacionales, no
es la carencia de una definicién de la agresién sino
la incapacidad de sus miembros permanentes para
actuar de concierto. En efecto, como se ha subrayado
con tanta frecuencia, el Consejo de Seguridad ni si-
quiera esti obligado a comprobar la existencia de un
acto de agresién para poder ejercer los poderes que
le confiere el Capftulo VII de la Carta. La existencia
de una amenaza a la paz o de un quebrantamiento de
la paz constituye una base igualmente v4lida para el
ejercicio de esos poderes. Ademis, es interesante
observar que, con motivo de las situaciones de que
se ha ocupado, en vez de identificar al culpable e
imponerle el castigo a que da lugar el concepto de
agresién, el Consejo se ha dedicado siempre a desem-
pefiar un papel de mediador o conciliador con objeto
de restablecer la paz, aunque ésta sea fragil,

24, Por otra parte, a la delegacién de Nueva Zelan-
dia le resulta diffcil creer que una definicién satis-
factoria de la agresién harfa vacilar a los posibles
agresores. A pesar de las formas nuevas e indirectas
que puede adoptar la agresién, ésta sepresenta siem-
pre, en realidad, bajo el mismo aspecto cldsico: un
ejército importante cruza una frontera para imponer
la voluntad de una gran Potencia a una pequefia na-
cién, El mundo ha sido testigo recientemente de una
agresi6n de este tipo realizada con flagrante despre-
cio del derecho internacional y de la Carta. La inva-
si6n de Checoslovaquia es el ejemplo mis claro de
agresi6n que se pueda imaginar, cualquiera que sea
la definicién de la agresi6én que sirva para juzgarla,
y en particular las que preconiza la Unién Soviética.

25. En un esfuerzo por justificar sus acciones, la
Unidén Soviética ha presentado una nueva doctrina en
virtud de la cual tendrfa el derecho ilimitado de in—
tervenir en lo que ha decidido considerar como su
propia esfera de influencia, Ademéis, esta nueva y
peligrosa doctrina se ha expuesto como una doctrina
de derecho internacional. Algunos oradores preceden-
tes han citado un artfculo publicado en el diario
Pravda, el 25 de septiembre de 1968, con el tftulo
"Soberanfa y deberes internacionales de los Estados
socialistas", Segln este artfculo, las relaciones entre
los Estados socialistas no se rigen por la Carta de
las Naciones Unidas, de modo que las reglas funda-
mentales de este instrumento no se aplicarfan a una
gran parte del mundo, que bien podrfa comprender a
otros pafses si éstos eligiesen un gobierno socialista.
Pretender de este modo que la situacién en Checoslo-
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4 Asamblea General — Vigé€simo tercer perfodo de sesiones — Sexta Comisién

vaquia no es de la incumbencia de la Organizacién
equivale a rechazar los principios fundamentales del
derecho internacional en que se basa la Carta, MAis
alin, si un Estado que tan consecuentemente ha apo-
yado la causa de la definicién de la agresién se com-
porta de ese morlo, {qué seguridades puede haber de
que cualquier definicién ayudaria al Consejo de Se-
guridad o harfa retroceder a posibles agresores? En
el mes de agosto de 1968, una definicién de la agre-
sién, aunque hubiese sido de inspiracién soviética,
dhubiese tenido un efecto preventivo? dHabrla ayudado
al Consejo de Seguridad a hacer frente a la situacién
en Checoslovaquia? Las respuestas a todas estas pre-
guntas son bien conocidas.

26. En realidad, la tesis de la Uni6nSoviética es que,
debido a su propia naturaleza, es incapaz de cometer
no sbélo una agresién, sino ni siquiera cualquier in-
fraccibn. Puede extender sus territorios y ampliar
su imperio poco a poco, pero, por definicién, no pue-
de ser imperialista, Puede oprimir o desplazar a
minorfas y someter méis pueblos a su ley, pero, por
definicién, es incapaz de dedicarse al colonialismo,
Cuando trata con pequefios Estados, puede utilizar
despiadadamente su potencia econémica, pero, por
definicién — por su propia definicién —, la Unién So-
viética es incapaz de ejercer el neocolonialismo,
Puede establecer discriminaciones contra ciertas per-
sonas que viven en su territorio — por ejemplo, con-
tra los judfos —, pero, por definici6én — por supropia
definicién igualmente —, la Unién Soviética es incapaz
de incurrir en la intolerancia racial o religiosa., Lo
mismo ocurre con la agresién: la Unibén Soviética la
ha definido — y, al parecer, seguird definiéndola —
ddndole el sentido que le convenga a la Uni6n Sovié-
tica; y se puede tener la seguridad de que el sentido
en que la entenderd le permitird calificar de crfme-
nes los actos de otro pafs, pero nunca los suyos.

27. En vista de ello, y habida cuenta de que muchas
delegaciones, con completa buena fe, son partidarias
de que se continfe la empresa, {qué cabe pensar de
un nuevo intento de definir la agresién? A juicio de la
delegacién de Nueva Zelandia, lo que es esencial no
es tanto la blsqueda ilusoria de un remedio universal
como un respeto mayor y una ejecucién méds rigurosa
de las obligaciones fundamentales que han asumidolos
Estados al convertirse en Miembros de la Organiza-
cién., La amenaza de la agresién no se evitard con la
aprobacién de una definicién, que por otra parte no
harfa mis que crear una peligrosa ilusién de seguri-
dad: las naciones s6lo disiparin esa amenaza median-
te la buena fe y la buena voluntad que demuestren con
sus actos.

28, Por estos motivos, la delegaciénde Nueva Zelan—-
dia estima que serfa prudente que no se reanudase el
examen de la cuestién mientras no se vea que se ha
logrado un verdadero consenso sobre la definicién de
la agresi6n., Ese consenso no ha aparecido en el
informe del Comité Especial ni durante el debate ac-
tual: por tanto, la delegacién de Nueva Zelandia ex-
perimenta serias dudas acerca de la oportunidad de
prorrogar el mandato del Comité Especial sobre la
cuestién de la definicién de la agresidn.

29, El Sr. ROSSIDES (Chipre), después de citar las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General,
principalmente las resoluciones 599 (VI)y 2330 (XXII),

subraya que cada vez se siente més intensamente la
necesidad de acelerar la elaboracién de una definicién
de la agresién. En los fGltimos tiempos, la situacién
internacional ha empeorado apreciablemente y la
agresién armada directa es algo que se comete en
muchas regiones del mundo, al paso que las tentati-
vas que se hacen para justificarla se hallan facilita-
das por la falta de definicién, E1 mundo contemporineo
vive constantemente bajo el temor de un conflicto
generalizado y de una conflagracién nuclear, y la
rebelidén universal de la juventud no es, sinduda, méis
que una manifestacién de la angustia que siente al
vivir en una época que, al cabo de 23 afios de haberse
creado las Naciones Unidas, todavia estd atormentada
por €l espectro del odio y de laguerra. El desorden y
la anarqufa que reinan en la comunidad internacional
comienzan a propagarse a las sociedades nacionales
¥ a socavar los fundamentos del orden pGblico. Asf,
pues, hay que tratar de establecer con méis resolu-
ci6bn un orden jurfdico equitativo en la comunidad
internacional.

30, Aunque es principalmente un 6rgano politico, el
Consejo de Seguridad, que est4d encargado de mantener
la paz, tiene una funcibén cuasi judicial en virtud del
Artfculo 39 de la Carta: la de determinar el agresor.
Negar al Consejo de Seguridad el auxilio de criterios
objetivos que le den una definicién equivaldria a pri-
varlo del fundamento jurfdico indispensable para de-
terminar el agresor. En defecto de ese fundamento,
la influencia de factores politicos y consideraciones
subjetivas ha logrado a menudo paralizar su accién,
incluso cuando no se ha ejercido el derecho de veto.

31. Sin tratar de manifestar optimismo exagerado
acerca de los efectos que podria tener una definicién
sobre la prevencién de la agresién, la delegacién
chipriota: cree que una definicién podria hacer retro-
ceder a agresores eventuales. Ademis, la coopera-
ci6én internacional que se manifestarfa con unacuerdo
sobre una definicién generalmente aceptable trastan-
tos afios de inercia, tendria unas consecuencias psi-
col6gicas y un valor positivo nada despreciables,

32. En Ginebra, el Comité Especial sobre la cues-
tién de la definicién de la agresién se concentr prin-
cipalmente, con todo acierto, en una definici6n de la
agresién armada, no s6lo por ser la méis necesaria
segln los términos de la Carta, sino también porque
permitfa soslayar las insuperables dificultades con
que habfan tropezado los Comités especiales anterio-
res en sus vanos intentos por hacer entrar en una
vasta definicién todos los tipos imaginables de agre-
sién, directa e indirecta.

33. Lo que en realidad hace falta es una definici6n

- juridica de la agresién armada directa, tal como se

prevé en los Artfculos 1, 39 y 51 de la Carta, asf co-
mo en las disposiciones conexas de los Artfculos 42
y 43. Aunque es verdad que el pArrafo 4 del Artfculo
2 dispone que los Estados Miembros deben abstener-
se de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, no
hay que olvidar que se emplean términos méis con-
cretos cuando se trata de medidas que la propia Or-
ganizacién ha de tomar. Se establece una diferencia
entre una "amenaza a la paz", un "quebrantamiento

de la paz" y un "acto de agresién", pues todo que-’

brantamiento de la paz no es, segln los términos
de la Carta, un acto de agresién. En efecto, cuando
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1080a, sesién — 25 de noviembre de 1968 5

se elabord ese instrumento en la Conferencia de San
Francisco, en 1945, se decidi6 conservar la expre-
$i6én més general de "quebrantamiento de la paz"
porque 8sta abarcaba actos que, sin ser agresiones
propiamente dichas, podfan constituir medidas de
coercién que representaran una amenaza para la
seguridad de un Estado.

34. Huelga decir que, tanto las amenazas a la paz,
como los quebrantamientos de la paz y los actos de
agresidén constituyen violaciones de la Carta y exigen
que el Consejo de Seguridad adopte medidas, Sin em-~
bargo, hay diferencias de naturaleza y de grado entre
los derechos y los deberes respectivos de las partes
interesadas. El acto de agresi6n confiere a la victi-
ma un derecho de legftima defensa individual o colec-
tiva, conforme al Artfculo 51 de la Carta, y crea una
situacién que autoriza a las Naciones Unidas a em-
prender, conforme al Artfculo 42, la accién militar
colectiva que juzgue necesaria. Se desprende clara-
mente de ello que se necesita una definicién de la
agresién directa o armada para que el Consejo de
Seguridad pueda desempefiar su cometido como co-
rresponde, determinar la existencia de agresién y
tomar las disposiciones pertinentes,

356. Bi se piensa que desde hace ya méds de 10 afios
se hallan en suspenso el proyecto de cédigo de deli-
tos contra la paz y la seguridad de la humanidad y la
cuestién de la creacién de una jurisdiccién penal
internacional en espera de que se defina la agresién,
es evidente que ha de acometerse con todo empefio la
elaboracién de tal definicién.

36. Finalmente, la oportunidad de una definicién de
la agresi6n en el mundo contemporineo ha quedado
asimismo demostrada por la resolucién 255 (1968)
aprobada por el Consejo de Seguridad el 19 de junio
de 1968, que hace extensiva a las Potencias no nu-
cleares la garantfa contra la agresién nuclear. En
las diversas observaciones que se hicieron al discu-
tirse ese proyecto de resolucién se sefialé que, sin
una definicién de la agresién, las garantfas del Con-
sejo de Seguridad no podfan ser de gran utilidad, Hay
que esperar que las Potencias nucleares se sientan
alentadas a ponerse de acuerdo en una definicién de
la agresién, habida cuenta del valor que esa definici6én
darfa a dichas garantfas,

37, A juicio de la delegacién chipriota, los trabajos
del Comité Especial en Ginebra fueron constructivos
y sus deliberaciones se desenvolvieron con espiritu
de comprensién y de cooperacién mutua, Testimonio
de ello son los proyectos de declaracién que se pre-
sentaron, entre ellos el de las 13 Potencias (véase
A/7185/Rev.1, pirr. 9), que representaban a cuatro
continentes, que puede considerarse como un éxito
de cooperacion en la esfera de la definicién de la
agresién, Es lamentable que, por falta de tiempo, no
se pudiera examinar y debatir Gtilmente ese proyecto.
Como estima que el Comité Especial debe continuar
activamente sus trabajos para llevar a cabo su tarea
y presentar a la Asamblea General un proyecto de
definicién que sea generalmente aceptable, la dele-
gacibn chipriota se ha asociado a otras 26 delegacio-
nes para presentar un proyecto de resolucién (A/C.6/
L.733/Rev.1l y Add.1) en el que se recomienda que se
prorrogue el mandato de dicho Comit8. Espera que

ese proyecto de resolucién merezca el apoyo unfnime
de la Sexta Comisidn,

38, El Sr. PAVICEVIC (Yugoslavia) advierte que la
mayorfa de los miembros de la Sexta Comisién esti-
man posible definir la agresién y que todos los Esta-
dos tienen interés en que la definicién prevista pueda
ser ampliamente aceptada y se funde en la Carta, No
creemos que la definicién vaya de por sf a eliminar
la agresidn ni que constituya una finalidad en s{ mis-
ma, Debe servir de medio para tratar de eliminar la
agresién.- Con ella, se ejercerfa una presién moral y
politica sobre los agresores enpotencia, cualesquiera
que fueran, Ademé4s, el propio proceso de definir la
agresidén ya surtirfa ese efecto. En lo que respecta a
la posibilidad de llegar a un resultado positivo en log
trabajos emprendidos, no hay que sacar conclusiones
negativas de fracasos anteriores, pues la comunidad
internacional se ha visto acrecentada, desde la época
de la Sociedad de las Naciones, con gran nimero de
nuevos Estados cuya seguridad quedarfa reforzada
con la soluciéndel problema. Enla esfera del desarro-
Ilo del derecho internacional también la situacién ha
cambiado y la elaboracibn de la definicién dela agre-
si6n completarfa felizmente la formulacién de los
principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacién entre los
Estados. El hecho de que se haya recurrido cada vez
con mayor frecuencia al uso de la fuerza en todas sus
formas para imponer a Estados intereses que les son
extrafios y socavar suindependencia milita firmemen-
te en favor de una renovacién de los esfuerzos para
definir la agresién,

39. Tenemos plena conciencia de que 1a solucién de-
finitiva de esta cuestién depende en grado sumo de la
actitud de respeto absoluto de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, en particular de
las grandes Potencias, ante los principios de laCarta
¥y, principalmente, ante el principio de la prohibicién
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, y el
de la no intervencién en los asuntos que son de la
Jurisdiccién interna de otros Estados; es decir, que
depende de cémo acttien dada la responsabilidad pri-
mordial de mantener la paz y la seguridad interna-
cionales que, en virtud de la Carta, les corresponde,

40, La delegdci6n yugoslava desea volver a subrayar
que su dedicacifn a la defensa de los principios de la
Carta de las Naciones Unidas es completa, pues estd
firmemente convencida de que sélo se puede luchar
eficazmente contra la agresién y la fuerza en las re-
laciones internacionales si esos principios se respe-
tan y aplican plenamente, sin excepcién alguna, en
las relaciones entre todos los Estados, grandes y pe-
quefios, de dentro de los bloques y fuera de &stos y
sean cuales fueren las diferencias sociopolfticas o
econdmicas existentes entre ellos,

41. La delegacidén yugoslava en el Comité Especial
sobre la cuestion de la definicidn de la agresidn esti-
md, al igual que la mayorfa, que convenia tratar en
primer lugar de la agresién armada por ser la que
presentaba peligros mis graves y que los otros as-
pectos de la agresidn podian abordarse ulteriormente.
Con todo, la oportunidad de incluir la agresidén arma-
da indirecta en la definicion de la agresidn armada
sigue siendo discutible. A ese respecto, la férmula
propuesta en el proyecto de las 13 Potencias (véase
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6 Asamblea General — Vigésimo tercer perfodo de sesiones — Sexta Comisién

A/7185/Rev.1, parr. 9) podria brindar una solucidn,
como se subrayd enla 1079a. sesidn anterior, Por otra
parte, se convino en que la definicidén de la agresidon
no debia menoscabar los poderes discrecionales de
los érganos competentes de las Naciones Unidas, y
en particular los del Consejo de Segurldad para la
determinacidn de la existencia de una agresmn debia
servir (nicamente de pauta a dichos drganos, lo que
ofrecerfa la ventaja de la flexibilidad, al mismo tiem-~
po que introducirfa nuevos elementos en el sistema de
seguridad colectiva establecido por la Carta. La de-
legacién yugoslava se ha asociado a muchas delega-
ciones més que se han crefdo en el deber de afirmar
que el derecho de legitima defensa no debe servir de
pretexto para ninguna violacidén de la Carta.

42, Para Yugoslavia, que figura entre sus autores,
el texto de transaccidn de las 13 Potencias constituye
una base sblida para elaborar una definicidén capaz
de lograr amplia adhesidén. El Sr. PaviCeviC subraya
la importancia de la enmienda de la Replblica Arabe
Unida y el Sudén (ibid., pérr. 10); y estd persuadido
de que la idea expuesta en la segunda parte de esa en-
mienda encontrara lugar en la futura definicidn. Si se
parte de la hipdtesis de quela ocupacibn del territorio
de un Estado extranjero constituye agresion, la re-
sistencia del pueblo al invasor representa efectiva-
mente una resistencia a la agresidn, De la misma
manera, si queda entendido que el hecho de impedir
a un pueblo el disfrute del derecho a la libre deter-
minacién entra dentro del marco de la agresidn, la
lucha legitima de los pueblos coloniales se encuentra
asimilada a la resistencia a la agresibn, resistencia
que las Naciones Unidas deberén apoyar plenamente.

43. La delegacibn yugoslava, habida cuenta delos re-
sultados provisionales obtenidos por el Comité Espe-
cial y de la voluntad dela mayorfa de las delegaciones
de proseguir los trabajos emprendidos, cree que el
proyecto de resolucidn de que es coautora (A/C.6/
L.733/Rev.l y Add.1) deberia ser adoptado por la
Sexta Comisidon. Espera que, cuando se reanuden los
trabajos en el Comité Especial, se tomen debidamen-
te en consideracibn las observaciones y las recomen-
daciones que se han hecho ante la Sexta Comisidn con
respecto al proyecto de las 13 Potencias.

44. El Sr. OMBERE (Kenia) dice que su delegacibén
se felicita del trabajo realizado por el Comité Espe-
cial sobre la cuestidn de la definicidn de la agresidn
y que se va a limitar a hacer unas cuantas observa-
ciones preliminares sobre los principios indicados
en el informe, principios que, en conjunto, estd dis-
puesta a suscribir. Si bien la formulacidn de una de-
finicién de la agresidn debe fundarse principalmente
en elementos juridicos, hay que tomar en cuenta asi-
mismo los hechos concretos de la vida internacional,
Tampoco hay que olvidar que la definicién dela agre-
sibn es necesaria por razones politicas, dado que
existen tensiones internacionales debidas a lapolitica
de agresidn de los Estados imperialistas y colonia-
listas.

45, La delegaci6n de Kenia esté a favor de una defi-
nicién de la agresién que sea, a la vez, de carfcter
general y de caricter enumerativo, pues ello le con-
ferirfa flexibilidad y apartarfa toda restriccién, Por
otra parte, desearfa que la definicién fuera bastante
amplia para abarcar, ademés de la agresidn directa,

los actos de agresidn indirectos como el apoyo pres-
tado a bandas armadas de un Estado que opera contra
otro Estado, el sabotaje, el terrorismo y la subver-
sidn, asi como la agresidn politica, social, econdmica
e ideoldgica. Estima que las disposiciones que los
pueblos subyugados o colonizados estan tomando para
liberarse se han de considerar como legitimas, en
aplicacién de la Carta; que todo uso de la fuerza para
impedir a un pueblo dependiente que ejerza su dere-
cho inmanente a la libre determinacidn, conforme a
las disposiciones de la resolucién 1514 (XV) de la
Asamblea General, constituye una violacidndelaCar-
ta y que no hay que considerar como acto de agresion
una accidn encaminada a rechazar a un invasory a
resistir a unas fuerzas de ocupacidn.

46. Apoya la recomendacidn del Comité Especial de
que este drgano reanude sus trabajos lo antes posi-
ble, y, por ello, se ha asociado a las delegaciones
que han presentado conjuntamente el proyecto de re-
solucidn A/C.6/L.733/Rev.l y Add.1. Se reserva el
derecho de volver a intervenir en el debate sies
menester,

47. El Sr. TENA (Espafia) sblo se propone seflalar
diversos puntos para precisar la pos101on de la dele-
gacién de su pafls, que ya se expuso en detalle en los
debates del Comité Especlal sobre la cuestidn de la
definicidn de la agresidn y de la que se da cuenta en
el informe,

48, Ante todo, la delegacidn espafiola se felicita de
que haya ganado terreno la idea de la conveniencia de
definir la agresién y de que las voces discrepantes
sean cada vez menos,

49, En segundo lugar, celebra el eco generalmente
favorable que ha obtenido la propuesta de las 13 Po-
tencias (A/7185/Rev.1, parr. 9), entre las que figu-
raba Espafia, Se trataba de buscar una férmula acep-
table para la mayoria de los pafses, grandes y
pequefios, y compatible con el Articulo 39 de la Carta
en lo referente a los poderes del Consejo de Seguri-
dad para determinar la existencia de una agresidn y
aplicar las medidas pertinentes al amparo de los
Artfculos 41 y 42. La definicidén de la agresidén ha de
fundarse, en Oltimo término, en la conciencia juri-
dica de la comunidad internacional, a la que preci-
samente se trata de servir. La accién paralizadora
de ciertas Potencias no cabe en este terreno y la
realidad del desarrollo progresivo de los principios
de derecho internacional muestra que son los peque-
fios paises los que, a costa de tenaces esfuerzos, han
hecho tomar carta'de naturaleza a ideas que en prin-
cipio eran inaceptables para los paises favorecidos
por el statu quo, La delegacidn espafiola no niega por
ello la importancia de obtener el asentimiento de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad pa-
ra la definicién que se elaborey por ello ha escuchado
con especial satisfaccidn la declaracién hecha en la
1078a. sesidn por el representante de Francia,

50. En tercer lugar, el Sr. Tena subraya que la pro-
puesta de las 13 Potencias salva los graves inconve-
nientes que aparejaria la adopcidn de una definicidn
incompleta, tendenciosa u obscura. La férmula pro-
puesta de tipo mixto es a la vez descriptivay enu-
merativa, sin pretensiones restrictivas. Ademéds,
esté limitada de momento al aspecto més caracterls-
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tico de la agresidn, es decir, la agresidén armada, En
los debates del Comité Especial, la delegacidn espa-
fiola manifestd su preferencia por una féormula de
caricter comprensivo y elastico que tuviera en cuen-
ta el menoscabo de la integridad territorial y la in-
dependencia politica de los Estados que representan
los siguientes supuestos: las bases militares mante-

. nidas en el territorio de un Estado contra su voluntad

¥y que suponen una amenaza contra su seguridad; la
violacidn de las fronteras de un Estado, su espacio
aéreo o sus aguas jurisdiccionales; y las proclama-
ciones de soberania sobre una parte o la totalidad de
su territorio nacional basados en la existencia de una
situacién de hecho impuesta. Al parecer de la delega-
cién espafiola, el texto de las 13 Potencias no abarca
todos esos elementos pero representa una primera
etapa y la definicidn se podré completar més adelante.

51, En cuarto lugar, la delegacidn espafiola es parti-
daria de la enmienda (ibid., parr. 10) al proyecto de
las 13 Potencias y le dari formalmente su apoyo en
el momento oportuno. Lia enmienda tiene la ventajade
dar mayor claridad al texto propuesto, al suprimir
las palabras "directo o indirecto", con lo que, ade-
més, se toman en cuenta las objeciones formuladas
por varias delegaciones. Por otra parte, le parece
posible aprobar la adicidn del nuevo parrafo relativo
a la garantfa del derecho de libre determinacidn, que
se propone en tal enmienda,

52, Para terminar, el Sr, Tena indica que la delega-
cibén de su pafs, al participar con 26 delegaciones méis
en la redaccidn del proyecto de resolucidn (A/C.6/
L.733/Rev.l1 y Add.1) ha querido manifestar, como
las demés, un deseo sincero de transaccidn. Recuer-
da los términos en los que el Ministro de Asuntos
Exteriores de Espafia subrayb en la Asamblea Gene-
ral en el actual perfodo de sesiones que la Organiza-
cidén internacional debia séfialarse como tarea inme-
diata salvar lo que tenia de mas valioso, es decir, lo
que permitfa a los que no eran poderosos la partici-
pacidn en las decisiones de importancia (1697a. sesién
plenaria), Para continuar los trabajos del Comité Es-
pecial, sera indispensable tener en cuenta las obser-
vaciones y sugerencias hechas en la Sexta Comision.
La delegacidn espafiola se reserva el derecho de vol-
ver a intervenir en el debate, de ser ello menester.

53. El Sr. LUGOE (Repiiblica Unida de Tanzania)
recuerda, para rechazarlos, los falaces argumentos
que, en el debate sobre el proyecto que dio origen a
la resolucidn 2330 (XXII) de la Asamblea General,
adujeron ciertos paises cuyo {nico objetivo era obs-
taculizar la elaboracidn de una definicién de la agre-
sién. No obstante, la delegacidn tanzaniana ha tomado
nota del optimismo manifestado en el seno del Comité
Especial sobre la cuestidbn de la definicion de la
agresidén durante sus trabajos, que se refleja espe-
cialmente en el parrafo 109 del informe. Considera
que los actos de agresidn que se cometenen el Orien~
te Medio, Viet-Nam y el Africa meridional deben es~
timular la voluntad de todos de llegar a la definicidn
deseada para dificultar as{ la accidn de los agresores
que quisieran encontrar una justificacidon. La delega-
cién tanzaniana no cree que es indispensable que la
definicidén prevista sea aceptable para los miembros
del Consejo de Seguridad, ante todo porque la tarea
del mantenimiento de la paz no incumbe exclusiva-

"mente al Consejo de Seguridad, como se desprende

del Articulo 24 de la Carta, y, ademis, porque el
concepto del derecho de veto es un elemento lamen-
table del sistema previsto en la Carta, que no debe
extenderse a todo lo que haga la Organizacidn. La
delegacion de la Replblica Unida de Tanzania no
aceptard un concepto anacrdnico de las facultades
del Consejo de Seguridad y desearia que en el futuro
la determinacion de los actos de agresidn, a la que
se hace referencia en el parrafo 10 de la parte dis-
positiva de la propuesta de las 13 Potencias (véase
A/7185/Rev.l, parr. 9), incumbe no sblo al Consejo,
sino también a la Asamblea General. A este efecto,
sugiere que, al reanudar sus trabajos, el Comité
Especial modifique el texto de dicho parrafo para
que diga lo siguiente: "Podré considerarse que un
acto distinto de los enumerados en el anterior pé-
rrafo 5, de la parte dispositiva, constituye agresidn,
armada o de otra {ndole, si los drganos competentes
de las Naciones Unidas asi lo declaran,”

54, Por otra parte, al dar prioridad a la definicidn
de la agresidén armada, el Comité Especial no debe
prejuzgar el examen ulterior de las demés formas
de coaccibn, que pueden ser principalmente polfticas
y econbmicas. El orador agrega que su delegacidén no
puede suscribir el argumento de que al incluir en la
definicidn prevista esos otros aspectos de la cuestidn
se saldria del marco fijado por la Carta, es decir, del
contexto de los Artfculos 39 y 51. Sefiala que en el
Capftulo VII de la Carta, donde se menciona la agre-
sidn junto a otros actos contrarios al mantenimiento
de la paz, no se relacionan necesariamente tales ac-
tos con el uso de la fuerza y ello permite por consi~
guiente una interpretacidon amplia del término "agre-
si6bn" empleado en la Carta, para incluir diversas
formas de algunas violaciones de la Carta. Estepunto
de vista, aun si no fuera el adoptado en la Carta, se-
guira siendo el de la delegacién tanzaniana.

55. La Carta fue concebida para satisfacer las ne-
cesidades de la comunidad internacional y, por con-
siguiente, debe ser interpretada en un sentido acorde
con la voluntad que la comunidad pueda expresar en
todo momento. En particular, la Carta tiene que tra-
tar como se merece alos sistemas condenados por las
Naciones Unidas, como el colonialismo y el apartheid,
que deben incluirse entre las formas de agresion, No
cabe duda que los regimenes racistas de Pretoria,
Lisboa y Rhodesia, con la connivencia de GranBreta-
fia, han cometido actos de agresidn contra los pueblos
africanos. En consecuencia, debe apoyarse la enmien-
da (ibid., parr. 10) a la propuesta delas 13 Potencias.
Con todo, la delegacidén tanzaniana habria deseado
que tras la palabra "violacidn" que figura al final
del nuevo parrafo relativo a la libre determinacién
propuesto en esa enmienda, se agregaranlas palabras
"del Artfculo 39". Estima ademés que debe supri-
mirse el parrafo 8 de la parte dispositiva del proyec-
to de las 13 Potencias, ya que esta disposicidn no
tiene cabida en el texto que se examina y se refiere
més bien al tema tratado por el Comité Especial de
los principios de derecho internacional referentes a
las relaciones de amistad y a la cooperacién entre
los Estados.

58, Lejos de querer crear nuevas dificultades en la
continuacién de los trabajos del Comité Especial so-
bre la cuestién de la definicibn de la agresidn, la de-
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legacién de la Repfiblica Unida de Tanzania ha for-
mulado sus observaciones con miras a favorecer la
elaboracién de una definicién que abarque todas las
situaciones resultantes de la agresidn, y desea que
se reserve la posibilidad de definir ulteriormente
otros actos en el sentido de que constituyen formas
de agresidn, pues estd convencida de que los agreso-
res se mostraran inventivos y que las Naciones Uni-
das deben poder denunciarlos,

57, El Sr, SIYOLWE (Zambia) opina que la impor-
tancia y la urgencia de una definicién de la agresidn
son evidentes sobre todo para paises pequefios como
el suyo que son las victimas de la agresion en todas
sus formas, Los trabajos emprendidos para elaborar
esta definicién deben proseguirse con espiritu prag-
mitico. La delegacién de Zambia comprueba con sa-
tisfaceibn que esos trabajos estin ahora a punto de
plasmarse, mediante una transaccidn, en un consen-
so aceptable. Es preciso basarse en los hechos con-
cretos de la vida internacional, pues, como se ha
subrayado en el Comité Especial sobre la cuestidn
de la definicibn de la agresi6n, Ginicamente el examen
de esos hechos permite apreciar los elementos cons—
titutivos de la agresibén, pero también es menester,
para orientar la determinacién de la agresién, for-
mular ciertos principios a que se hace referencia en
el proyecto de las 13 Potencias (ibid., pdrr. 9). Esa
es la propuesta que, a juicio de la delegacibn de
Zambia, parece mis apropiada,

58, Si bien en la elaboracién de la definici6n de la
agresién conviene tener ante todo presentes las con-
sideraciones jurfdicas, no hay que olvidar las razo-
nes politicas que hacen necesaria la definicién pre-
vista, sobre todo habida cuenta de la tirantez
internacional resultante de la politica de agresidén
seguida por los Estados imperialistas y colonialis-
tas, El orador recuerda a este respecto que el pueblo
de Zimbabwe estid sometido a la ley marcial impuesta
por el régimen ilegal de Smith, bajo los auspicios del
Reino Unido, con desprecio de los derechos humanos
y las libertades cfvicas., Los africanos de Angolay
de Mozambique, de Sudifrica y de Namibia, se ven
sometidos al terrorismo y la segregacidn en su mis-
ma patria, No cabe duda de que, ademis de la agre-
si6n armada, existen otros tipos de agresidn directa
que sedenominan "apartheid", "colonialismo™, "racis-
mo" y "explotacién econdmica™,

59, Teniendo presentes estas consideraciones, la
delegacibén de Zambia ha participado en laelaboracidn
del proyecto de resolucibn (A/C.6/L.733/Rev.l y
Add,1) encaminado a lograr que los trabajos sobre
la cuestién de la definicidn de la agresidn se reanu-
den lo antes posible en 1969, para poder presentar
a la Asamblea General, en su vigésimo cuarto pe-
rfodo de sesiones, un proyecto de definicién adecua~-
do y de amplia aceptacion,

60, El Sr, RAMBISSOON (Trinidad y Tabago) estima
que el informe presentado por el Comité Especial
sobre la cuesti6n de la definicién de la agresién
en su perfodo de sesiones de Ginebra es muy com-~
pleto, aunque, segln algunos, contiene pasajes que
se habrfa hecho bien en omitir. Su delegacién apoy6
el mandato dado a ese Comité, La necesidad de lle~
gar a una definicién de la agresi6én parece mis ur-
gente que nunca, habida cuenta de las siniestras

realidades del mundo actual que el Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas ha sefialado a la aten-
cién de los Estados Miembros en la introduccién a
su memoria anual (A/7201/Add.1), Cierto es que la
definicién prevista no puede reunir las virtudes de
una vacuna contra la agresidn, pero proporcionari
elementos que permitan hacer un diagnéstico, prime-
ra etapa hacia la curacidn,

61. La experiencia ha enseflado que, entre las po-
sibles clases de definicién, la de indole abstracta
entrafia el riesgo de paralizar al 6rgano competente
si éste se encuentra ante formas imprevistas de
agresién., Sea como fuere, es evidente que resulta
més fécil reconocer la agresidén que definirla. Por
otra parte, se afirma justificadamente que una defi-
nicién enumerativa produciria efectos limitativos si
no dejara cierta latitud, tanto en materia de incri-
minacién como de exoneracién, Mas, en tal caso,
podrfa resultar demasiado flexible, Ademés, no pyede
reducirse el concepto de agresidén a un conjunto de
situaciones de hecho, ya que entrafia un juicio de
valor. En tales circunstancias, la delegacifn de
Trinidad y Tabago apoya los esfuerzos realizados
para combinar los distintos sistemas a fin de for-
mular la definicién deseada.

62, Para ser aceptable, esa definicién no podrfa
consistir en una simple afirmacidén légica. Es pre-
ciso ademis que tenga en cuenta las exigencias de
las relaciones internacionales en la era moderna,
La definicién de la agresidn debe proporcionar una
base para las decisiones que hayan de tomarse en
tiempos de crisis y favorecer la utilizacibn armo-
niosa de las fuerzas sociales y politicas para hacer
fracasar a las deméis fuerzas que tienden a actuar
en forma inaceptable, As{, pues, la definicién debe
superar las dificultades de orden ético, politico y
socioldégico. Sobre todo, es indispensable que no se
deje de incluir la agresibn indirecta y sus manifes-
taciones més o menos insidiosas, especialmente las
de fndole econdmica, ideoldgica y cultural,

63. No hay incompatibilidad entre el establecimiento
de una definicién en que se condene la agresidn, por
una parte, y el uso legftimo de la fuerza conforme a
las disposiciones de los Artfculos 51 y53de la Carta,
por la otra. No obstante, como ciertos Estados abu-
san de esas disposiciones, hay que congratularse de
que el Comité Especial se haya esforzado por elabo-
rar una lista no limitativa de los actos de agresidn
en que se tiene en cuenta la aplicacidén del Artfcu-
lo 39, La delegacién de Trinidad y Tabago conffa en
que en el futuro el Comité podri tratar en forma més
satisfactoria los diffciles problemas que plantean la
agresién econdémica e ideolégica, el principio de an-
terioridad, el ejercicio del derecho de legftima de-
fensa y el principio de proporcionalidad. Por otra
parte, teniendo en cuenta su posicién con respecto .
al colonialismo, se adhiere a las disposiciones del
parrafo 7 de la propuesta de las 4 Potencias que fi-
gura en el informe del Comité Especial (véase A/
7185/Rev.1, parr. 8).

64. .La delegaci6n de Trinidad y Tabago apoya sin
reservas la prérroga del mandato del Comité Es-
pecial, '

65. El Sr, SHAHI (Paquistin) recuerda que el debate
actual tiene alcance limitado, habida cuenta de que
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la Sexta Comisién no examina el contenido particular
de una definicién de la agresibn sino Ginicamente los
esfuerzos realizados hasta la fecha y la cuestién de
determinar si conviene proseguirlos. Para resolver
esta cuestidén es preciso plantear otra, y preguntarse
en qué forma conviene orientar la definicién., En las
observaciones de caricter general que hace, el re-
presentante del Paquistin se propone esencialmente
examinar estas dos cuestiones,

66, Es natural que el debate gire alrededor de la
resolucién 2330 (XXII) de la Asamblea General, en
la que se afirma que no sblo es posible sino también
necesario formular una definicidn de la agresién. No
obstante, conviene hacer antes una breve resefia de
la cuestién. Su examen, que se remonta a los prime-
ros tiempos de la Sociedad de las Naciones, ha pasa-
do por diversas fases y ha suscitado numerosas
reacciones, a veces negativas y a veces positivas.
Por lo que se refiere a las primeras, el orador re-
cuerda la célebre observacién de Sir Austen Cham-
berlain de que toda definici6én de la agresion cons-
tituirfa una trampa para el inocente y unaadvertencia
para el culpable, El informe de la Conferencia de
San Francisco de 1945 muestra por otra parte que
la mayorfa de los Estados representados en ella
consideraban que una definicidén preliminar de la
agresi6n rebasaba las posibilidades de la Con-
ferencia y los propbsitos de la Carta%/, Cabe sefia-
lar por Gltimo la decisi6én que la Comisién de Derecho
Internacional adoptd respecto a la cuestién en su
perfodo de. sesiones de 19515/, El representante del
Paquistén cita a este respecto la declaracién hecha
en la 93a. sesi6n de dicha Comisién por el Sr. Spiro-
poulos en el sentido de que, incluso si fuera posible
elaborar una definicién, &sta resultarfa inGtil en las
situaciones complejas para cuya interpretacidn seria
necesario aplicar simultineamente criterios miflti-
ples. Por otra parte, se han hecho varias tentativas
para definir la agresién que indudablemente revelan
una ansiedad permanente y una biisqueda de preci-
sién. La célebre definicidén de la agresidn propuesta
por el Sr, Politis en la Conferencia de desarme de
1932-1934¢/ fue precedida por diversos proyectos
presentados por los Estados Miembros de la So-
ciedad de las Naciones ¢ incluidos en varios proyec-=
tos de tratados y de protocolos. A esos textos hay
que agregar los proyectos presentados en el marco
de las Naciones Unidas en 1953 y 1956 y los exami~
nados por el Comité Especial sobre la cuestitn de

la definicién de la agresién creado en 1967, Por .

Gltimo, independientemente de la creacibén del Comi-
té Especial, la necesidad de una definicién del tér-
mino "agresién" fue puesta de actualidad nuevamente
por la aprobacién por el Consejo de Seguridad de su
resolucién 255 (1968) y por la reaccibn suscitada por
dicha resolucién en muchos Estados que no poseen
armas nucleares. En efecto, una de las criticas he-

4/ Véase Yearbook of the International Law Commission, 1951, vol. II
(publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: 1957.V.6, vol. II),
documento A/CN.4/44, parr. 148,

5/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexto perfodo
de seslones, Suplemento No. 9, capitulo III, parr. 52.

6/ La Conferencia para la reduccién y limitacién de armamentos se
reunio en Ginebra el 2 de febrero de 1932, bajo la presidencia del
Sr, Arthur Henderson. Para una resefia de la propuesta Politis véase
John W. Wheeler-Bennett, The Pipe Dream of Peace, Nueva York,
William Morrow Company, 1935, capitulo VIII, pags. 153 a 155,

chas a esa importante resolucibn, que se refiere a
las garantfas de seguridad otorgadas a esos Estados,
fue que en el texto se empleaba el término "agresi6n",
que no esti mejor definido que la expresidn "recurso
a la amenaza o al uso de las armas nucleares" que
es precisa y ficilmente comprensibie. Una vez mais,
el caricter confuso del concepto de la agresi6n ha
obstaculizado un acuerdo internacional sobre una
cuestién de importancia capital,

67. De la comparacidén de estos argumentos conviene
sacar una conclusién sensata, a saber, que merece
la pena tratar de elaborar una definicidn, incluso si
no puede estarse seguro de la posibilidad de elaborar
una definicién que cuente con el apoyo total de una
mayorfa abrumadora de los Estados Miembros, Sin
embargo, no hay que dejarse desconcertar por supo-
siciones completamente desprovistas de realismo,
El representante del Paquistin quiere referirse en
particular a la idea de que la incapacidad del Consejo
de Seguridad de determinar un acto de agresi6n in~-
cluso cuando tal acto, de conformidad con el Artfcu~
‘1o 39 de la Carta, ha sido indudablemente cometido,
hay que achacarla a la falta de una definicidén acep-.
tada. No puede negarse que el hecho se ha producido,
pero ello es debido a la falta de la voluntad politica

_necesaria por parte del Consejo y también a la atro-

fia provocada por la no aplicaci6n de las disposicio=
nes del Capitulo VII de la Carta. En tales circuns-
tancias, cabe preguntarse si es razonable prever
que una definicién de la agresién podrfa bacer que
cambiara esa situacién, Todo lo que cabe esperar
es que, al denunciar tanto en el plano juridico como
en el polftico la agresién en todas sus formas, una
definicién puede resucitar el afin de justicia. Este
resultado no serfa despreciable, La existencia de
una definicién indicarfa que se dquiere desalentar
esa forma particular de enfocar los conflictos in-
ternacionales de que ha adolecido tan a menudo el
examen de las situaciones y las controversias de
que se ha ocupado el Consejo de Seguridad, Una defi-
nicién de la agresidén que cuente con el apoyo general
contribuird a llamar la atencidén sobre el problemade
la responsabilidad internacional, sobre las causas
profundas de los conflictos y no sobre sus manifesta-
ciones superficiales, Mientras el conceptode agresidn
siga en la penumbra, el Consejo de Seguridad corre
el riesgo de continuar aplicando paliativos enlugarde
curar las enfermedades de que padece la comunidad
internacional,

68. Sin embargo, si se quiere alcanzar ese objetivo,
no es conveniente que la definicién de la agresidn
tenga simplemente por objeto la identificacidn formal
de sus diversas manifestaciones. Sualcance debe coin-
cidir con el de la amplia definicién implicita en los
parrafos 3 y 4 del Articulo 2 de la Carta, en conjun-
cién con el Articulo 1 y el Artfculo 51, Una definicibn
generalmente aceptada podria, sin necesidad de mo-
dificar estas disposiciones, exponer sus propios coro-
larios y conferirles el matiz politico y moral, si no
juridico, de las normas de la Carta, Hay que advertir
a este respecto que tal parece haber sido la preocu-
pacién dominante al principio de la Sociedad de las
Naciones, cuando la perspectiva requerida no se ha-
bfa enturbiado afin y los conceptos pertinentes no ha-
pfan quedado estereotipados. En aquella &poca se
comprendfa que no era posible considerar un acto tal
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como acto de agresién sin tener en cuenta las cir-
cunstancias, la actitud de las partes con respecto a
la controversia que daba origen al conflicto y su
respeto de las resoluciones pertinentes de la orga-
nizacién internacional o de los acuerdos o tratados
internacionales de que se tratare., Cuando se consi-
dera la Carta de las Naciones Unidas es absoluta-
mente indispensable enfocarla con esta perspectiva
general, Asf, el pdrrafo 4 de su Articulo 2 no prohfbe
el recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza como
concepto absoluto, sino relativamente, cuando esti
dirigido "contra la integridad territorial o la inde-
pendencia polftica de cualquier Estado, o encualquier
otra forma incompatible con los Propésitos de las Na-
_ciones Unidas", Si existiesen medios colectivos de
prevencién y represibn de las amenazas a la paz que
se pudiesen utilizar y se utilizaran efectivamente,
serfa 1égico suponer que la abstencién del uso de la
fuerza, salvo en casos de legftima defensa contra un
ataque armado o como consecuencia de decisiones
adoptadas por el Consejo de Seguridad en virtud del
Capitulo VII de la Carta, tiene cardcter absolutamen-
te obligatorio. Dado que no existen tales medios, o
que no se utilizan, serfa perjudicial para los intere-
ses de_la paz la elaboracién de un instrumento que
permitiese llamar la atencidén sobre el caricter re-
prensible de ciertas formas de agresidén solamente
y, por lo tanto, desviarla de otras formas menos fa-
ciles de identificar pero més insidiosas y que, en de~
finitiva, tienen consecuencias mé&s nocivas que el
simple ataque armado, La propia Carta s6lo prohfbe
el empleo directo de la fuerza; por consiguiente, es
preciso interpretarla en el sentido de que prohfbe
también el empleo indirecto de la fuerza. Refuerza
este razonamiento el hecho de que la agresién no es
la finica forma de quebrantamiento de la paz, como
se desprende del pdrrafo 1 del Artfculo 1de la Carta.
Ahora bien, hay otras formas de quebrantamiento,
consecuencia de delitos cometidos contra la paz y la
seguridad de la humanidad, que pueden causar al or-
den internacional lesiones mis graves que las formas
de agresion mis manifiestas; el representante del
Paquistin se refiere en particular a las formas de
agresién econdémica, Naturalmente, no se trata de
intentar elaborar una definicién tan completa que
enumere todas las diversas formas de quebranta-
miento de la paz, pues esta serfa una labor impo-
sible, No obstante, es indispensable que la definicién
no dé a entender que la omisibén de algunos tipos de
uso de la fuerza no atenfia su caricter delictivo.

69. De conformidad con la resolucién 2330 (XXII) de
la Asamblea General, conviene elaborar la definicién
de la agresibn teniendo en cuenta la situacidn inter-
nacional actual, Es sabido que la causa de muchos
conflictos contemporineos es el mantenimiento de
regimenes minoritarios o de regfmenes de usurpa-
¢idén o de ocupacibn en determinados territorios, que
constituyen un obstdculo al derecho de libre deter-
minacidn de las poblaciones interesadas, Estas vio=
laciones de la Carta infringen el orden internacional
y hacen peligrar la paz. A este respecto, el repre-
sentante del Paquistén observa con satisfaccidn que
el pirrafo 3 de la parte dispositiva del proyecto
presentado .por 12 Potencias (véase A/7185/Rev.1,
parr, 7), asf como el pirrafo 7 dela parte dispositiva
del proyecto presentado por 4 pafses latinoamerica=-

nos (ibid,, parr, 8), reconocen gque todo recurso a la
fuerza encaminado a impedir a un pueblo dependiente
ejercer su derecho a la libre determinacién, consti-
tuye una violacién de la Carta, La delegacién del
Paquistdn estima que una definicidn que no contenga
una disposicidn de esta naturaleza seria contraria al
pirrafo 4 del Artfculo 2 de la Carta, lefdo en conjun~
cibn con el parrafo 2 del Artfculo 1.

70. En lo que respecta al contenido de la definicién,
el representante del Paquistin observa que debe ser
equilibrada y no debe dar a un solo principio una im-
portancia que pueda entrafiar la exclusién de otro
principio conexo igualmente legitimo. A este respecto,
el orador se refiere al ejemplo del principio de an-
terioridad, que es indispénsable equilibrar con el
principio de proporcionalidad; en efecto, hay que te-
ner cuidado de no equiparar a los actos de guerra
més graves con las violaciones secundarias del prin-
cipio de la prohibicién de recurrir a la amenaza o al
uso de la fuerza, Refuerza la importancia de esta
observacién la propia experiencia de las Naciones

Unidas, en las que se ha abusado a veces del término .

"agresi6n" con fines de propaganda. En segundo tér-
mino, la definicién deberfa tener también por objeto
delimitar, expresa o implicitamente, el alcance de la
legftima defensa. El Artfculo 51 de la Carta es claro
a este respecto: un Estado sblo puede ejercer su de-
recho de legitima defensa cuando es objeto de una
agresién armada, Ademis, este derecho estd subor-
dinado a las medidas adoptadas por el Consejo de
Seguridad para mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales, Sin embargo, convendrfa
completar esa disposicién exigiendo una proporcio~
nalidad razonable entre el acto que constituye la
agresién armada y el acto de legftima defensa con
que se responde, En tercer lugar, la definicién de-

berfa tener en cuenta las realidades de la época nu~_

clear. En efecto, el Articulo 51 de la Carta fue ela~
borado en un momento en que no se prevefa la nueva
situacién resultante de recurrir a la amenaza o al
uso de armas nucleares, Dado que el empleo de estas
armas tendrfa efectos tan devastadores que la victima
no podrfa en ninglin caso estar en condiciones de
ejercer su derecho de legftima defensa individual, es
imperativo reconocer que el simple hechode recurrir
a la amenaza de emplear esas armas autorizarfa a
la presunta -victima a ejercer plenamente su derecho
de legftima defensa. Por filtimo, cuando se trata de
entidades politicas cuyo estatuto en derecho interna-
cional es objeto de controversia, el orador observa
que ninguno de los tres proyectos de definicién pre-
sentados en el informe del Comité Especial trata de
incluirlas en el campo de aplicacién de la definicién;
es lcito esperar que el Comité Especial examine de
manera detenida, con arreglo al principio de laigual-
dad de derechos y de la libre determinacién de los
pueblos, los derechos y las obligaciones de las enti-
dades politicas que no son Estados,

71, Para terminar, el representante del Paquistin
desea sefialar que una definicidn de la agresién sbélo
puede alcanzar su objetivo si es aceptada por la in-
mensa mayorfa de los Estados Miembros, y particu=
larmente por los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad, Por otra parte, parece opinarse en for=
ma uninime que una definicién de la agresién no debe
en ninglin caso poner trabas al poder discrecional
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conferido al Consejo de Seguridad por el Artfculo 39
de la Carta de determinar la existencia de un acto
de agresidn; no obstante, este poder discrecional
atafie (nicamente a la comprobacidn de tal acto, y no
al concepto de agresibn propiamente dicho. Ademis,
el Consejo de Seguridad no esti menos obligado por
las disposiciones de la Carta que los demis 6rganos
de las Naciones Unidas. La delegacién del Paquistfn
figura entre los autores del proyecto de resolucibn
A/C.6/L,733/Rev.1 y Add.1 porque estima que el
empefio de elaborar una definicién aceptable de la
agresién puede constituir una Gtil empresa colectiva.
Sélo queda confiar en que el Comité Especial centrara
su atencién en las consideraciones juridicas plantea-
das por la definicidn, que no solamente afectan a los
intereses nacionales fundamentales sino que también
atafien muy directamente a la capacidad de lasNacio-
nes Unidas para cumplir su obligacién esencial en
cuanto a las medidas colectivas eficaces que deberan
adoptarse para reprimir los actos de agresidny otros
guebrantamientos de la paz.

72. El Sr, COOPER (Estados Unidos de América) ob-
serva que el elemento esencial del informe del Comi~
té Especial sobre la cuestién de la definicién de la
agresién es su tercera parte, relativa al debate, el
cual consistié en una discusién general dedicada a
determinado nlimero de aspectos importantes de la
cuestidn, seguida de una discusién relativa a los pro-
yectos de definicidén presentados, El orador recuerda
que los pirrafos 18 a 33, agrupados bajo el tftulo
"Utilidad de una definicién de la agresibén", estén
dedicados esencialmente al examen de acontecimien-
tos que ponen sobre el tapete cuestiones que afectan
a la paz y a laseguridad internacionales en Viet-Nam,
en el Oriente Medio, en Europa oriental y en otras
regiones, y que han sido incluidos en el informe a
peticién de una sola delegacibn; algunas delegaciones
han lamentado este hecho, particularmente la de los
Estados Unidos, la cual, no obstante, conviene en que
esas observaciones, que se refieren a acontecimien=-
tos reales, son pertinentes cuando se tratade la labor
de un 6rgano que se ocupa de definir la agresién,

73. En cuanto a los proyectos de definicién presen-
tados, el representante de los Estados Unidos se li-
mitard a formular observaciones sobre dos de las
mis importantes cuestiones planteadas, dado que en
las actas resumidas del Comité Especial y suinforme
se consignan las opiniones de su delegacidn, Por lo
que respecta al alcance de la definicién, el orador
recuerda que en Ginebra se convino en que el Comité
Especial no deberfa elaborar una definicién que se
refiriera a los actos de presién econémica y polftica
ni a actividades anfilogas que no entrafiaran el uso
de la fuerza en el sentido ffsico de la expresibn, En
suma, este acuerdo limitado representa una solucitn
intermedia de tipo prictico con el fin de disimular
el desacuerdo fundamental en cuanto al fondo. En
efecto, para algunas delegaciones, esos actos podrfan
constituir desde el punto de vista jurfdico actos de
agresi6én y deberfan estar incluidos en toda defini-

cién exhaustiva, La delegacién dé los Estados Unidos’

figuraba entre las delegaciones que sostenfan la opi=-
nién contraria, fundindose en la tesis de que una
definicién no podrfa calificar de "agresién" una acti=
vidad que no entrafiase el uso de la fuerza en el sen-
tido del pirrafo 4 del Artfculo 2 de la Carta, En se~

gundo término, no ha habido un acuerdo para excluir
de la definicién lo que se ha denominado formas
"indirectas™ de uso de la fuerza. La delegaciénde los
Estados Unidos mantiene su opinién de que en el mun=-
do actual serifa inaceptable todo planteamiento del
concepto de agresion que se refiriese a formas del
uso de la fuerza distintas de la infiltracién de bandas
armadas, el terrorismo o la subversién., Ahora bien,
ninguno de los proyectos de definicién presentados
en Ginebra satisface esa condicibn.

74, En cuanto al problema de la legitima defensa, el
representante de los Estados Unidos recuerda que to-

da definicién de la agresién debe estar conforme con

la Carta de las Naciones Unidas y con el derecho in-
ternacional positivo y que, por consiguiente, no debe
tratar de aumentar ni de disminuir el derecho exis-
tente de legftima defensa., Pero tampoco a este res-
pecto los proyectos de definicién son completamente
satisfactorios, Asf, el proyecto de las 13 Potencias
(ibid., pArr. 9) plantea, en lo que respecta a la legf~
tima defensa, un problema fntimamente vinculado al
problema de determinar si conviene incluir en la de-
finici6én el modo de usar la fuerza denominado "indi-
recto®; del pirrafo 8 de la parte dispositiva de ese
texto se desprende que cuando un Estado es objeto
de determinadas formas de agresibén, que son muy
numerosas y en la época actual quizé las més peli-
grosas, esti obligado a hacer frente al agresor por
sf solo’y en su propio territorio, sin tener en cuenta
la intensidad de la fuerza ilfcita empleada contra él,
Por consiguiente, la delegacién de los Estados Unidos
estima que este pirrafo es incompatible con la Carta
y duda de que los gobiernos estén dispuestos a acep-
tar el principio que implica, Esta conclusién se funda
en la idea de que la determinacidén de "las medidas
razonables y adecuadas" a que se refiere el proyecto
de las 13 Potencias tiene un carficter puramente in-
terno. De ello resulta que esta disposicién sesale del
derecho internacional y, por consiguiente, no atafie ni
a una definicién de la agresién ni a una enunciacidn
del derecho de legftima defensa. No obstante, el pi-
rrafo 8 de la parte dispositiva del proyecto de las
13 Potencias es lo suficientemente ambiguo para que
quepa impugnarlo destacando precisamente. que ese
pirrafo afiadirfa al derecho de legftima defensa un
nuevo derecho que no estarfa subordinado a las mis-
mas normas y que los Estados podrfan invocar para
recurrir al uso de la fuerza contra otros Estados
fuera de su propio territorio. En el pirrafo 92 del
informe se encuentran objeciones de ese tipo,

75. Por f{ltimo, el representante de los Estados
Unidos estima que no conviene precisar el derecho
de legftima defensa dentro de la definicibn de la
agresi6n sino en el marco del estudio del principio
de la prohibicién de recurrir a laamenazao al uso de
la fuerza cuyo examen se ha confiado al Comité Espe-
cial de los principios de derecho internacional refe=
rentes a las relaciones de amistad y a la cooperacidn
entre los Estados. En consecuencia, conviene dividir
en forma inequfvoca la labor entre los dos 6rganos
de manera que los resultados de sus trabajos sean
complementarios; esta es, por otra parte, la finica
razén de que la delegacibn de los Estados Unidos no
se haya pronunciado en favor de la propuesta de la
Replblica Democréitica del Congo encaminada a su=
bordinar el ejercicio del derecho de legftima defensa
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a los principios de la proporcionalidad y de la ne-
cesidadZ/,

76. El orador observa por Gltimo que la definicién
deberia ser expresamente aplicable a determinadas
entidades politicas que no son reconocidas en general
como Estados o que de otro modo puedan ver impug-
nada su personalidad juridica en derecho internacio-
nal, pero que estin obligadas a respetar las obliga-
ciones fundamentales impuestas por el derecho
internacional en lo que concierne al empleo de la
fuerza, Es necesario incluir una disposicidén adecua-
da a estos efectos si se quiere que la definicién
permita arreglar algunas de las situaciones poten-
cialmente mis peligrosas de Europa, Africa y Asia.

77. Del informe puede extraerse la conclusién de que
el periodo de sesiones de Ginebra no consiguid ate-
nuar las profundas divergencias de opinién existentes
sino que, por el contrario, las ha puestode manifiesto,

78, Por filtimo, el representante de los Estados Uni=
dos expone su opinidén sobre el proyecto de resolucién

(A/C.6/L.733/Rev.1 y Add.l), que estudia la Comi~ -

8i6n, Su delegacidn sigue poniendo en duda la utilidad
de los esfuerzos encaminados a formular una defini-
ci6bn de la agresibn; estas dudas, que ya sentia en
el perfodo de sesiones de Ginebra pese a su leal
participacién en los trabajos del Comité Especial, no
han sido disipadas en el curso del debate de la Sexta
Comisién, Este escepticismo es resultado de las pro-
fundas divergencias de opinién que siguen separando
a los gobiernos en esta cuestién, Sin embargo, el
Comité Especial podrfa ir eliminando con el tiempo
estas divergencias, Pero hay algo mis grave: en ma-
teria de agresibn, existe una discrepancia conside~
rable entre lo que algunos gobiernos tienen a bien
manifestar y la forma en que estin dispuestos a
actuar, Este hecho induce a poner muy en duda el
interés de los esfuerzos realizados en el seno de las
Naciones Unidas con el fin de formular una definicién
de la agresién. Teniendo en cuenta estas considera~
ciones, la delegacién de los Estados Unidos se abs-
tendra en la votacidn sobre el proyecto de resolucién
pero seguira participando lealmente en los trabajos
del Comité Especial.,

79. El Sr, NOAMAN (Yemen) seifiala que una defini-
ci6n de la agresi6n permitirfa poner trabas al empleo
de la agresion, a la que tanto se recurre en el mundo,
y afirmar la competencia del Consejo de Seguridad
poniendo de relieve su funcién fundamental en el man~
tenimiento de la paz y la seguridad mundiales. En
efecto, es oportuno observar que este érgano no sélo
no ha podido llevar a cabo su labor fundamental sino
también que tampoco ha podido eludir las maniobras
que llevan a cabo las Potencias imperialistas., Es un
hecho reconocido que la violencia seguird desempe-~
flando un papel de primera magnitud en la polftica
mundial mientras las grandes Potencias consideren
necesaria la agresidn para satisfacer sus necesida-

7/ véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
segundo periodo de sesiones, Sesiones Plenarias, 1618a. sesion, parr.
111. El principio de la proporcionalidad fue elaborado por el represen-
tante de la Repiiblica Democratica del Congo en la decimoctava reunién
del Comité Especial sobre la cuestidén de la definicién de la agresién,
celebrada el 1 de julio de 1968, durante el periodo de sesiones de ese
Comité en Ginebra.

des en perjuicio de la independencia y la libertad de
los pafses pequefios,

80. EIl representante del Yemen observa quela agre-
sibn no precisa de una definicién para existir, como
lo muestra el ejemplo de la agresién cometida contra
los pafses drabes por el régimen sionista de Israel,
que amenaza la paz y la seguridad no sdlo del Oriente
Medio sino también las de todo el mundo. Es sabido
que Israel no ha podido cometer por s{solo esa agre-
sibn; le ha sido preciso para ello la ayuda angloame-
ricana, en forma de armas y de dinero, Esto indica
claramente que el verdadero agresor raras veces se
da a conocer y que muy frecuentemente actia a tra-
vés de intermediarios, Los agresores son los parti-
darios de una politica imperialista o colonialista y
los partidarios del apartheid, Al decir esto, el repre-
sentante del Yemen se refiere igualmente a la agre-
sién que siguen perpetrando los Estados Unidos con-
tra supafsalfacilitar armas ydineroa sus marionetas
para que derroquen el régimen republicanodel Yemen
y amenacen la seguridad de su pueblo, Por otra parte,
es curioso observar cOmo tratan de justificar sus
actos los agresores invocando el derecho de legftima
defensa. Por ello, la delegacidn del Yemen opina que,
mientras existan polfticas fundadas en la expansidn,
el apartheid y el neocolonialismo, la definicidn de la
agresién, aunque llegue a adoptarse, seguiri inter-
pretdndose en interés y beneficio de las Potencias
imperialistas.

81. La delegacién del Yemen observa con satisfac-
ci6n la labor realizada por el Comité Especial sobre
la cuestion de la definicién de la agresibn; los pro-
yectos de declaracién presentados a ese Comité
represenfan un esfuerzo innegable con miras a sa-
tisfacer la necesidad de eliminar todas las formas
de agresi6n, Por esto da su apoyo al proyecto de las
12 Potencias (véase A/7185/Rev.l, pirr. 7), aunque
crea inoportuno que en el parrafo 1 de la parte dis-
positiva se englobe simultdneamente la definicién de
la agresidén y el derecho de legitima defensa, pues
estima que no existe ninguna relacién entre la agre-
sién cometida contra un Estado soberano y elderecho
de los pueblos a la legitima defensa paraliberarse de
los agresores; en consecuencia, preferiria que el de=-
recho de legftima defensa fuese objeto de un parrafo
distinto. AdemaAs la delegacién del Yemen estima ne-
cesario que, al establecer la distincidn entre laagre~
sién y la legftima defensa, se confieran poderes ade-
cuados al Consejo de Seguridad para que pueda llevar
a cabo su misién fundamental, Por otra parte, la de-
legacién del Yemen es partidaria del proyecto de las
4 Potencias (ibid., pirr. 8). También es partidaria
del proyecto de las 13 Potencias (ibid., pirr. 9), a
reserva de la aprobacién de la enmienda del Sudin y
de la Replblica Arabe Unida (ibid., pdrr. 10), Por
Giltimo, la delegaci6n del Yemen se declara a favor
del proyecto de resolucién presentado por la Unibn
Soviética (ibid., parr. 11) y de la enmienda verbal
presentada por Ghana (ibid., parr, 12).

82, EIl Sr, SECARIN (Rumania), Relator, pide a los
miembros de la Sexta Comisién que le expongan su
opinibn sobre el contenido del informe que ha de pre-
sentar a la Asamblea General sobre el tema del pro-
grama examinado. A este respecto, el Relator sefiala
a la atencién de 1a Comisi6n la resolucién 2292 (XXII)
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de la Asamblea General, y en particular al apartado f)
del anexo a dicha resolucidén, E1 Relator no cree que
esa Comisibn tenga intenciones de limitar su informe
a las propuestas y enmiendas presentadas, asf como
a las decisiones adoptadas, en vista de laenorme im-
portancia de la cuestién, En consecuencia, propone
que en el informe figure también un resumen analftico
de las opiniones expuestas en el curso del debate;
ademis, este procedimiento estarfa de conformidad
con la préictica seguida por la Sexta Comisibn,

83, Si la Sexta Comisi6n aprueba su sugerencia, ha-
bri que tener en cuenta de antemano con exactitud los
gastos adicionales que ocasionarfa la inclusiéndel re-
sumen analftico que ha mencionado; el Relator indica
que, segln los datos que le hafacilitado la Secretarfa,
los gastos de redaccién del resumen, que se compon-
drfa de unas veinte piginas, ascenderfia a unos 3,000
dblares.

Se levanta la sesion a las 18.25 horas.

Litho in U.N.

77603 —November 1969475
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