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2040a. sesion
Martes 27 de noviembre de 1973, a las 15.10 horas

Presidente: Sr. Yahya MAHMASSANI (Libano).

TEMA 67 DEL PROGRAMA

Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (conclusion) (A/9003 y Corr.1,
cap. XXIV, secc.C; A/9012 y Add.1 y 2,
A/C.3/1.2080, A/C.3/L.2084)

1. El Sr. BAZAN (Chile) recuerda que en la sesién
anterior demostré que el castrismo estaba descalificado
moralmente para participar en el debate sobre los re-
fugiados. El régimen cubano no ha ratificado la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados ni el
Protocolo respectivo. Esto significa que jamads ha es-
tado dispuesto a asumir obligacién alguna en favor de
los refugiados, y que, mientras €l despotismo esté en el
poder, las puertas de Cuba permanecerian cerradas
para los refugiados, aunque siguen abiertas para que los
refugiados cubanos salgan. Lasordidez castrista ante la
desgracia de los refugiados tiene ademias otra
confirmacién y otro agravante, porque el régimen que
ha implantado en Cuba no contribuye con un centavo a
los programas del ACNUR. Cuba no esta entre los
paises mencionados en las piginas 49 a 52 del informe
del Alto Comisionado (A/9012), donde figuran los
paises que contribuyen a los distintos programas. La
razon es que el régimen existente en Cuba, que no ha
querido asilar en su territorio a ningiin refugiado, tam-
poco ha querido contribuir a que se los ayude en el
extranjero. :

2. La intervencion de Cuba en el debate no ha sido

- constructiva. Ha introducido un elemento de odio
politico que nunca debid llegar a la Tercera Comision,
dedicada inicamente a las cuestiones humanitarias. Es
realmente insélito que el representante del régimen que
ostenta el galardén de ser el mayor exportador de re-
fugiados de la época, formule cargos contra Chile, que
ha recibido refugiados por decenas de millares y los
seguird recibiendo, porque es un pais libre y abierto, en
donde no se ha perdido el sentimiento de la fraternidad
humana.

3. El Sr. NKUNDABAGENZI (Rwanda) se suma a
los oradores que le han'precedido en el uso de la palabra
para rendir homenaje al Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados por el excelente
informe que ha presentado (A/9012 y Add.1y 2), en el
cual se expone la inmensa labor realizada para ayudar a
las personas que sufren porrazon de suraza, su religién
o sus opiniones politicas, o porque luchan contra el
apdrtheid. Es necesario considerar a la persona
humana en su dignidad de tal, y es ese ser humano el
que despierta piedad, independientemente de sus sen-
timientos politicos o de los propios.

4. Rwandano haahorrado esfuerzos para aplicaren la
medida en que ello es compatible con su derecho in-
terno la Convencion relativa al Estatuto de los Refu-
giados. Asi, pues, acoge en su territorio a refugiados y
los ayuda generosamente. También ha tomado parte en
la elaboracion de una convencién para ayudar a los
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refugiados africanos, lo que autoriza a pedir la
colaboracién de la comunidad internacional al res-
pecto.

5. El proyecto de resolucion A/C.3/L..2080 se ajusta
exactamente a las opiniones de Rwanda, por lo cual su
delegacion se une a los autores del proyecto de
resolucion y lo apoya sin reservas.

6. El Sr. ALARCON (Cuba) manifiesta que el repre-
sentante de la Junta fascista chilena ha tenido la dificil
tarea de tratar de responder a quienes é] mismo de-
nominé ‘“‘tantos distinguidos portavoces de gobiernos
respetables y serios’’. No se trataba, pues, de respon-
der a Cuba, sino a casi todos los oradores que habian
hecho uso de la palabra.

7. En primer lugar, con referencia a las alusiones que
hizo a Cuba como pais que genera refugiados, men-
cion6 una cifra que puede corresponder a los desvarios
de un Gobierno que ve enemigos tanto en la Embajada
de Cuba como en la Embajada de Suecia, tanto en el
PNUD como en la Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales: aludié a un millén de cubanos que
supuestamente habrian abandonado el pais. El orador
no discute esa cifra, porque esté a tono con la pesadilla
que se vive actualmente en Chile, pero los miembros de
la Comisién habran notado.que si bien el representante
de la Junta hablé de un millén de cubanos fuera de
Cuba, sélo pudo referirse concretamente a un puiiado
de cubanos que se encuentran en Espafia recibiendo los
buenos oficios del Alto Comisionado. Los cubanos que
se han marchado de Cuba no poseen ni desean re-
clamar la categoria de refugiados porque tienen un alto
comisionado propio que se encuentra en la sala y no es
precisamente el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados. En efecto, cuentan con los
recursos y la proteccidon de un Gobierno, el de los
Estados Unidos de América, que les brinda todo tipo de
facilidades, amén de las que reciben del Gobierno
cubano. Latnica cifra pertinente indicada en el informe
del Alto Comisionado es la referente a los cubanos que
estdn en Espafia, pues el parrafo 135 habla de re-
fugiados procedentes de toda la zona del Caribe, y
Cuba, si bien orgullosa de su formacién y antecedentes
caribeifios, s6lo es una de las islas de la zona. Por otra
parte, si hay ciudadanos cubanos que se encuentran en
Espaiia haciendo frente a dificultades, no es porque
Cuba haya puesto ninguna limitacién a su deseo de
emigrar del pais, ya que han viajado a Madrid en vuelos
regulares, sino porque su deseo principal es trasladarse
a los Estados Unidos de. América.

8. El representante de la Junta chilena dijo también
expresamente que Cuba se habia negado a recibir a
aquellos refugiados que se encontraban en Chile y
habian manifestado el deseo de trasladarse a Cuba. El
orador afirma que Cuba no sélo los aceptd, sino que él
personalmente transmitié la respuesta oficial de su pais
al Alto Comisionado y a sus representantes en Nueva
York. La respuesta fue positiva desde el primer
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momento, y esos refugiados ya estan en Cuba, adonde
llegaron el pasado 20 de noviembre. Se trata de
189 personas, que llegaron en dos vuelos a La Habana
ese dia. Como ninguno de los dos aviones era cubano ni
salié clandestinamente de Chile, y las autoridades
chilenas deben conocer perfectamente esos hechos, la
Comisién puede juzgar el valor moral y ético de la
palabra de un representante que formula conscien-
temente falsedades.

9. LaSra. KINYANJUI (Kenia) felicita al Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
por su excelente exposicion (2038a. sesién) y su amplio
informe, asi como por la manera eficaz en que se ha
ocupado de las situaciones de urgencia de refugiados,
en particular con respecto a la repatriacion y el reasen-
tamiento voluntarios de los refugiados bengalies,
paquistanies y sudaneses.

10. Ladelegacion de Kenia también desea felicitar al
Gobierno del Sudan por haber creado condiciones
favorables para el regreso, después de 17 afos de lucha
civil, de miles de refugiados del Sudan meridional a sus
hogares. Este es un ejemplo que deberia ser seguido por
otros paises, especialmente de Africa, donde todavia se
registran luchas internas entre diferentes grupos
étnicos.

11. Con respecto al hecho de que la mayoria de los
refugiados en Africa proceden de territorios bajo
administracién colonial, mencionado por el alto Comi-
sionado, la delegacion de Kenia observa con pesar que
la situacion de dichos refugiados  continda
deteriorandose, y estima que mientras no se erradiquen
las causas subyacentes, las Naciones Unidas seguiran
enfrentandose con esta situacion y el problema de los
refugiados revestira caracter permanente.

12. Lasituacion en el continente africano es grave, y
se caracteriza por la ayuda que los paises miembros de
la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte
prestan a Portugal para que éste pueda mantener su
administracién colonial en Angola, Mozambique y al-
gunas partes de Guinea-Bissau. Portugal, por su parte,

ha intensificado su campafia de atrocidades en sus co-
lonias africanas, forzando a hombres, mujeres y nifios a
dejar sus hogares en bisqueda de allmentos y refugio.

Luego, los mismos paises que apoyan a Portugal en su
opresion de la poblacién africana acuden al rescate de
esos refugiados con grandes sumas de dinero; ante esto,
la comunidad mundial, desconociendo el doble juego de
esos paises, considera que son humanitarios. Sin em-
bargo, son esos mismos paises los que por su comercio
y sus inversiones en Sudéafrica y Rhodesia apoyan y
mantienen indirectamente la politica de apartheid. Es
necesario expresar la preocupacién de la comunidad
mundial, no mediante palabras, sino mediante hechos,
y no medir los resultados sobre la base de lo que se ha
dado a los refugiados, sino teniendo en cuenta lo que se
ha hecho para eliminar las causas de su alejamlento de
sus hogares. .

13. El Gobierno de Kenia es signatario de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
y presta su apoyo y cooperacién plenos a las medidas
encaminadas a aumentar su bienestar. En cooperacion
con el ACNUR y con el apoyo del Gobierno, servicios
voluntarios de Kenia proporcionan a los refugiados en
el pais asistencia médica, becas y préstamos. Ademas,
el Gobierno de Kenia permite el libre transito-de
suministros para los refugiados y ha tomado medidas

para facilitar su reasentamiento y la rehabilitacién, lo-
grar que obtengan ocupaciones remuneradas de mane-
ra que no dependan de la ayuda y prestar asistencia
para su repatriacion voluntaria.

14. En cuanto al proyecto de resolucidn que figura en
el documento A/C.3/L.2080, la delegacion de Kenia
estima que este texto descuida completamente los
problemas del colonialismo y.la discriminacion racial,
que son las causas de la mayoria abrumadora de todos
los refugiados que se registran en Africa. Una
resolucion de las Naciones Unidas que no insta al
Gobierno de Portugal a mejorar las condiciones en An-
gola, Mozambique y Guinea-Bissau, para que los re-
fugiados puedan regresar a sus hogares, es incompleta y
no merece el apoyo de la delegacién de Kenia. Sin
embargo, en vista del reconocimiento de la importante
labor llevada a cabo por el Alto Comisionado para los
Refugiados, la delegacion de Kenia votara a favor del
proyecto de resolucién en la inteligencia de que, sus
reservas se reflejaran en el acta de la sesion.

15. El Sr. ROUX (Bélgica) manifiesta que, en su
exposicion. en la 2038a. sesion, el Alto Comisionado
para los Refugiados subrayd las relaciones organicas
que existen entre la observancia de la Declaraciéon Uni-
versal de Derechos Humanos y las funciones. que le han
sido confiadas. A la vez, enumerd las esferas mas im:
portantes en las que convendria que las Naciones.Uni--
das, especificamente la Tercera Comision, realizaran
progresos; la igualdad racial, la tolerancia politica y
religiosa y los derechos de las minorias. .Si no se logran
sensibles adelantos al respecto, se hara cada vez mayor
ese ‘‘cuarto mundo’’ — el mundo de los refugiados, de
los desplazados y de los apatridas — de que debe
ocuparse el. Alto Comisionado. En su declaracion, el
Alto Comisionado insistid también en .una
caracteristica esencial de su mision, a saber, su aspecto
no politico, puramente humanitario, y la delegacion de
Bélgicajuzgaque ésaesla cond1c10n indispensable para
la salud moral de esa tarea.

16. Con respecto a los programas especiales que ha
debido emprender ltimamente el ACNUR, el
orador se refiere concretamente a la.asistencia a los
asiaticos de Uganda y senala que Bélgica acogi6 a unas
30 familias con pasaporte britanico a fin de facilitar su
migracién a paises de. América Latina y recibid a otros
432 refugiados.de nacionalidad indeterminada, casi 200
en forma definitiva y los deméas en transito principal-
mente al Canada y Gran Bretafia. Ademés, el Gobierno
de Bélgica ha aportado a la Oficina del. ACNUR una
contribucion especial de 5 millones de francos para
prestar la asistencia apropiada a estos refugiados.

17. Encuanto a los refugiados pchedehtes de Chile,
en particular los que se asilaron provisionalmente en la
Embajada de Bélgica €n Santiago, las autoridades bel-
gas colaboran con el Alto Comisionado, el Comité
intergubernamental para las Migraciones Europeas y
las instituciones belgas de beneficencia pararesolver su
situacion; el Gobierno prestara todo su apoyo a las
gestiones del Alto Comisionado en favor de la se-
guridad de las personas que recaen bajo su mandato en
Chile. En relacion con este problema, y en ocasién del
vigésimo quinto aniversario de la Declaraciéon Univer-
sal de Derechos Humanos, ‘el orador hace un
llamamiento a Chile en favor de una: actitud de
moderacion y tolerancia conforme a las tradiciones de
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generosidad de ese pais a las que se ha referido su
representante.

18. A continuacion se refiere a la importancia del asilo
territorial en la esfera de la proteccidn internacional, y
manifiesta que las autoridades belgas comparten el
deseo de que el problema pueda resolverse en forma
juridica, humanitaria y uniforme en todos los paises. Su
Gobierno se complace, por otra parte, por la préoxima
entrada en vigor de la Convencion de la QUA de 1969
que rige los aspectos concretos de los problemas de
refugiados en Africa, y de la Convencién para reducir
los casos de apatridia.

19. Reiteraluego laimportancia que atribuye su pais a
la funcién de proteccion confiada al Alto Comi-
sionado, asi como a la necesidad de proporcionarle los
medios materiales y el personal indispensable para
prestar a los refugiados la proteccion debida, y senala
que esta mision no debe verse comprometida por me-
didas econdémicas demasiado rigurosas.

20. Finalmente subraya una iniciativa particular-
mente feliz del Alto Comisionado, tendiente a la
reabsorcion de los casos de refugiados impedidos por la
edad o por sus condiciones fisicas mediante la
distribucién de estas personas entre los paises que se
han interesado tradicionalmente por el destino de los
refugiados. Las autoridades belgas examinaran este
plan con la mayor benevolencia.

21. El Sr. SHEN (China) desea aclarar que su
delegacién nunca ha dicho que Cuba sea un pais im-
perialista.

22. El PRESIDENTE indica que la delegacion de
Arabia Saudita ha presentado una enmienda
(A/C.3/L.2084) al proyecto de resolucién que figura en
el documento A/C.3/L.2080. Entendera que la en-
mienda queda incorporada al texto. Dice que se ha
propuesto que el proyecto de resolucidn contenido en el
documento A/C.3/L.2080 sea aprobado por unani-
midad. Si no hay objeciones, entenderi que la
Comision desea aprobar asi el proyecto de resolucion
en su forma revisada, por unanimidad.

Por unanimidad, queda aprobado el proyecto de
resolucion en su forma revisada.

23. El Sr. KABINGA (Zambia) recuerda que en la
sesion anterior indic6 que su delegacion tenia reservas
respecto del cuarto parrafo del preambulo y del
parrafo 3 de la parte dispositiva del proyecto de
resolucion. En ambos se hace menciéon de la
repatriacion voluntaria; pero ésta es aceptable sola-
mente si los refugiados son’ repatriados a regiones
donde puedan ejercer la libre determinacién. En el
Africa meridional no es posible ejercer esta libre
determinacion, por lo que desea dejar constancia de
que su delegacion no puede aceptar los parrafos men-
cionados.

24. EI PRESIDENTE toma nota de los adelantos lo-
grados por el Alto Comisionado en las consultas que ha
efectuado con los gobiernos en relacién con el asilo
territorial, y pide al Alto Comisionado que prosiga
dichas consultas e informe a la Comision al respecto en
el vigésimo noveno periodo de sesnones de Ia Asamblea
General.

25. El Principe Sadruddin Aga KHAN (Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados)
da las gracias a los 42 oradores que han hecho uso de la

palabra por las expresiones elogiosas dirigidas a su
persona y a sus colaboradores, que son un estimulo
para su futura labor. Expresa su agradecimiento en
particular a los copatrocinadores del proyecto de
resolucién que acaba de aprobarse.

26. Durante e] debate se subrayé con frecuencia la
importancia de prestar una proteccion eficaz a los re-
fugiados; personalmente, comparte ese énfasis y ha
prestado particular atencidn a esa cuestion en las ul-
timas semanas. Ha notado también la importancia que
se da a la respuesta favorable del Comité en lo que
concierne a las funciones encomendadas al ACNUR en
virtud de la resolucion 2956 A (XXVII) de la Asamblea
General. Al llevar a cabo mayores esfuerzos, sefala
que, sin embargo, no se deben perder de vista los pro-
blemas individuales, que revisten la misma importancia
que los de grupos mas grandes.

27. El Alto Comisionado se complace en anunciar que
el Gobierno de Argelia acaba de ratificar la Convencion
de la OUA sobre los refugiados. Con esta ratificacion,
que es la 14a., dicho instrumento entra en vigor. Este
hecho constituye un avance importante para los dere-
chos humanos y la proteccién de los refugiados en
Africa, y facilitara las tareas det ACNUR vy la labor de
los gobiernos africanos en relacion con el asilo, asi
como los esfuerzos de todos los que colaboran en la
solucién de los problemas de los refugiados.

28. El Alto Comisionado continuara efectuando con-
sultas con los gobiernos respecto de la cuestién del asilo
territorial, segin la indicacién del Presidente, y espera
poder proporcionar oportunamente detalles sobre el
particular a la Tercera Comision, asi como obtener el
consejo de la misma. Subraya una vez mis la importan-
cia que reviste contar con el apoyo unanime de los
miembros de la Comision. Finalmente expresa que, a
pesar de las diferencias que se presentan en el caracter
y el origen de los problemas de los refugiados, es posi-
ble, con buena voluntad y comprension, lograr unani-
midad para resolver estos problemas, aliviar los sufri-
mientos humanos con rapidez y eficacia, y trabajar en
favor de la paz y la estabilidad. El hecho de que el
proyecto de resolucién haya sido aprobado por unani-
midad constituye una fuente de estimulo para el Alto
Comisionado y sus colaboradores.

TEMA 68 DEL PROGRAMA

Asistencia en casos de desastres naturales y otras
situaciones de desastre: informe del Secretario General
(A/9003 y Corr.1, cap. XXIV, secc. D; A/9063,
A[9221, A/C.3/L.2082, A/C.3/L.2085)

29. El Sr. BERKOL (Coordinador de las Naciones
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre) se refiere
a los acontecimientos ocurridos con posterioridad a la
preparacion del informe del Secretario General sobre
las actividades de la Oficina (A/9063), sefialando que
desde entonces la ONUSCD ha coordinado los soco-
rros en 16 desastres. Como antes habia intervenido en
otros 17 casos, hasta la fecha la Oficina ha propor-
cionado ayuda en 33 situaciones de desastre. La accion
de la ONUSCD ha adoptado diversas formas. En
primer término se ha obtenido la informacidon mds
exacta disponible sobre el desastre y los suministros y
servicios de socorro necesarios. En los casos mas
graves, un funcionario de la Oficina ha sido enviado a la
region para ayudar en la evaluacion de las necesidades
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y coordinar el socorro. En cada situacion de desastre,
las informaciones recibidas del Representante Re-
sidente del PNUD vy del representante de la ONUSCD
se comparan con las procedentes de otras fuentes, en
particular la Cruz Roja, y luego se envia por télex
informacién precisa a unos 90 donantes, de los que dos
terceras partes son gobiernos y organizaciones inter-
gubernamentales y no gubernamentales. En algunos
casos, como los de las inundaciones en Filipinas y el
Pakistin o el terremoto de Nicaragua, se han or-
ganizado reuniones con los donantes para compartir la
informacién. En esta forma, se ha ayudado a los
donantes a fundamentar sus actividades de recaudacién
de fondos, a concentrar su ayuda en las necesidades
conocidas y evitar derroches. Ademas, se ha obtenido
la cooperacion de las lineas aéreas para el transporte
gratuito, hasta ahora para un total de 90 embarques,
algunos de la OMS y el UNICEF, que de otra manera
habrian supuesto un gasto de 400.000 ddlares. En esto,
la Oficina sélo actia a peticion y los donantes y be-
neficiarios parecen agradecer este servicio; pero el
orador solicita directrices de la Comision en cuanto a si
se debe continuar esta forma de actividad, que significa

un gran volumen de trabajo para el escaso personal de

que dispone.

30. La ONUSCD es el conducto por el que pueden
facilitarse ciertos fondos para ayuda de urgencia, y
hasta la fecha el Secretario General ha podido girar
contra el Fondo de Operaciones hasta un maximo anual
de 200.000 délares. Ahora, la Quinta Comisién ha apro-
bado la propuesta del Secretario General de incluir
con caracter experimental estos fondos en el pre-
supuesto ordinario, lo que permitird responder mas
rapidamente a necesidades urgentes. Ademas, la
resolucion 2816 (XXVI) de la Asamblea General au-
toriza al Coordinador a aceptar contribuciones, y se
han recibido asi ciertas sumas que se han destinado en
su mayor parte a sufragar suministros médicos ad-
quiridos por la OMS. En conjunto, si se agrega el valor
de los fletes aéreos gratuitos a las contribuciones en
efectivo canalizadas por conducto de la Oficina, la
ayuda proporcionada a través de la ONUSCD ha re-
presentado mas de 1.200.000 ddlares.

31. La segunda funcién de la Oficina es promover la
planificacion y preparacion para casos de desastre. Los
25.000 délares aprobados para este fin por la Asamblea
General en el vigésimo séptimo periodo de sesiones
(resolucion 2959 (XXVII)) con cargo al Fondo de
Operaciones habra permitido financiar hasta fines de
1973 unos cinco proyectos en paises expuestos a de-
sastres. Clama la atencion del Comité al informe del
Secretario General (A/9221) sobre la financiacién de
operaciones futuras de esta indole. El Coordinador ha
sugerido que para 1974-1975 podrian aumentarse
ligeramente estos recursos, atendiendo a que para el
presente periodo de programacién det PNUD los fon-
dos ya estaban comprometidos en la mayoria de los
casos antes de que se iniciara el programa de la
ONUSCD. Sin embargo, algunas delegaciones han
manifestado reservas respecto de la posibilidad de
financiar estos servicios con cargo al presupuesto or-
dinario, y en consecuencia el proyecto de resolucidn,
ante la Comision (A/C.3/L.2082) mantiene el Fondo
de Operaciones como fuente de financiacidon, aunque
aumenta la suma de 25.000 a 45.000 doélares para 1974
y a 60.000 para 1975. Estos fondos permitiran
ayudar a unos tres paises en 1974 y a cincoen 1975, y el

Coordinador estima que deberia tenderse .a alcanzar
este minimo.

32. En virtud de la resolucion 2816 (XXVI) de la
Asamblea General, la Oficina del Coordinador debe
también ocuparse de la promocion, el control y la
prediccion de los desastres naturales. El alcance de su
intervencion en ese campo dependera de los recursos
que se pongan a su disposicién. El Coordinador espera
que podra iniciar su tarea en colaboracién con varios
Organos, incluso con el PNUMA, que ya ha colaborado
en la financiacion del trabajo de planificacion previa de
la ONUSCD en esa esfera.

33. Si bien el Secretario General propuso para la
ONUSCD ocho puestos del cuadro organico y siete de
servicios generales, la Quinta Comision ha propuesto

- solamente que se agreguen a la Oficina tres puestos del

cuadro organico y dos de servicios generales, con lo
que el total del personal de la Oficina del Coordinador
llegaria a once personas. El Coordinador se ve obligado
a sefalar que asi le sera imposible cumplir plenamente
con las funciones que le asigné la Asamblea General en
la resolucion 2816 (XXVI).

34. En su 55° periodo de sesiones, el Consejo

. Econdémico y Social aprobd una resolucidn (1803 (LV))

en la que alentaba las actividades de la Oficina del
Coordinador. Entre otras cosas, se referia a la cuestion
del mantenimiento de reservas de socorro para asistir a
las victimas de los desastres y pedia que se estudiara la
cuestion. Tras analizar la situacién existente, la
ONUSCD determind que existe un buen niimero de
tales reservas administradas por gobiernos y au-
toridades locales, por la Liga de Sociedades de la Cruz
Roja, el UNICEF y otras organizaciones interna-
cionales, y también por organizaciones de voluntarios.
De conformidad con su mandato, no corresponde a la
ONUSCD crear y mantener reservas propias. Empero,
cumpliendo con su funcidn de impulsar las actividades
de socorro, la Oficina debe alentar a los propios
donantes a que mantengan y amplien reservas
adecuadas, en lugares logisticamente practicos,a fin de
que esos donantes puedan responder a los pedidos de
ayuda con mayor celeridad. Ademas, las misiones de
asesoramiento de la ONUSCD para la preparacion para
desastres en los paises en desarrollo tratarin de fomen-
tar, a nivel nacional y, de ser posible, regional, que se
establezcan reservas de elementos de emergencia
adecuados paralaregion. En todos esos casos, cabra un
importante papel tanto a la Cruz Roja como a la Media
Luna Roja. Finalmente, el orador sefiala la evidente
necesidad de mejorar y ampliar los arreglos para
facilitar la llegada rapida de alimentos basicos a los
lugares donde hay escasez de alimentos o hambre. Al
respecto, subraya que en la 22a. Conferencia Interna-
cional de la Cruz Roja, celebrada el mes en curso en
Teheran, se reconocid que las funciones de la Cruz
Roja y de la ONUSCD se complementaban
mutuamente y que ambas instituciones, en
cooperacion, han de constituir el centro de las prin-
cipales operaciones de coordinacion del socorro.

35. A continuacidn, el Coordinador sefiala que en los
ultimos afos se ha comprendido mejor el hecho de que
queda mucho por hacer para aumentar la capacidad del
hombre para actuar en casos de desastre. Los recursos
modernos, tanto administrativos como tecnoldgicos,
no se han aplicado hasta ahora en forma eficaz en
situaciones de desastre y la reaccion ante éstas es
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todavia lenta e inadecuada. Ademads, es probable que
no se comprenda plenamente el profundo significado de
los desastres en términos econémicos, especialmente
en los paises en desarrollo. Si bien el aspecto humano
del problema sera siempre de primordial importancia,
no hay que olvidar que las consecuencias econémicas
de un solo desastre pueden dar lugar a un retraso de
varios afos en el proceso de desarrollo del pais afec-
tado. El monto de los dafios causados por un desastre
a menudo excede el total de la ayuda para el desarrollo
que se recibe del exterior. A fin de prevenir los de-
sastres naturales y minimizar sus efectos con medidas
adecuadas de preparacion, y de racionalizar la entrega
del socorro, sugiere que se comience a pensar en
términos de una estrategia internacional para la
prevencion y el socorro en casos de desastre. Para
determinar una estrategia de ese tipo, se tropieza con la
dificultad de no conocer acabadamente los problemas
de los desastres naturales ni los medios que se han
ideado y aplicado esporadicamente para contrarrestar-
los. Por otra parte, la determinacién de esa estrategia
involucra algo mas que la realizacién de una serie de
estudios. Ante todo, constituye un acto *‘politico’’ por
parte de la comunidad internacional, es decir, la
expresion de la voluntad de los miembros de la comu-
nidad de actuar conjuntamente para eliminar el azote
que los desastres naturales representan, en especial,
para los paises en desarrollo. Por cierto, ya se conocen
algunos remedios y algunas medidas que podrian adop-
tarse; pero queda alin por decidir la mejor manera de
aplicarlos y de determinar los aspectos que requieren
una mayor accion concertada por parte de la comu-
nidad internacional.

36. El orador espera que, sobre la base de estas con-
sideraciones, en los proximos meses los Estados
miembros decidan examinar la mejor forma de avanzar
hacia el establecimiento de una estrategia internacional
para la accion en materia de desastres. Para ello, se
podria convocar aun pequefio grupo asesor de expertos
reconocidos en la materia, procedentes de diferentes
paises e instituciones, con el mandato de determinar los
lineamientos generales de la forma que podria adoptar
la estrategia internacional. Tras realizar nuevas consul-
tas, y en el caso de que la reaccidn sea favorable, el
orador podria presentar mas adelante, propuestas con-
cretas a los Estados Miembros,

37. EI Sr. SAYAR (Irdn) dice que, desde el vigésimo
periodo de sesiones de la Asamblea General, cuando se
consideré por primera vez la cuestién del socorro en
casos de desastres naturales, el Irdn ha apoyado
siempre todas las iniciativas en la materia. En el
vigésimo séptimo periodo de sesiones, la Tercera
Comisién examind el primer informe sobre la
ONUSCD!, y ahora tiene ante si el segundo (A/9063),
en el que se describen las etapas recorridas, los pro-
gresos logrados y también las dificultades encontradas.
Es alentador comprobar que la Oficina del Coor-
-dinador, con un personal muy reducido y con medios
limitados, haya podido emprender y cumplir tareas tan
fundamentales e importantes.

38. Refiriéndose al actual informe, el orador sefiala
que en el parrafo 5 se consigna la idea de la publicacién
de una serie de estudios sobre tipos concretos de de-
sastres naturales a los que a menudo se ven expuestos
los paises en desarrollo. Se trata de un proyecto que

' A/8854.

merece ser desarrollado, sobre todo porque tales es-
tudios podrian ayudar a los paises interesados a pre-
venir catastrofes o, por lo menos, a aminorar en lo
posible sus nefastas consecuencias. En ese orden de
ideas, la delegacion del Irdn hace también suyas las
sugerencias contenidas en el parrafo 12 del mismo
documento, relativas a la planificacién previa para
afrontar una catastrofe eventual. En cuanto a la pro-
puesta de que se establezcan para estos organismos
nacionales permanentes, la idea es en si excelente;
pero, dado que ciertos paises cuentan ya con mecanis-
mos de asistencia o de prevencion, la funcién de un
organismo permanente seria tan sélo la de coordinar o
centralizar, segin los casos, la ayuda de urgencia, la
asistencia y la prevision. En el Iran, esta ltima tarea
incumbe a la Organizacién de Proteccién Civil, mien-
tras que la asistencia, por lo menos en lo que hace a la
etapa inmediatamente posterior a un desastre natural,
estd a cargo del Ledn y el Sol Rojos y de ciertas ins-
tituciones de beneficencia.

39. La delegacién de Iran aprueba plenamente las
conclusiones de la parte III del documento A/9063,
relativas a la movilizacién y coordinacién del socorro.
E] Gobierno del Iran, lo mismo que las organizaciones
iranias interesadas, esta dispuesto a colaborar con la
Oficina del Coordinador y a responder a su llama-
miento. La delegacion del Irdn quiere destacar la
ayuda eficaz suministrada por la ONUSCD en relacién
con las catastrofes que se produjeron durante los veinte
meses precedentes, especialmente las ocurridas en el
Pakistan, el Afganistan, Nicaragua, Filipinas y Fiji.

40. Ladelegaciondel Iran aprueba asimismo todas las
conclusiones que figuran en el informe del Secretario
General (A/9221), aunque atribuye particular impor-
tancia al servicio de expertos y consultores. Ese tipo de
ayuda a los paises expuestos a desastres, cuando asi lo
solicitan, ha de producir muy buenos resultados. El
orador considera que seis meses, seglin se sugiere en el
informe, es un periodo suficiente para la prestacion de
esos servicios de expertos.

41. El éxito futuro de la ONUSCD depende en gran
parte de la conjuncidn de los tres factores siguientes:
una estrecha colaboracion con los organismos de las
Naciones Unidas y organizaciones internacionales co-
mo la OMS, el UNICEF, LA OMM, la UNESCO y la
Cruz Roja Internacional; la cooperacién de los go-
biernos y de las organizaciones interesadas: y, lo méas
importante, el aumento de los créditos destinados a dar
a la Oficina una mayor capacidad para cumplir su tarea
y alcanzar los objetivos que le fueron asignados en la
resolucion 2816 (XXVI) de la Asamblea General.

42. El orador presenta a continuacién el proyecto de
resolucién relativo a la asistencia en casos de de-
sastres naturales y otras situaciones de desastre
(A/C.3/L.2082) del que son autores 21 delegaciones.
Con respecto al parrafo dispositivo I de ese texto, que’
es muy similar al de la resolucion 2959 (XXVII), apro-
bada por la Asamblea General, sobre la materia, el
anterior periodo de sesiones, dice que se ha considera-
do que el mejor medio de ayudar a los paises expuestos
a adoptar medidas preventivas y a prever planes de
emergencia y de socorro es suministrarles servicios de
consultores por conducto de la ONUSCD. Se han con-
tratado y enviado tales consultores, pero la escasez de
recursos no ha permitido atender a todos los pedidos de
ayuda. Teniendo en cuenta la creciente demanda y los
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nuevos pedidos que se esperan. y suponiendo que los
servicios de expertos no excederan un periodo de seis
meses. se calculd que los gastos para el periodo bienal
1974-1975 alcanzarian a 45.000 ddlares. Esta cifra se
sugiere en el informe del Secretario General sobre la
cuestién que figura en el documento A/9221, y es el
minimo necesario para cumplir la tarea humanitaria de
socorro prevista en las resoluciones de la Asamblea
General. Por otra parte. esos gastos son imputables al
Fondo de Operaciones y no al presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas.

43. En el parrafo dispositivo 2. paralelo también a un
pasaje de la resolucion 2959 (XXVII), se menciona al
PNUD. lo que es légico si se tiene en cuenta la funcion
clave que corresponde a los Representantes Residentes
en los paises en desarrollo victimas de desastres
naturales.

44. La principal preocupacion de los autores del pro-
yecto de resolucion A/C.3/L.2082 fue la de ser claros y
concisos. El orador considera que, dado su caracter
puramente humanitario, el proyecto puede ser apro-
bado por unanimidad, con lo que se daria a la
ONUSCD el apoyo que requiere para proseguir con su
noble y humanitaria tarea.

45. La Srta. ILIC (Yugoslavia) presenta el proyecto
de resolucion A/C.3/L.2085, en nombre de los patroci-
nadores, y manifi¢sta que este proyecto es de caracter
puramente humanitario y se basa en resoluciones an-
teriores de -la Asamblea General y del Consegjo
Econémico y Social. Asi, en el primer parrafo del
preambulo se recuerdan resoluciones anteriores de la
Asamblea General que han sido aprobadas por unani-
midad, y en el segundo. resoluciones del Consejo
Econdmico y Social sobre el mismo tema. Los patroci-
nadores trataron de constultar a la mayoria de las dele-
gaciones respecto del texto y lamentan no haber consul-
tado a todas por falta de tiempo. Dado su caricter
humanitario del proyecto, esperan que recibira el
apoyo unanime de la Comision. '

46. EI Sr. KABORE (Alto Volta) dice que el mal que
ha azotado a las poblaciones del Sahel desde hace cinco
afios alcanzé su paroxismo el afio en curso. Los es-
tudios realizados y las hipétesis elaboradas para ex-
plicar las causas profundas de la perturbacién ecoldgica
que representa la sequia no han logrado aclarar la
situacion. Tampoco han sido concluyentes las teorias
propuestas con respecto a la futura evolucion de la
Tierra. Cabe esperar, sin embargo, que se logre iden-
tificar las causas del problema, para idear una solucion
de conjunto y calmar las inquietudes y los sufrimientos
de las autoridades y las poblaciones del Sahel. A este
respecto, seran de importancia particular los resultados
del programa concertado de investigaciones sobre la
evolucion del ecosistema propuesto por el PNUMA.

47. La calamidad que ha azotado tan duramente a
Mali, Mauritania, Nigeria, Senegal, Chad y Alto Volta
ha expuesto ante ¢l mundo los aspectos mas sobre-
cogedores del sufrimiento humano. Se estima que la
falta de agua y de alimentos han hecho padecer hambre
e incluso puesto en peligro de muerte a aproxi-
madamente una cuarta parte de la poblacién de la
region del Sahel, es decir, a unos 6 millones de per-
sonas. Asimismo, segun las estadisticas de la FAO, en
algunos casos ha perecido hasta el 80% del ganado.
Ante esta situacién, las medidas de socorro de
emergencia afortunadamente no se hicieron esperar.

Los esfuerzos concertados y desinteresados de innu-
merables Estados y organizaciones internacionales, asi
como de organismos publicos y privados, han per-
mitido reducir un poco la magnitud del drama, y la
delegacién de Alto Volta desea aprovechar la opor-
tunidad para reiterar a todos esos gobiernos y or-
ganizaciones su profundo agradecimiento.

48. Sinembargo, las medidas de socorro no deben ser
sélo de caracter paliativo. Simultineamente con la
ejecucion de los programas a largo y mediano plazo
previstos en el proyecto de resolucion A/C.2/L.1290,
sobre el tema 101 del programa, es menester redoblar
los esfuerzos para cubrir las deficiencias que surgiran
en 1974 y 1975. A este respecto, la delegacion del Alto
Volta estima que las propuestas del Secretario General
y del Director de la FAO se complementan. En efecto,
mientras que este ultimo ha enunciado para el socorro
de emergencia el principio de una coordinacion rapida y
eficaz, el Secretario General ha suscrito dicho principio
e indicado medidas concretas para darle efectividad,
estimando que ‘‘seria utilisimo un crédito concreto en
el presupuesto ordinario . . . para esos fines’ (v€ase
A/9006, parr. 17.16). En este sentido, la delegaci6n del
Alto Volta acoge con alivio la decisién de la Quinta
Comisidn que figura en el documento A/C.5/L.1121.La
delegacion del Alto Volta también espera que las
operaciones de socorro de emergencia continden con-
tando con las fuentes de recursos que acudieron a pres-
tar ayuda desde el primer momento.

49. A juicio de la delegacién del Alto Volta, la crisis
registrada en la region del Sahel es una expresion ex-
trema de la grave crisis mundial de alimentos, para la
cual es necesario encontrar una solucién global. No
obstante, en la bisqueda de esa solucién no se debe
perder de vista la necesidad de resolver concretamente
la situacién casi desesperada de los paises menos
adelantados de la regién del Sahel.

50. En cuanto a las consecuencias inmediatas de la
sequia, el representante del Alto Volta dice que no es
posible ignorar una de las esferas de mayor
preocupacién, a saber la esfera social, y cita al res-
pecto el discurso del Jefe de Estado del Alto Volta
pronunciado en la Asamblea General (2145a. sesion
plenaria). Por iltimo, subraya con apreciacion la
seriedad con que el Coordinador de las Naciones Uni-
das para el Socorro en Casos de Desastre ha
desempeiiado su dificil tarea, asi como la claridad con
que ha presentado su informe (A/9063).

51. La Srta. PRODJOLALITO (Indonesia) felicita al
Coordinador y a su limitado personal por la labor
realizada en cumplimiento de sus funciones, y sefala
que ninguna regién del mundo estid exenta de la
posibilidad de sufrir un desastre natural. Su pais, que ha
pasado por esa experiencia, ha aprendido que en esos
casos 1o que se requiere es no solamente asistencia
material y apoyo moral inmediatos, sino rehabilitacion
a largo plazo, porque los efectos continuados del de-
sastre y la necesidad de socorro tienen graves con-
secuencias para el progreso econémico y social del
pais, sea desarrollado o en desarollo. En el ultimo caso
la necesidad es mayor, porque los dafios son una
amenaza para el crecimiento. Por esta razon, su
delegacion esta plenamente de acuerdo con las reco-
mendaciones que figuran en el documento A/9063 y en
la resolucién 1803 (1.V) del Consejo Econémico y So-
cial.
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52. La preparacion para casos de desastre entrafa la
existencia de mecanismos de informacién y la dis-
ponibilidad de suministros de emergencia a fin de no
perder tiempo cuando la necesidad es apremiante, y su
delegacion se complace en enterarse de que se esta
estudiando con atencién este punto. Conviene
asimismo en la recomendacién relativa a la prestacién
de asistencia a los paises expuestos a desastres para
capacitar personal de socorro, con lo que se ayudaria

asimismo al Coordinador y a su personal a cumplir sus -

funciones. Dada la complejidad de dichas funciones,
considera importante que la ONUSCD tenga flexi-
bilidad para cumplirlas. Celebra las relaciones esta-
blecidas entre la Oficina y los organismo especializa-
dos del sistema de las Naciones Unidas, y comprende
la preocupacién del Coordinador por los limitados re-
cursos a su alcance. Por todo ello, se complace en co-
patrocinar el proyecto de resolucién A/C.3/L.2082, asi
como en sumarse a los patrocinadores del proyecto
A[C.3/L.2085. : '

53. El Sr. VON KYAW (Repiiblica Federal de
Alemania) destaca los notables progresos logrados en
cuanto a la planificacion previa a los desastres, segiin se
han indicado en el documento A/9063, asi como en la
exposicion del Coordinador. Su delegacién estima que
la inica manera de aminorar los efectos adversos de los
desastres es la planificacién y preparacién para esos
casos por parte de los gobiernos; por ejemplo, la
formacién de voluntarios técnicamente capaces a
quienes se pueda recurrir en el momento necesario, la

instalacién de depésitos de suministros alimentarios y:

otros materiales en zonas protegidas, la organizacion

de sistemas de advertencia de inundaciones o tormen-

tas, etc. Si bien estos preparativos incumben a cada
gobierno individual, espera que concluya préxima-

-mente la consulta del Secretario General en el
sentido de si el PNUD podria apoyar a estos pre-
parativos, pues considera que se trata de un elemento
integral del desarrollo. Su delegacion se complace por
los lazos establecidos por el Coordinador con
numerosas organizaciones e instituciones con miras a
llegar a un criterio comtn sobre las posibilidades de
limitar las consecuencias de los desastres, asi como por
sus gestiones ante los posibles gobiernos donantes. Su
Gobierno ha convenido en cooperar con la Oficina del
Coordinador en Ginebra, y si bien opina que la asisten-
cia inmediata después de un desastre debe prestarse
con caracter bilateral, dada la importancia de la
celeridad en estos casos, cree que seré muy oportuna
toda informacién del Coordinador sobre los dafios v la
asistencia requerida.

54. Cabe sefialar el peligro de que el aumento de
créditos en el presupuesto de las Naciones Unidas para
auxilio de emergencia pueda dar a los posibles paises
donantes la impresién de que las Naciones Unidas han
asumido la responsabilidad del socorro en casos de
desastre. Debe resultar obvio de la cuantia de los fon-
dos disponibles para este fin que s6lo puede realizarse
un esfuerzo complementario.

.55, En la mayoria de los casos de desastre en que ha
intervenido el Coordinador, la Repiiblica Federal de
Alemania ha coordinado su ayuda por conducto de la
ONUSCD. En el caso de los paises de la regién del
Sahel, esta ayuda se ha elevado a mas de 40 millones de
dolares en productos alimenticios, transporte de los

mismos, camiones y medidas de rehabilitacién.. Para

terminar, el orador dice que su delegacién recomienda
que los proyectos de resolucién que figuran en los
documentos A/C.3/L.2082 y A/C.3/L.2085, de los que
es patrocinadora, sean aprobados por unanimidad.

56. El Sr. ALI (Pakistan) dice que su delegacién ha
estudiado con interés los informes del Secretario Ge-
neral que figuran en los documentos A/9063 y A/9221,y
recuerda que su pais fue asolado en el pasado mes de
agosto por una de las peores inundaciones que se re-
cuerden, cuyos dafios se elevaron a mas de
600 millones de ddlares. Cabe mencionar algunas con-
clusiones importantes que pueden desprenderse de esta
experiencia. Primero, que la presencia de un liderazgo
politico efectivo, capaz de movilizar a la poblacién, es
requisito esencial para reaccionar adecuadamente ante
una situacion de desastre. En su pais, participé en las
operaciones todo el mecanismo gubernamental, in-
cluidas las fuerzas armadas, al que se sumaron muchos
otros hombres y mujeres, agricultores y trabajadores,
maestros, médicos, trabajadores sociales, estudiantes
y cientificos que cooperaron para contrarrestar las con-
secuencias del desastre. En segundo término, la in-
mediata ayuda material y financiera de la comunidad
internacional, por la que el orador expresa profunda
gratitud, permitieron un éxito relativo en los esfuerzos
de socorro. Por ultimo, las inundaciones en el Pakistan
han subrayado una vez més la urgente necesidad de
reforzar la funcion de las Naciones Unidas en la
planificacion para casos de desastre. En consecuencia,
su delegacion ha copatrocinado el proyecto de
resolucién correspondiente, que figura en el
documento A/C.3/L.2082.

57. Con referencia a la grave sequia que ha asolado la
regién sudanosaheliana, indica que, a diferencia de las
inundaciones y los terremotos, las sequias no cons-
tituyen una catéstrofe subita y, atendiendo al perfec-
cionamiento actual de los prondsticos meteorologicos,
es posible adoptar medidas oportunas para evitar el
desastre o aminorar sus efectos; en consecuencia, su
delegaci6n apoya plenamente el proyecto de resolucién
A/C.3/L.2085. Su Gobierno reconoce la importancia de
las medidas preventivas, la planificacion y preparacién
para los casos de desastre, pero también que no pueden
lograrse estos objetivos si no existe una estrecha
cooperacion entre los Estados donantes y los paises
expuestos a desastres; por ello, su delegacién con-
tinuara apoyando las medidas encaminadas a reforzar
la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para
el Socorro en Casos de Desastre.

58. El Sr. BUNE (Fiji) dice que el tema que se exa-
mina tiene especial significado para su Gobierno. Segtin
seindicaen el parrafo 18 delinforme A/9063, hace poco
més de un afio Fiji fue azotado por el ciclén tropical
““Bebe”’, lo que dio lugar al peor desastre en la historia
de Fiji. Elhuracan ocasioné considerable destruccién y
pérdida de vidas, e hizo retroceder varios afios el desa-
rrollo econémico del pais. La delegacién de Fiji apro-
vecha la oportunidad para expresar una vez mas la
gratitud del Gobierno y el pueblo de Fiji por la rapida y
oportuna accion de la comunidad internacional, a

“través de las Naciones Unidas para suministrar asisten-

cia alas victimas del huracan'y de las inundaciones que
lo acompaiiaron, y sobre todo por la forma practica en
que se presto la ayuda.,

59. La délegacién de Fiji toma nota con aprecio del
informe del Secretario General sobre las actividades de
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la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para
el Socorro en Casos de Desastre (A/9063), y acoge con
beneplacito los esfuerzos del Secretario General ten-
dientes a suministrar personal adicional a dicha
Oficina. Considera que debe atenderse con toda urgen-
cia a ese problema a fin de que el Coordinador pueda
cumplir en forma adecuada las importantes funciones
que le confié la Asamblea General. Uno de los medios
por los que la Organizaci6n puede ayudar a los paises
expuestos a los huracanes en sus esfuerzos por esta-
blecer mecanismos nacionales para mitigar los efectos
de los desastres, y mejorar su planificacion para casos

de desastre, es el establecimiento de sistemas de alarma -

anticipada. La reciente experiencia de Fiji hadestacado
la urgente necesidad de tales sistemas. Esto apunta
también a la conveniencia de una cooperacion interna-
cional mas estrecha en la difusién de informacion re-
lativa a las novedades tecnoldgicas. Se trata, cier-
tamente, de un sector en que los paises desarrollados
pueden aunar recursos cientificos y tecnoldgicos a fin
de ayudar a los miembros menos afortunados de la
comunidad internacional a hacer frente a los desastres
naturales. La delegacion de Fiji cree también que las
Naciones Unidas, a través del PNUD, pueden
desempeiiar una funcion eficaz y practica a ese res-
pecto, teniendo especialmente en cuenta las
caracteristicas geografias geoldgicas y de otro tipo'de
las diferentes regiones.

60. El Pacifico sur es una zona expuesta a los
huracanes. Los terremotos, con las consiguientes olas
gigantes, las tormentas tropicales y las inundaciones
siguen siendo una amenaza permanente para los

habitantes de esa region, muclids d¢ los cuales vivenen

pequefios atolones, que alli se cuentan por millares,
algunos de los cuales sdlo se efevan quince pi€s sabre el
nivel del mar. La politica del Gobierno de Fiji es ofrecer
ayuda a sus vecinos victithas -de huracanes, ¥y lo ha
hecho respecto de las Islas,Cook e imarzo de 1972y el
Reino de Tonga en abril dél afio en curso. En su reunion
realizada en Cariberra a principios de 1972, el Foro del
Pacifico Sur, un grupo de paises insulares indepen-
dientes y auténomos del Pacifico sur éntre los que
figuran Australia y Nueva Zelandia, aprobd la creacién
de un Fondo regional para desastres para las islas
miembros. Cuando se establezca ese ‘Fondo, Fiji de-
beré aportar una contribucion anual. Debido aello, y a
sus limitados recuisos financieros, ¢l Gobierno de Fiji
no se propone en esta oportunidad hacer ninguna
contribucion voluntaria regular a la ONUSCD, pero
continuara atendiendo a los llamamientos que para
casos concretos haga el Secretario General.

61. La delegacién dé Fiji apoya el proyecto de
resolucién A/C.3/L.2082 vy desea asegurar a la
Comisién que, a pesar de sus limitados recursos y su
aislamiento geografico, Fiji esta siempre dispuesto a
prestar toda la asistencia que esté a ‘'su alcance. El
orador pide, por tltimo, que ¢l proyecto mencionado se
apruebe por unanimidad: L

62. EIl Sr. SOLOMON (Etiopia) dice que, tras exa-
minar el informe del Secretario General sobre las ac-
tividades de la ONUSCD (A/9063), la’ delegacién de
- Etiopia esta convencida de que ha quedado plenamente
demostrado que la Oficina del Coordinador puede
desempefiar un importante papet en la movilizacion y
coordinacién de una eficaz ayuda de urgencia, a pesar
de su limitado personal y de los escasos recursos de que

dispone. Por lo tanto, confia en que las conclusiones y
recomendaciones del Secretario General en el
documento A/9221 seran aprobadas por la Comision, a
fin de que los problemas humanitarios que afectan a
cientos de miles de hombres, mujeres y ninos puedan
resolverse mediante una accién internacional concer-
tada.

63. Desde principios de 1971, la mayor parte de las
Gobernaciones de Wollo y Tigre, en Etiopia, con una
poblacién total calculada en 4.200.000 habitantes,
viene sufriendo una aguda escasez de lluvias estaciona-
les. La cosecha de fines de 1971 fue en general muy
pobre, por lo que se agotaron las reservas de alimen-
tos de las familias que viven del producto de sys granjas
y que constituyen €l 90% de la poblacion de la region.
Las cosechas siguientes, en 1972 y 1973, fueron atn
mas insuficientes, y como resultado comenzaron a
aparecer sintomas de hambre. En 1973, las “lluvias
cortas’’ que normalmente se esperan entre febrero y
abril fueron escasas en esa region, y en toda Etiopia, y
eso agudizé el hambre y sus consecuencias en las dos
Gobernaciones mencionadas. Reconociendo la
gravedad del problema de la sequia, el Gobierno de
Etiopia creé en abril de 1973 un Comité de Socorro
Nacional, gue es un organismo interministerial, bajo la
presidencia del Ministro Nacional de Desarrollo Comu-
nitario y Asuntos Sociales, e inicié una campafia para
movilizar fondos y suministios de fuentes internas y
externas a fin de ofrecer rapida asistencia a las victimas
de la sequia. Asi, desde comienzos de abril de 1973, el
Gobierno de Etiopia ha solicitado ayuda a or-
ganizaciones tales como el PMA, la Agencia de los
Estados Unidos para el desarrollo internacional
(USAID), el Organismo sueco para el desarrollo
internacional, el UNICEF, la Cruz Roja Internacional,
y a Estados amigos. Al mismo tiempo, el Comité minis-
terial logré reunir dentro del pais mas de 3 millones de
délares etiopes en efectivo y en especie y distribuyo
11.800 toneladas de alimentos a las poblaciones direc-
tamente afectadas por ese desastre natural. En esta
cifra no se incluye la distribucién de asistencia de
socorro prestada por organizaciones privadas.y por
particulares, que, seglin se estima, fue del orden de las
6.000 6 7.000 toneladas.

64. Cabe destacar que toda la asistencia se obtuvo
después de que el Comité ministerial reunio a los repre-
sentantes locales de los organismos donantes, incluso
las organizaciones de voluntarios, e hizo una
exposicion franca y detallada de la magnitud de la
emergencia y los enormes esfuerzos del Gobierno para
atender a las necesidades .de los habitantes de las

_Gobernaciones asoladas por la sequia. Sin embargo, la

generosa asistencia suministrada a los habitantes delas
Gobernaciones de Wollo y de Tigre esta lejos de ser
suficiente para llenar sus necesidades inmediatas y pre-

“ver las que crear4 el calamitoso desastre natural. Por .

consiguiente, tendria que iniciarse una operacion con-
certada de socorro de las Naciones Unidas, con
caracter urgente, a fin de aliviar el sufrimiento de las
poblaciones que padecen hambre y se ven amenazadas
por una devastacién econémica en los préoximos
afios. Segiin se calcula, en 1974 se necesitaran
150.000 toneladas de grano, suministros médicos
adicionales vy facilidades para el transporte. De impor-

. tancia concreta e inmediata es también la cuestion de

conseguir un suministro adecuado de semillas de las
variedades apropiadas, a fin de que los campesinos
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puedan cultivar la tierra. A menos que se tenga éxito en
este esfuerzo, la escasez continuara hasta 1975 aunque
las condiciones climéaticas sean favorables en 1974.

65. Las operaciones de emergencia deben ir seguidas
de programas correctivos de mediano y de largo plazo
para la regeneraciéon agroecondmica general de las
Gobernaciones de Wollo y Tigre. El orador hace un
llamamiento a la comunidad internacional para que
ayude al pueblo y al Gobierno de Etiopia en su lucha por
superar esa crisis y para que, en el futuro, pueda actuar
con eficacia contra esa amenaza constante. Espera
también que la ONUSCD desempene un importante
papel en esa labor constructiva y humanitaria.

66. Para terminar, el Sr. Solomon dice que su
delegacion se cuenta entre los copatrocinadores del

proyecto de resolucién A/C.3/L.2082, y subraya en .

especial el parrafo dispositivo 1 de ese texto, en el que
se autoriza al Secretario General a recurrir al Fondo de
Operaciones en 1974 y 1975. Dado que el proyecto de
resolucién no puede originar controversias, confia en
que sera aprobado por unanimidad.

67. LaSra. MAIR (Jamaica) dice que la delegacién de
Jamaica siempre ha considerado que la cuestién de la
asistencia en casos de desastres naturales y otras
situaciones de desastre merece alta prioridad, no sélo
porque su pais, como la mayoria de la zona del Caribe,
estd situado en una regién fisicamente vul-
nerable y ha sufrido devastaciones en diversas opor-
tunidades, sino también porque este tema demuestra en
forma préctica la solidaridad internacional en casos de
sufrimiento humano. Como patrocinadora del texto
aprobado como resolucion 2816 (XX VI) de la Asamblea
General, por la que se establecié la Oficina del Coor-
dinador de las Naciones Unidas para el Socorro en
Casos de Desastre, Jamaica considera que el
documento A/9063 reafirma el significado vital de la
importante tarea que cumple el Coordinador, y la
necesidad de asegurar que su Oficina reciba recursos
adicionales, como ya se recomendé en la
resolucion 29359 (XX VII) de la Asamblea.

68. Las regiones que tienen mas posibilidades de su-
frir desastres son a menudo las que cuentan con menos
recursos tecnologicos y meteoroldgicos para preverlos.
En ellas tiene especial importancia los servicios de
asesoramiento y consulta que las Naciones Unidas
puedan facilitar. Por lo tanto, la Tercera Comisidn
deberia instar a las Naciones Unidas y los Estados
Miembros a que proporcione los recursos adicionales
necesarios para este fin.

69. Jamaica es copatrocinadora del proyecto de
resolucion A/C.3/L.2082, en virtud del cual se
autorizaria al Secretario General a consignar fondos
adicionales para la asistencia en casos de desastre. En
realidad, esos fondos son muy modestos si se con-
sideran los incalculables beneficios que proporciona la
ONUSCD. Es necesario recordar que los fondos inver-
tidos en la planificacion previa a los desastres son
minimos, si se los compara con los fondos necesarios
para el socorro y la reconstruccion posterior a la
catastrofe. La delegacion de Jamaica considera que es
vital el papel que deben desempefiar organismos tales
como el PNUD en la rehabilitacion social y econémica
de las zonas de desastre, como complemento de los
importantes servicios ofrecidos por otros organismos
como la OMS, las comisiones econdmicas regionales,
la FAO, el UNICEF, la Cruz Roja Internacional y los

propios Estados Miembros. La tarea de coordinar
todos esos servicios recae en el Coordinador, y la
delegacion de Jamaica confia en que el proyecto de
resoluciéon A/C.3/L.2082 se adopte por unanimidad
para que la Oficina cuente con el pleno apoyo de la
comunidad internacional y con todos los recursos
necesarios para llevar a cabo eficazmente la importante
tarea que se le ha encomendado.

70. Por otra parte, dice la oradora que su delegacién
estima fundamentales las sugerencias del Coordinador
en el sentido de que se explore la posibilidad de formu-
lar una estrategia internacional en materia de desastres
naturales.

71. La delegacion de Jamaica también apoya
plenamente el proyecto de resolucién A/C.3/L.20853,
referente a la ayuda para las poblaciones
sudanosahelianas amenazadas por el hambre, y se ha
sumado a sus patrocinadores, con la esperanza de que
sera aprobado unanimemeite.

72. El Sr. SOYLEMEZ (Turquia) subraya que la
Oficina del Coordinador del ‘Socorro para Casos de
Desastre ha establecido buenas relaciones de trabajo
con los organismos interesados y también con la OMM,
la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y otros. El
programa para la publicacion de estudios sobre tipos
concretos de desastres naturales contribuira a informar
a’los paises expuestos a desastres acerca de las causas
de éstos y de los medios y arbitrios para prevenirlos o
de reducir sus efectos. El primero de tales estudios se
referira a las-inundaciones, las tormentas fuertes y los
ciclones tropicales, y sus consecuencias sociales y
econdmicas. Es de esperar que mas adelante se prepa-
ren documentos similares sobre terremotos y des-
lizamientos de tierra.

73. La Oficina del Coprdinador se interesa principal-
mente en la mitigacion y prevencién de desastres, y en
las medidas encaminadas a impedir que los fendmenos
naturales tengan como resultado grandes desastres.
Una de las principales lagunas en esa esfera es la ausen-
cia de un centro de coordinacion para la reunién y
difusién de informacidn sobre el estado actual de las
actividades en materia de desastre, la formulacién de
recomendaciones para la aplicacion de los conocimien-
tos existentes a situaciones concretas y laidentificacién
de las deficiencias que requieren trabajo adicional por
parte de la comunidad internacional. En general,
muchos paises desarrollados y en desarrollo expuestos
a desastres ignoran los riesgos que corren, y el orador
sefiala la necesidad de un enfoque amplio, que co-
mience con analisis de la vulnerabilidad que permitan
sentar las bases para la prevencion de los desastres.

74. El Coordinador ha adoptado medidas inmediatas
y positivas enrelacién con los desastres ocurridos en el
Pakistan, Filipinas, Fiji, las Islas Gilbert y Ellice,
Afganistan y el Yemen Democratico, entre otros, y en
ocasion del terrible terremoto que devastd la capital de
Nicaragua. Sin embargo, en su resolucidn 2816
(XXVI), la Asamblea General pidié al Se-
cretario General que preparara un informe para el Con-
sejo Econdmico y Social, en su 53° periodo de sesiones,
en el que figurara toda nueva medida que pudiera ser
necesaria para permitir al Coordinador desempeiiar
adecuadamente las funciones que se le encomendaban.
Debido al limitado personal de que dispone, el Coor-
dinador ha debido asumir gradualmente sus respon-
sabilidades, si bien el Secretario General le ha suminis-
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trado personal supernumerario sobre una base tem-
paral.

75. En el informe A/9063, el Secretario General con-
sidera que hay motivos fundados para incluir en el
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas un
crédito para asistencia de emergencia, con lo cual el
Coordinador podria hacer asignaciones rapidamente,
con cargo a este crédito, sin recurrir al Fondo de
Operaciones.

76. La intencién del Coordinador es cooperar es-
trechamente con los paises expuestos a desastres, y la
delegacion de Turquia considera que esos contactos
producirian un doble beneficio, ya que el Coordinador
podria asistir a esos paises a establecer mecanismos
eficaces para lograr la rapida colaboracién interna-
cional, y a la vez tales contactos proporcionarian indi-
cadores ttiles al Coordinador para completar la
organizacién de su propia Oficina. Como Turquia se
encuentra en una zona de terremotos, y ha sufrido
varios, sabe bien que el periodo mas crucial de un
desastre es el inmediatamente posterior al mismo. La
coordinacién es entonces fudamental, pero sumamente
dificil.

77. Tras subrayar la importancia del parrafo 19 del
documento A/9063, el orador dice que Turquia se
cuenta entre los patrocinadores de los proyectos de
resolucion A/C.3/1..2082 y A/C.3/L.2085, y espera que
sean aprobados por unanimidad.

78. La Srta. AL-MULLA (Kuwait) felicita al Coor-
dinador por la concision y claridad de su presentacién
del tema que se examina, asi como por el éxito de sus
esfuerzos por contrarrestar los resultados de los de-
sastres y aliviar los sufrimientos de las victimas. El
empefio con que el Coordinador y su limitado personal
cumplen su cometido merece el mayor apoyo, que la
oradora asegura en nombre de su delegacién. La
continuacién de esta labor y de su éxito dependeran de
que se mantenga la cooperacion con otros érganos de
las Naciones Unidas y con los gobiernos, y de que se
aumenten los recursos a disposicion de la Oficina. La
delegacion de Kuwait desea manifestar su pleno apoyo
a los proyectos de resolucidn que figura en los
documentos A/C.3/L.2082 y A/C.3/L.2085.

79. El Dr. MALAFATOPOULOS (Organizacién
Mundial de la Salud) hace uso de la palabra por
invitacién del Presidente y se refiere complacido a la
cooperacion entre la ONUSCD y la OMS, y agradece la
eficaz asistencia prestada por dicha Oficina al obtener
transporte aéreo gratuito para embarques de suminis-
tros médicos de emergencia. Sélo durante el periodo
comprendido entre junio y noviembre de 1973, la
ONUSCD permitié que la comunidad internacional
economizara por conducto de la OMS mas de
80.000 dolares en fletes aéreos. En relacién con la
sequia enla region saheliana, se hicieron economias por
mas de 45.000 ddlares en unos 20 embarques aéreos de
emergencia de suministros médicos de la OMS/FAO a
seis paises afectados; durante las inundaciones en el

Pakistin, nueve embarques de medicamentos y
suministros médicos organizados por la ONUSCD
permitieron evitar un gasto de aproximadamente
11.000 délares; y gracias a las gestiones de la Oficina se
ahorraron unos 25.000 dolares en transporte en
relacién con brotes de enfermedades transmisibles en
Malawi, el Yemen, Tdnez y Nepal. Actualmente, la
Oficina coordina la asistencia para la zona afectada por
la sequia y €l hambre de Etiopia, en la que la OMS ha
asumido la responsabilidad en todos los aspectos
sanitarios.

80. Elorador sefiala en particular que la ONUSCD ha
respondido siempre inmediatamente a las solicitudes de
asistencia de la OMS obteniendo con la mayor pron-
titud posible el transporte necesario. Sin embargo la
coordinacion entre la ONUSCD y la OMS comprende
también otros aspectos: hay constantes consultas e in-
tercambios de informacién sobre situaciones de
emergencia, se colabora en la evaluacion de las
necesidades de socorro, y un nuevo sector de
cooperacion para el futuro proximo es el del
saneamiento en la prevencion de desastres.

81. La Oficina ha solicitado a la OMS observaciones
sobre uno de sus proyectos relativos a las consecuen-
cias de los desastres naturales en relacion con la
planificacién, construccion y ordenacién de los asen-
tamientos humanos, y aunque todavia no se han for-
mulado esas observaciones, el orador manifiesta en
nombre del Director General de la OMS que la
organizacién acoge con beneplacito tales iniciativas.

82. El Sr. MACRAE (Reino Unido) dice que, en una
primera lectura, el proyecto de resolucion
A/C.3/L.2085 le produce sorpresa y preocupacion;
sorpresa porque no se mencionan alli varios elementos
que debieron tomarse en cuenta, como, por ejemplo, lz
creacién de la Oficina Especial para el Sahel y el
llamamiento conjunto del Secretario General y la OMS
en el que se pedian, entre otras cosas, 3 millones de
dolares para semillas y 3 millones para transporte,
camiones, etc, y preocupacion porque, si bien Yugos-
lavia dijo al presentar el proyecto que era de caracter
humanitario y el Reino Unido estd dispuesto a seguir
ayudando a la regién del Sahel, a su delegacion le sus-
cita dificultades el parrafo 2 de la parte dispositiva. De
conformidad con este pasaje, el Coordinador podria
prestar asistencia financiera, y el orador entiende que el
Coordinador no puede entregar dinero; a su juicio, su
funcién es simplemente la de intermediario, y no le
corresponde decidir si se asignara o no mas dinero al
Sahel. Su delegacion desearia que la FAO hiciera ob-
servaciones sobre este punto.

83. El PRESIDENTE recuerda a los miembros de la
Comision la decision adoptada respecto de la extension
de las intervenciones y hace un llamamiento para que
las declaraciones no pasen de 6 u 8 minutos de
duracion.

Se levanta la sesion a las 18.15 horas.





