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1. El Sr. WElDING ER (Austria) dice que el informe
del Secretario General sobre las medidas propuestas
dentro del marco del Decenio de las N~ciones Unidas
para el Desarrollo (E/3613) indica claramente que ha
llegado el momento de actuar y que es preciso utilizar
al maximo los mecanismos existentes, mejorlindolos
o complementlindolos segUn sea necesario. A este
respecto, el Comit~ Especial creado por la resoluci6n
851 (XXXII) del Consejo Econ6mico y Social y el
Comit~ Especial de Coordinaci6n encargado, en par­
ticular, del Decenio para el Desarrollo, con arreglo
a la resoluci6n 920 (XXXIV) del Consejo, pueden
desempefiar un papel cada vez mas importante. Por
la experiencia adquirida cuando se beneficia del Plan
Marshall, Austria sabe culin importante es mantener
en un mrnimo los rodajes administrativos existentes
entre los parses donantes y los parses beneficiarios.
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2. Esta es la razon por la cual Austria, despues de
haber estudiado objetivamente las posibilidades prac­
ticas de celebrar una conferencia internac10nal sobre
los problemas del comercio, aprueba la soluci6n de
transacci6n adoptada en el 340 perfodo de sesiones del
Consejo Econ6mico y Social; en efecto, la complejidad
de los problemas que se plantean no permite esperar
que esta conferencia tenga resultados constructivos si
no se la prepara en forma minuciosa. En cuanto al
alcance de la conferencia, la delegacion de Austria
comparte las opiniones yaexpresadas segUn las cuales
no ha de verse en dicha conferencia un sustituto del
AGAAC y de otras organizaciones ya existentes sino
mas bien una iniciativa complementaria. En efecto,
conviene reconocer toda la utilidad de los trabajos del
AGAAC que hallaron su expresi6n en noviembre de
1961 en la Declaraci6n sobre fomento del comercio
de los parses poco desarroilados!J. La Comisi6n
Preparatoria de .la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo establecida por lareso­
luci6n 917 (XXXIV) del Consejo, debera evitar toda
duplicaci6n de los trabajos que yahan side realizados.
El tema sobre el cual va a versar la Conferencia, a
saber, la interdependencia que existe entre el co­
mercio y el desarrollo, es una de las cuestiones de
mayor importancia que se plantean a los parses en
vras de desarrollo, habida cuenta del empeoramiento
de la relaci6n de intercambio y de las fluctuaciones
en los precios de las materias primas. Este ultimo
problema no es nuevo y no deberfa ser imposible
disipar la incertidumbre que el hace pesar sobre la
economfa de los parses en vfas de desarrollo.

3. Hay otro problema que es preciso no perder de
vista y que se refiere ala movilizaci6n de los recursos
humanos; como 10 ha dicho el Secretario General en
la Secci6n III de su informe sobre las medidas pro­
puestas, para los parses en vfas de desarrollo la
falta de utilizaci6n de las capacidades de la poblaci6n
constituye el principal elemento ~ctualde despilfarro,
'pero tambi~n la principal esperanza para elporvenir.
En consecuencia, no serfa posible subestimar la im;'
portancia de la educaci6n y de la formaci6n en el pro­
ceso del desarrollo. Austria aporta ya una contribuci6n
efectiva en este sentido: seis mil estudiantes oriundos
de los parses en desarrollo prosiguen actualmente sus
estudios en Austria y hay organizaciones juveniles
austriacas que aportan ano tras ano mlis de 600.000
d61ares para el financia~ientode becas en programas
de formacion y de escuelas en los parses en vras de
desarrollo. En 1961 la industria austriaca acogi6 a
unos 500 t~cnicos de estos parses, que deseaban pro­
seguir en Austria sus estudios de especializacion;
por ultimo, otra organizacion juvenil austriaca se
ptopone crear en Tanganyika un centro de formacion
de personal para los servicios del desarrollo de la
comunidad y el Ministerio de Educacion ha adoptado
las medidas del caso para suministrar direcci6n a un
instituto ~~cnico que ha creado en Teherlin. Estos pro­
gramas de capacitaci6n son de especial inter~s para
la mana de obra de nivel intermedio, cuyo papel es
muy importante para un desarrollo economico equi­
librado como se ha senalado recientemente en el
curso de una conferencia internacional reunida en
Puerto Rico. Sin embargo, estos programas de edu­
caci6n y de formacion solo darlin sus frutos a la
larga y es preciso recurrir a medidas que produzcan

!J Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, Instru­
menws Basicos y Oocumentos Diversos. Oikimo Suplemento (Ginebra,
1962), pag. 29.

efectos inmediatos a fin de remediar la carencia de
expertos de que en la actualidad adolecen los parses
en vras de desarrollo. Gracias a sus servicios con­
sultivos, el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento puede ser de gran utilidad en esta esfera.

4. En cuanto respecta al financiamiento del des­
arrollo, el Fondo Especial se ha convertido en el
curso de tres anos en un instrumento indispensable·
y en una de las piedras angulares del edificio insti­
tucional del desarrollo multilateral. Tambien en este
caso el Gobierno austriaco ha decidido aumentar en
cerca de un 16% su contribuciion a este organismo
asr como la que aporta al Programa Ampliado de
Asistencia Tecnica. Sin embargo, los parses en vfas
de desarrollo necesitan ademas capitales a tasas
bajas de interes y, a este respecto, conviene preYer,
como 10 ha hecho el Seqretario General, una expansion
de la AIF, tanto mlis cuanto que no se dispone de los
recursos necesarios para crear un fonda de las Na­
ciones Unidas para el desarrollo de la capitalizacion.

5. Cuando se habla de parses desarrollados y de
parses en vras de desarrollo se admite impIrcitamente
una nueva division del mundo; es preciso, por tanto,
no descuidar todos los elementos de unificacion que
el proceso de desarrollo encierra porque ~l pone en
evidencia la interdependencia economica que existe
entre los diversos parses, regiones y continentes. La
misma observacion se aplica a las agrupaciones eco­
nomicas regionales y subregionales que, si bien
consolidan indudablemente la economra de los parses
miembros, les permiten igualmente aumentar su
participacion en los programas de desarrollo de otros
parses. En este mismo orden de ideas el Subsecre­
tario de Asuntos Econ6micos y Sociales ha podido
decir (795a. sesi6n) que el mantener 0 restablecer
tasas de crecimiento elevadas, mediante una accion
concertaqa, representa sin duda la contribucion mas
importante que los parses industriales pueden aportar
para que tenga ~xito un esfuerzo internacional a largo
plazo a favor de los parses insuficientemente desarro­
llados. Un esfuerzo tal, que asegure el desarrollo eco­
nomico de estos parses, tendrfa ciertamente por efecto
transformar una enorme demanda de productos en
poder de compra, sentaria la·s bases de una era nueva
de relaciones economicas entre los parses industria­
lizados y los parses en vras de desarrollo y demostra­
rfa que la ayuda que se presta al desarrollo no es una
empresa que sigue una direcci6n unica sino una aso­
ciaci6n provechosa para todos.

6. El Sr. CUL.LEN (Irlanda) declara que las medidas
propuestas por el Secretario General indican los
rasgos generales de la accion que debe emprenderse
en el curso del Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. Esas propuestas tienen el m~rito par­
ticular de estudiar de cerca las necesidades de in­
version para el desarrollo social y la educacion,
esfera que a veces quizas se ha descuidado como
resultado de las preocupaciones de orden exclu­
sivamente econ6mico. La delegacion de Irlanda desea
senalar tambi~n la necesidad de establecer un meca­
nismo que permita medir los progresos logrados en
el logro de los objetivos del Decen:io, sugestion que
ya ha side formulada por el Subsecretario de Asuntos
Economicos y Sociales. El progreso no se lograra
sin dificultades y puede decirse que, a falta de jalones
precisos, no se podrfa garantizar el ~xito de la em­
presa. Ademas, un mecanisme que permita evaluar los
esfuerzos que han desplegado los parses en vras de
desarrollo y los que han hecho los parses adelantados
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y la colectividad internacional implicara estudios y
comparaciones particularmente utiles para asegurar
la solucion de los problemas del desarrollo que sur­
giran en el curso del Decenio.

7. No obstante, no hay que perder de vista el pro­
blema economico fundamental, es decir, las dificul­
tades de fndole comercial que obstaculizan la ele­
vacion del nivel de vida de los pafses en vfas de des­
arrollo; la baja en los precios de los productos pri­
marios, el alza en los precios en los bienes de capital
y el empeoramiento de la relacion de intercambio
hacen mas lenta la expansion economica y amenazan
con mantener en un nivel muy bajo la tasa de creci­
miento de la economfa de los pafses en vfa de des­
arrollo. No hay duda de que la corriente de capitales .
y la ayuda internacional.constituyen por sf solas una
aportacion preciosa, pero los recursos nacionales de
estos pafses representan una fuente esencial para el
financiamiento de su desarrollo asf como la posibilidad
de pagar la mayor parte de sus importaciones con el
producto de sus exportaciones. Si esta posibilidad se
ve en peligro, el ritmo de desarrollo economico de
estos pafses sera inevitablemente mas lento. Ademas,
el empeoramiento de la relacion de intercambio anula
el· efecto favorable de la corriente de capitales y
aumenta la carga que representa el servicio de la
deuda externa. Finalmente, uno de los corolarios de
la diversificacion de la produccion es la necesidad de
encontrar salida para los productos manufacturados;
sera preciso, pues, que los pafses adelantados libe­
ralicen su polftica comercial con miras a eliminar
la proteccion de que gozan sus productores de pro­
ductos primarios y para abrir su mercado interno a
los productos manufacturados que proceden de los
parses en vras de desarrollo.

8. Pese a toda la atencion que desde hace varios
anos se presta a los problemas del comercio inter­
nacional, no han mejorado las perspectivas que en
esta esfera se ofrecen a los parses. en vras de des­
arrollo. Asr pues, la proyectada celebracion de una
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo es de importancia ,fundamental.' La de le­
gacion de Irlanda insiste especialmente en que la
Comision Preparatoria pueda consagrar a sus tra­
bajos toda la atencion y todo el tiempo que ellos
merecen y en que se tengan en cuenta los trabajos
realizados por el AGAAC, el Comit~ de Productos
Basicos de la FAO Y la Comision de Comercio Inter­
nacional de Productos Basicos. La debilidad de los
precios de los productos basicos y su sensibilidad
a las fluctuaciones hacen evidente la necesidad de
mantener en un alto nivel la actividad economica de
los. pa:ise's adelanta40s. El progreso debido a ia in­
tegraci6n econ6mica regional les esta permitiendo,
en efecto, liberalizar su polftica comercial; se trata
de Un aspecto de la cuestion de las agrupaciones
economicas regionales, y los parses en vfas de des­
arrollo cometerfan un error al no tenerlo en cuenta.

9. Por otra parte, un aumento de la corriente de ca­
pitales hacia los DarSeS en vfas de desarrollo es ne­
cesario, si se quiere llegar al fin d'ei Decenio a' una
tasa anual de crecimiento del ingreso nacional de un
5%. El papel que desempeiian el Programa Ampliado
de Asistencia T~cnica y el Fondo Especial como
fuentes de asistencia a las actividades previas a la
inversion no guarda relacion alguna con las sumas
relativamente modestas de que disponen estos pro­
gramas. En la financiaci6n del desarrollo de la ca-

pitalizacion debe darse prioridad a la renovacion de
los recursos de que dispone la AIF.

10. Es preciso no descuidar la importancia que
tienen los capitales privados. Estos no solo aportan
fondos muy necesarios al pafs donde se invierten sino
que tambi~n aportan conocimientos tecnicos y con­
tactos con el extranjero que podrfan abrir nuevos
mercados a los productos de sus nuevas industrias
manufactureras. La asociacion del capital privado
extranjero y del capital nacional contribuye tambi~n
a encauzar el ahorro nacional hacia los sectores
productivos. Asf pues, la delegaci6n de Irlanda acoge
con satisfaccion los diversos informes preparados
por la Secretarfa sobre los medios para aumentar la
corriente internacional de capitales privados.

11. Conviene quizas prestar atencion tambien ados
aspectos de la polftica del desarrollo. En primer lugar,
no debe descuidarse la importancia del sector agrf­
cola. Una agricultura atrasada inmoviliza una mana
de obra que podrfa utilizarse en la industria, per­
petUa la disparidad que existe entre los ingresos de
las poblaciones urbanas y los de las poblaciones ru­
rales y obliga a utilizar preciosas divisas para im­
portar los productos alimenticios que habrfan podido
ser producidos en el lugar. Si no garantizan el pro­
greso de su agricultura, los parses en vfas de des­
arrollo veran que su desarrollo economico general

.se hace mas lento. A este respecto el Gobierno de
Irlanda acoge con satisfaccion los objetivos de la
Campana Mundial contra el Hambre que adelanta la
FAO Y los del programa mundial de alimentos. En
segundo lugar, no se podria insistir demasiado en la
necesidad de una planificaci6n eficaz del desarrollo
y de una prudente reparticion de los recursos en el
interior de los parses que estan en vfas de desarrollo.
El centro de proyecciones y de programacion econo­
mica y los centros regionales previstos tendran un
papel que desempeiiar a este respecto. Por su parte,
el Centro de Desarrollo Industrial permitira sumi­
nistrar el asesoramiento y la asistencia tecnicanece­
sarias y la delegacion de Idanda atribuye una gran
importancia al estudio que en la actualidad se lleva
a cabo sobre las posibilidades de vigorizar sus medios
de' accion; estima, sin embargo, que seria prematuro
crear una institucion encargada especialmente de la
asistencia tecnica para el desarrollo industrial.

12. La'delegacion de Irlanda sigue convencida de que,
utilizando al maximo los recursos disponibles, sera
posible, con la cooperacion de todos los Estados
Miembros, lograr en 1970 los objetivos que se han
fijado al Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

13. El Sr. WINIEWICZ (Polonia) manifiesta que el
actual perfodo de sesiones reviste una importancia
singular ya que, por primera vez desde hace muchos
anos, la Comision se propone pasar del campo de las
recomen~aciones, que por interesantes que sean
tienen un caracter mas bien general, al de las me­
didas precisas y concretas. Para ello, debe guiarse
por dos consideraciones fundamentales. En primer
lugar, cabe indicar que, en el plano economico, el
munqo de hoy esta dividido en tres grupos, a saber,
los pafses capitalistas desarrollados, los pafses so­
cialistas y los parses poco desarrollados economi­
camente - tendiendo a agravarse cada vez mas la
situacion de este ultimo grupo. En segundo lugar, hay
que advertir que en las relaciones economicas inter­
nacionales, especialmente en el grupo de los pafses
capitalistas desarrollados, se observan cambios que
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amenazan con acentuar la actual divisionyentorpecer
el desarrollo economico del mundo, especialmente el
de los parses poco desarrollados. Las Naciones Unidas,
en las que estlln representados los tres grupos, no
pueden mirar impasibles estos acontecimientos. Deben
organizar una contraofensiva que se oponga a los
fenomenos que perjudican el desarrollo de la economra
mundial.

14. En contraste con todas las seguridades 'opti­
mistas que ofrecen los parses capitalistas, la situacion
de la economra mundial no cesa de agravarse. La dis­
paridad que hay entre el crecimiento de la produccion
de los parses capitalistas grandemente industriali­
zados y el que registra la produccion de los parses
poco desarrollados economicamente no cesa de
aumentar. Ademlls, muchos de los parses capitalistas
industrializados no estan en condiciones de utilizar
en toda su capacidad las fuerzas productivas y, por
tal causa, confrontar el problema del de~empleo. Las;
dificultades con que tropiezan no pueden, sin embargo,
compararse con las que enfrentan los parses insufi­
cientemente desarrollados, cuya tasa anual de creci­
miento economico solo es del orden del 30/0 al 3,5%.
En cambio, en el grupo de los parses socialistas, el
desarrollo economico sigue realizandose en forma
regular y continua. El ingreso nacional ha aumentado
a un ritmo de 70/0 debido, sobre todo, al incremento de
la produccion industrial que avanza anualmente entre
9% y 11%. En 1960, la parte que correspondio a los
parses socialistas en la produccion industrial de todo
el mundo supera al 330/0.

,15. Desde· hace muchos afios, los parses capitalistas
desarrollados sostienen la tesis de que las medidas
internacionales son poco menos que ineficaces y que
la situacion economica mundial depende del nivel de
actividad de los parses grandemente industrializados.
Esta tesis es insostenible. En efecto, aunque el cre­
cimiento eCOIiomico de los principales parses indus­
trializados sea relativamente limitado, la expansion
economica de la comunidad de los Estados socialistas
sigue su curso, y el actual estancamiento de los
parses poco desarrollados economicamente se debe
en gran parte al hecho de que las famosas "tendencias
del mercado" que deberran influir en su desarrollo
son totalmente inoperantes. Son, pues, los parses in­
suficientemente desarrollados desde el punto de vista
economi.co, en los cuales vive el 4~ de la poblacion
mundial, los que mlls perjuicios sufren en la situacion
econ6mica actual. Por tal motivo, los representantes
de los parses en vras de desarrollo exigen que se
modifique el actual estado de cosas, modificacion que
debe efectuarse con la participacion de las Naciones
Unidas.

16. Esta division de la economra mundial en tres
grupos se pone de manifiesto en la esfera del co­
mercio. 'El comercio internacional fundado sobre la
tesis capitalista de la division internacional del
trabajo es un fenomeno del pasado. Hoy, enmomentos
en que los parses capitalistas no pueden ya ejercer

. ninguna influencia decisiva sobre la economra mundial, '
se hace necesaria una nueva division del trabajo. Solo
un comercio internaci'onal vinculado a una nueva di­
vision del trabajo podrra producir un mejoramiento
de la situacion economica de todo el mundo y, espe­
cialmente, en los parses en vras de desarrollo. El
comercio podrfa, en reaiidad, permitir que estos
parses adquirieran los recursos indispensables para
su desarrollo. Si no se introduce ninguna modificacion
en el actual sistema de relaciones economicas, a los

parses en proceso de desarrollo no les quedarll otra
alternativa que ver disminuir todos los alios la parte
que les corresponde en el comercio mundial. De 1956
a 1960, la participacion de estos parses en las expor­
taciones mundiales bajo de 24,2% a 21,5% y la situacion
desfavorable de su relacion de intercambio ha limitado
constantemente su capacidad de importacion. Sus
importaciones han aumentado en menos de un 15%, en
tanto que las de los parses muy industrializados se
han incrementado en un 24% y las de los parses so­
cialistas en un 570/0.

17. Estas cifras demuestran la importancia del papel
que el mercado socialista desempefia en la evolucion
del intercambio internacional. Los parses socialistas
han superado las dificultades resultantes de la de­
vastacion causada por la guerra, que fue bastante
mayor que la que sufrieron los parses occidentales,
y han tomado el camino de un crecimiento economico,
rllpido e independiente. Su cooperacion en el seno del
Consejo de Ayuda Mutua Economica (COMECON) ha
contribuido visiblemente a acelerar este proceso.
Este consejo no tiene carllcter autllrtico ni de mono­
polio. Los Estados socialistas no desean, de ninguna
manera, restringir su comercio con el resto del
mundo. Por el contrario, se proponen aumentar su
intercambio ·Con los parses en vras de desarrollo.
Tambi~n estlln dispuestos a desarrollar sus rela­
ciones comerciales con los parses capitalistas gran­
demente desarrollados.

18. Polonia ha intensificado considerablemente su
comercio con los parses de Europa, Asia, Africa,
Am~rica Latina y Am~rica del Norte, asr como
tambi~n con Australia. El hecho de que sea miembro
asociado del AGAAC demuestra el deseo que Ie anima
de extender sus relaciones comerciales con el resto
del, mundo. Algunos representantes han tratado de
reducir la importancia del papel que los Estados
socialistas desempefian en el comercio mundial. Ahora
bien" segiin el Anuario Estadistico. 1961Y , elvalor de
las importaciones de estos parses en 1960 aumento
nueve veces en relacion con el de 1938 y fue doce
veces mayor en cuanto respecta a las importaciones
procedentes de los parses poco desarrollados. En
cambio, en un lapso de mlls de veinte alios, las im­
portaciones efectuadas por los parses capitalistas
desarrollados solo se han qUintuplicado y las pro­
cedentes de los parses poco desarrollados solo se
han triplicado. Todo esto prueba el dinamismo de los
parses socialistas.

19. La tendencia a concertar acuerdos economicos
regionales se debe a la desintegracion del anticuado
sistema de la division internacional del trabajo. Ha
aparecido ya un nuevo sistema de relaciones econo­
micas, basado en la coexistencia de diferentes sis­
temas y de diferentes niveles de desarrollo econo­
mico. No se puede criticar el desarrollo de la
cooperacion y de la especializacion regional si ~stas
tienden a reducir los costos y a incrementar el
volumen de la produccion, a aumentar las exporta­
ciones, a fomentar el comercio internacional y a
elevar el nivel de vida. Es, sin embargo, indispen­
sable que la creacion de asociaciones de carllcter
regional no vaya en perjuicio de los intereses de
terceros parses, ni sirva para poner en prllctica
objetivos polfticos, ni obstaculice la cooperacion
pacffica internacional, ni d~ lugar a retrasos en el
crecimiento economico de otras naciones ni agrave
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tampoco las cond~ciones que requiere su desarrollo,
que ya son poco favorables.

20. Por ello, es imposible establecer un paralelo,
como 10 han hecho los representantes del Reino Unido
y de Francia, entre la Comunidad Econ6mica Europea
y otras organizaciones regionales. No es posible, en
realidad, vincular el proceso de integraci6n de los
parses en vras de desarrollo a los acuerdos concer­
tados entre Estados que disponen de grandes capitales
y de una industria muy desarrollada. La Comunidad
no se conforma a los principios que acaban de enun­
ciarse, como 10 prueban las llcervas crlticas de que
ha sido objeto. A este respecto, la delegacion de
iiolonia adhiere plenamente a ias observaciones que
han formulado los representantes de Ghana, Tunez,
Nigeria, Tanganyika y tambi~n otras muchas dele­
gaciones. La creaci6n del Mercado Comun Europeo
ha estado estrechamente ligada a conceptos sobre los
cuales se funda la alianza militar de los parses occi­
dentales y ha con!?ervado esta caracterrstica. Dado el
papel cada vez mlis importante que desempefia la Re­
publica Federal de Alemania y la dominaci6n que en
ella ejerce el grupo de la Organizaci6n del Tratado
del Atllintico del Norte (OTAN), es diffcil aceptar las
tranquilizadoras seguridades que sus defensores
ofrecen. Las palabras no bastan para disipar las
inquietudes. Los parses que no han adoptado todavra
ningu1!~ "p<?s!~i6n con respecto. a la COlll,unidad Eco­
nomica Europea deberian tomar seriamente enconsi­
deraci6n los cimientos pol!ticos en que se funda esa
agrupaci6n.

21. En 1960, la Comunidad' Econ6mica Europea
recibi6 el 23% del total de las importaciones de pro­
ductos alimenticios del mundo, cerca del 29% de las
exportaciones mundiales de materias primas y mlis
del 23o/d de la exportaci6n total "de combustibles. Segtln
10 que se ha afirmado acerca de S\:lS planes futuros,
la Comunidad se propone Iimitar sus importaciones
de materias pririlas a las cantidades que no se pueden
producir en su territorio, 10 que, en primer lugar,
darli lugar a una restricci6n d~ las importaciones
procedentes . de" la zona templada. Ademlis, ciertos
parses se encontrarlin .en una situaci6n privilegiada,
en tanto que otros no podran .vender sus productos
a los parses miembros de la Comunidad debido a los
altos aranceles aduaneros. Los primeros parses es­
taran fuertemente ligados a las metr6polis del Mer­
cado Comun-turoPeo. 10 que permite calificar a. este
como un sistema de neo.colohialismo. Es imposible
negar la 16gica de estas acusaciones, ya que, con­
siderado el Mercado Comun Europeo en otra forma,
es un sistema en el que los praductores de ma­
terias primas a bajo precio dependen de los abas­
tecedores de productos industriales a un precio ele­
vado, 10 que impide toda posibilidad de desarrollo
ulterior. Los demas parses se encontrarlin ante "la
cortina de hierro" de los aranceles aduaneros. Es de
todo punto evidente que tal sistema constituye una
discriminaci6n.

22. Tal discriminaci6n, par 10 demas, ha sido apli­
cada por ciertos parses capitalistll.s a los parses so­
cialistas. Se trata de un ve!;'Qadero embargo, seme­
jante al que se suele aplicar a un pars con el cual se
estli en guerra. Pero estos m~todos no han dado los
resultados previstos. No han podido detener elespec­
tacular desarrollo de los parses socialistas. Estos,
en cambio, han procurado establecer relaciones co­
merciales provechosas entre los parses capitalistas
y los mercados socialistas. Conviene, al respecto,

recordar que en tiempos de paz es contrario al de­
recho internacional restringir la libertad de nave­
gaci6n como medio para ejercer presi6n 0 para
impedir el acceso de barcos mercantes a los puertos
extranjeros. En"el siglo XIX, se reconoci6el "derecho
al comercio" y este principio de derecho internacional
se ha venido aplicando cada vez mlis estrictamente
a medida que se desarrollaba la cooperaci6n inter­
nacional. La historia ha demostrado que todas las
tentativas hechas por una gran Potencia 0 por un
grupo de Estados eco116micamente poderosos con
objeto de ejercer su doniinio sobre un Estado 0 sobre
un grupo de Estados, no ha producido, a la larga, los
resultados deseados. En realidad, tales maniobras no
han hecho otra cosa que envenenar la atm6sfera in­
ternacional.

23. Aunque quizlis est~ justificado, en ciertos casos,
crear grupos econ6micos entre diversos parses, 10
que importa es que la formaci6n de estas agrupaciones .
no vaya en detrimento de otros parses. En el caso de la
Comunidad Econ6mica Europea, grupo compuesto
por Estados poderosos, las decisiones no deberfan ser
unilaterales ni presentarse al resto del mundo como
un hecho consumado.

24. La tarea de crear condiciones propicias para el
desarrollo rapido y uniforme del comercio interna­
cional no es facil. Esa tarea suscita dificultades de
caracter poUtico y ciertos grupos, que representan
los intereses de ~os monopolios, se oponen a toda
modificaci6n del sistema actual de relaciones eco­
n6micas. Desde hace mucho tiempo, laUni6n Sovi~tica
y los Estados socialistas se han declarado partidarios
de convocar una conferencia sobre el comercio inter­
naciOlial y el Consejo Economico y Social, en su
340 perrodo de sesiones, aprob6 la resoluci6n 917
(XXXIV) a eEite respecto. Por otra parte, la Confe­
rencia de El Cairo sobre los problemas del desarrollo
econ6mico ha llegado a' importantes conclusiones.
Ademas, se cuenta con la propuesta de' la Uni6n So­
vi~tica sobre convocaci6n de una conferencia econ6­
mica internacional (A/C.2/L.645). Se dispone, pues,
de los elementos necesarios para preparar y, en de­
finitiva, para convocar a esta conferencia inter­
nacional que debera llevarse a cabo sin tardanza y
prepararse debidamente. Parece que, al respecto,
no ha habido ninguna contradicci6n. En efecto, los
6rganos de las Naciones Unidas estudian desde hace
varios afios la cuesti6n del comercio internacional y
el debate" actual gira en torno a principios y soluciones
que se han analizado desde hace mucho tiempo. La
Comisi6n Preparatoria prevista en la resoluci6n 917
(xXxIV) del Consejo Econ6mico y Social deberfa
poder cumplir su tarea con rapidez. La necesidad de
prevenir ciertas decisiones, que colocarfan a esta
conferencia ante un hecho consumado y que s610 serian
ventajosas para los parses capitalistas grandemente
desarrollados, obliga a que aqu~lla sea convocada a
la mayor brevedad posible.

25. Los principales temas que deberfan someterse a
la consideraci6n de. la Conferencia Internacional son
los que se indican a continuaci6n. En primer lugar, "el
unico mercado comun que la humanidad necesita es
un mercado comun mundial, abierto a todos los parses,
sin desigualdades ni discriminaciones. En segundo
lugar, s610 con un mercado de ese tipo se podria
evitar que se acentt1en las actuales divisiones eco­
n6micas y utilizar al maximo y en beneficio de todos
las actuales posibilidades de progreso; en efecto, los
parses desarrollados y, aun mas, los parses que
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est1in en vras de desarrollo, para no permanecer
exclusivamente vinculados a un mercado extraordi­
nariamente restringido, tierien necesidad de cambiar
sus productos por los de los parses socialistas, Y
estos llltimos, por su parte, est1in animados del vivo
deseo de comerciar con todos los parses, sin distin­
ciones en cuanto a regrmenes polfticos. En tercer
lugar, es menester formular principios que permitan
a los parses insuficientemente desarrollados obtener
en el ejercicio de su comercio ingresos que est6n en
armonra con sus necesidades: estos parses deberran
tener la seguridad de poder colocar libremente sus
productos en los mercados con la esperanza de. acre­
centar y diversificar su producci6n mediante la trans­
formacion de su economra; deben tambi6n tener la
seguridad de obtener utilidades m1is 0 menos propor­
cionales a los precios que habran de pagar para im­
portar bienes y servicios; el problema de la desi­
gualdad en el intercambio es, por 10 demas, dema­
siado conocido para seguir insistiendo en 61. En
cuarto lugar, conviene crear una organizacion inter­
nacional de comercio en la que se puedan examinar
todos los problemas del intercambio internacional y
todas las medidas que habrra que adoptar para des­
arrollarlo al maximo. Esta organizacion deberra
ademas encargarse de planificar el desarrollo, ya que
la necesidad de planificacion a largo plazo en todas
las esferas economicas ha sido ya reconocida no
solamente por los Estados socialistas sino por todos
los Estados, como 10 demuestra la aprobacion de la
resoluci6n 1708 (XVI) de la Asamblea General.

26. El establecimiento de relaciones economicas
fundadas en los principios de la igualdad, de los be­
neficios mutuos y de la no injerencia en los asuntos
internos de los Estados, fortalecerra la confianza y
la comprension entre todos los pueblos. Por des­
gracia, los parses occidentales no han comprendido
hasta ahora las grandes ideas propugnadas desde
hace muchos alios por los parses socialistas, a saber,
que la guerra no es inevitable y que las naciones
deben coexistir pacfficamente. No se trata de for­
mulas complicadas ni de lemas de propaganda sino
de principios que podrran tener un alcance enorme.
Coexistir no significa vivir estancado ni vegetar en
conjunto sino rivalizar con ardor para llevar una
vida mas rica y mas feliz.

27. El hecho de insistir en la importancia del co­
mercio no quiere decir que se menosprecie lit de la
asistencia. Cierto es que los parses insuficientemente
desarrollados deben, ante todo, asegurar su creci­
miento mediante el aprovechamiento de las riquezas
que poseen, pero la desigual distribucion de la pro­
duccion mundial hace que sea necesario suministrar
asistencia internacional durante muchos afios aun.
Esta ayuda no debe proporcionarse con sujecion a
vfnculos 0 condiciones pollticas de riinguna clase, pues
debe- responder exclusivamente a las necesidades
economicas de los parses beneficiarios y, por 10
talito, debe estar vinculada estrechamente con el
principal elemento de su economra, a saber, laexpor­
taci6n de sus productos y la importaci6n de bienes
y servicios. En esta forma se establecera una corriente
de riquezas de los parses cuyo producto nacional es
elevado a aquellos en donde dicho producto es re­
ducido y, con ello, se restablecera en parte el equi­
librio de la economra internacional. Los medios
t{Jcnicbs para llevar a cabo esta transferencia plantean,
en realidad, muchos problemas, pero el mas impor­
tante de ellos es determinar cuales son los recursos
que habran de transferirse.

28. El informe del grupo de expertos consultores
(E/3593/Rev.1), que la Comisi6n habra de examinar
dentro de poco con mas detalle, ha demostrado que
los recursos necesarios existen en la actualidad y
que bastara prepararse sin mayor tardanza a vincular
las posibilidades materiales que ofrece el desarme
con el problema general de asistencia a los parses
insuficientemente desarrollados. Hasta ahora, para
examinar los programas de inversi6n en estos parses
no se ha partido del punto de vista logico de sus nece­
sidades sino unicamente del punto de vista de sus
limitadas posibilidades financieras 0 de los riesgos
que tal operaci6n entrana para los parses e institu­
ciones capitalistas. Se ignoran las necesidades reales
que en el curso de los pr6ximos alios habran de expe­
rimentar los parses insuficientemente desarrollados.
Por ello, la determinacion de las necesidades de in­
versUm en estos parses, propuesta por la delegaci6n
de la Union Sovi{Jtica, es singularmente util. Tal
estudio demostrara sin duda que la tasa de 5% anual
prevista para el crecimiento del ingreso nacional de
los parses insuficientemente desarrollados es dema­
siado reducida, tanto en 10 que respecta a las exigen­
cias reales como en relacion con las enormes posi­
bilidades que ofrecerrael desarme generaly completo.

29. Las importantes decisiones que la Asamblea
General esta llamada a adoptar en el curso del de­
cimos{Jptimo perrodo de sesiones coinciden con la
proclamaci6n del Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Para que el he.cho de haber pro­
clamado este Decenio no se limite solo a un gesto de
propaganda, hace falta procurar que se centralicen
las actividades de las diversas organizaciones si­
guiendo un orden de prioridad bien definido si se
quiere evitar la dispersi6n de esfuerzos y la rutina.
Al formular las instrucciones que habran de darse
a la proxima Conferencia sobre Comercio y Desarrollo
se podran ordenar mejor las multiples tareas que hay
que realizar. Para adoptar tales decisiones, la Segunda
Comision no debera, en ningtln momento, perder de
vista los cuatro hechos siguientes: la divisi6n actual
del mundo esta agravandose y perjudica ante todo a
los parses insuficientemente desarrollados; el des­
arrollo del mundo no depende exclusivamente de la
expansion de los parses capitalistas sino de la coope­
raci6n de los tres grupos actuales de Estados, a
'saber, los parses capitalistas desarrollados, los parses
socialistas y los parses en vras de desarrollo; las
medidas que se adopten bajo los auspicios de las
Naciones. Unidas deberan tender· a modificar el factor
mas importante, es decir, el comercio; todos los
organismos de las Naciones Unidas yespecialmente
las comisiones economicas regionales deberan re­
considerar su verdadero papel en funcion de las re­
laciones economicas internacionales. Si los trabajos
que realice la Comisi6n en el actual perrodo de se­
siones se fundan sobre estos principios, podran
constituir ~l punto de partida de una era de coope­
racion economica internacional, gracias a la cual
podra mejorar la suerte de toda la humanidad.

30. El Sr. AGOLLI (Albania) manifiesta-que en 1961
la inestabilidad economica ha persistido en diversos
parses. Por ejemplo, la reanudaci6n de la actividad
economica en los principales parses capitalistas no
ha seguido el ritmo previsto y la industria s6lo ha
aumentado 3%, en comparaci6n con 13% en los parses
socialistas. La producci6n de armamentos, como con­
secuencia de la polftica imperialista partidaria de la
guerra, supone enormes gastos militares (51.200
millones de d6lares en los Estados Unidos durante el
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ejercicio 1961-1962) Y agrava, dra por dra, la situacion
economica de los parses capitalistas. Como resultado
inmediato, esta polftica ha provocado la inflacion,
la elevacion de precios de los productos de gran con­
sumo, la elevacion del costo de la vida y, con ello, la
reduccion del. poder de compra de la poblacion.
Ademas, en cuanto respecta a la balanza de pagos, la
posicion de los parses capitalistas muy desarrollados
se ha visto agravada por las cuantiosas sumas que
€lstos destinan a mantener y equipar centenares de
bases militares en los territorios extranjeros que
rodean a los parses socialistas. Por otra parte, el
mercado interno de los parses capitalistas no puede
absorber los excedentes de produccion, 10 que hace
que la competencia comercial se intensifique en el
exterior. Segiin el semanario Perspectives econo­
miques, del 3 de enero de 1962, lila exportacion es la
condicion primordial de la solvencia economica, finan­
ciera, monetaria, social y polftica de todos los parses
occidentales". El advenimiento de agrupaciones eco­
nomicas cerradas, como la Comunidad Economica
Europea, y las rivalidades que separan a esos parses
son un reflejo de las profundas contradicciones del
sistema capitalista y no constituyen sino un nuevo
aspecto de la eterna lucha de los monopolios para
asegurar sus ventas.

31. La situacion es totalmente diferente en los parses
socialistas, que desconocen las crisis, las fluc­
tuaciones y el desempleo y no cesan de lograr nuevos
progresos. La produccion industrial, que se ha
convertido casi en la principal fuente de sus ingresos,
ha aumentado a un ritmo cada vez mas rapido: la
parte que Ie corresponde en la produccion mundial ha
pasado de 27% en 1955 a 37% en 1961 y habra de re­
basar el 5(% en 1965. La Republica Popular de
Albania, que hasta hace muy poco tiempo era consi­
derada como uno de los parses mas atrasados de
Europa, ha logrado progresos muy notables gracias a
su sistema polftico y social. En 1965, cuando termine
la ejecllcion de su tercer plan quinquenal, la parte que
en la economra correspondera a la industria superara
incluso a la de la agricultura. En 1955, la produccion
de artrculos industriales de Albania fue 25,7 veces
mayor que la de 1938; solo la ciudad de Tirana produce
hoy cinco veces mas de 10 que producla todo el pals
antes de la guerra. De 1960 a 1965, la produccion
industrial, de la cual una parte superior a la mitad
correspondera a bienes de capital, adelantara a un
ritmo medio de 8,7% por ano; y el monto de las in­
versiones de caracter publico equivaldra al total de
las sumas invertidas durante los ultimos diez anos.
Se han obtenido ya resultados apreciables en las acti­
vidades de prospecci6n y explotaci6n de minerales de
cobre, cromo y nrquel y de la hulla y el petroleo. Si­
multaneamente, la agricultura se esta modernizando
desde que se puso en practica la reforma agraria in­
mediatamente despues de la liberacion, ref,orma en
virtud de la cual 'se han adjudicado las tierras a los
campesinos, comprometiendose al propio tiempo el
Estado a proporcionarles semillas y a concederles los
creditos necesarios. La superficie de las tierras culti­
vables ha pasado de 910 a 15%, gracias a la bonifi­
cacion de terrenos incultos, al avenamiento de pantanos
y a la tala de bosques. Ademas, sigue adelante la me­
canizacionde los cultivos y el numero de tractores
ha pasado de cerca de 30 en 1938 a 4.950 en 1961.
Por ultimo, la colectivizacion de la agricultura,
llevada a efecto en 1959, ha constituido un paso im­
portante tanto en el aspecto economico como en el
plano polftico y social. La ejecucion del plan en 1961

hizo que se elevara el nivel de vida material y cultural
de la poblacion, como 10 demuestra el aumento del
5% en las ventas de productos al por menor. Ademas,
en octubre de 1961 se logro una nueva baja de precios
de los productos de gran consumo.

32. En el plano internacional han ocurrido impor"';
tantes transformaciones durante los ultimos anos, a
rarz de que muchos pueblos que habfan estado sUjetos
al r€lgimen imperialista y colonial lograron indepen­
dizarse. Al sentar las bases de una sana economra
nacional, estos parses podran disfrutar de un brillante
porvenir. Sin embargo, su desarrollo esta vinculado a
la explotacion de sus recursos naturales, a la indus­
trializacion, a la modernizacion de su agricultura y a
la elevacion del nivel material y cultural de su po­
blacion. Tambien les sera necesario exportar sus
materias primas: la estabilizacion de los mercados
internacionales y la eliminacion de las fluctuaciones
de los precios de sus productos de exportacion con­
tribuiran seguramente a su desarrollo, asr como la
supresion de polfticas proteccionistas y discrimi­
natorias. Por desgracia, tales parses tropiezan aun
con muchos obstaculos que les oponen los parses ca­
pitalistas. En el curso del ano anterior los precios de
las materias primas siguieron bajando en tanto que
los artrculos industriales que dichos parses estan
obligados a importar continuaron su curva ascendente,
tendencias que constituyen la base del desequilibrio
actual entre la oferta y la demanda de muchos de los
productos primarios. A pesar de todas las resolu­
ciones adoptadas por la Asamblea General en relacion
con el comercio internacional, los parses capitalistas
siguen oponiendose a la adopcion de soluciones justas
porque, con objeto de conservar los privilegios de que
disfrutan, tienen interes en que la estructura actual
de los parses insuficientemente desarrollados no se
modifique en absoluto. Es necesario que se reconozca
a estos parses - cuyo ingreso por habitante no es hoy
ni la vigesima parte del que perciben los parses capi­
talistas - el derecho a explotar por sr mismos sus
propias riquezas y a recibir una asistencia que no
este sUjeta a ninguna condicion polftica, militar ni
economica.

33. El ejemplo de Cuba-quehaimplantadoreformas
que favorecen la expansion de su economra a pesar
del bloqueo economico, la.s provocaciones y la inter­
vencion de los imperialistas norteamericanos - da
testimonio del €lxito que puede obtener un pars que
logra levantar su industria. Un pars que sea dueno de
su destino puede destruir todas las maquinaciones que
se urdan contra €ll. Al gozar de las simpatras de
todos los pueblos amantes de la paz, dicho pars es
invencible. El Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo no provocara sino desilusiones si la
ayuda que se proporcione a los parses insuficiente­
mente· desarrollados va a constituir unicamente el
punto de partida de nuevas penetraciones de las Po­
tencias capitalistas en esos parses. El Secretario del
Tesoro de los Estados Unidos de America reconocio
ante el Senado, el 5 de junio de 1961, que el pr'ograma
de ayuda a los parses extranjeros constitura una de las
bases de la seguridad y del bienestar de los Estados
Unidos. Por su parte, el Presidente Kennedy, en el
mensaje que presento al Congreso en marzo de 1962,
subrayo el hecho de que dicho programa era de
importancia vital para los intereses de los Estados
Unidos e insistio en que la ayuda se concediese unica­
mente a los gobiernos que habrran de utilizarla con
el fin de contrarrestar las transformaciones sociales
en sus parses y para luchar contra el comunismo. Esta
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pretendida ayuda econ6mica no responde, pues, a las
necesidades de los parses insuficientemente desarro­
llados, puesto que elllnico medio de asegurar el cre­
cimiento econ6mico de (Jstos ser~ poner fin al pillaje
sistem~tico que realizan los monopolios extranjeros
y abolir las discriminaciones de caracter comercial.

34. Albania es partidaria del desarrollo del inter­
cambio a base de igualdad y de ventajas mutuas, ya
que el comercio debe constituir un, medio de acerca-

Litho in U.N.

miento entre los pueblos. Desea, pues, que se con­
voque una conferencia internacional sobre los pro­
blemas del comercio y aprueba la fecha el programa
que ha propuesto al respecto la delegaci6n de la
UnUm Sovi(Jtica en su proyecto de resoluci6n (AI
c.2/L.645). Albania apoya, en realidad, todas las
medidas que tiendan a reforzar la cooperaci6n eco-,
n6mica internacional y, en consecuencia, la paz;

Se levanta la sesi6n a las 12.35 horas.
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