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1. El Sr. WEIDINGER (Austria) dice que el informe
del Secretario General sobre las medidas propuestas
dentro del marco del Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (E/3613) indica claramente que ha
llegado el momento de actuar y que es preciso utilizar
al mfximo los mecanismos existentes, mejorindolos
o complementindolos segfin sea necesario. A este
respecto, el Comité Especial creado por la resolucién
851 (XXXII) del Consejo Econdmico y Social y el
Comité Especial de Coordinacién encargado, en par-
ticular, del Decenio para el Desarrollo, con arreglo
a la resolucibn 920 (XXXIV) del Consejo, pueden
desempefiar un papel cada vez méas importante. Por
la experiencia adquirida cuando se beneficié del Plan
Marshall, Austria sabe cu&n importante es mantener
en un minimo los rodajes administrativos existentes
entre los pafses donantes y los pafses beneficiarios.
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2. Esta es la razén por la cual Austria, después de
haber estudiado objetivamente las posibilidades prac-
ticas de celebrar una conferencia internacional sobre
los problemas del comercio, aprueba la solucidn de
transaccién adoptada en el 340 periodo de sesiones del
Consejo Econdmico y Social; en efecto, la complejidad
de los problemas que se plantean no permite esperar
que esta conferencia tenga resultados constructivos si
no se la prepara en forma minuciosa. En cuanto al
alcance de la conferencia, la delegacién de Austria
comparte las opiniones yaexpresadas segln las cuales
no ha de verse en dicha conferencia un sustituto del
AGAAC y de otras organizaciones ya existentes sino
més bien una iniciativa complementaria. En efecto,
conviene reconocer toda la utilidad de los trabajos del
AGAAC que hallaron su expresiéon en noviembre de
1961 en la Declaracion sobre fomento del comercio
de los pafses poco desarrolladosl/, La Comisién
Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo establecida por lareso=-
luci6n 917 (XXXIV) del Consejo, deberd evitar toda
duplicacidn de los trabajos que yahan sido realizados.
El tema sobre el cual va a versar la Conferencia, a
saber, la interdependencia que existe entre el co-
mercio y el desarrollo, es una de las cuestiones de
mayor importancia que se plantean a los pafses en
vias de desarrollo, habida cuenta del empeoramiento
de la relacidén de intercambio y de las fluctuaciones
en los precios de las materias primas. Este Gltimo
problema no es nuevo y no deberfa ser imposible
disipar la incertidumbre que &l hace pesar sobre la
economfa de los paises en vias de desarrollo.

3. Hay otro problema que es preciso no perder de
vista y que se refiere alamovilizacién de los recursos
humanos; como lo ha dicho el Secretario General en
la Seccidén III de su informe sobre las medidas pro-
puestas, para los pafses en vfas de desarrollo la
falta de utilizacion de las capacidades de la poblacién
constituye el principal elemento actualde despilfarro,
pero también la principal esperanza para el porvenir,
En consecuencia, no serfa posible subestimar la im=~
portancia de la educacidn y de laformaci6nen el pro-
ceso del desarrollo. Austria aporta ya una contribucidn
efectiva en este sentido: seis mil estudiantes oriundos
de los pafses en desarrollo prosiguen actualmente sus
estudios en Austria y hay organizaciones juveniles
austriacas que aportan afio tras afio mis de 600,000
dblares para el financiamiento de becas en programas
de formacion y de escuelas en los pafses en vias de
desarrollo. En 1961 la industria austriaca acogid a
unos 500 técnicos de estos pafses, que deseaban pro-
seguir en Austria sus estudios de especializacidn;
por fGltimo, otra organizacién juvenil austriaca se
ptropone crear en Tanganyika un centro de formacifn
de personal para los servicios del desarrollo de la
comunidad y el Ministerio de Educacidén ha adoptado
las medidas del caso para suministrar direccidén a un
instituto técnico que ha creado en Teherin. Estos pro-
gramas de capacitacién son de especial interés para
la mano de obra de nivel intermedio, cuyo papel es
muy importante para un desarrollo econdmico equi=~
librado como se ha sefialado recientemente en el
curso de una conferencia internacional reunida en
Puerto Rico. Sin embargo, estos programas de edu~
cacibn y de formacién sdlo darin sus frutos a la
larga y es preciso recurrir a medidas que produzcan

Y/ Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, Instru-
mentos Bisicos y Documentos Diversos, Décimo Suplemento (Ginebra,
1962), pag. 29.

efectos inmediatos a fin de remediar la carencia de
expertos de que en la actualidad adolecen los palses
en vias de desarrollo. Gracias a sus servicios con-
sultivos, el Banco Internacional de Reconstruccidén
y Fomento puede ser de gran utilidad en esta esfera.

4, En cuanto respecta al financiamiento del des~
arrollo, el Fondo Especial se ha convertido en el
curso de tres afios en un instrumento indispensable
y en una de las piedras angulares del edificio insti-
tucional del desarrollo multilateral. También en este
caso el Gobierno austriaco ha decidido aumentar en
cerca de un 16% su contribucion a este organismo
asf como la que aporta al Programa Ampliado de
Asistencia Técnica. Sin embargo, los pafses en vias
de desarrollo necesitan ademés capitales a tasas
bajas de interésy, a este respecto, conviene prever,
como lo ha hecho el Secretario General, una expansion
de la AIF, tanto mis cuantp que no se dispone de los
recursos necesarios para crear un fondo de las Na~-
ciones Unidas para el desarrollo de la capitalizacidn.

5. Cuando se habla de pafses desarrollados y de
pafses en vias de desarrollo se admite implfcitamente
una nueva divisidén del mundo; es preciso, por tanto,
no descuidar todos los elementos de unificacién que
el proceso de desarrollo encierra porque &l pone en
evidencia la interdependencia econdmica que existe
entre los diversos pafses, regiones y continentes. La
misma observacidn se aplica a las agrupaciones eco-
némicas regionales y subregionales que, si bien
consolidan indudablemente la economfa de los paises
miembros, les permiten igualmente aumentar su
participacidn en los programas de desarrollode otros
pafses. En este mismo orden de ideas el Subsecre-
tario de Asuntos Econbémicos y Sociales ha podido
decir (795a. sesibn) que el mantener o restablecer
tasas de crecimiento elevadas, mediante una accidn
concertada, representa sin duda la contribucién mis
importante que los pafses industriales puedenaportar
para que tenga éxito un esfuerzo internacional alargo
plazo a favor de los pafses insuficientemente desarro-
llados. Un esfuerzo tal, que asegure el desarrolloeco~-
ndémico de estos pafses, tendrfa ciertamente por efecto
transformar una enorme demanda de productos en
poder de compra, sentarfa las bases de unaera nueva
de relaciones econdmicas entre los pafses industria-
lizados y los pafses en vias de desarrolloy demostra~
rfa que la ayuda que se presta aldesarrollo no es una
empresa que sigue una direccidn Gnica sino una aso-
ciacibn provechosa para todos.

6. ElSr. CULLEN (Irlanda) declara que las medidas
propuestas por el Secretario General indican los
rasgos generales de la accidn que debe emprenderse
en el curso del Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. Esas propuestas tienen el mérito par-
ticular de estudiar de cerca las necesidades de in~-
versién para el desarrollo social y la educacidn,
esfera que a veces quizds se ha descuidado como
resultado de las preocupaciones de orden exclu-
sivamente econémico. La delegacién de Irlanda desea
sefialar también la necesidad de establecer un meca~
nismo que permita medir los progresos logrados en
el logro de los objetivos del Decenio, sugestidn que
ya ha sido formulada por el Subsecretario de Asuntos
Econdmicos y Sociales. El progreso no se lograra
sin dificultades y puede decirse que, afaltade jalones
precisos,; no se podria garantizar el éxito de la em=-
presa, Ademis, un mecanismo que permita evaluar los
esfuerzos que han desplegado los paises en vias de
desarrollo y los que han hecho los pafses adelantados
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y la colectividad internacional implicarid estudios y
comparaciones particularmente Gtiles para asegurar
la solucién de los problemas del desarrollo que sur-
giran en el curso del Decenio.

7. No obstante, no hay que perder de vista el pro-
blema econbébmico fundamental, es decir, las dificul-
tades de fIndole comercial que obstaculizan la ele-
vacién del nivel de vida de los pafses en vias de des-
arrollo; la baja en los precios de los productos pri~
marios, el alza en los precios enlosbienes de capital
y el empeoramiento de la relacién de intercambio
hacen mfis lenta la expansi6n econbmica y amenazan
con mantener en un nivel muy bajo la tasa de creci-
miento de la economia de los pafses en via de des~

arrollo. No hay duda de que la corriente de capitales |

y la ayuda internacional constituyen por sf solas una
aportacion preciosa, pero los recursos nacionales de
estos palses representan una fuente esencial para el
financiamiento de sudesarrollo asfcomo la posibilidad
de pagar la mayor parte de sus importaciones con el
producto de sus exportaciones. Si esta posibilidad se
ve en peligro, el ritmo de desarrollo econdmico de
estos pafses seré inevitablemente més lento. Ademis,
el empeoramiento de la relacidén de intercambio anula
el efecto favorable de la corriente de capitales y
aumenta la carga que representa el servicio de la
deuda externa. Finalmente, uno de los corolarios de
la diversificacidn de la produccion es la necesidad de
encontrar salida para los productos manufacturados;
seri preciso, pues, que los pafses adelantados libe~
ralicen su polftica comercial con miras a eliminar
la proteccidn de que gozan sus productores de pro-
ductos primarios y para abrir su mercado interno a
los productos manufacturados que proceden de los
palses en vias de desarrollo,

8. Pese a toda la atencién que desde hace varios
afios se presta a los problemas del comercio inter=
nacional, no han mejorado las perspectivas que en
esta esfera se ofrecen a los pafses. en vias de des-
arrollo. Asf pués, la proyectada celebracién de una
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo es de importancia fundamental. La dele-
gacién de Irlanda insiste especialmente en que la
Comisién Preparatoria pueda consagrar a sus tra-
bajos toda la atencidn y todo el tiempo que ellos
merecen y en que se tengan en cuenta los trabajos
realizados por el AGAAC, el Comité de Productos
Bisicos de la FAO y la Comisibén de Comercio Inter-
nacional de Productos Béisicos. La debilidad de los
precios de los productos bisicos y su sensibilidad
a las fluctuaciones hacen evidente la necesidad de
mantener en un alto nivel la actividad econdémica de
los paises adelantados. El progreso debido a la in-
tegracién econdmica regional les esti permitiendo,
en efecto, liberalizar su polftica comercial; se trata
de un aspecto de la cuestibn de las agrupaciones
econdmicas regionales, vy los palses en vias de des~
arrollo cometerfan un error al no tenerlo en cuenta.

9. Por otra parte, un aumento de la corriente de ca~
pitales hacia los pafses en vias de desarrollo es ne=-
cesario, si se quiere llegar al fin del Decenio a uns
tasa anual de crecimiento del ingreso nacional de un
5%. El papel que desempefian el Programa Ampliado
de Asistencia Técnica y el Fondo Especial como
fuentes de asistencia a las actividades previas a la
inversién no guarda relacién alguna con las sumas
relativamente modestas de que disponen estos pro-
gramas. En la financiacién del desarrollo de la ca-

pitalizacioén debe darse prioridad a la renovacion de
los recursos de que dispone la AIF.

10. Es preciso no descuidar la importancia que
tienen los capitales privados. Estos no sblo aportan
fondos muy necesarios al pafs donde se invierten sino
que también aportan conoc¢imientos técnicos y con—~
tactos con el extranjero que podrian abrir nuevos
mercados a los productos de sus nuevas industrias
manufactureras. La asociacidén del capital privado
extranjero y del capital nacional contribuye también
a encauzar el ahorro nacional hacia los sectores
productivos. As{ pues, la delegacidon de Irlanda acoge
con satisfaccién los diversos informes preparados
por la Secretarfa sobre los medios para aumentar la
corriente internacional de capitales privados.

11. Conviene quizis prestar atencidn también a dos
aspectos de lapolftica deldesarrollo. Enprimer lugar,
no debe descuidarse la importancia del sector agri-
cola. Una agricultura atrasada inmoviliza una mano
de obra que podria utilizarse en la industria, per-
petfia la disparidad que existe entre los ingresos de
las poblaciones urbanas y los de las poblaciones ru-
rales y obliga a utilizar preciosas divisas para im-
portar los productos alimenticios que habrfan podido
ser producidos en el lugar. Si no garantizan el pro-
greso de su agricultura, los pafses en vias de des-
arrollo verin que su desarrollo econdmico general

,se hace mis lento. A este respecto el Gobierno de

Irlanda acoge con satisfaccion los objetivos de la
Campaifia Mundial contra el Hambre que adelanta la
FAO y los del programa mundial de alimentos. En
segundo lugar, no se podria insistir demasiado en la
necesidad de una planificacién eficaz del desarrollo
y de una prudente reparticiéon de los recursos en el
interior de los pafses que estin envias de desarrollo.
El centro de proyecciones y de programacién econd~
mica y los centros regionales previstos tendrin un
papel que desempeiiar a este respecto. Por su parte,
el Centro de Desarrollo Industrial permitird sumi-
nistrar el asesoramiento y la asistencia técnicanece-
sarias y la delegaci6on de Irlanda atribuye una gran
importancia al estudio que en la actualidad se lleva
a cabo sobre las posibilidades de vigorizar sus medios
de accidn; estima, sin embargo, que serfa prematuro
crear una institucibn encargada especialmente de la
asistencia técnica para el desarrolio industrial.

12, La delegacitn de Irlanda sigue convencida de que,
utilizando al méiximo los recursos disponibles, sera
posible, con la cooperaciétn de todos los Estados
Miembros, lograr en 1970 los objetivos que se han
fijado al Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

13. El1 Sr. WINIEWICZ (Polonia) manifiesta que el
actual perfodo de sesiones reviste una importancia
singular ya que, por primera vez desde hace muchos
afios, la Comisitn se propone pasar del campo de las
recomendaciones, que por interesantes que sean
tienen un caricter méis bien general, al de las me-
didas precisas y concretas. Para ello, debe guiarse
por dos consideraciones fundamentales. En primer
lugar, cabe indicar que, en el plano econdémico, el
mundo de hoy estd dividido en tres grupos, a saber,
los pafses capitalistas desarrollados, los pafses so~
cialistas y los pafses poco desarrollados econtmi-
camente — tendiendo a agravarse cada vez mis la
situacibn de este Gltimo grupo. En segundo lugar, hay .
que advertir que en las relaciones econbmicas inter-
nacionales, especialmente en el grupo de los paises
capitalistas desarrollados, se observan cambios que
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amenazan con acentuar la actual divisiény entorpecer
el desarrollo econ6mico del mundo, especialmente el
de los pafses poco desarrollados. Las Naciones Unidas,
en las que estin representados los tres grupos, no
pueden mirar impasibles estos acontecimientos. Deben
organizar una contraofensiva que se oponga a los
fendmenos que perjudican el desarrollo de la economfa
mundial.

14, En contraste con todas las seguridades -opti-
mistas que ofrecen los pafses capitalistas, la situacién
de la economfa mundial no cesa de agravarse. La dis-
paridad que hay entre el crecimiento de la produccién
de los pafses capitalistas grandemente industriali-
zados y el que registra la produccién de los pafses
poco desarrollados econbmicamente no cesa de
aumentar. Ademéis, muchos de los pafses capitalistas
industrializados no estin en condiciones de utilizar
en toda su capacidad las fuerzas productivas y, por

tal causa, confrontar el problema del desempleo. Las

dificultades con que tropiezan no pueden, sin embargo,
compararse con las que enfrentan los pafses insufi-
cientemente desarrollados, cuya tasa anual de creci~
miento econdmico s6lo es del orden del 3% al 3,5%.
En cambio, en el grupo de los pafses socialistas, el
desarrollo econbmico sigue realizfindose en forma
regular y continua. El ingreso nacional ha aumentado
a un ritmo de 7% debido, sobre todo, al incremento de
la produccidén industrial que avanza anualmente entre
9% y 11%. En 1960, la parte que correspondid a los
pafses socialistas en la produccién industrial de todo
el mundo superd al 33%.

.15. Desde- hace muchos afios, los pafses capitalistas
desarrollados sostienen la tesis de que las medidas
internacionales son poco menos que ineficaces y que
la situacién econdmica mundial depende del nivel de
actividad de los pafses grandemente industrializados.
Esta tesis es insostenible. En efecto, aunque el cre-
cimiento econdbmico de los principales pafses indus-
trializados sea relativamente limitado, la expansidén
econdémica de la comunidad de los Estados socialistas
sigue su curso, y el actual estancamiento de los
pafses poco desarrollados econdmicamente se debe
en gran parte al hecho de que las famosas "tendencias
del mercado" que deberfan influir en su desarrollo
son totalmente inoperantes. Son, pues, los pafses in-
suficientemente desarrollados desde el punto de vista
econdmico, en los cuales vive el 40% de la poblacién
mundial, los que més perjuicios sufren enla situacién
econdmica actual. Por tal motivo, los representantes
de los pafses en vias de desarrollo exigen que se
modifique el actual estado de cosas, modificacién que
debe efectuarse con la participacién de las Naciones
Unidas.

18. Esta divisi6én de la economfa mundial en tres
grupos se pone de manifiesto en la esfera del co~
mercio, El comercio internacional fundado sobre la
tesis capitalista de la divisién internacional del
trabajo es un fendmeno del pasado. Hoy, en momentos
“en que los pafses capitalistas no pueden ya ejercer

ninguna influencia decisiva sobre la economfa mundial,’

se hace necesaria una nueva divisién del trabajo. S6lo
un comercio internacional vinculado a una nueva di-
visi6n del trabajo podria producir un mejoramiento
de la situacién econbémica de todo el mundo y, espe-
cialmente, en los pafses en vfas de desarrollo. El
comercio podrfa, en realidad, permitir que estos
pafses adquirieran los recursos indispensables para
su desarrollo, Si no se introduce ninguna modificacién
en el actual sistema de relaciones econdmicas, a los

pafses en proceso de desarrollo no les quedari otra
alternativa que ver disminuir todos los afios la parte
que les corresponde en el comercio mundial. De 1956
a 1960, la participacion de estos pafses en las expor-
taciones mundiales bajé de 24,2% a 21,5% y la situaci6n
desfavorable de su relacionde intercambioha limitado
constantemente su capacidad de importacién. Sus
importaciones han aumentado en menos de un 15%, en
tanto que las de los pafses muy industrializados se
han incrementado en un 24% y las de los pafses so-
cialistas en un 57%.

17, Estas cifras demuestran la importancia del papel
que el mercado socialista desempefia en la evolucitn
del intercambio internacional. Los pafses socialistas
han superado las dificultades resultantes de la de-=
vastaciébn causada por la guerra, que fue bastante
mayor que la que sufrieron los pafses occidentales,
y han tomado el camino de un crecimientoeconbmico,
répido e independiente. Su cooperacidn en el seno del
Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (COMECON) ha
contribuido visiblemente a acelerar este proceso.
Este consejo no tiene caricter autirtico ni de mono-
polio. Los Estados socialistas no desean, de ninguna
manera, restringir su comercio con el resto del
mundo. Por el contrario, se proponen aumentar su
intercambio con los pafses en vias de desarrollo.
También estin dispuestos a desarrollar sus rela~
ciones comerciales con los pafses capitalistas gran-
demente desarrollados,

18. Polonia ha intensificado considerablemente su
comercio con los pafses de Europa, Asia, Africa,
América Latina y América del Norte, asi como
también con Australia. El hecho de que sea miembro
asociado del AGAAC demuestra el deseo que le anima
de extender sus relaciones comerciales con el resto
del. mundo. Algunos representantes han tratado de
reducir la importancia del papel que los Estados
socialistas desempefian enel comercio mundial. Ahora
bien, seglin el Anuario Estadistico, 1961%, elvalor de
las importaciones de estos pafses en 1960 aumentd
nueve veces en relacién con el de 1938 y fue doce
veces mayor en cuanto respecta a las importaciones
procedentes de los pafses poco desarrollados. En
cambio, en un lapso de méis de veinte afios, las im-
portaciones efectuadas por los pafses capitalistas
desarrollados s6lo se han quintuplicado y las pro-~
cedentes de los pafses poco desarrollados sdlo se
han triplicado. Todo esto prueba el dinamismo de los
pafses socialistas.

19. La tendencia a concertar acuerdos econbdmicos
regionales se debe a la desintegracibn del anticuado
sistema de la divisién internacional del trabajo. Ha
aparecido ya un nuevo sistema de relaciones econd~
micas, basado en la coexistencia de diferentes sis-
temas y de diferentes niveles de desarrollo econ6~
mico. No se puede criticar el desarrollo de la
cooperacion y de la especializacién regional si éstas
tienden a reducir los costos y a incrementar el
volumen de la produccibn, a aumentar las exporta-
ciones, a fomentar el comercio internacional y a
elevar el nivel de vida. Es, sin embargo, indispen=-
sable que la creacién de asociaciones ‘de caricter
regional no vaya en perjuicio de los intereses de
terceros pafses, ni sirva para poner en préictica
objetivos polfticos, ni obstaculice la cooperacibn
pacificd internacional, ni dé lugar a retrasos en el
crecimiento econb6mico de otras naciones ni agrave

74 Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 62.XVII,1.



' 810a. sesi6n — 19 de octubre de 1962 . 107

tampoco las condiciones que requiere su desarrollo,
dque ya son poco favorables.

20. Por ello, es imposible establecer un paralelo,
como lo han hecho los representantes del ReinoUnido
y de Francia, entre la Comunidad Econémica Europea
y otras organizaciones regionales, No es posible, en
realidad, vincular el proceso de integracién de los
pafses en vias de desarrollo a los acuerdos concer-
tados entre Estados que disponen de grandes capitales
y de una industria muy desarrollada. La Comunidad
no se conforma a los pr1nc1plos que acaban de enun-
ciarse, como lo prueban las acervas criticas de que
ha s;do objeto. A este respecto, la delegacidn de
Polonia adhiere plenamente a las observaciones que
han formulado los representantes de Ghana, Tlnez,
Nigeria, Tanganyika y también otras muchas dele-
gaciones. La creacidn del Mercado Comf@n Europeo
ha estado estrechamente ligada a conceptos sobre los
cuales se funda la alianza militar de los paises occi~
dentales y ha conservado esta caracteristica. Dado el
papel cada vez mis importante que desempefia la Re-
pliblica Federal de Alemania y la dominacidén que en
ella ejerce el grupo de la Organizacién del Tratado
del Atlantico del Norte (OTAN), es diffcil aceptar las
tranquilizadoras seguridades que sus defensores
ofrecen. Las palabras no bastan para disipar las
inquietudes. Los pafses que no han adoptado todavia
nlnguna. posicién con respecto.a la Comunidad Eco-
némica Europea deberian tomar seriamente en consi~
deracién los cimientos polfticos en que se funda esa
agrupacibn,

21. En 1960, la Comunidad Econémica Europea
recibi6é el 23% del total de las importaciones de pro-
ductos alimenticios del mundo, cerca del 29% de las
exportaciones mundiales de materias primas y méis
del 23% de la exportaci6n total de combustibles. Segtin
lo que se ha afirmado acerca de sus planes futuros,
la Comunidad se propone limitar sus importaciones
de materias prithas a las cantidades que nose pueden
producir en su ferritorio, lo que, en primer lugar,
dari lugar a una restriccién de las importaciones
procedentes de- la zona templada. Ademés, ciertos
pafses se encontrarfin en una situacién privilegiada,
en tanto que otros no podrin vender sus productos
a los pafses miembros de la Comunidad debido a los
altos aranceles aduaneros. Los primeros pafses es-
tarfin fuertemente ligados a las metrdpolis del Mer-
cado Comiin Europeo, lo que permite calificar a éste
como un sistema de neocolohialismo. Es imposible
negar la légica de estas acusaciones, ya que, con-
siderado el Mercado Comf(in Europeo en otra forma,
es un sistema en el que los praductores de ma-
terias primas a bajo precio dependen de los abas=-
tecedores de productos industriales a un precio ele-
vado, lo que impide toda posibilidad de desarrollo
ulterior. Los deméis pafses se encontrarin ante "la
cortina de hierro" de los aranceles aduaneros. Es de
todo punto evidente que tal sistema constituye una
discriminacion.

92. Tal discriminacién, por lo demés, ha sido apli=
cada por ciertos pafses capitalistas a los pafses so-
cialistas. Se trata de un verdadero embargo, seme~-
jante al que se suele aplicar a un pafs con el cual se
estd en guerra. Pero estos métodos no han dado los
resultados previstos. No han podido detener elespec~
tacular desarrollo de los pafses socialistas. Estos,
en cambio, han procurado establecer relaciones co-
merciales provechosas entre los pafses capitalistas
y los mercados socialistas. Conviene, al respecto,

recordar que en tiempos de paz es contrario al de-
recho internacional restringir la libertad de nave-
gacibn como medio para ejercer presidn o para
impedir el acceso de barcos mercantes a los puertos
extranjeros. En el siglo XIX, se reconocibel "derecho
al comercio" y este principio de derecho internacional
se ha venido aplicando cada vez mé4s estrictamente
a medida que se desarrollaba la cooperacidn inter-
nacional. La historia ha demostrado que todas las
tentativas hechas por una gran Potencia o por un
grupo de Estados econdmicamente poderosos con
objeto de ejercer su dominio sobre un Estado o sobre
un grupo de Estados, no ha producido, a la larga, los
resultados deseados. En realidad, tales maniobras no
han hecho otra cosa que envenenar la atmbsfera in-
ternacional.

23. Aunque quizis esté justificado, en ciertos casos,
crear grupos econbémicos entre diversos pafses, lo
que importa es que laformaciénde estas agrupaciones-
no vaya en detrimento de otros pafses. Enel caso de la
Comunidad Econdmica Europea, grupo compuesto
por Estados poderosos, las decisiones no deberfan ser
unilaterales ni presentarse al resto del mundo como
un hecho consumado.

24, La tarea de crear condiciones propicias para el
desarrollo ripido y uniforme del comercio interna-
cional no es facil. Esa tarea suscita dificultades de
caricter politico y ciertos grupos, que representan
los intereses de los monopolios, se oponen a toda
modificaciéon del sistema actual de relaciones eco-
némicas. Desde hace mucho tiempo, la Unidn Soviética
y los Estados socialistas se handeclarado partidarios
de convocar una conferencia sobre el comercio inter~
nacional y el Consejo Econdmico y Social, en su
349 perfodo de sesiones, aprobd la resolucién 917
(XXXIV) a este respecto. Por otra parte, la Confe-
rencia de El Cairo sobre los problemas del desarrollo
econémico ha llegado a importantes conclusiones.
Ademis, se cuenta con la propuesta de la Unién So-
viética sobre convocacidon de una conferencia econb-
mica internacional (A/C.2/L.645). Se dispone, pues,
de los elementos necesarios para preparar y, en de-
finitiva, para convocar a esta conferencia inter-
nacional que deberi llevarse a cabo sin tardanza y
prepararse debidamente. Parece que, al respecto,
no ha habido ninguna contradiccién. En efecto, los
6rganos de las Naciones Unidas estudian desde hace
varios afios la cuestién del comercio internacional y
el debate actual gira entornoaprincipiosy soluciones
que se han analizado desde hace mucho tiempo. La
Comisidén Preparatoria prevista en la resolucion 917
(XXXIV) del Consejo Econ6mico y Social deberfa
poder cumplir su tarea con rapidez. La necesidad de
prevenir ciertas decisiones, que colocarfan a esta
conferencia ante un hecho consumadoy que s6lo serfan
ventajosas para los pafses capitalistas grandemente
desarrollados, obliga a que aquélla sea convocada a
la mayor brevedad posible.

25. Los principales temas que deberfan someterse a
la consideracion de la Conferencia internacional son
los que se indican a continuacién. En primer lugar, el
Gnico mercado comfin que la humanidad necesita es
un mercado comfn mundial, abierto a todos los pafses,
sin desigualdades ni discriminaciones. En segundo
lugar, sélo con un mercado de ese tipo se podria
evitar que se acentfien las actuales divisiones eco-
ndémicas y utilizar al miximo y en beneficio de todos
las actuales posibilidades de progreso; en efecto, los
pafses desarrollados y, alGn méis, los pafses que
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estin en vias de desarrollo, para no permanecer
exclusivamente vinculados a un mercado extraordi-
nariamente restringido, tienen necesidad de cambiar
sus productos por los de los pafses socialistas, y
estos tltimos, por su parte, estdn animados del vivo
deseo de comerciar con todos los pafses, sin distin-
ciones en cuanto a regfmenes polfticos. En tercer
lugar, es menester formular principios que permitan
a los pafses insuficientemente desarrollados obtener
en el ejercicio de su comercio ingresos que estén en
armonfa con sus necesidades: estos pafses deberfan
tener la seguridad de poder colocar libremente sus
productos en los mercados con la esperanza de.acre-
centar y diversificar su produccién mediante la trans-
formacién de su economfa; deben también tener la
seguridad de obtener utilidades mis o menos propor-
cionales a los precios que habrén de pagar para im-
portar bienes y servicios; el problema de la desi-
gualdad en el intercambio es, por lo demis, dema=
siado conocido para seguir insistiendo en él. En
cuarto lugar, conviene crear una organizacidén inter-
nacional de comercio en la que se puedan examinar
todos los problemas del intercambio internacional y
todas las medidas que habrfa que adoptar para des~
arrollarlo al méiximo. Esta organizacién deberia
ademéis encargarse de planificar el desarrollo, yaque
la necesidad de planificacién a largo plazo en todas
las esferas econdmicas ha sido ya reconocida no
solamente por los Estados socialistas sino por fodos
los Estados, como lo demuestra la aprobacidn de la
resolucion 1708 (XVI) de 1la Asamblea General.

26, El establecimiento de relaciones econdmicas
fundadas en los principios de la igualdad, de los be-
neficios mutuos y de la no injerencia en los asuntos
internos de los Estados, fortalecerfa la confianzay
la comprensién entre todos los pueblos. Por des-
gracia, los pafses occidentales no han comprendido
hasta ahora las grandes ideas propugnadas desde
hace muchos afios por los pafses socialistas, a saber,
que la guerra no es inevitable y que las naciones
deben coexistir pacfficamente. No se trata de for-
mulas complicadas ni de lemas de propaganda sino
de principios que podrian tener un alcance enorme,
Coexistir no significa vivir estancado ni vegetar en
conjunto sino rivalizar con ardor para llevar una
vida més rica y més feliz.

27. El hecho de insistir en la importancia del co-
mercio no quiere decir que se menosprecie la de la
asistencia. Cierto es que los paises insuficientemente
desarrollados deben, ante todo, asegurar su creci-
miento mediante el aprovechamiento de las riquezas
que poseen, pero la desigual distribucion de la pro-
duccién mundial hace que sea necesario suministrar
asistencia internacional durante muchos afios afn.
Esta ayuda no debe proporcionarse con sujecidn a
vinculos o condiciones politicas de ninguna clase, pues
debe responder exclusivamente a las necesidades
econdmicas de los pafses beneficiarios y, por lo
tanto, debe estar vinculada estrechamente con el
principal elemento de su economia, a saber, la expor-
taciébn de sus productos y la importacién de bienes
y servicios. Enestaforma se estableceri una corriente
de riquezas de los pafses cuyo producto nacional es
elevado a aquellos en donde dicho producto es re-
ducido y, con ello, se restableceri en parte el equi-
librio de la economfa internacional. Los medios
técnicos para llevar a cabo esta transferencia plantean,
en realidad, muchos problemas, pero el mis impor=-
tante de ellos es determinar cufles son los recursos
que habrin de transferirse.

28, EIl informe del grupo de expertos consultores
(E/3593/Rev.1), que la Comisién habri de examinar
dentro de poco con méis detalle, ha demostrado que
los recursos necesarios existen en la actualidad y
que bastari prepararse sin mayor tardanzaavincular
las posibilidades materiales que ofrece el desarme
con el problema general de asistencia a los pafses
insuficientemente desarrollados. Hasta ahora, para
examinar los programas de inversién en estos pafses
no se ha partido del punto de vista ldégico de sus nece-
sidades sino fGnicamente del punto de vista de sus
limitadas posibilidades financieras o de los riesgos
que tal operacidén entrafia para los pafses e institu-
ciones capitalistas. Se ignoran las necesidadesreales
que en el curso de los proximos afios habrén de expe-
rimentar los pafses insuficientemente desarrollados.
Por ello, la determinacidn de las necesidades de in-
versién en estos pafses, propuesta por la delegaci6tn
de la Unibn Soviética, es singularmente fGtil. Tal
estudio demostrari sin duda que la tasa de 5% anual
prevista para el crecimiento del ingreso nacional de
los pafses insuficientemente desarrollados es dema=
siado reducida, tanto en lo que respecta a las exigen-
cias reales como en relacién con las enormes posi-
bilidades que ofreceriael desarme generaly completo.

29. Las importantes decisiones que la Asamblea
General esti llamada a adoptar en el curso del de-
cimoséptimo perfodo de sesiones coinciden con la
proclamacién del Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Para que el hecho de haber pro-
clamado este Decenio no se limite s6lo a un gesto de
propaganda, hace falta procurar que se centralicen
las actividades de las diversas organizaciones si-
guiendo un orden de prioridad bien definido si se
quiere evitar la dispersion de esfuerzos y la rutina.
Al formular las instrucciones que habrin de darse
a la prdéxima Conferencia sobre Comercioy Desarrollo
se podrén ordenar mejor las maltiples tareas que hay
que realizar. Paraadoptar tales decisiones, la Segunda
Comisidén no deberi, en ninglin momento, perder de
vista los cuatro hechos siguientes: la divisién actual
del mundo esti agravindose y perjudica ante todo a
los pafses insuficientemente desarrollados; el des-
arrollo del mundo no depende exclusivamente de la
expansion de los pafses capitalistas sino de la coope-
racién de los tres grupos actuales de Estados, a
saber, lospafses capitalistas desarrollados, los pafses
socialistas y los pafses en vfas de desarrollo; las
medidas que se adopten bajo los auspicios de las
Naciones Unidas deberéan tender a modificar el factor
méis importante, es decir, el comercio; todos los
organismos de las Naciones Unidas y especialmente
las comisiones econdmicas regionales deberfin re-
considerar su verdadero papel en funci6én de las re-
laciones econdmicas internacionales. Si los trabajos
que realice la Comisitn en el actual perfodo de se-
siones se fundan sobre estos principios, podrin
constituir el punto de partida de una era de coope-
racién econdmica internacional, gracias a la cual
podri mejorar la suerte de toda la humanidad.

30. EI Sr. AGOLLI (Albania) manifiesta-que en 1961
la inestabilidad econdmica ha persistido en diversos
palses. Por ejemplo, la reanudacion de la actividad
econdmica en los principales pafses capitalistas no
ha seguido el ritmo previsto y la industria sblo ha
aumentado 3%, en comparacién con 13% en los paises
socialistas. La produccién de armamentos, como con-
secuencia de la polftica imperialista partidaria de la
guerra, supone enormes gastos militares (51.200
millones de dblares en los Estados Unidos durante el
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ejercicio 1961-1962) y agrava, dfapor dfa, la situacién
econdmica de los pafses capitalistas. Como resultado
inmediato, esta polftica ha provocado la inflacidn,
la elevacién de precios de los productos de gran con-
sumo, la elevacion del costo de la vida y, con ello, la
reducciéon del poder de compra de la poblacidn.
Ademis, en cuanto respecta a la balanza de pagos, la
posicién de los paises capitalistas muy desarrollados
se ha visto agravada por las cuantiosas sumas que
éstos destinan a mantener y equipar centenares de
bases militares en los territorios extranjeros que
rodean a los pafses socialistas. Por otra parte, el
mercado interno de los paises capitalistas no puede
absorber los excedentes de produccidn, lo que hace
que la competencia comercial se intensifique en el
exterior. Seglin el semanario Perspectives écono-
miques, del 3 de enero de 1962, "la exportacion es la
condicidén primordial de la solvencia econémica, finan-
ciera, monetaria, social y polftica de todos los paises
occidentales". El advenimiento de agrupaciones eco-
ndmicas cerradas, como la Comunidad Econdmica
Europea, y las rivalidades que separan a esos paises
son un reflejo de las profundas contradicciones del
sistema capitalista y no constituyen sino un nuevo
aspecto de la eterna lucha de los monopolios para
asegurar sus ventas.

31. La situacidén es totalmente diferente en los pafses
socialistas, que desconocen las crisis, las fluc-
tuaciones y el desempleo y no cesan de lograr nuevos
progresos. La produccién industrial, que se ha
convertido casi en la principal fuente de sus ingresos,
ha aumentado a un ritmo cada vez mis répido: la
parte que le corresponde en la produccién mundial ha
pasado de 27% en 1955 a 37% en 1961 y habr4 de re-
basar el 50% en 1965. La Reptiblica Popular de
Albania, que hasta hace muy poco tiempo era consi-
derada como uno de los pafses més atrasados de
Europa, ha logrado progresos muy notables gracias a
su sistema polftico y social. En 1965, cuando termine
la ejecucién de su tercer plan quinquenal, la parte que
en la economfa correspondera a la industria superari
incluso a la de la agricultura. En 1955, la produccidn
de artfculos industriales de Albania fue 25,7 veces
mayor que la de 1938; s6lola ciudad de Tirana produce

hoy cinco veces mis de lo que producia todo el pais’

antes de la guerra. De 1960 a 1965, la produccién
industrial, de la cual una parte superior a la mitad
corresponderia a bienes de capital, adelantari a un
ritmo medio de 8,7% por afio; y el monto de las in-
versiones de carfcter ptblico equivaldri al total de
las sumas invertidas durante los Gltimos diez afios.
Se han obtenido ya resultados apreciables en las acti-
vidades de prospeccidn y explotacidn de minerales de
cobre, cromo y nfquel y de 1a hulla y el pétroleo. Si-
multdneamente, la agricultura se estd modernizando
desde que se puso en prictica la reforma agraria in-
mediatamente después de la liberacidén, reforma en
virtud de la cual se han adjudicado las tierras a los
campesinos, comprometiéndose al propio tiempo el
Estado a proporcionarles semillas y a concederles los
créditos necesarios. La superficie de las tierras culti-
vables ha pasado de % a 15%, gracias a la bonifi-
cacidn de terrenos incultos, al avenamiento de pantanos
y a la tala de bosques. Ademé4s, sigue adelante la me-
canizacién de los cultivos y el nlmero de tractores
ha pasado de cerca de 30 en 1938 a 4,950 en 1961.
Por fGltimo, la colectivizacidn de la agricultura,
llevada a efecto en 1959, ha constituido un paso im-
portante tanto en el aspecto econdmico como en el
plano polftico y social. La ejecucidén del plan en 1961

hizo que se elevara elnivel de vida material y cultural
de la poblacitn, como lo demuestra el aumento del
5% en las ventas de productos al por menor. Ademis,
en octubre de 1961 se logrd una nuevabaja de precios
de los productos de gran consumo.

32, En el plano internacional han ocurrido impor-
tantes transformaciones durante los filtimos afios, a
rafz de que muchos pueblos que habfan estado sujetos
al régimen imperialista y colonial lograron indepen-
dizarse. Al sentar las bases de una sana economfa
nacional, estos pafses podran disfrutar deunbrillante
porvenir. Sin embargo, su desarrollo esti vinculadoa
la explotacion de sus recursos naturales, a la indus-
trializacidén, a la modernizacidén de su agriculturay a
la elevacién del nivel material y cultural de su po-
blacién. También les seri necesario exportar sus
materias primas: la estabilizacién de los mercados
internacionales y la eliminacibén de las fluctuaciones
de los precios de sus productos de exportacidn con=
tribuirdn seguramente a su desarrollo, asf como la
supresién de polfticas proteccionistas y discrimi-
natorias., Por desgracia, tales pafses tropiezan afin
con muchos obsticulos que les oponen los pafses ca~
pitalistas. En el curso del afio anterior los precios de
las materias primas siguieron bajando en tanto que
los artfculos industriales que dichos pafses estéin
obligados a importar continuaron su curva ascendente,
tendencias que constituyen la base del desequilibrio
actual entre la oferta y la demanda de muchos de los
productos primarios. A pesar de todas las resolu-
ciones adoptadas por la Asamblea Generalen relacién
con el comercio internacional, los pafses capitalistas
siguen oponiéndose a la adopcidn de soluciones justas
porque, con objeto de conservar los privilegios de que
disfrutan, tienen interés en que la estructura actual
de los pafses insuficieniemente desarrollados no se
modifique en absoluto. Es necesario que se reconozca
a estos palses — cuyo ingreso por habitante no es hoy
ni la vigésima parte del que perciben los pafses capi-
talistas — el derecho a explotar por sf mismos sus
propias riquezas y a recibir una asistencia que no
esté sujeta a ninguna condicion polftica, militar ni
econdmica,

33. El ejemplo de Cuba — que ha implantado reformas
que favorecen la expansion de su economfa a pesar
del bloqueo econdmico, las provocaciones y la inter-
vencidén de los imperialistas norteamericanos — da
testimonio del éxito que puede obtener un pafs que
logra levantar su industria. Un pafs que sea duefio de
su destino puede destruir todas las maquinaciones que
se urdan contra é&l. Al gozar de las simpatfas de
todos los pueblos amantes de la paz, dicho pais es
invencible. El1 Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo no provocari sino desilusiones si la
ayuda que se proporcione a los pafses insuficiente-
mente desarrollados va a constituir Gnicamente el
punto de partida de nuevas penetraciones de las Po-
tencias capitalistas en esos pafses. El Secretario del
Tesoro de los Estados Unidos de América reconocid
ante el Senado, el 5 de junio de 1961, que el programa
de ayuda a los pafses extranjeros constitufaunade las
bases de la seguridad y del bienestar de los Estados
Unidos. Por su parte, el Presidente Kennedy, en el
mensaje que presentd al Congreso en marzo de 1962,
subrayd el hecho de que dicho programa era de
importancia vital para los intereses de los Estados
Unidos e insistid en que la ayuda se concediese Gnica~-
mente a los gobiernos que habrfan de utilizarla con
el fin de contrarrestar las transformaciones sociales
en sus pafses y para luchar contrael comunismo. Esta
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pretendida ayuda econdmica no responde, pues, a las
necesidades de los pafses insuficientemente desarro-
1llados, puesto que el finico medio de asegurar el cre-
cimiento econdmico de éstos ser4 poner fin al pillaje
sisteméitico que realizan los monopolios extranjeros
y abolir las discriminaciones de caricter comercial.

34. Albania es partidaria del desarrollo del inter~
cambio a base de igualdad y de ventajas mutuas, ya
que el comercio debe constituir un medio de acerca-

miento entre los pueblos. Désea, pues, que se con=
voque una conferencia internacional sobre los pro-
blemas del comercio y aprueba la fecha el programa
que ha propuesto al respecto la delegaci6én de la
Unidén Soviética en su proyecto de resoluci6n (A/
C.2/L.645). Albania apoya, en realidad, todas las
medidas que tiendan a reforzar la cooperacidén eco-
ndmica internacional y, en consecuencia, la paz.

Se levanta la sesibn a las 12.35 horas.

Litho in U.N.
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