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TEMA 39 DEL PROGRAMA:

Soberania permanente sobre los recursos naturales (A/4905,
A/5060,'A/ 5225, A/'AC.97/5/Rev.2 y Corr.1, A/C,2/L.654
y Corr.1, E/3511, E/L.914, E/L.915, E/L.918, E/L.919,
E/SR.1177 a 1179, E/SR.1181) (gontinuacién)

EXAMEN DEL PROYECTO DE RESOLUCION DE
LA COMISION DE LA SOBERANIA PERMANENTE
SOBRE L.OS RECURSOS NATURALES (A/C.2/L.654
Y CORR.1) (continuacidn)

1. El PRESIDENTE sefiala que el texto propuesto
por Birmania y el Sudin se distribuyd la vispera
bajo la signatura A/C.2/L.694. La Comisién debe
decidir si conviene aplicar a este texto la fecha
. 1fmite, que fij6 primeramente en el 10 de noviembre
y luego en el 5 de noviembre, para presentar pro=-
yectos de resolucidn sobre temas distintos del 36,
que estid comprendido en el primer grupo de temas
del programa. La Comisién puede, si lo desea;
‘decidir esta cuestion sometiéndola a votacidn. Invo-
cando el articulo 115 del Reglamento, el Presidente
propone limitar a cinco minutos la duracién de las
intervenciones en este debate sobre cuestiones de
procedimiento.

. tercios,

As{ queda acordado.:

2, El Sr. FINGER (Estados Unidos de América)
sefiala que ante todo es preciso determinar si se
trata de una propuesta de fondo o de procedimiento,
y recuerda que, a este fin, el representante del
Afganistin solicité la opinidon consultiva del Asesor
Juridico.

3. El Sr. APPIAH (Ghana) hace una advertencia a
la Comisién contra una decision precipitada de
someter el asunto a votacién. El documento de que
se trata tiene un. titulo aparentemente anodino, pero
se trata en realidad de un proyecto de resolucion
sobre el fondo del asunto. En -consecuencia, la dele~
gacién de Ghana insta a los autores de dicho texto
a reconocer el verdadero caricter del mismo y, por
consiguiente, a atenerse a los limites fijados por
la Comisi6n.

4. El1 Sr. FARHADI (Afganistin) declara que, a la
vista del texto propuesto por Birmania y el Sudén,
ya no hace falta una opinién juridica para comprender

-que se trata en efecto de un proyecto de resolucidn

que, incluso tendria consecuencias financieras. En
tales circunstancias, el Afganistin propone formal-
mente que se decida mediante una votacidén inmediata
si la Comisién desea aplicar su propia decisién, lo
que permitird evitar un debate de procedimiento
que podria ser peligroso.

5. El Sr. KLUTZNICK (Estados Unidos de América)
no cree que Birmania y el Sudin tengan derecho
a tratar de modificar la decisién tomiada por la
Comisién; ésta puede rectificar su decisién por
mayorfa de dos tercios, con lo cual no habrd motivo
para un largo debate puesto que la nueva propuesta
sera aceptable.

6. U MAUNG MAUNG (Birmania), apoyado por el
Sr. SAHLOUL (Sudin), declara que su delegacion ha
presentado esta mocidn de procedimiento por parecerle
que la cuestion que se discute merece un examen
mis profundo. Birmania desea saber si otras dele-
gaciones consideran que su texto constituye un nuevo
proyecto de resolucidén que sdlo puede ser examinado
previa decisiéon al respecto por mayoria de dos
o si se podrid darle el caricter de una
enmienda sin perjudicar en nada su alcance.

7. El Sr.TODOROV (Bulgaria) estima que la Comisién
no se encuentra en la- situacion descrita por-el repre-
sentante de los Estados Unidos. En efecto, ante todo
es preciso determinar si en este caso es aplicable
la decisién sobre la fecha lfmite para presentar
proyectos de resolucién; y esto no es necesario
decidirlo por una mayoria de dos tercios.

8. EL Sr. AYARI (Tiinez) dice que el texto presentado
por Birmania y el Sudin plantea ciertas dificultades.
Se lo puede interpretar como una propuesta derivada
del propio debate, y no hay nada criticable en un
texto que, dado el estancamiento actual, tiene por
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objeto hallar un pi'ocedimiento que permita aportar.

nuevas aclaraciones; no obstante, no puede decirse
lo mismo de la parte de ese texto en que se propone
aplazar el debate de la cuestién en la Segunda Comi~

El Sr. HAKIM (Libano) estima que sieldocumento
que se discute no es mis que un proyecto de texto

. que habria de incluirse en el informe de la Relatora,

la Comisién no tiene nada que decidir por votacidn.
Si .se trata de un proyecto de resolucién, resultarfa
dificil decidir desde ahora si se esti en presencia
de una mocién de procedimiento o de un texto que
se refiere al fondo de la cuestién, Podria ocurrir
que el debate se diese por terminado sin llegar a un
acuerdo sobre el proyecto de resolucién que estd
examinando la Comisién (A/C.2/L.654 y Corr.l),
y un proyecto de resolucién que no contase con
un- gran apoyo perderfa mucha de su utilidad. En
tales condiciones, serfa mis conveniente aplazar
por un afio el examen de esta cuestién, con arreglo

- al procedimiento propuesto por Birmania y el Sudédn

o a cualquier otro. Talvez convenga diferir la decisién
en.la materia hasta la terminacién del debate, pues

entonces la Comisién se encontraria en mejores

condiciones para pronunciarse con conocimiento de

‘icausa,

- confusidén va en aumento. Su delegacién se niega por

10. El1 Sr. Mamadou TRAORE (Mal) ve que la

el momento a pronunciarse sobre el fondo de esta
cuestién. Si se trata simplemente de rectificar una

. decisién de la Comisidn, cabe aplicar el articulo 124

del reglamento. Sin embargo, el texto de Birmania

.y el Sudén plantea también otra cuestién de proce=-

dimiento que podria muy bien depender delarticulo 15.

" Por su parte, Mali preferiria que no hubiese que

votar, y que se atendiese al llamamiento hecho por

_ Ghana.

11. El Sr. SCHWEITZER (Chile) considera que, a

" juzgar por su titulo, el texto de Birmania y el Suddn

es, prematuro. Como todavia no se sabe qué decisién

. habra de adoptar la Comisidn, ese texto prejuzga

sobre’ el resultado del debate. En efecto, propone

~que la Segunda Comisién decida aplazar e1 debate.
' 8i éste fuese el Gnico punto que debe decidirse, la

Comisién podria pronunciarse sin dificultades. No
obstante, incluye varias condiciones: se tratarfa
de renovar por un afio el mandato de la Comisién

“de la Soberanfa Permanente sobre los Recursos

Naturales y no de prolongarlo, puesto que también

¢ prevé que ha de ampliarse la composicién de

dicho 6rgano; por consiguiente, se trata de una nueva

 cuestién de fondo — de la cual no se esti ocupando

*la Comisién — y no de una enmienda ni de una mocién

“de procedimiento.

Por otra parte, en virtud del
parrafo 2 del texto propuesto se encargaria a la
Comisién de la Soberanfa Permanente sobre los
Recursos Naturales que volviese a examinar todo el
trabajo que ha hecho durante mis de dos afios. La
reanudacién de las consultas con los gobiernos tendria

por resultado demorar de dos a tres afios una decisibn-

que la Segunda Comision estd enperfectas condiciones
de adoptar ahora.

12, El1 Sr. UNWIN (Reino Unido), dice que, a su
juicio, la cuestién de procedimiento que la Comision
debe decidir es sumamente sencilla. El texto de
Birmania y el Sudin constituye un nuevo proyecto
de Iresolucibn, y propone un procedimiento totalmente
diferente del que resultaria de la aprobacién del

. proyecto de resoluci6n que fue presentado oficialmente

a la Comision el 31 de octubre de 1962, es decir,
dentro del plazo previsto. En cambio, la nueva pro-

‘puesta no ha sido presentada dentro del plazo fijado;
_es indudable que la Comision puede revocar supropia

decision mediante votacidén, conarreglo alarticulo 124
del reglamento; si esta cuestién se somete a votacion,

*1a delegacién del Reino Unido votari en contra. El

Reino Unido habia encontrado algunos méritos en la

"propuesta de Ghana,de que se pidiese elasesoramiento

de la Comisién de Derecho Internacional respecto

“del proyecto de resolucién que se debate; es cierto

que este procedimiento hubiese podido retardar la

-aprobacidn del proyecto de resolucién de que setrata,
‘pero aquélla no hubiese modificado el contenido de

ese texto, e incluso quizd lo hubiese mejorado. La

'propuesta de Birmania y el Sudin no ofrece ventaja
'alguna puesto que tendria por resultado obligar a la

Comision de la Soberania Permanente sobre los

.Recursos Naturales a rehacer todo el camino que

-ha recorrido desde hace dos afios.

Esta solucién -

.es tanto menos conveniente, cuanto que se comienza

a percibir la posibilidad de llegar a un acuerdo sobre

“el texto del proyecto de resolucién que se examina,

Por consiguiente, cambiar de rumbo en esta etapa

‘equivaldria a oponerse a las intenciones actuales de

la Comisién. Como ha manifestado el representante
de Chile, no seria oportuno. pronunciarse sobre
un texto que va a insertarse en el informe hasta fanto
no se haya realizado el debate sobre ese informe,

13 El Sr. BRILLANTES (Filipinas), planteando una

cuestion de orden, pide al representante del Reino
Unido que precise su declaracion. El orador cree
haberle ofdo decir que el texto del proyecto -de
resolucidén que se estudia (A/C.Z2/L.654 y Corr.l)
fue distribuido el 31 de octubre, o sea antes del plazo
fijado. En realidad, el texto de que es objeto ese
documento ya se conocia en el precedente periodo
de ses1ones.

14. El Sr. VIAUD (Francia) opina que el proyecto ‘

“de texto: presentado por Birmania y el Sudin se

refiere a\una cuestién de procedimiento en la medida
en que tiende a aplazar el debate de la cuestion, pero
entrafia una cuestiéon de fondo en la medida en que’
tiende a renovar €l mandato de la Comision de la
Soberanfa Permanente sobre los Recursos Naturales -
y a ampliar su composicién. Por lo tanto, la dele-
gacion de Francia estima que se trata de una nueva
propuesta sobre la cual recae la decisién adoptada
por la Comisién acerca del plazo para presentar

proyectos de resolucién, y exhorta a sus autores

a considerar la posibilidad de retirarla. Pero siel
proyecto debe discutirse, la delegacion de Francia

_se uniri a la propuesta del representante del Afganis-
"tdn de que se proceda cuanto antes a votacidn para

decidir si ese proyecto es aceptable o no. El repre-
sentante: de Francia “recuerda que la propuesta de
Birmania y el Suddn no tendria por efecto, en-cuanto
al fondo, agregar elementos nuevos -al problema.
La delegacién francesa ha sugerido que el asunto,
se remita a la Comision de Derecho Internacional
a fin de recabar la opinidén de jurisconsultos compe-
tentes. Esta solucién no implicaria una demora

; mayor que si se sometiese el asunto a la Comisién

de la Soberania Permanente sobre los Recursos
Naturales ampliada o no. :

15. El Sr. ARKADYEV (Unidén de Repubhcas Socia=
listas Soviéticas) recuerda de qué manera se fij6 el
plazo para la presentacién de proyectos de resolucibén.
La Comisién ya ha cambiado esta fecha dos veces,
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sin necesidad de adoptar una decision por una mayoria
de dos tercios ni de recurrir a jurisconsultos. Por
otra parte, la propuesta de Birmania y el Sudin no
afecta ninglin aspecto fundamental del texto del
proyecto de resolucidn que se examina; tiende a
aplazar el debate del problema, y sblo plantea una
cuestion de procedimiento respecto de la forma en
que ha de tratirselo en el futuro. En consecuencia,

se atiene al articulo 120 del reglamento, que permite .

interrumpir el debate de una cuestiéon durante un
tiempo indeterminado. Ademds, elarticulo 121 dispone
que las cuestiones de procedimiento puedendiscutirse
en cualquier momento. De este modo, los articulos 120
y 121 del reglamento proporcionan una base juridica
para el examen de la propuesta de Birmania y el
Sudian. No obstante, si el Presidente desea concretar
la situacién mediante una votacibén, tiene derecho
a hacerlo asi. Por otra parte, seglin manifestaron
los representantes de Tinez y el Libano, una pro-
puesta como la de Birmania y el Sudin sélo podria
hacerse durante el curso del debate y tras la presen=-
tacion de muchas enmiendas. No tiene nada de extraor-
dinario que, en los 22 dias que hantranscurrido desde
la expiracibn del plazo, las delegaciones de Birmania
y el Sudin hayan llegado a otras conclusiones y a
decidir que es necesario un aplazamiento. La dele=-
gacidn soviética estima que ésta es una propuesta
sensata y la apoya plenamente. El representante de
la URSS sefiala asimismo a la atenciénde la Comision
. la prisa que demuestran las delegaciones de Francia,
el Reino Unido y los Estados Unidos por que se
apruebe un proyecto de resolucidén, Al orador esta
precipitacién le parece muy sospechosa, y estima
'que las delegaciones de los paifses en vias de des—
_arrollo deberian tener en cuenta ese factor.

16. E1 PRESIDENTE puntualiza la situacién y, en
- vista de "las opiniones divergentes, propone que la
. Comisién se pronuncie sobre la aplicacién de la
decigsién que adoptd acerca del plazo para la presen-
tacién de proyectos de resolucién. No obstante sugiere

que la Comisién examine primero la propuesta de la .
delegacidn del Libano, tendiente a aplazar ladiscusion

de esta cuestién de. procedimiento hasta que finalice
el debate sobre el proyecto de resolucién y- las
"enmiendas.

17. E1 Sr. SCHWEITZER (Chile) recuerda que el
representante de Birmania ha dado a entender que
., adoptarfa una decisidn sobre el retiro del documento
“A/C.2/L.694 después de haber oido las distintas
"declaraciones. Si, como lo espera la delegacion
de Chile, ese texto esretirado, la cuestionde procedi=
miento quedari resuelta,

18. U MAUNG MAUNG (Birmania), hablando también
en nombre de la delegacion del Suddn, retira su
mocion de procedimiento y pide autorizacién para
presentar inmediatamente una enmienda al proyecto
de resolucién A/(\3.2/L.654 y Corr.14/, '

19. El Sr. AYARI (T{nez) considera que antes de
proseguir el debate, la Comision debe conocer. el
tenor de la enmienda que presentard la delegacién de
Birmania. En efecto, las diversas delegaciones que
habrin de referirse a esta cuestién deberin tener
en cuenta la nueva posicién de Birmania y el Sudén.

20. El1 Sr. DAVIS (Australia) tambijén opina que el
proyecto de resolucién A/C.2/L.654 y Corr.1 plantea
diversas cuestiones de orden econdmico, juridico y

L Dlstribuidq ulteriormente como documento A/C.2/L.696.
N )

politico. Por lo tanto, no cabe sorprenderse de que
hayan surgido diferencias de opinién, no s6lo respecto
de las enmiendas, sino también de la conveniencia

‘de someter el asunto a la Comisién de Derecho

Internacional o a la Comisién de la Soberania Perma-~
nente sobre los Recursos Naturales. La delegacion
de Australia abriga algunas reservas acerca de la

_redaccién del proyecto de resolucién, algunos de

cuyos pasajes requieren aclaraciones; sin embargo,
considera que el proyecto es aceptable en cuanto
al fondo, y no comparte la opinién de que debe
examinirselo nuevamente. El proyecto no tiende a
modificar o ampliar las normas del derecho inter-
nacional, puesto que una resolucién de la Asamblea
General no tiene efectos juridicos; se limita a recordar
ciertos aspectos del derecho de soberania sobre
los recursos naturales, y contiene observaciones
sobre el ejercicio practico de ese derecho. Por ser
un pais que recibe importantes inversiones extran-
jeras, Australia tiene un interés directo en estudiar

+ cuidadosamente el proyecto de resolucién, lo mismo

que los Estados que procuran proteger su derecho
de soberania sobre sus riquezas nacionales.

21. La delegacién de Australia opina también que
seria conveniente lograr un justo equilibrio al men=-
cionar los derechos de los Estados que reciben
capitales y los derechos de los inversionistas. En
las relaciones entre los Estados y los individuos,

" la existencia de derechos lleva aparejada, en efecto,

" siones,

obligaciones. Si bien es preciso fomentar las inver=-
también es indispensable no desalentar a
los inversionistas y poner en su conocimiento los
otros riesgos que corren ademais delriesgo comercial.
Por estas razones, considera necesarias las decla-
raciones que aportarfan las enmiendas del Reino
Unido y los Estados Unidos (A/C.2/L.686/Rev.l y
Add.1); la incorporacion de esta enmienda daria
por resultado un documento bien equilibrado y acep~
table. Como otras delegaciones, la de Australia cree
que, en materia de inversiones en los paises en
vias de desarrollo la confianza constituye un elemento
sumamente importante que el proyecto de resolucién

" contribuiria a reforzar, si fuese equilibrado y no

unilateral. El Sr. Davis opina que la Comisién de

' la Soberania Permanente sobre los Recursos Naturales

ha realizado una buena labor habiendo tenido en

" cuenta todas las opiniones y todos los intereses.

22, Se plantean también dificiles problemas de
orden econdmico, juridico y politico relacionados
con la aparicién de nuevos Estados y con la cuestion
de los derechos adquiridos; a su juicio, no es necesario
tratar este aspecto en el proyecto, y toda tentativa
en este sentido plantearfa dificultades de orden
juridico que no competen a la Segunda Comisidn.
Estos problemas seran estudiados a titulo de prioridad,
en enero de 1963, por una subcomisionde la Comision
de Derecho Internacional. La delegacién de Australia
no puede apoyar la enmienda propuesta por la dele-
gacién de Argelia (A/C.2/1.691), pero aceptari el
proyecto de resolucién modificado por las enmiendas
de los Estados Unidos y el Reino Unido.

'23. El Sr. PRIMELLES (Cuba) explica que, cuando

el Gobierno Revolucionario de Cuba asumié el poder
en 1959, el Estado no ejercia su derechode soberania
sobre los recursos naturales. Los recursosnaturales
estaban controlados- en gran parte por intereses
extranjeros, y por una minoria nacional que obtenia
grandes beneficios de la tierra y deltrabajodel pueblo.
El Gobierno ejerce ahora ese derecho, salvo en el
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territorio de la bahia de Guantinamo, ocupado ilegal=-
mente por tropas de los Estados Unidos. Dos leyes,
promulgadas en 1959 y 1960 han tenido por conse-
cuencia la expropiacién de los latifundios, sobre
todo los de las grandes empresas azucareras norte-
americanas que ocupaban las mejores tierras del
pafis, y la nacionalizacién de las principales indus~
trias, incluida la industria azucarera que es la base
de la economia. Como es bien sabido, estas expro=-
piaciones legitimas han provocado ataques politicos
y agresiones militares y econdémicas. El Gobierno

cubano admite la necesidad de recibir ayuda exterior,

pero debe ser de caricter técnico y suministrada
por intermedio de gobiernos o de organizaciones

internacionales, y no enforma de inversiones privadas .
que son en definitiva nefastas para los paises bene=--

ficiarios ya que comprometen su estabilidad poilitica.
El Sr. Primelles recuerda al efecto que el Presidente
del Brasil, en la oportunidad de la concertacién de
un acuerdo con el Gobierno italiano sobre la concesién
de 73 millones de ddlares para crear una empresa

hidroeléctrica, se declardé enemigo de ciertos tipos

de inversiones que sirven de base a especulaciones
en perjuicio del pueblo, e insisti6 en que el Estado
brasilefio fuera propietario de las instalaciones
creadas con esos fondos.

24. La delegacién cubana reconoce los buenos pro-
pésitos de la Comisién de la Soberania Permanente
sobre los Recursos Naturales, que se ha preocupado
por proteger a los Estados pequeiflos pero no esti
de acuerdo con el conjunto del proyecto de resolucién;
no tiene objecién alguna contra el predmbulo, salvo
el altimo parrafo que se refiere al afianzamiento
de la independencia econdmica .de los pafses. sub-
desarrollados; hay paises que, antes de poder afianzar
la independencia, deben conseguirla. Por lo que se
refiere a la parte dispositiva, la delegacién cubana
cree necesario recordar, en el pirrafo 1, que son
los Estados .soberanos los que deben ejercer elderecho
en cuestion., El pirrafo 2 es fundamental y debe
figurar en toda resolucién referente a este tema,
Los pirrafos 3 y 4 soninaceptables para la delegacion
cubana; la referencia al derecho internacional en el
parrafo 3 es innecesaria y, en cuanto al pirrafo 4,
a veces no corresponde dar una "indemnizacién".
La redaccidn del parrafo 8 es igualmente inaceptable.
- La delegacidén cubana encuentra extraiio que se pida
"a un Estado que respete la soberania de otros
pueblos y naciones y las palabras "estricta®™ y
"conscientemente” no son adecuadas ya que, por
una parte, la soberanfa de una nacidén se respeta
o no se respeta y, por otra, el orador desea creer
que los Estados y las organizaciones internacionales
siempre actlian conscientemente.

25, La delegacion de Cuba apoya las enmiendas
propuestas . por la Unibn Soyiética (A/C.2/L.§70),
que mejoran sensiblemente el proyecto de resolucién,
aunque Se opone a la palabra "indemnizacion" que
figura en la enmienda relativa al pirrafo 4 de la
parte dispositiva del proyecto. Las enmiendas pro=-
puestas por los Estados Unidos y el Reino Unido se
limitan a ciertos aspectos de la soberanfa de los
Estados y no contienen ninguna disposicién que
asegure el ‘ejercicio del derecho de la soberania
sobre los recursos naturales. En ‘efecto, a veces
es dificil determinar con certeza si los acuerdos
de que se trata se han concluido libremente o
no, y parecen surgir dudas en cuanto a la palabra
"f1e1mente"

26.

La delegacién de Cuba apoya las enmiendas
presentadas por Mauritania (A/C.2/L.690) y Argelia
(A/C.2/1.691). Los supuestos derechos adquiridos

tienen por consecuencia miltiples infracciones del’

principio de la soberania permanente sobre los
recursos naturales,
del territorio de Guantdnamo por las tropas norte-
americanas. En consecuencia, el texto que se apruebe,
sea el que examina la Comisién o cualquier otro,
ha de tener en cuenta la enmienda de Argelia. La

como lo prueba la ocupacidn’

delegacidon cubana habria apoyado igualmente la pro="

puesta de Birmania y el Sudin si se la hubiera |

mantenido,

27. El Sr. FINGER (Estados Unidos de América)
da lecturaa la nuevaversiénrevisadade las enmiendas
de los Estados Unidos y del Reino Unido (A/C.2/
L.686/Rev.2), que tienen por finalidad complementar
en forma fitil el proyecto de resolucion.

28. Los autores se han esforzado por dar cabida
a las observaciones de ciertasdelegaciones, especial-
mente las del Brasil y Argelia. Plenamente cons-
cientes de la necesidad de que los Estados Miembros

" ge beneficien por entero de sus recursos naturales,

han dedicado especial atencién a la cuestion del
derecho y las obligaciones de los Estados y de los
gobiernos sucesores por lo que se refiere a los
bienes adquiridos antes de que los paises que fueron
colonias alcanzaran la plena soberania. La cuestibén
de la sucesién de Egtados y gobiernos esti siendo
examinada por la Comisién del Derecho Internacional.
El orador considera que el nuevo texto servird para
eliminar toda aprensién y para satisfacer a la dele-
gacién de Argelia. Ahora se ve claramente que este
texto no prejuzga ninguno de los aspectos de la
cuestion de la sucesién de Estados ni de la de los
derechos adquiridos en los territorios que eran
antiguamente colonias.

29. Las delegaciones de los Estados Unidos y el

Reino Unido conffan en que se llegue a un acuerdo

en la Comisién, con objeto de dar mayor peso al’

proyecto de resolucidn que se trata de complementar
con las enmiendas.

30. El Sr. YAKER (Argelia) explica que al presentar
su enmienda (A/C.2/L.691), la delegaci6n de-Argelia
deseaba salvaguardar los derechos de los paises
que fueron colonizados y que desean lograr la inde-
pendencia’ total. La soberanfa permanente de esos
paises sobre sus recursos naturales no debe compro=-
meterse en ningln caso, y los supuestos "derechos
que se hubieren adquirido en paises anteriormente
colonizados antes de lograr éstos-su completa sobe=
rania nacional®™ no pueden compararse con los que
se obtienen legitimamente en virtud de contratos
libremente concertados entre Estados soberinos.

31. Muchas delegaciones han declarado estar dis-
puestas a apoyar la enmiendade Argelia,yel Sr. Yaker
les da law grac1as Animado por un espiritu concilia-
torio se asociari al texto contenido en el documento
A/C.2/L.686/Rev.2, que no pone en tela de juicio

los aspectos fundamentales de la enmienda de Argelia. -

Este texto tiene un caricter positivo y el orador
espera que obtendrd una gran mayorfa, a fin de que

todo Estado pueda disponer libremente de sus riquezas .

y de sus recursos naturales, conforme a sus intereses
nacionales y con el respeto deb1do a su independencia
econdémica. Tal es el espiritu que ha animado a’'la
delegaci6n de Argelia a retirar su enmienda.
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32, El Sr. FARHADI (Afganistan) da las gracias‘

a la Secretaria por haber publicado en forma impresa
el excelente estudio sobre la cuestién de la soberania
permanente sobre los recursos naturales (A/AC.97/
5/Rev.2 y Corr.1). La nueva presentacion de este
documento tan fitil hard que sea asequible a un piiblico
mis numeroso.

33. En vista de que el representante de los Estados
Unidos ha dado lectura al documento A/C.2/1..686/

Rev.2, el orador pregunta si no serfa conveniente

esperar a que se traduzca ese documento.

TEMA 35 DEL PROGRAMA

Desarrollo econémico de los pafses insuficientemente

desarrollados (A/5220) ‘(continuacién):

f). Descentralizacién de las actividades econémicas y so-
ciales de las Naciones Unidas y robustecimiento de las
comisiones econémicas regionales (A/5196, A/C.2/

L.653/Rev.1y Add.1, E/3643)

EXAMEN DEL PROYECTO DE RESOLUCION CON-
JUNTO (A/C.2/L.653/REV.1Y ADD.1) (continuacidn)

34. E1 Sr. DAVIS (Australia) recuerda que su pais
votd a favor de la resolucidn 1709 (XVI) de la
Asamblea General, que tratd de establecer un equi-
librio entre la descentralizacidon y las funciones
orginicas centrales, incluso la formulacién de la
politica y la coordinacién. Australia también ha
votado a favor de la resolucion 879 (XXXIV) del
Consejo Econdémico y Social, porque cree que la
descentralizacién es lo que desean los paises en
desarrollo y aumentari la eficiencia; pero siempre
que se trate .de un desarrollo progresivo que se
lleve a la practica en forma pragmética y con sumo
cuidado. La cuestién de método es importante y es
necesario evitar duplicaciones, vigilar el factor costo

y mantener el equilibrio entre la Sede y las comi-:

siones regionales,

35. La delegacién australiana se felicita de com-
probar que la enmienda de 1as ocho Potencias (A/C.2/
L.685/Rev.1) insiste en el 1\)rmc1p10 de equilibrio,
que ya se mencionaba en la resolucién 1709 (XVI)
de la Asamblea General. El Sr. Davis no tiene
objeciones que oponer a la enmienda del Afganistin
y de Jordania (A/C.2/L.689), aunque ésta no parece
aportar una contribucion sustancial. Por lo que se
refiere a las enmiendas 'de las cinco Potencias
(A/C.2/1.682/Rev.1), comparte por completo la opi=
nién expresada en la sesidn precedente por el repre-
sentante del Reino Unido.

36. El Sr. CUBILLOS (Chile), en nombre de los
autores de las enmiendas contenidas en el documento
A/C.2/L.682/Rev.l, desea dar algunas explicaciones
en respuesta a las observaciones que han formulado
ciertos representantes. Los autores se han inspirado
en el deseo de lograr la mayoria méis amplia posible
y, al mismo tiempo, asegurar la mixima eficacia.
Las enmiendas revisadas tienen en cuenta los resul-
tados que ya se han logrado en esta materia gracias
a la accidn del Secretario General. El Sr. Cubillos
espera que sea posible continuar haciendo progresos,
poniendo de relieve el traspaso de funciones y de
medios a las comisiones econdmicas regionales. En
vista del espiritu conciliatorio que ha inspirado a los
redactores de las enmiendas revisadas, la delegacion
de Chile espera que los autores del proyecto de
resolucién podrin aceptarlas, y que la resolucién

asi enmendada permitird que se dote a las Naciones
Unidas de recursos mejor adaptados a los problemas
que se han de resolver,

37. El Sr. TELL (Jordania) recuerda que, como
ha dicho el representante de Nueva Zelandia, los
autores de la enmienda de las ocho Potencias (A/C.2/
L.685/Rev.1) se han basado en la resolucién 1709

" (XVI) de la Asamblea General y han querido asegurar

la maxima eficacia, interés que comparte un gran
niimero de delegaciones.

38. Hay que aclarar que las enmiendas tienen por

. objeto dar la flexibilidad necesaria a las actividades

de las Naciones Unidas en materia econémicay social.
Por otra parte, es evidente que no se deben menos~
cabar los derechos de los paisesque no son miembros
de ninguna comisidn econdémica regional, y que todos
los gobiernos deben estar en condiciones de decidir

' libremente qué clase de asesoramiento o de asistencia

necesitan.

39. EIl orador considera, como el representante de
la URSS, que la estructura de la Junta de Asistencia
Técnica podria reorganizarse con ventaja. Sin em-
bargo, se trata deuna cuestién que requiere un examen
minucioso y que corresponde més bien al Consejo
Econdmico y Social. Se debe eliminar toda rigidez
en el funcionamiento del sistema, y la delegacion
de Jordania espera que el proyecto de resolucidn,
complementado por las enmiendas revisadas, cons-
tituird un elemento positivo que facilitara la labor

_del Consejo.

40. E1 Sr. KOCHUBEI (Repiiblica Socialista Soviética
de Ucrania) recuerda las diversas resoluciones por
las cuales el Consejo Econdmico y Social y la
Asamblea General han decidido descentralizar las
actividades econdémicas y sociales de las Naciones
Unidas, y pide que esta politica se aplique plena-
mente. El impulso que se ha dado en el centro debe
liegar a la periferia y, ante todo, a las comisiones
econémicas regionales. En el 170 perfodo de sesiones
de la Comisién Econémica para Europa, elSecretario
General interino reconocid que esas comisiones
han dado pruebas de su-flexibilidad y.utilidad, y que
sus funciones irian en aumento debido al mayor
nimero de Estados Miembros  de la Organizacidn.
La RSS de Ucrania, como muchos otros paises,
comparte ese punto de vista. Es de lamentar que en
su reciente intervencién (852a. sesidn) el Subsecretario
de Asuntos Econdmicos y Sociales no haya dado
ninguna informacidn concreta sobre las medidas de
descentralizacién ya adoptadas. En vista de que los
trabajos de las comisiones econdmicas regionales
aumentarin, es evidente que habrin que incremsntarse
sus recursos financieros y su personal, a expensas
de los servicios del Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales cuyas funciones se traspasarin
a las secretarias regionales, lo que por otra parte
permitirfa reducir el excesivo presupuesto de las
Naciones Unidas.

41. El orador destaca a continuacidn €l considerable
aporte de una comision como la CEE, que es la iinica
que agrupa a pafses con sistemas econdémicos y
politicos diferentes, No sdlo se esfuerza por facilitar
la cooperacion econdmica, técnica y cientifica en
Europa, sino que ayuda a la Comisiéon Econémica
para Africa y a otras comisiones econémicas regio-
nales y participa cada vez mis en los programas’
de asistencia técnica de las Naciones Unidas. Esto
conviene tenerlo presente cuando se robustezca a
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las comisiones regionales. Esa Comisién deberi
acelerar sus trabajos en todas las esferas y, en
particular, en las que se relacionan con la ayuda
al progreso econdmico de los pafses en vias de
desarrollo, y con la investigacién técnica sobre
el cromo y los productos sintéticos por ejemplo.

42, La RSS de Ucrania esti a favor de una descen-
tralizaciébn que obre en interés de los miembros
de las comisiones econdmicas regionales, y sobre
todo de los paises en vias de desarrollo, y apoyard
toda propuesta que tienda a facilitar la accibén de
esas comisiones.

43. El Sr. FINGER (Estados Unidos de América)
considera que la enmienda soviética (A/C.2/1.695)
no se refiere precisamente a la descentralizacion
de las actividades econdmicas y sociales de las
Naciones Unidas o al robustecimiento de las comi-
siones econdmicas regionales, sino que propone que
se modifiquen los procedimientos aplicados en la
Sede por el Programa Ampliadode Asistencia Técnica
y el Fondo Especial. Ahora bien, seria preferible
examinar primeramente este tipo de propuesta en
el marco de las actividades de la asistencia técnica
y, por lo tanto, en el de los drganos interguberna=
mentales directamente interesados, es decir, el
CAT, el Consejo de Administracién del Fondo Especial
y el Comité Especial de los Ocho creado en virtud
de la resolucién 851 (XXXII) del Consejo Econémico
y Social. En el pidrrafo 84 de su informe (E/3639),
ese comité recomendé al Consejo Econdmico y Social
que pidiera al Director General del Fondo Especial
que estudiara si seria conveniente ampliar en el
momento oportuno la composicién de la Junta Consul-
tiva, admitiendo a aquellos organismos especializados
que ejecutan el mayor niimero de proyectos. El
Comité Especial también ha recomendado que, con
objeto de utilizar los servicios competentes de las
secretarias de las comisiones econémicas regionales,
el Secretario General acuda a las reuniones de la
Junta Consultiva acompafiado por funcionarios de
las secretarias de las comisiones econdémicas regio-
nales cuando lo estime oportuno. -

44, Estas recomendaciones, frutode profundas inves=-
tigaciones, han sido aceptadas por el Consejo, el
cual decidié por otra parte, que el Comité Especial,
integrado en adelante por diez miembros, debe
proseguir sus trabajos. Como la Unién Soviética
forma parte del Comité Especial, podrid sin duda
dar a conocer sus puntos de vista en las reuniones
de ese comité. De todos modos,
los Estados Unidos no cree gue sea necesario obligar
a los secretarios ejecutivos a asistir a los tres
periodos de. sesiones que celebra anualmente la
Junta de Asistencia Técnica y a los dos perfodos

de sesiones de la Junta Consultiva del Fondo Especial,”

ademfs de asistir al perfodo de sesiones del Consejo

Econ6mico y Social. En efecto, en ese casono tendrfan .

tiempo para visitar sus regiones respectivas ni para
dirigir los trabajos de sus secretarias. Las recomen-
daciones que ha formulado el Comité Especial de los
Ocho en el pirrafo 84 de su informe parecen, por lo
tanto, contribuir m4is directamente a una descentrali-
zaci6n eficaz de las actividades de las Naciones Unidas.

45. El PRESIDENTE propone que, al dfa siguiente,
a las 17 horas, se cierre la lista de oradores que
deseen hacer uso de la palabra con respecto al
proyecto de resolucién que se esti examinando y a

. las enmiendas que a é1 se refieren.

la delegacidn de

" Asf queda acordado.

g),'Desclrro’I“Io industrial y actividades de los érganos de las
Naciones Unides en materia de industrializacién (A/C.2/ '

L.658 y Add.1a3, E/3600/Rev.1, E/3656, E/3656/Add.1)

EXAMEN DEL PROYECTO DE RESOLUCION CON-
JUNTO SOBRE EL PAPEL QUE DESEMPENAN
LAS NACIONES UNIDAS EN LA PREPARACION :
DE PERSONAL TECNICO NACIONAL CON EL FIN
DE ACELERAR LA INDUSTRIALIZACION DE LOS
PAISES EN VIAS DE DESARROLLO (A/C.2/1.658
Y ADD.1 a 3)

46. E1 Sr. KOCHUBEI (Repiiblica Socialista Soviética
de- Ucrania) presenta el proyecto de resolucion
(A/C.2/1.658 y Add.1 a 3) y subraya que la escasez
de cuadros técnicos calificados, junto con el analfa-
betismo o el escaso niimero de personas que reciben
ensefianza entre las poblaciones de los pafses
subdesarrollados, son factores que contribuyen al
atraso econdmico de esos paises. Esta situacién se
agrava a consecuencia de la prodigiosa rapidez de
los .adelantos de la ciencia en los paises desarrollados,
en los que también se experimentan dificultades
para mantener a sus propios cuadros al corriente
de los filtimos descubrimientos. E1 Comité de Des-
arrollo Industrial ha observado ademis que los
paises en vias de desarrollo no podrian cubrir sus
crecientes necesidades de mano de obra calificada

~a medida que aceleren su industrializacion. Esta

insuficiencia hace que los jovenes Estados dependan
totalmente de especialistas extranjeros, lo cualpuede
resultar muy peligroso, como ha quedado demostrado
con la crisis de Suez y losacontecimientos del Congo.
Por otra parte, los especialistas autdctonos conocen
mejor la situaciébn de sus paises y se entenderian
mejor con el personal subalterno. Sin embargo, la
RSS de Ucrania no niega la importante funcion que
pueden desempeiiar los especialistas extranjeros en
los paises en vias de desarrollo, participando sobre
todo en grandes obras o en investigaciones técnicas.
La propia Unién Soviética se beneficié de ese concurso
en las primeras etapas de su industrializacién, pero
tomd ulteriormente medidas para planificar la prepa-
racién de sus propios cuadros técnicos, con un éxito
que es bien conocido.

47. Los notables resultados obtenidos especialmente

: por la RSS de Ucrania se explican por el hecho de

que el nlmero de ingenieros formados cada afio ha
aumentado a mayor ritmo que el desarrollo del
conjunto de los sectores econdmicos, Tomando como
base el afio 1956i= 100, el indice de formacién de

. ingenieros fue de 182 en 1961, y el de formacién de

técnicos de 223. Por lo tanto, el ritmo elevado de
expansién no esti solamente relacionado con el
equipo de maquinaria, sino también con la formacién
de cuadros. '

48, La formacidén de cuadros técnicos ha sido uno
de los temas en que se han interesado las Naciones
Unidas desde el decimotercer periodo de sesiones
de la Asamblea General. Pueden citarse especialmente
las resoluciones 1515 (XV) de la Asamblea General
vy 898 (XXXIV) del Consejo Econdmico y Social.
Algunos organismos especializados como la OIT y
la UNESCO también se interesan en la formacidn de
cuadros y han conseguido algunos adelantos, pero la
UNESCO 1lucha sobre todo contra el analfabetlsmo
y la OIT se ocupa mis especialmente de la formac16n
profesional de personal subalternoy,comoha indicado
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su Director General en la parte II de su informe a’

la Conferencia Internacionaldel Trabajo (46a.reunién,

 1962), la preparacién de cuadros superiores y de

capataces no ha sido prevista, y puede incluso estar

excluida en ciertos sectores. Por estos motivos, los

autores han juzgado necesariopresentar a la Comision
el proyecto de resolucién A/C.2/L.658, a fin de per~
mitir a las Naciones Unidas que desempeiien una
funcién en esta materia de cap1ta1 importancia para la
industrializacién de los paises subdesarrollados.

49. Las Naciones Unidas deberian promover el
intercambio de puntos de vista sobre la experiencia
acumulada y facilitar la importante contribucién
que pueden aportar las comisiones econémicas regio=-
nales, especialmente la CEE, cuyos miembros son
paises muy desarrollados. Sin embargo, hay que
conocer al mismo tiempo las necesidades de los
paises en vias de desarrollo, y la forma en que los
paises desarrollados efecthan la formacidon profe-
sional. Por ello, en virtud del proyecto de resolucion
la Asamblea General encargaria al Secretario General
de preparar un informe cuyas lineas generales. se
precisan en el pirrafo 2 de la parte dispositiva. La
lista de temas de interés que se presenta no es
exclusiva, y el informe podra referirse a otros.

" Como el Comité de Desarrollo Industrial ha adoptado

en su segundo perfodo de sesiones un programa de
trabajo (E/3600/Rev.l, cap. V) que, a pesar de sus

defectos tiene cierto valor, el proyecto de resolucion
prevé igualmente la expansién de sus actividades,
en particular en el marco de su proyecto C.l.a.
(metodologia y técnicas para evaluar las necesidades
de personal calificado); los resultados de esos trabajos
deben tenerse en cuenta cuando se prepare el informe,
Ese documento, que debe ser breve pero concreto
a fin de proporcionar una ayuda ftil a los paises en
vias de desarrollo, seri examinado posteriormente
por el Consejo. Por su parte, los gobiernos de los
paises desarrollados deberian prever un aumento de
la asistencia que prestan en materia de formacibn
de cuadros. Independientemente de los considerables
esfuerzos hechos a este respecto por la Unidn
Soviética, el Reino Unido y los Estados Unidos, la

.RSS de Ucrania acoge a mis de 2.000 estudiantes

extranjeros y .a un gran niimero de especialistas
en sus instituciones de formacién superior. Por
lltimo, los érganos de las Naciones Unidas encargados

de la ejecucion de los programas de asistencia téenica,

las comisiones econbémicas regionales y los orga-
nismos especializados deberifan prestar la debida
atencién a los proyectos nacionales y regionales que
tienen por objeto formar personal técnico nacional
para la industria. Los autores del proyecto de reso-
lucidén esperan que el mismo sea bien acogido por
la Comisidn.

Se levanta la sesibén a las 17.55 horas.

Litho in U.N.
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