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TEMA 36 DEL PROGRAMA

Cuestién de la celebracién de una conferencia internacional
sobre los problemas del comercio (A/5221, A/C.2/214,
A/C.2/L.645, A/C.2/1..648 y Add.1.a 4, E/3631 y Add.1

a 4) (continuacién)

EXAMEN DE LOS PROYECTOS DE RESOLUCION
(A/C.2/1.645, A/C.2/1.648 Y ADD.1 A 4) (con-
tinuacion)

1. El Sr. DAVIS (Australia) explica la posicién adop-
tada por su delegacidén con respecto al proyecto de
resolucién de la URSS (A/C.2/L.645) y al que han
presentado las 28 Potencias (A/C.2/1.648 y Add.l
a 4) y con respecto a las enmiendas propuestas (A/
C.2/L.651/Rev.1) a éste filtimo y advierte que los
dos proyectos se excluyen mutuamente, Australia
comparte la opinién del Pakistin y del Brasil sobre
el proyecto de resolucién de la Unién Soviética. Al
solicitar del Secretario General que adopte las me-
. didas necesarias para preparar una conferencia in-
ternacional sobre el comercio, incluyendo la convo-
catoria de un grupo de expertos designados por los
gobiernos, la Uni6én Soviética no ha tenido en cuenta
la resolucién 917 (XXXIV) del Consejo Econémico y
Social, que es una solucién de transaccién entre di-
ferentes tendencias, solucién que la propia Unién
Soviética habia aceptado; mejor serfa apoyarse enesta
resolucién que tener que volver a empezar. Se ha
afirmado que la URSS se propone abordar el estudio
de los problemas del comercio consideréindolos a
largo plazo y no en funcién de la evelucién de los
paises en vias de desarrollo. Ademais, al prever la
constitucién de una organizacién internacional de
comercio, el proyecto de resoluciéon de la URSS
prejuzga la cuestién. En el curso del debate general,
se ha hablado con frecuencia de los aspectos insti-
tucionales del comercio; se ha manifestado que la
composicién del AGAAC es demasiado restringida
y que, a pesar de su funcién fundamental, éste no ha
aportado una contribucién suficiente a la solucién de
los problemas que plantean los productos bisicos.

Pero no cabe decidir por anticipado si es preferible
propugnar el desarrollo de una organizacién ya exis-
tente o partir de bases enteramente nuevas,

2, Por medio de su resolucién 919 (XXXIV), el Con-
sejo Econémico y Social aprobd que se designase un
pequeiio grupo de expertos para que, antes de la
reunién de 1la Comisién Preparatoria establecida en
conformidad con su resolucién 917 (XXXIV), pre-
parase un informe sobre las actividades de las di-
versas organizaciones internacionales, en la esfera
de los problemas relativos a los productos bisicos
y respecto de otros problemas comerciales de es-
pecial importancia para los pafses en vias de des-
arrollo. Este informe habria de ser examinado pri-
mero por la Comisién Preparatoria y luego por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo. Ese fue el enfoque que se tuvo en
cuenta en el proyecto de resolucién de las 28 Po-
tencias, y por esa razén lasenmiendas (A/C.2/1.,651/
Rev.1) son innecesarias,

3. En el proyecto de resoluciéon de las 28 Potencias
se acepta la iniciativa del Consejo y se respetan sus
atribuciones reservindole la constitucién de la Co-
misién Preparatoria, la ampliacién de su compo-
sicidon, si fuere necesaria, la determinacién del pro-
grama de la Conferencia, y su convocacién. El pro-
yecto de resolucion modifica las intenciones de la
resolucidn 917 (XXXIV) del Consejo, pero esas mo-
dificaciones son aceptables. Australia, en conse-
cuencia, apoyard plenamente el proyecto de resolucién
de las 28 Potencias, reservindose el derecho de pro-
poner modificaciones de forma, si lo considera ne-
cesario.

4. Por otra parte, Australia comprueba con satig-
faccién que, al presentar el proyecto de resolucién,
tanto el Pakistdn como Indonesia han subrayado la
necesidad de estudiar, sobre todo, los problemas del
comercio que interesan a los pafses que dependen de
la exportacidon de un reducidc niimero de productos
basicos. Tal es el caso de Australia, pais en el cual
el 85% de las importaciones estin constituidas por
productos bésicos; seria, pues, sorprendenie que a
este pafs, al igual que a los autores del proyecto de
resolucién de las 28 Potencias, no les preocupasen
el persistente empeoramiento de la relacién de in-
tercambid, las medidas de cardcter proteccionista,
el Mercado Comiin Europeo y la Trade Expansion
Act of 1962 de los Estados Unidos de América,
También Australia desea que la conferencia se retina
lo antes posible. La necesidad de preparar esta con-—
ferencia ‘meéticulosamente es indudable, aunque se
sabe que se cuenta ya con una documentacién abun-
dante y, por otra parte, que en virtudde la resolucién
917 (XXXIV) del Consejo se ha autorizado a la Co-
misién Preparatoria a utilizarlostrabajos del AGAAC
y de otras organizaciones internacionales. En estas
condiciones, 1a tarea de dicha Comisién se facilitard
mucho.
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5. El Sr. CHOCRON (Venezuela) subraya, en nombre
de su delegacién, que figura entre los autores del
proyecto de resoluci6n de las 28 Potencias, que
gracias al texto presentado se evitan ciertas consi-
deraciones tedricas, por lo demis superfluas, para
determinar los elementos precisos que habrin de
permitir a los paises en vias de desarrollo acer-
carse a los objetivos del Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. El Subsecretario de
Asuntos Econdmicos y Sociales, en la declaracién
que hizo ante la Comisién (795a. sesidn), admitié
que las posibilidades de actuacién de las Naciones
Unidas se habfan ampliado repentinamente con la
decisién de convocar una Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo; pero si se quiere
sacar de ésta todo el partido posible, es menester ir
mis alld de los principios generales y sefialar los
temas concretos que podrian constituir el programa
de dicha conferencia. Esta es la finalidad que se ha
tomado en cuenta en el proyecto de resolucién de las
28 Potencias. En los considerandos sexto, séptimo y
octavo se enumeran los obsticulos que se opanen al
progreso de los paises en proceso de desarrollo y se
ofrece una imagen fiel de la situacién critica por que
atraviesan estos pafses, cuyo porvenir depende de sus
recursos en divisas. En cuanto a la parte dispositiva,
Venezuela hace suyas las explicaciones detalladas que
han formulado los representantes de' Indonesia, el
Pakistin y Nigeria.

6. El orador estima, por otra parte, que una Comisién
Preparatoria mias amplia estard en mejores condi-
ciones para examinar cuidadosamente los problemas
complejos y sutiles que confrontan los paises en vias
de desarrollo. Ademis, la conferencia deberi cele-
brarse en una fecha 1o mis cercana posible, ya que de
la rapidez de los trabajos depende la prontitud con
que pueda reorganizarse el comercio internacional en
forma que favorezca alogpaisesenvias de desarrollo.
El representante de Venezuela espera que los miem-
bros de la Comisién alinen sus esfuerzos por lograr
que el proyecto de resolucién de las 28 Potencias sea
aprobado por unanimidad.

7. El Sr. STANOVNIK (Yugoslavia) estima que, en
la fase actual de los debates, ‘convendria poner en
claro no s8lo los objetivos de los autores del pro-
yecto de resolucidn de las 28 Potencias, sino también
los moviles que les animan, los medios que se presten
para lograr los objetivos propuestos y algunas cues-
tiones de orden técnico que puedan dar lugar a con-
fusi6én., Es necesario ante todo precisar la actitud
general de los autores del proyecto de resoluci6bn ya
que, como se desprende de la intervencién del repre-
sentante de la Uni6én Soviética (822a, sesibn), hay
cierta confusi6n al respecto, Los autores no prevén
la celebracién de una conferencia que abarque total-
mente las esferas del comercio y el desarrollo eco-
ndémico, cosa que no harfa més que afiadir dificul-
tades a las ya existentes, sino una conferencia que
estudie la influencia de los problemas comerciales
en el progreso de los pafses en vias de desarrollo,
A fin de hacer comprender lo que les incitd a limitar
de esta manera el alcance de la conferencia, quizéi
sea 0til hacer una resefla de la evolucién del comercio
internacional durante los tiempos modernos, .

8. Al final de la &poca napolebnica, el valor total de
las exportaciones mundiales era de 550 millones de
dblares; 50 afios méis tarde esta cifra ascendfa a
5,000 millones de db6lares; a principios del siglo XX,
se habia duplicado; en el momento de la gran crisis

econdmica, era de 33,000 millones de dblares; después
de la segunda guerra mundial, se registra un pro-
greso fantistico: el valor total de las exportaciones
mundiales pas6é de 48,000 millones de dblares en
1948 a 55.000 millones en 1950y a 131,300 millones en
1961. Las estadfsticas de la Sociedad de las Naciones
demuestran que hasta 1913 el comercio internacional
se habfa desarrollado a un ritmo del 3,2% por afio;
los documentos del AGAAC indican que de 1950a 1960
ese ritmo pasa del 6% anual,

9. Examinando a continuaci6én la parte que corres-
ponde a los productos manufacturados en las expor-
taciones internacionales, el Sr. Stanovnik cita las
estadfsticas siguientes: de las guerras napolebnicas
a la primera guerra mundial, el 37%; en1951, el 45,9%;
en 1960, el 54%. Resulta, por consiguiente, 16gico
concluir que los productos primarios han visto des-
cender considerablemente la parte que les corres-
pondfa en el comercio internacional, Las conse-
cuencias se presentan claramente a la luz de otro
grupo de estadisticas: en 1876, la parte correspon-
diente a los pafses no industrializados en las expor-
taciones mundiales era del 29%; durante la primera
guerra mundial, era del 33%; en visperas de la segunda
guerra mundial, del 38%; pero en 1953, habfa vuelto
al 31,5%, acusando en seguida un descenso notable,
hasta que en 1961.s6lo fue del 24,3%.

10. Cabe preguntarse entonces cuiles son lascausas
de tal evolucién. En primer término, los prodigiosos
progresos de la técnica, especialmente durante los
Gltimos 10 afios, pero que ya eran muy notables a raiz
de la primera guerra mundial. En esa época, las
exportaciones afectaban sobre todo a los productos
textiles y alimenticios; desde entonces, han surgido
nuevos sectores industriales que han registrado un
desarrollo extraordinario: la industria quimica, la
industria de aparatos eléctricos constituyen ejemplos
de ello. Estas industrias ufilizan una cantidad mucho
menor de material importado o de productos bisicos
e incorporan un "valor afiadido" mucho més impor-
tante durante el proceso de transformacibén. Si se
agrega a este fen6meno el aumento considerable del
mercado de productos sintéticos, sb6lo cabe concluir
que el progreso de la técnica exige una profunda
transformacién en la estructura del comercio in-
ternacional, No basta con decir que los pafsesen vias
de desarrollo desean intensificar sus intercambios
comerciales; hay que afiadir que no podrfan hacerlo
sin que previamente se hubieran desarrollado en
forma tal que pudieran comerciar.

11. Es preciso advertir también la importancia de
ciertas pollfticas econbémicas que afectan a la pro-
duccién agricola, utilizando los impuestos internos
como medio de accién, o que llevan consigo la in-
tervencién del Estado en el sector econdmico; también
esto influye en-la reparticién de los recursos en el
mundo, que no puede ser igual a la de una época en
que el comercio era libre y en quela intervencién del
Estado no ejercfa una influencia tan determinante.
Ahora viene a afiadirse el fen6meno de la integraci6n
regional; se lo puede explicar o justificar, y los
paises en viag de desarrollo serian los primeros en
desear participar en este movimiento en el camino
del progreso, pero la cuestién reside en saber si este
progreso seguird siendo patrimonio de unos pocos, o
se distribuird ampliamente en forma que asegure la
prosperidad del mundo entero,

12, {4Cudl es, en efecto, la situacién? La Comunidad
Econbémica Europea absorbe el 25% de las importa-
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ciones mundiales; si a ella se asocia el Reino Unido,
habrd que afiadir el 10%; con los Estados Unidos,
como consecuencia de las negociaciones entabladas
en virtud de la Trade Expansion Actof 1962, serfa ne-
cesario anadir otro 20%. En esta forma, este grupo,
que representa el 25% delas exportaciones mundiales,
concentrarid detris de un muro arancelario Gnico del
60% al 65% del comercio mundial. No es de sorprender,
entonces, que los pafses en vias de desarrollo expe-
rimenten inquietud ante las consecuencias de una po-~
Iftica restrictiva de las agrupaciones econdmicas re-
gionales. A este propdsito, el Sr. Stanovnik desea
asegurar al representante de Italia que no se ha
deslizado ninguna intencién malévola en el noveno
considerando del proyecto de resolucién de las 28 Po-
tencias, ya que 1o menos que podian hacer los autores

del texto era expresar su inquietud, Es cierto que
" existen agrupaciones econémicas regionalesde pafses
en vias de desarrollo, como dijo el representante de
Italia, pero existe una diferencia fundamental entre
éstas y aquéllas, La grupaciénde los pafsesde Europa
no tiene en sf misma nada de censurable, pero el hecho
es que se extiende més allA de Europa, y que no es
admisible que un continente se una dividiendo a otro,
Si algunos de los pafses del Africa asociados a la
Comunidad Econémica Europea deben tener derechoa
un trato preferencial, tanto mejor, pero {por qué es
preciso que otros paises de Africa sean objeto de una
politica discriminatoria?

13. Volviendo a las tendencias econdmicas mundiales
y a la influencia que ejercen sobre los paises en vias
de desarrollo, el orador subraya otro hecho nuevo
acaecido en el Gltimo decenio, a saber, que el nmero
de Estados Miembros de las Naciones Unidas ha pasado
de 60 a 110. Este aumento significa que todos los
pafses del mundo se hacen cada vez méis interdepen-
dientes, El representante de Argelia ha expresado en
forma realista el problema de los pafses en vias de
desarrollo: no pueden aumentar suindependencia eco-
némica sino mediante la integracion de sus economias
en el marco de una economia mundial fundada en la
interdependencia,

14, Asi, pues, las Naciones Unidas deben esforzarse,

al mismo tiempo por construir un mundo unido en la
interdependencia y por reforzar la independencia de
cada pafs. En el momento actual, la mayorfa de los
paises insuficientemente desarrollados son naciones
pequeiias que dependen de la exportacion de unnGmero
limitado de productos. Si desean desarrollarse me-
diante la diversificacién de sus productos e industria-
lizdndose, es preciso que importen en mayor cantidad
artfculos manufacturados y, sobre todo, bienes de
capital. Ahora bien, sus exportaciones, que constituyen
su Gnica fuente de divisas, tropiezan con lasbarreras
que levantan los pafses industriales. Esta reduccién
de su capacidad de importacién es tanto més trégica
cuanto que se sabe, como el Estudio Econbémico
Mundial, 1958/ 1o ha demostrado plenamente, que un
pafs insuficientemente desarrollado para aumentar sus
ingresos, debe importar més queun pafsdesarrollado.
Asf, para elevar su ingreso en un 1%; el pafs indus-
trializado debe aumentar enun 0,5% sus importaciones
procedentes de los pafses de produccién primaria,
mientras que los pafses en vias de desarrollo deben
aumentar en un 1,5% sus importaciones procedentes
de los pafses industrializados. Asimismo, un pafs des-
arrollado puede elevar sus ingresos en un 4% aumen-
tanto en un 2% sus exportaciones, en tanto que un pafs
insuficientemente desarrollado cuyas exportaciones

v Pubiicacit‘)n de las Naciones Unidas, No. de venta: 1959.11.C.1.

aumentasen en un 2% sb6lo aumentarfa sus ingresosen
un 1,3%. Por consiguiente, la liberalizacién de los
intercambios o el simple desarrollo del comercio no
impedird que aumente la disparidad que existe entre
los pafses desarrollados y los paises insuficientemente
desarrollados. S6lo un cambio radicalde la estructura
misma de los intercambios permitirfa invertir la
tendencia: he aquf una cuestién que la Conferencia no
debera dejar de considerar,

15, Si la situacién actual es tanpoco alentadora, cabe
preguntarse si resulta necesario convocar una confe-
rencia, El Sr, Stanovnik esté persuadido de ello, porque
existen varios remedios, Lo importante serfa re-
nunciar a la contradiccidén que se manifiesta actual-
mente en la actitud de los pafses industrializados:
esos pafses estin dispuestosa liberalizar sucomercio

- entre ellos "para crear intercambios", pero seniegan

a tomar las mismas medidas respecto de los paises
insuficientemente desarrollados a fin de no "desorga-
nizar el mercado". No hay razbén alguna para esta-
blecer en esa forma dos pesos y dos medidas e
impedir que los intercambios se repartan de la mejor
manera posible en todos los palsesdel mundo, en tanto
que se intenta ya repartirlos entre los pafses des-
arrollados, S6lo aplicando los mismos principios en
escala mundial se respetard verdaderamente la Carta
de las Naciones Unidas, ‘

16, Es necesario también aumentar el volumen de
los intercambios entre los palfses en vias de des-
arrollo. Es inadmigible, en efecto, que los palses in-
suficientemente desarrollados que agrupan a la mitad
de la poblacién mundial s6lo hayan exportado entre
ellos un 4% de las exportaciones mundiales en 18786,
un 12,5% en 1938, un 8,2% en 1953 y un 6% en 1961.
Segtin el Estudio Econb6mico Mundial, 1961 (E/3624/
Rev.1l), la produccidén de los pafses en vias de des-.
arrollo aumentd en un 89% durante los 10 Gltimos
afios, y representa en adelante el 17% de la pro-
duccién mundial. Existen, pues, enormes posibilidades
para desarrollar los intercambios entre estos paises,
incluso si para ello es preciso resolver de antemano
diversos problemas de transporte o levantar las res-
tricciones del intercambio. Conviene, pues, desdefiar
tanto menos estas posibilidades, cuanto que la natu-
raleza y la calidad de los productos fabricados en un
pals insuficientemente desarrollado pueden adaptarse
mejor a las necesidades de las poblaciones de mo-
destos ingresos que los productos fabricados en paises
donde reina la abundancia.

17, El tercer remedio consistirfa en diversificar
geogrificamente los intercambios. Por ejemplo, los
intercambios entre pafses insuficientemente desarro-
llados y los pafses socialistas son todavia muy débiles,
aunque aumentan rdpidamente, pasando del 0,56% de la
totalidad del comercio mundial en 1953 al 1,1% en
1961, Se trata de una cuesti6én que interesa vivamente
a los palses en vias de desarrollo y que deber4 ser
estudiada en la futura conferencia. En términos ge-
nerales, el dltimo informe del AGAAC plante6 el
problema en forma muy clara en el pasaje siguiente:
"Es preciso atenuar la situacién paradéjica actual de
que estos (ltimog pafses [los pafses industrializados]
conceden una ayuda financiera muy importante a los
menos desarrollados para facilitar su progreso eco-
némico y, al mismo tiempo, impiden el acceso a sus
mercados a exportaciones que son el fruto de ese

progreso", 2/

2/ Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, Las
Actlvidades del AGAAC en 1961/62 (Ginebra, julio de1962), pag. 15.
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18, La f6rmula "asistencia sin comercio" no resuelve
nada. La conferencia deberi buscar soluciones a corto
plazo, y especialmente estudiar los diversos planes
de compensacidn financiera propuestos, Deberd tam-
bién volver a examinar los diversos acuerdos relativos
a productos basicos especiales, porque tienen excesiva
tendencia a favorecer a los grandes exportadores a
expensas de los pafses pequefios; como algunos pro-

ductos son muy sensibles, tal vez seré preciso también

concertar acuerdos no ya producto por producto, sino
por grupos de productos. Serd precisotambiénbuscar
los medios de aumentar la demanda mediante la su~
presion de medidas fiscales nocivas, Desgraciada-
mente, todas estas medidas Gtiles a corto plazo no
modificarin las perspectivasa largoplazo, Ahorabien,
estas Gltimas apenas son alentadoras. Elinformedela
Comisién de Comercio Internacional de Productos
Bésicos (E/3644) demuestra que la relacion de inter-
cambio de los pafses insuficientemente desarrollados
era en 1961 inferior en un 30%alnivel de 1951, 1o que
representa un descenso de un tercio, Un pafs como
Uganda tuvo que exportar en 1961 doble cantidad de
productos que en 1951 para no obtener més que la
misma suma en valor. El finico remedio consiste,
pues, en establecer precios equitativos,

19. Una vez definidas las medidas, queda por saber
quién las adoptarid, La proxima Conferencia de las
~ Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo es
evidentemente el lugar méis indicado, a condicién de
que esté bien preparada. Como el nimero de miem-
bros de la Comisién Preparatoria fijado por el
Consejo Econbmico y Social en su resolucidén 917
(XXXIV) era evidentemente insuficiente, es alentador
que el representante de los Estados Unidos haya de-
clarado que no tiene objeciones a que se aumente, Si
por desgracia, es todavia imposible ampliar la
composicién del Consejo Econbdmico y Social, por lo
menos es preciso asegurar que la Comisién Prepa-
ratoria sea lo mis representativa posible. En efecto,
si no participan en sus trabajos representantes de
todas las principales Potencias interesadas, el &xito
de la Conferencia se encontrhri gravemente com-
prometido, como se encontrara también comprometido
si los miembros de la Comisidén no son expertos que
se encuentran perfectamente al corriente de los pro-
blemas contemporineos.

20. El tema principal del programa de la Conferencia
deberi referirse a los problemas comerciales de los
pafses en vias de desarrollo, Los autoresdel proyecto
de resoluci6tn de las 28 Potencias no estiman que el
problema del comercio entre Oriente y Occidente
deba también recibir prioridad. No es queignoren que
el total de las exportaciones de los pafses socialistas,
que producen del 30% al 37% de la produccién mundial,
hacia los paises industrializados del Oeste, que pro-
ducen del 40% al 50% de la produccién mundial, son
extraordinariamente débiles: 1,6% de las exporta-
ciones totales del mundo en 1953 y 2,3% en 1961,
Hay, pues, ahf un problema evidente, pero es de tal
indole que de nada servirfa estudiarlo al mismo
tiempo que los problemas de los palses en vias de
desarrollo. No se trata, en efecto, deuna cuestién que
afecte a la estructura de los intercambios, sino que
se desprende de la guerra fria: si es verdad que no
hay que olvidarlo, tampoco conviene alimentar la
ilusién de que con una simple conferencia comercial
se podrd resolver el problema,

21. La otra cuestién controvertida es la de saber si
conviene crear una organizacién o un organismo de

las Naciones Unidas ‘para el comercio internacional,
Los autores del proyecto de resolucién han examinado
muy de cerca y con simpatfa las enmiendas presen-
tadas al respecto (A/C.2/1..651/Rev,1), Consideran,
sin embargo, que es preciso establecer un ambiente
de confianza y guardarse de toda precipitacién. En
efecto, algunas palabras corren el peligro de tener
consecuencias imprevisibles. El desarrollo de los
debates ha dado origen a nuevos problemas que afianzan
al Sr. Stanovnik en su conviceién de que el texto pru-
dente del proyecto inicial es preferible. El des-
acuerdo no se refiere al fondo, sino a las posibles
repercusiones, No conviene perder devistaladesgra-
ciada historia de la organizacién internacional de
comercio que debia establecerse en virtud dela Carta
de La Habana y que oportunamente recordd el repre-
sentante del Brasil. A findealcanzar los objetivos que
todos buscan, es preferible avanzar paso a paso, y no
tratar de imponer una solucién que no serfa aplicada.
Se puede ciertamente lamentar, pero no ignorar, que
todavia es imposible en este momento realizar una
revolucién del comercio y que el Gnico camino po-
sible es el de la evoluci6n, Sin duda, la creacidén de
una organizacién deberia ser el resultado légico de
toda solucién fundamental para los problemas del
comercio, pero no es preciso forzar prematuramente
la decisibén y conviene dejar el campo libre a la Con-
ferencia. Esta tendri todas las atribuciones nece-
sarias para decidir si una organizacién es necesaria
o no, Lo que los autores del proyecto de resolucién
buscan es que haya efectivamente un mecanismo ade-
cuado para poner en préictica las soluciones que se
den a los problemas comerciales de los palses insu-
ficientemente desarrollados.

22. Cuando todo esti en juego, es preferible ser
francos. El Sr. Stanovnik no ocultari, pues, que piensa
mis en una evolucién del AGAAC, que en la creacién
revolucionaria de una organizacién mundial, Desde
hace 14 afios, el AGAAC ha creado entre sus 38 miem-~
bros, que representan el 80% del comercio mundial,
vinculos innumerables que sin duda pueden desapro-
barse, pero que no por ello dejan de existir. Es poco
probable que los paises del AGAAC renuncien de la
noche a la mafiana a 400 acuerdos que han concertado

'y que abarcan cerca de 60,000 derechos aduaneros.

Por otra parte, desde hace algtin tiempo, el caricter
del AGAAC se ha modificado ligeramente. Ya el
artfculo XVIII disponfa que podia ser necesario re-
currir a una ayuda especial del Estado para favo-
recer el desarrollo econ6mico y que, en ciertas cir-
cunstancias, la concesi6én de esta ayuda en forma de
medidas de proteccidn estaba justificada. Desgracia-
damente, este punto que podrfa haber resultado ven-
tajoso para los pafses insuficientemente desarro-
llados, ha sido objeto de prolongadas deliberaciones,
y s86lo en noviembre de 1961, cuando se celebrd la
reunién de Ministros de las Partes Contratantes, se
reconocié claramente la necesidad de estas medidas,
Sin embargo, esta nueva actitud s6lo dari todos sus
frutos si setraduceenactos concretos, La Conferencia
deberi, pues, formular recomendaciones precisas
dirigidas al AGAAC o a losdemfs organismos comer-
ciales pertinentes,

23. La conferencia estari llamada a adoptar mfltiples
medidas en cuanto respecta a la compensacién fi-
nanciera, a los acuerdos sobre productos o ala coor-
dinaci6n de las politicas entre palses desarrollados y
pafses insuficientemente desarrollados, a fin de que
esos Gltimos establezcan sus planesde produceién co~
nociendo los de los palses desarrollados. A este
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respecto, la delegacitn de los Pafses Bajos, animada
por el Profesor Tinbergen, ha hecho por otra parte
una sugerencia muy juiciosa proponiendo que los
palses desarrollados concentren su produccién en los
gectores que exigen grandes- conocimientos técnicos
y renuncien a las industrias bisicas méis sencillas
que podrian ser emprendidas por los pafses en vias
de desarrollo, Todo esto llevarid a modificar la es-
tructura de los intercambios internacionales o, si se
prefiere, la divisi6n internacional del trabajo.

24, Lo que importa no es crear una organizacién por
s misma, sino actuar en funcibn de la evolucibn que
se desea y estudiar las relaciones entre los diversos
problemas a fin de someter a la futura conferencia
sobre el comercio un plan de medidas précticas. El
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio no corresponde méis que a un capitulo de la
Carta de La Habana y, en conjunto, noha aprovechado
hasta ahora més que a los palses desarrollados.
Convendria aplicar ahora un nuevo capftulo de esa
carta, el que se refiere al comercio de productos
bAsicos, Para la expansién de su comercio, lospaises
en vias de desarrollo no pueden contar Gnicamente
con las restricciones aduaneras. Las restricciones
cuantitativas son necesarias y continuarin siéndolo.
Es preciso, pues, dar una nueva interpretacién del
articulo XVIII del Acuerdo General y una ampliacién
de fodo el concepto del AGAAC. Si se acepta la idea
de que ciertas restricciones cuantitativas habrin de
permanecer, se habrin sentado las bases del des-
arrollo del comercio internacional,

25, En cuanto al programa de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, estd
claramente definido en el proyecto de resoluci6énde lasg
28 Potencias, Hay, desde luego, una vasta documen-
tacién sobre los problemas que han de tratarse, pero
las personalidades que participen en la Conferencia
deberidn tener una gran experiencia en las cuestiones
que se estudien, de suerte que la documentacién no
plantee problemas para la preparacién de la Confe-
rencia, El objeto de ésta debe ser proponer medidas
concretas, Por esa razbn, los autores del proyecto
insisten en que a la mayor brevedad posible se nom-
bre un secretario generaldela Conferencia, Sufuncién
serfa casi tan impontante como la de la Comisi6n
Preparatoria, Deberfa estar en contacto con todos
los cfrculos econdémicos del mundo y conocer perfec-
tamente sus ideas, lo que le permitirfa trazar el
camino a la Comisién Preparatoria y preparar pro-
puestas practicas que habrfan de examinarse en la
Conferencia.

26, La resolucibén 917 (XXXI1V) del Consejo Econémico
¥y Social fija la reuni6n de la Comisién Preparatoria
para principios de la primavera de 1963, a fin de que
presente su informe al perfodo de sesiones de verano
del Consejo Econémico y Social. El proyecto de reso-
luciébn pide gue se convoque la Comigién en enero, a
fin de que presente su informe al perfodo de sesiones
de primavera del Consejo. Nada parece oponerse a
ello, ya que de todos modos la Comisi6n sblo dis-
pondrid de tres meses para terminar sus trabajos.
La convocaci6tn de la Conferencia en junio de 1963
ha sido objeto de otra objecién. Se ha estimado que
los grandes palses comerciales no estarfan listos
antes de 1964, Sin embargo, esos palses participaran
en la reunién ministerial del AGAAC de marzo de
1963, y los ministros no asistirdn ignorando lo que
ocurre., Si el proyecto de resolucién insiste en la
reunion de la Conferencia en junio de 1963, es por

la urgencia de los problemas que se plantean a los
pafses en vias de desarrollo. En 1963 pueden ocurrir
acontecimientos que compliquen el conjunto de la
cuestién si la Conferencia no se celebra hasta 1964,
No es la fecha misma la que preocupa a los autores
del proyecto, sino méis bien el temor de ver a los
paises en vfas de desarrollo enfrentados de nuevo
con arreglos que han de tomar o dejar.

27. No hay en las Naciones Unidas dos categorfas
de pafses, una de las cuales es la privilegiada. En
el momento en que se dibuja el futuro lejano de la
humanidad, los pafses en vias de desarrollo tienen
derecho a estar presentes y a exponer sus propios
argumentos directamente, y no por conducto de
intermediarios. La interdependencia de los paises
del mundo es un hecho hoy reconocido. Nadie puede
actuar sin que sus actos tengan repercusiones sobre
los demAs y sin provocar una reaccion, La situacién
de los palses en vias de desarrollo, que ven disminuir
la parte que les corresponde en el comercio inter-
nacional, ofrece la prueba de esta interdependencia y
demuestra que es en ella donde hay que apoyarse para
edificar el mundo previsto en la Cartadelas Naciones
Unidas,

E1 Sr. Lewandowski (Polonia) ocupa la Presidencia.

28. El Sr. ARKADYEV (Uni6n de Repfblicas Socia~
listas Soviéticas), ejerciendo su derecho de res-
puesta, manifiesta que en la intervencién del repre-~
gentante de Yugoslavia se observan algunas contra—
dicciones.

29. El Consejo Econdémico y Social, ensu 340 perfodo
de sesiones, en el cual tomé parte el representante
de la URSS, examiné dos proyectos de resolucién, en
uno de los cuales, presentado por muchos pafses,
entre los que figuraba la propia Yugoslavia, se pedia
que se convocase en 1963 una conferencia interna-
cional sobre los problemas del comercio, lo cual
coincide precisamente con la propuesta de la URSS,
Se pusieron en juego diversas influencias para que se
adoptase el nuevo titulo de "Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo®, Aunque
el representante de la URSS vot6 enfavor del referido
proyecto de resoluci6n, estimaba que la Asamblea
General podria afin examinarlo e introducir en él
ciertas aclaraciones, tanto en lo que respecta a la
fecha como al programa de la conferencia. Por lo
deméis, se trata de cuestiones que deben ser estu-
diadas por todos los Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas — que podrin aportar sus contribu-
ciones exponiendo los problemas extraordinariamente
importantes que les afecten —, y no s6lo por los
18 miembros del Consejo Econémico y Social,

30. El representante de Yugoslavia objeta que en el
proyecto de la URSS se descuida el problema del
desarrollo. Pero la conferencia a que se refiere el
proyecto que apoya el representante de Yugoslavia
se titula "Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo" y en ella, ateniéndose a la
buena légica, habrdn de examinarse los problemas
del comercio en general y su influencia en el des-
arrollo econémico. Si se desea incluir otros pro-
blemas. del desarrollo econémico como, por ejemplo,
la industrializacién de los paises insuficientemente
desarrollados, la planificacién econémica, la reforma
agraria y el aprovechamiento de los recursos natu-
rales, seria necesario preparar la conferencia abase
de otro plan, lo que exigirfa mis tiempo. Hay una
contradiccién entre el titulo del proyecto de reso-



206 Asamblea General — Decimoséptimo perfodo de sesiones — Segunda Comision

lucién que apoya el representante de Yugoslavia y el
programa que él prevé parala conferencia. Espreciso
cambiar el uno o el otro. Esta falta de 16gica es
inadmisible en el momento en que se convoca la pri-
mera conferencia sobre los problemas del comercio.
El proyecto de resolucién presentado por la dele-
gacion de la URSS es, en si, perfectamente claroy
16gico y en €l se pide que se conyoque una conferencia
internacional en la que se examinardn los problemas
del comercio en general y los problemas comerciales
que plantea el desarrollo econfmico.

31, Cuestién distinta.es la de los problemas que esta
conferencia habri de examinar, Segln la propuestade

la Unién Soviética, deberd limitarse al estudio de las.

cuestiones del comercio internacional, ya que como el
propio representante de Yugoslavia lo ha reconocido,
le seri imposible ocuparse de todos los problemas que
podrian plantearse al respecto. Pero el representante
de Yugoslavia ha excluido la cuestién del comercio
entre los paises del Oriente y del Occidente, entre los
paises socialistas y los pafses desarrollados de
Europa y .de otros continentes y también la del co-
mercio con los pafses insuficientemente desarro-
1lados, so pretexto de que esos problemas se rela-
cionan con la guerra fria, Sin embargo, ateniéndose
a este criterio, no habria que seguir examinando los
problemas del desarme, de los ensayos de armas
nucleares ni del colonialismo. Las naciones del mundo
se han reunido precisamente con el objeto de impedir
el conflicto armado y de disipar la guerra fria y de
buscar un entendimiento entre paises de diferente
estructura politica, social y econémica, El comercio
entre la Comunidad Econdémica Europea y la Unién
Soviética aumenta afio tras afio, Por suparte, 1a Unién
Soviética ha puesto en guardia a los paises miembros
de la Comunidad contra las politicas que perjudican
a los intereses mutuos y trata de encontrar soluciones
pricticas a estos problemas. No hace falta que, so
pretexto de que estas cuestiones son un aspecto de la
guerra fria, se prohiba su examen o se las considere
como tabid,

32, Refiriéndose luegoala organizaciéninternacional
de comercio, cuya creacién se solicita en el proyecto
de resolucién de la Uni6énSoviética, el orador cree ver
en la intervencién del representante de Yugoslavia
cierto rechazo implicito a 1a enmienda propuesta por
Birmania, Brasil, Etiopfa, Irak, Libano y Siria (A/
C.2/L.651/Rev.l), que deja margen para que la re-
ferida conferencia examine la posibilidad de crear
una organizacién de tal indole. Nada impide que una
proposicién constructiva como ésta se someta a la
congideracién de la conferencia, que habri de pro-
nunciarse sobre ella asf como sobre otras cuestiones
importantes. La informacién de que en marzo de 1963
se celebrard una reunién de Ministros de las Partes
Contratantes del AGAAC confirma una vez mis el
hecho de que los problemas del comercio interna-
cional deben examinarse sobre una base colectiva,
Esta deberfa ser mis amplia que la del AGAAC, lo
que confirma la necesidad de una organizacién in-
ternacional de comercio. Hay, adem4s de otros paises,
66 Estados Miembros de las Naciones Unidas que no
pertenecen al AGAAC y que no quedarfan compren-
didos en sus decisiones. Tal situaciénno es aceptable,
El AGAAC podria hacer creer que no hay desigualdad
en el mundoy que los paises poco desarrollados pueden
esperar, Pero el AGAAC es un club cerrado, El
Japbn, por ejemplo, espera que se le admita desde
hace tres afios y nadie podria decir cudnto tiempo

habrin de esperar los paises que se han indepen-
dizado hace poco,

33. Si se quiere que la conferencia sobre los pro-
blemas del comercio produzca resultados pricticos,
hace falta crear una organizaci6n internacional que
se encargue de poner en prictica sus decisiones, Tal
organizacién seria en lo futuro un érgano ejecutivo
que abordaria el examen de los problemas del co=
mercio y pondria en prictica las resoluciones res-—
pectivas. La organizacién internacional de comercio
desempefiaria, ademis, un papel éxtraordinariamente
importante para ciertos paises que, como los paises
drabesg del Oriente Medio, no forman parte de ninguna
comisién econémica regional, Finalmente, esa orga-
nizacién serviria para defender a los paises insufi-
cientemente desarrollados contra la presiéon que
ejercen las agrupaciones econdémicas cerradas o los
monopolios. En lugar de gquedar abandonados a su
propia suerte, dichos paises sabrian a quién recurrir
cuando su comercio se viese comprometido o cuando
se los hiciese victimas de medidas discriminatorias.

34. El Sr. MONTENEGRO (Nicaragua) juzga que el
equilibrio del comercio internacional juega un papel
primordial en la evolucién actual y que los palses
en vias de desarrollo cifran grandes esperanzas enel
proyecto de resoluciénde las 28 Potencias. La cuestién
de las barreras comerciales y de las medidas dis-
criminatorias que entorpecen el intercambio co-
mercial e impiden que los pafses poco desarrollados
tengan acceso a los mercados internacionales es de
vital importancia y no ha recibido hasta ahora la
atencién que merece, en momentos en que el co-
mercio de productos manufacturados ha sidoya objeto
de numerosos acuerdos. Como ha dicho el represen-
tante de Costa Rica, son los paises insuficientemente
desarrollados los que pagan el aumento de salarios y
la elevacién del nivel de vida de los paises indus-
trializados.

35, Nicaragua se encuentra en la fase inicial de su
desarrollo y sus recursos de divisas dependen de los
ingresos que obtiene de la exportacidén de productos
bagicos. La disminucién de estos ingresos tiene
repercusiones inmediatas en la economia del pais,
Por ejemplo, 1a baja de los precics del café en el
mercado internacional ha obligado al Banco de Nica-
ragua a absorber las pérdidas de los productores,
que, en la actualidad, se han convertido en sus
deudores. Por esa razdn, los paises de la América
Central han concertado un acuerdo-regional que tiene
por objeto permitir a sus miembros el acceso a los
mercados internacionales pero no crear una agru-
pacién cerrada, Desde el momento de su creacién,
las Naciones Unidas han prestado su concurso a la
causa de la paz, tratando de mantener el equilibrio
entre las grandes Potencias y de impedir una catds-
trofe. Pero en el campo econémico la situacién sigue
siendo critica y la mayor parte de la poblacidén del
mundo soporta afin el hambre, 1as enfermedades y la
miseria, Por ello, es necesario celebrar una Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo y, al respecto, la delegacion de Nicaragua
apoya el proyecto de resolucidén de las 28 Potencias,
asf como la subenmienda de Birmania (A/C.2/1.656),
en la que se prevé la posibilidad de crear una insti-
tucién que se encargue del comercio internacional,
aunque cree que tal medida no es indispensable.
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Atribuye gran importancia a la preparacién dela con- que triunfe la causa de la justicia en las relaciones
ferencia y aprueba la idea de ampliar la composicién internacionales.
de su Comisi6én Preparatoria. La delegacién de Nica-
ragua espera que las naciones se unirin para hacer

Se levanta la sesibén a las 17.55 horas.
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