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捷克斯洛伐克常驻联合国代表

给秘书长的信

我谨代表白俄罗斯苏维埃社会主义共和国、捷克斯洛伐克社会主义共和国、德 

意志民主共和国、匈牙利人民共和国、蒙古人民共和国、保加利业人民共和国、波 

兰人民共和国、鸟克兰苏维埃社会主义共和国和苏维埃社会主义共和国联盟等各国 

代表团随函附上上述社会主义国家就国际劳工组织（劳工组织）的情况所发表的声 

明。声明说明了上述国家关于劳工组织的活动的立场。声明是与劳工组织中代

A,40,50，Rev. 1。.

见经济及社会理事会第1985/101号决定。

85-15768
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表各国工会和社会主义企业的管理者的组织商定的。声明的文本已于1985车3 

月2 5曰送交曰内瓦国际劳工局局长勃朗夏先生。

谨请将这项声明的文本作为经济及社会理事会1985年第二届常会临时议程项 

目3的正式文件和大会暂定项目表项目12、48、84和9 0的正式文件散发为荷。

常驻代表 

大使

雅罗斯拉夫•切萨夫（签名）
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附件

社会主义国家关于国际劳工组织的

情况的声明

作为本声明共同提案国的社会主义国家十分重视促进国际劳工组织工作范围内 

各项问题的国际合作。这种态度促使它们提出了许多具体建议，以求实现《国际 

劳工组织章程》的宗旨和目标，它们也渴望利用劳工组织的潜力，以加强世界和平 

并保护工人的重要利益和杈利。劳工组织拟订并通过了一系列公约和建议。一 

般来说，这些公约和建议是为工人及其工会的利益服务的。劳工组织也为国际社 

会为消灭万恶的种族隔离制度而进行的努力做出了一定的贡献。它还就一系列具 

体的社会和劳工问题开展了一些有益的活动。但是，我们对劳工组织的活动成杲 

及其秘书处的行政管理的总评价仍是否定的；劳工组织的工作需要有根本的变化。

劳工组织的基本概念和结构自1919年制定以来基本上没有变化。劳工组织 

几乎无视接纳社会主义和发展中国家成员的问题。劳工组织墨守成规，它实际只 

为一种社会政治制度——即资本主义服夯，它企图将其意志和方法强加给其他国 

家。

就其目前形式来说，三方代表原则并不反映一些成员国的现实，此外，它还被 

用来歧视许多国家的非政府代表。

社会主义国家严重关切劳工组织中普遯存在的不正常情况。该组织的活动， 

特别是近来的活动，有以下特点：显然无视和不重视影哬工人基本利益特别是 

工作和生活的权利的问题；企图利用该组织进行反对社会主义和其他进步国家的不 

正当的政治图谋5以便干涉它们的内政；歧视社会主义国家，使我们无法全面参与 

劳工组织的活动；其机构还通过若干具有政活偏向的决定；缺乏必要的使各国和劳 

工组织各方都能平等合作的先决条件和可能性。
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所有这些结果破坏了劳工组织的普逦性，其实际活动渐渐有悖于该組织的c覃 

程》所设立的目标。

1.非社会主义国家中失业大军稳步增长，给失业的人们或那些甚至从未有机 

会就业的人们带来了苦难、疾病、饥饿和挫折，这要求劳工组织釆取有力和紧急行 

动。但是，劳工组织在处理这些问题方面所做的工作充其量也只是微几其微的。 

劳工组织在就业领域的活动只是散漫地就许多次要问题开展工作。几年前宣布的 

世界就业方案证明对解决非社会主义国家的就业问题无法造成根本影响。

劳工组织在另外一个领域也没有取得任何进展，而按其职责来看，劳工组织是 

应当在这方面首先采取行动的；就是促进工作的杈利，这是工A的基本杈利。联 

合国早在1948年的《世界人权宣言》和1969年的《社会进步和发展宣言》中就 

宣布了这一权利。将被列入一项公约的1969年的《经济、社会、文化权利国际 

公约》还将这一权利纳入国际法中。迄今为止，劳工组织没有恰当地支持发展中 

国家行使工作的权利。在诸如保护工人收入不受通货膨胀影响、保护跨国公司企 

业中工会的自由等重要问题上，劳工组织也不够积极。目前在这些领域进行的工 

作无助于揭露侵犯工人权利和利益的真正原因，不能帮助工人保护他们的利益。

尽管社会主义国家提出了许多具体建议，但是对劳工组织大部分成员国的工人 

来说十分直要的上述问题，仍未列为劳工大会的讨论事项，因而严重地影响了劳工 

组织在目前的情况下实现其《章程》的宗旨的能力。

2.根据其职权范围，劳工组织应帮助处理当今的紧急问题，特别应当对保护 

和加强国际和平与安全、防止核灾难、停止对工人造成沉重负担的军备竞赛作出贡 

献.但是，我们最近发现劳工组织故意放慢促进和平和与裁军有关的活动。具体 

来说，劳工组织没有象其他专门机构那样采取适当行动有效地促进执行关于裁军进 

程的体制安排的大会第38，188 J号决议以及联合国和劳工组织的其他有关决定湘 

决议.
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劳工组织作为一个主要的国际组织，仅就裁军的社会经济问题定表几篇文章和 

开展研究，很难被看成是对裁军事业的适当贡献.劳工组织为了开展研究和平冋 

题和裁军的社会经济问题的活动需要更强有力的财政支持.为了执行1 9 8 1年 

国际劳工大会通过的关于裁军的经济和社会问题的决议，社会主义国家建议制订一 

个劳工组织专门方案裁军的社会经济冋题，以便提供一个基础，用于分析和传 

播现有资料，召开关于裁军的社会经济问题的国际会议、讨论会和座谈会，包括区 

域一级的这类会议.尽管进步力量一再提出有关建议，国际劳工局的理事院和劳 

工局局长都认为不需要及时执行上述决议.

同时，特别是在近几年，我们目睹了世界上许多国家的劳动人民参与了声势浩 

大的反战行动，他们对核冲突的危险性有了日益清醒的认识.忽视千百万的工人 

及其工会组织对今天这一重大问题的看法，包括国际劳工大会中表示的看法，就是 

有意不让劳工组织代表或甚至反映工人的利益.

尤其是考虑到联合国指定I 9 8 6年为国际和平年，社会主义国家期望劳工组 

织为了和平与裁军的利益，为国际合作作出应有的贡献，弁希望这一事件在其活动 

中，包括在国际劳工大会的筹备工作中得到反映.

3.反动国家利用该组织在意识形态上颠覆社会主义国家，企图以监督执行劳 

工组织公约为借口，干涉我们的内政，甚至发展到了要求社会主义国家的政治和社 

会结构发生变化的程度，这在国际关系中是不能接受的.

,虽然人们呼吁劳工组织促进社会制度不同的国家平等合作，但劳工组织已证明 

它自己本身没有能力创造实现这一目标所必需的条件，而且甚至成了一个破坏这种 

合作的机构.

劳工组织的不正当作用在波兰人民共和国的冋题上表现的尤为明显.该组织 

公开和极端仇恨社会主义波兰的帝国主义集团站在一起，成了粗暴干涉波兰内政、 

破坏该国稳定局势的工具.尽管波兰政府、钍会主义国家和其他国家一再警告继 

续进行反波兰运动可能给劳工组织造成的严重后果，理專院仍于I 9 8 4年I 1月
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通过了又一个敌视波兰的决定，这个决定主要得到了西方国家的代表以及雇主和改 

良工会的代表的投票支持，迫使波兰政府宣布决定退出劳工组织.在劳工组织内 

讨论所谓的波兰冋题表明，该组织内部的社会政治危机进一步加深，这类行动使 

人们对该组织的性质发生了怀疑，妨碍了社会政治制度不同的国家的平等合作，可 

能造成劳工组织的解体过程.社会主义国家宣布与波兰人民共和国团结一致，支 

持它对帝国主义和其他反动势力在劳工组织掀起反波兰运动采取的立场和反对措施; 

社会主义国家将采取步骤对付这些势力并与它们进行坚决斗争，以便防止滥用劳工 

组织，把它作为反对共产主义的工具，歪曲它的目标，使它的活动篥中反对劳动人 

民、社会主义集团和世界进步力童的重要利益.

4.社会主义国家和其m—些国家曾经多次对劳工组织所谓的监督机构的组成 

和职能褒示不满，该机构负责监瞀国际劳工标准的买施.这个所谓的监督机构不 

仅不本着建设性的合作《互相谅觯和对话的猜神帮助会员国执行国际劳工标准，它 

反而日益承祖起某些国家集团的法律机构的职能.社会主义国家在198 3和 

I 9 8 4年的劳工组织大会上提交了关于改组监督机拘的建议，如采加以实施，它 

将加强目前笼罩在对峙因素阴影之下的该组织的合作因素。这项建议还将改善该 

机构并使其民主化，保证它在会员国中的信誉.但是，劳工局局长完全忽视了所 

有表示支持查明方法，改香监督机构的活动的国家的意见，

有人指责说社会主义国家要求在国际劳工组织“监督”机构中有特殊待遇，我 

们坚决驳斥这种指责。我们一贯坚持，各机构的活动都应当是客观的，它们应当 

毫无偏见地承认社会主义的现实和我们各国的社会政治t展的现实，而不应当诽谤 

我们国家的现实和我们的有利于所有劳动人民的社会政策的成果.在处理社会主 

义国家和帝国主义国家的代表权和处理它们提出的申诉时，其方法极为不同。无 

论讨论什么问题，不管是工会的多元化问题还是工会与执政党的问题，社会主义国 

家往往被要求改变它们的社会制度的基础，而对资本主义国家严重侵犯工人权利的 

事件或是不置一词，或是百般为其辩护，美国解散航空调度员工会就是一例.
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在所谓的监督机构中，重要机构如理事院自由结社委员会，拒不接纳社会主义 

国家的代表.

5.社会主义围家对改变劳工组织的现有结构和工作方法并使其符合今天的政 

治、社会和经济现实的问题深感关注•

目前，劳工组织大会作为最高机构的作用被降低，理事院的组成违犯了联合国 

制度中普遍承认的平等原则• 例如，私人雇主利用他们的多数阻挠社会主义国家 

企业经理的代表参加理事院• 在这方面，代表社会主义企业管理者的组织对拒绝 

他in全面参与劳工组织的各级活动这一事实深表关注• 社会主义国家将继续努力， 

以保证劳工组织的结构民主化，并在这一过程中通过所有处理各国和各方所关注的 

问题并适当考虑到它们的合法利益的决定•

6 •社会主义国家的国家工会组织对国际劳工组织秘书处行政当局顽固拒绝促 

进发展政治信念不同的工会运动的合作昶谅解深表关注。它们认为，秘书处拒绝 

促进传播勒真实介绍社会主义社会中工会的作用昶地位、它们真正参与国家各级管 

理的情况以及它们在社会主义国家的权利和潜力。在这方面曾提议举办一个关于 

社会主义国家工会情况的国际座谈会，甚至象这样一个毫不过份的建议也遭到坚决 

拒绝。除劳工组织之外，我们国家的国家工会组织当然有其他足够的手段来向世 

界輿论真实介绍它们的活动。但是，我们深信，劳工组织有责任保护参与其活动 

的各国和各方不受污蔑和误解。

7•在填补劳工组织的选举员额时，没有一贯实施地区轮流制度，囡此明显歧 

视社会主义国家。社会主义国家无机会主持国际劳工组织大会主要委员会的工作， 

它们在这些年内也从未在劳工组织内担任过理事院的主席，这根本不符合常理，这 

种情形在联合国系统的任何其他组织中无例可循。

社会主义国家的国家工会组织对它们的代表在劳工组织内公开受到歧视表示严 

重关注。在这方面仅指出一点就够了，在劳工组织的机构昶选举员额中，社会主
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义国家的工会没有得到充份的代表。社会主义国家的工会代表从未被选举为劳工 

组织大会或其委员会的副主席。

如杲劳工组织要发挥正常作用，使其有会员限制的委员会的构成达到平等是非 

常重要的。但是，这一问题还远远没有得到解决。工业委员会的构成不平衡是 

这方面的一个主要例子。多年来，劳工组织一直在讨论改变这些委员会的构成标 

准，但是工业委员会仍有待采取一种非歧视性的席位分配制度，因为西方国家是不 

愿意放弃其特权地位的。

8. 西方少数几个国家的国民占据着国际劳工局的重要职位，这遝犯了联合国 

系统中普遍承认的公平的地理分配原则。国际劳工局长坚决拒绝采取任何矫正这 

种不正常情况的有效措施。西方国家在国际劳工组织内任职人数超额是不合理的， 

只能使劳工组织的活动带有政治相蒽识形态上的偏见，这并不能平衡地反映整小劳 

工组织会员国的合法利益勒愿望。因此，劳工组织的实际活动勒出版物中都有意 

忽视社会主义国家在解决社会湘劳工问题方面所取得的丰富经验决不是偶然的。结 

果，劳工组织愈来愈成为传播和移植西方发展模式——所谓的社会伙伴关系模式的 

工具，这种模式被积极用来损害工人的最根本利益。一小声称具有普遍性的组织不 

能容忍这样一种情况，必须尽快予以纠正，以便保证秘书处在所有会员国中的信誉-

9. 劳工组织应当力求发展世界各区域社会制度不同的国家之间的平等合作。

同时，劳工组织在欧洲的活动被降低到一小非常低的水平，虽然每小劳工组织 

的成员国都能从欧洲国家的合作中大为受益，欧洲国家在经济发展昶处理社会、劳 

工允工会等问题方面累积了丰富如不同的经验。欧洲的社会主义国家提出了许多具 

体建议，以便加强上述活动并为该目的做出适当的体制方面的安排（建立欧洲咨询 

委员会），但这些建议仍待纳入劳工组织的方案。就劳工组织关于区域合作的决定 

来说，牿别是那些由第三次欧洲区域会议通过的决定来说，它们的执行是片面的、

不平衡的，是有利于西方的。上述社会主义国家坚决要求，劳工组织应采取有效措 

施，以便发展欧洲各国之间建设性的相平等的合作。
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10.劳工组织的活动的另一个令人震惊的方面是，它增加了对雇主组织的援助, 

这必然将损署工人组织的需要。社会主义国家认为，劳工组织的雇主组织必须承 

担具体责任，在它们的企业内实行劳工组织制定的旨在改舂工人地位的社会湘劳动 

标准。劳工组织每次进行的力求平等对待劳工昶雇主问题的努力都违犯了其《草 

程》的精神及其根本存在的理由，使A们不得不提国际劳工组织今天究竟主要是在 

为谁的利益服务的问题，是工人的利益还是资本家的利益a当然，雇主也有他们自 

己的处理管理昶组织工作程序的特别问题，劳工组织可以并也正在宙议这些间题， 

但这样做并不应该损害其主要的活动，当然不应该以支持雇主组织的方式进行。

11•劳工组织所有的资源，包括其经常预算部分的资源，愈来愈多的份额用于 

技术合作方案》 但是，国际劳工局行政当局在该组织这一主要活动领域里采取的 

政策只能引起严重的关注。

一方面，劳工组织中近年来越来越明显的出现了一种倾向，即破坏发展中国家 

实现经济上的独立•这一倾向优待对于西方私营公司——主要是跨国公司在发展中 

国家进行活动所必需的项目。在技术援助领域，劳工组织趦来趙依赖国际金融机构， 

这些机构是帝国主义在发展中国家推行新殖民主义的工具。

另一方面，还故意如人为地限制社会主义国家参与技术猨助项目。劳工局行政 

当局以各种借口阻碍劳工组织应用社会主义国家在社会如经济发展中所获得的丰富 

经验，特别是阻止使用社会主义国家的专家。

社会主义国家关于劳工组织技术援助的立场广为人知„它们主张劳工组织在这 

一领域的工作应促进发展中国家的社会釦经济发展，而不是使它们的经济进一步受 

制于资本主义垄断集团，尤其是跨国公司的控制。劳工组织的技术援助应当紧密 

地与发展中国家的社会经济发展国家计划紧密地联系起来。

社会主义国家准备积极参加劳工组织的活动，在公平的基础上根据国际劳工组 

织《章程》规定的范围向发展中国家提供技术援助。
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12.社会主义国家象其他许多一样，对该组织有效便用其预算资源的问题一再 

表示关注。它们深信，劳工组织必须釆取有效措施稳定其预算，尽最大可能精简 

并缩减开支，尤其是行政开支。劳工组织的项目如果能适合今天的需要昶要求，是 

能够予以扩大的，并能在现有资源内，通过更灵活地安排労工组织的轻重缓急次序, 

中止过时勒低效率的方案来加以执行。

社会主义国家要求劳工组织提高其活动效率，集中解决对全世界工A来说至关 

重要的主要社会冋题，建立各国如各方在社会如劳动领域的真正平等勒非歧视性合 

作并积极促进和平与裁军。

否则，劳工组织将越来趙远地背离实现其主要目标的道路。这一目标是改善劳 

动人民的生活如工作条件，支持工人沏在劳动领域的国际合作。这将便劳工组织 

把更孤立于广大工人群众永远变为不体面的政治把戏的工具。

社会国家做好了充分合作的准备，以便大力改香劳工组织的活动•便劳工组织 

能够有效地实施其《章程》的目标。

签名：白俄罗斯苏维埃社会主义共和国常驻联合国代表

阿纳托利•舍尔多夫

捷克斯洛伐克社会主义共勒国常驻联合国代表 

雅罗斯控夫•切萨尔 

德意志民主共昶国常驻联合国代表 

哈里•奥特

匈牙利人民共昶国常驻联合国代表团 

帕尔•拉茨

蒙古人民共昶国常驻联合国代表团 

根登金•尼亚姆道（Gendengiin Nyamdoo )
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保加利亚人民共勒国常驻联合国代表团 

鲍里斯•茨韦牿科夫 

波兰人民共勒国常驻联合国临时代办 

耶曰•诺瓦克

乌克兰苏维埃社会主义共勒国常驻联合国代表 

古延纳季•伊奥西波维奇•吳尤多文科 

苏维埃社会主义共勒国联盟常驻联合国代表

奥列格•亚历山褥罗维奇•特罗扬诺夫斯基


