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Point 67 de 1lloidie du jour

BAREME DES QUOTES~PARTS POUR LA REPARTITION DES DEPENSES DE
L'ORGANISATION DES NATIQONS UNYAES 1 RAFPORT DU COMITE DES
CONTRIDULTONS

Razport de 2& Cinguléme Commission

Rapportenr : M, No A, QUAO (Ghana)

1, A ses 97Séme, 976eme, 977éme, 978tme et GE2&me séances, tenues entre le

14 et le 19 décembre 1352, la Cinguicme Cammission a exeminé le point 67 de ltordre
du jour ir%itulé "Barlo: des quotes-warbs pour 1a répartiticn des dédpenses de
1'Organisaticn des Nations Uniss : rapport du Comité des contributions“;[ La
Commission était smisie A'un projet de résolution déposd par l!'Union des Républiques
soclalistes soviétiques (A/C.5/L.T22 et Corr.l et 2), ainsi que d'une note du
Secrétariat (A/CJ5/L.T69) présentant, sous forme de résolution, les recommandations
formulées dans son rarport par le Comité des contributions (4/5210).

2, Le Président du Comité des contributions, présentant le repport, a expliqué
qu'a sa session de 1362, le Comité avait exemind le barime des quotes-parts compte
tenu des débats de la Cinguiéme Commisslon lors de la seiziéme session ainsi que
des nouveaux renseignements dont il avait eu connsissance, comme 1'Assemblée générale
le lui avait demandé, L'une des principsles questions soulevées & la Cinquiléme
Cormission avait trait & 1'initilative prise par le Comité des contributions en vue
d'assurer une meilleure comperabilité entre les statistiques du revenu national
d'Etats Membres utilisant des définitions différentes de ce revenu. A s& session
de 1961, le Comité avait décidé de tenir campte du fait que la valeur de certains
services, qul est comprise dans le Systéme de comptabilité nationale de 1'ONU
appliqué par'la majorité des Etats Membres, n'est pas comprise dans la notion de

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, Dix-septiime session, Supplément
No 10 (A/5210).
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"produit matériel net" qu'utilisent les peys & économie planifide, Etant donné 1ls
complexité du probleme, le Comité availt agi avec prudence lorsqu'il avait opéré,

en 1961, les ajustements qu'il jugealt nécessailres pour obtenir wme mellleure
comparabllité, et il availt cherché & atténuer l'effet dz ces ajustements sur les
quotes-parts des Etats Membres principalement irtéressds, Le Président du Comité

& ensuite falt observer que si les évaluations du revenu national était mentionnées
dans le mandat du Comité comme constituant probablement le critére le plus Juste
pour déterminer la capacité de palement velative des Etats Membres, il était
ndenmoins admis qu'elles re pouvalent €tre considérées comme un instrument de
mesure précis, Il incombait toutefols au Comité d'assurer une comparsbilité aussi
poussée que possible de fagon & répartir les dépenseé,de 1'Organisation des

Nations Unles grosso modo, en fcnction de ia capacité de paiement, Avant sa session
de 1962, le Comité avait espéeé evoir & sa disposition une étude que devait
effectuer un groupe d'économistes-statisticiens constitud par le Secrétaire général
en vue d'alder le Secrétarilat dans la préparation de la documentation destinde au
Comité, Malheureusement, il n'avait pas été possible de constituer ce groupe
d'experts, de sorte que le Comité n'avalt pas pu disposer de 1'étude en question au
cours de ses débats. Aprés avoir examiné les divers aspects du probléme de la
comparabllité et les renseignements supplémentaires qui lui avalent été fournis,

le Comité éta;t arrivé & la conclusion qu'il ne fallait pas tenter de tenir ccmpte
de facteurs individuels tant qu'un accord plus large ne serait pas intervenu sur
les notions & utiliser et les calculs & faire, Dans son rapport, il avait par '
conséquent recommandé que le Secrétailre général charge des experts d'dtudier leé
.divers systimes de comptabilité nationale, et 11 espérait avolr connaissance des
résultatslde cette- étude avant d'examiner & nouvesu le-baréme des quotes-parts.
Parlant des autres questions soulevées & la Cinquidme Commission, le Président a
indiqué que le Comité des contributions s'était préoccupé une fols de plus de
1'importence qu'il convenait de donner 4 la désorganisation temporaire des éconcmles
patlonales provoquée par la seconde guerre mondiale et & la capacité des Etats
Membres & se procurer des devises, Il n'avalt trouvé aucune raison de renoncer &
ses conclusions antérieures, i savolr que les conséquences de la désorganisation
provoquée par la guerre se reflétalent nettement dans les évaluations du revenu
national et qu'il était impossible de prendre en considération Qe facon systématique
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les difficultés que certains Etats éprouvaient & se procurer des devises, blen
qu'il £t possible d'en tenir compte pour fixer les diverses quectes-parts. ILes
recommandations du Comité sur les quotes-parts des nouveaux Etats Membres et sur
les autres questions dont 1l était saisi avaient été reproduites dans la note du
Secrétariat (A/C.5/L.769).

3. Au cours ¢e la discussion, de nombreuses délégations ont rendu hommage au
Comité des contributions pour las censcience avec laquelle il s'était acquitté de

sa téche et pour l'impartialité et l'objectivité dent il avait toujours fait preuve
en établissant le baréme des quotes-varts pour la répertition des dépenses de 1'ONU;
d'autres délégations se scnt éleviées contre cette appréciation des travaux du ‘
Comité.

L. Plusieurs délégstions n'ont pu accepter les conclusions du Comité des
contributions sur certains facteurs expressément mentionnés dans son mandat.

Elles ont soutenu que les cornsécuerces de la deuxiéme guerre mondiale se faisaient
encore forterent sentir dans leurs pays, qui avaient souffert la perte de millions
de vies humaines et subi des destructions matérielles sans précédent. H'autre
part, de nombreux Etats Membres énrouvaien®t encore de trés grandes difficultés &
obtenir des devises, notemment des dollars des Etats-Unis, monnaie dans laquelle
ils devaient verser leurs contributions & 1'Organisation.

5. Un certain nombre de délégaticns ont présenté des observations sur la fagon
dont les impSts étaient traités dens les estimations du revenu national qui
constituaient la tase du baréme des quotes-parts. Elles ont fait valoir qu'svent
d'essayer d'ajuster les estimations du revenu national des pays & économie
planifiée, il aurait été préférable de disposer de 1l'étude d'experts sur tous les
probleres techniques en cause qui était maintenant demandée. Selon elles, la
comparabilité des agrégats du revenu national des Etats Membres laissait a désirer
en raison de la différence de traitement des impdts dans le revenu natilonal des
Etats Menmbres lorsqu'on évaluait ce revenu au colit des facteurs; cette différence
de traitement jouait au détriment des Etats Membres qui utilisaient un systeme de
comptabilité nationale fondé sur le "produit matériel net". R'aprés ces délégationms,
le Comité des contributions aurait 40 se fonder, pour établir les quotes-parts, sur

le revenu national de tous les Etats Membres évalué aux prix du marché.
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6., On a également déclaré que le Comité des contributions avait, depuls 1947,
systématiquement recommendé d'abaisser les quotes-parts des Etats-Unis et d'autres
pays occidentaux, alors gque les quotes-parts des pays socialistes‘avaient été
considérablement augmentées, bien que le nombre des Etats Membres de 1'0Organisation
eit plus que doublé. Ces augmentations étaient injustes et excessives et le fait
gue les gquotes-parts au budget de 1'ONU servaient aussi de base pour établir

les quotes-parts des membres des institutions spécialisées aggravait encore les
conséquences de cet état de choses. Que la quote-part des Etats-Unis elt été
ramenée a 32,02 p. 100 était d'autant plus surprenant que le versement de sa
contribution en dollars ne soulevait aucune difficulté pour ce pays, qui tirait

un important aventage du fait que le Siege de 1'0MNU se trouvait a New York. De.
plus, a se fonder sur les statistiques officielles et sur la capacité de paiement,
la quote~part des Etats-Unis devrait atteindre 38,5 p. 100.

Te Se référent & la quote-part des Etats-Unis, le représentant de 1'URSS,

. présentant le projet de résolution de sa délégation, a déclaré que’la raison de
1'accroissement progressif des contritutions mises & la charge de 1'Union soviétique
et des autres pays de 1'Europe de 1'Est, se trouvait surtout dans la décision

de l'Assemblée générale [?ésolution 1137 (XIIl7'selon lequelle la contribution
maximum d'un Etat Membre ne devait pas dépasser 30 p. 100 du total. Le projet

de résolution de 1'URSS (A/C.5/L.752 et Corr.l) se lisait comme suit :

L' Assemblée générale,

Rappelant sa résolution 1+ A (I) du 13 février 1946,

Confirmant les principes énoncds au paragrarhe 13 de la section 2
du chapitre IX du rappcrt de la Commission préparatoire des Nations Unies,
adoptés sous la forre du paracrarhe 3 de ladite résoluticn, selon laguelle
les dépenses de 1'Organisation doivent &tre réparties, d'une manidre générale,
selon la capacité de paiement, ainsi que les facteurs principaux & faire
entrer en ligne de compte pour éviter des anomalies dans la répartition

S

découlant des évaluabions comparées du revenu national, & savoir :
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a) Le revenu comparé par hebitant;

b) La désorganisation temporaire des économies nationales provoquée par
la deuxidme guerre mondisele;

'c) La mesure dans laguelle les Membres peuvent se procurer des devises
étrangéres; .

: 1. Décide d'mbroger les dispositions pertinentes des résolutions

238 (ITI) W I8 novembre 1948, 665 (VII) du 5 décembre 1952 et 1137 (XII)

du 14 octobre 1957, concernant la répartition, entre les Etats Membres, des
ddpenses de li0Organisation des Nations Unies et la fixation de la contribution
nmaximum dtun Etat Membre;

2. Charge le Comlté des contributions de présenter & la dix-huitiéme
session de 1° Ausemblee génerale un baréme revisé des quotes-parts pour
1l'année 1964 et les années sulvautes, en tenant compte de la suppression du
maximun pour la contribution d'va Etat Membre de 1'0rganisation des Nations Unies.

8. Au cours du dévat, plusicurs d4idgaticns se sont déclardes trds en faveur du
projet de résoluticn de 1'URSS. A leur avis, le principe du plafond pour la contri-
bution de 1'Etat dont la quote-part était la plus élevée devait €tre aboli car il
étalt incompatible avec ce qufelles considéraient comme le principe forndemental, &
savoir que le bardme 435 quotes-parts devait €tre fixé conformément & certains
facteurs déterminés qutindigquait le projet de résolution de 1'URSS.

9. Dlautres délégations ont eppuyé les recommandations du Ccaité des contributions.
Elles ont souligné qu'a lg session précédente, certaines délégations s'étaient
plaintes de ce que le Comité des contributions n'avait pas suffisamment tenu compte
des statistigques des pays & économie planifiée et qu'il avalt, de ce fait, fixé pour
ces pays des quotes-parts trop élevées. Soucieuse d'éviter toute injustice graNé
dans le beréme des guotes~paits, l'Assemblée générale avait demandé au Comité des
contributiors de réexaminer ce baréme & la luﬁiére des discussions & la Cinquiéme
Commission pendant la seizieéme session et de tous autres renseignements qui pourraient
Etre ﬁis 4 sa disposition. Certaines délégations ont regretté que ~ du fait de la
non~participation de 1'URSS ~ il n'ait pas été possible de créer le groupe d'éconc-
mistes statisticiens dont on avalt pr0ppsé qu'il étudie le probléme de la compsare-~
bilité, ce qui elit facilité la téache du Camité. Elles ont appuyé la conclusion du
Comité selon lagquelle tant qu'un accord plus large ne se serait pas fait sur les
notions & utiliser et les calculs & faire, 11 était inutile d'essayer de procéder &
des ajustements au titre de facteurs individuels. Elles ont noté avec satisfaction
gue le Comité recammandait au Secrétaire générel de charger des experts de faire une
étude des divers systémes de comptabilité nationale en vue dlobtenir un avis autorisé
sur tous les problémes pertinents de comparabilité, avant que le baréme des quotes-
parts ne fasse l'objet d'un nouvel examen, Elles ont également marqué leur accord
sur la conclusion du Comité des contributions selon laquelle les statistiques /.'.
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actuelles du revenu national permettaient de tenir suffissmmenx cuupte des consée
qnences de la désorganisation provoquée par la deuxiéme -guerre mondiale qui’
pourraient continuer & se faire sentir. .Cette conclusion avait été acceptée par
1'Assemblée générale dés 1951. En ce qui concerne les difficultés ‘dues gu manque

de devises, il a été SOuligné qne l'on avait tenu compte de ce-probléme en fixant
les quotes-parts de.chaque ‘Etat Membre. Im.outre, il ‘était possible & tous les
Etats Membres de payer une partle de leur cohtributioﬁ,en des monnaies sutres que le
dollar des Etats-Unis, et 1'on s'efforgait d'améliorer énoore les arrangements
existents sur ce point. . . ST ST
lQ._iUh'certain ﬁcmoré de délégations cnt déclaré qu‘élleslpe pouvaient pas accepter
isAproJet de résolution présentd par 1'URCS, leéuel visait essentieilementoé
usupprimer ie plafond fixé pour la contribution.ﬁaximum de chague Etat Membre...Ls
principe du plafond avait ete inclus dans le mandau origlnal du Comité des costrl-
butions, tel qutil, etait défini dans le rapport de la Commission preparatolreg/et
tel qu'il avait été adopté par 1'Assemblée générale pendant la premiére partie de
sa premiere session [}esolution 1h A (I;7 LtAssenmblée génerale avait ainsi |
reconrmu dés le début que, dans une organisation composée d'Etats souveralns et
égaux, aucun Etat Membre ne devait supporter une part excessive des dopenses. Blon
que la capacité de paiement fﬁt le facteur principal, le nombre des Membres de .
'l'Organisation Jouait également un role important Alors que le nombre des Etats
Meﬁbres stétait élevé de 51 en 19h6, 110, la qpote-part des Etats-Unis d'Amérique
avalt 6té progressivement réduite, par décision de l'Assemblée générale, de
39,89 p. 100 & 32,02 p. 100; d‘ailleurs, aux termes de la résolution 1137 . (XII) de
.l'Assemblee générale, elle ne devrait en principe, pas depasser 30 p. 100.,

1. D'autres délégations, sans appuyer le proJet de résolution de 1'URSS, se sont
’prononcées toutefois en faweur d'un réexsmen des divers principes utilisés pour
établir le baréme, ccmme le Ccmlte des contributions le suggérait au .
iparagraphe 12 de son rapport (A/5210) Elles ont souligné que ces principes
aﬂaient été mis au point au cours des années et qu'il 1mportait de ne pas rcmpre
1'équilibre délicat qui avalt été attelnt A cet égard, l‘avis a été exprimé

,qu'en donnant suite aux resolutions de 1!Assemblée générale demandant au Comité des

_] Rapport de la Commission préparatoire des Nations Unies (PC/20), Chapitre IX,
- section 2, par. 13 et 14,
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contributions de préter une attention particul.ére aux pays dont le revenu par
habitant était faible et d'asppliquer & ces pays les principes du plafond et du
maximum par‘habitant, 11 fallait également tenir compte des pays & revenu moyen,
lesquels n'étaient pas protégés par ces directives.

" 12. Ies membres de la Comm:ssion ont été unanimes & considérer que si, & la suite
d'une nouvelle étude d'experts et de rense.gnements communiqués par des Etats
Membres, des ajustements semblaient nécessaires, le Comité des contributions
saurait le reconnaftre, et qu'il fallait prier le Comité d'adresser & 1'Assemblée
générale, pour la dix-~huiti®me session, un rapport accompagné, le cas échéant,

de recommandations sur les medifications qu'il y aurait lieu d'apporter au bareme
des quotes-~parts. On a donc exprimé 1l'espoir que, dans un esprit de coopération,
il serait possible de convenir d'un texte & insérer dans le rapport de la
Cinquiéme Commission et qui expr.mera:t l'opin.on générale.

13. Aprés un nouvel échange de vues, le représentant de 1'URSS, en réponse a un
appel du représentant éu Mali, a décidé, par souci de coopération, de retirer

le projet de résolution de sa délégation (A/C.5/L.732 et Corr.l), étant entendu

- et d'autres délégations ont appuyé cette .nterprétation - que la question serait
renvoyée au Comit$é des contribut.ons pour examen. Plusieurs délégations ont
souligné qu'elles ne pouvaient accepter que le projet de résolution de 1'URSS flt
renvoyé en tant que tel au Comité des contributions pour examen, mais qu'elles

ne verraient pas d'objection & ce qu'il fit renvoyé au Comité en tant que partie
du rapport de la Cinquiéme Commission.

14, ILe Président de la Cinquiéme Commission, résumant le débat, a déclaré que

si certaines délégations appuyaient le projet de résolution de 1'URSS ~ qui avait
618 retivd X snmditine aue 1n guest.on Ut renvoyée au Comité des contributions -
d'autres estimaient qu'il ne fallait pas tenter de formuler certaines des
directives de la Cinquiéme Commission sans faire entrer en ligne de compte tous
les éléments de la question. Il a suggéré au Secrétariat de consulter les
délégations intéressées en vue de préparer un texte susceptible de recueillir

1'appui général de la Commiss.on.

Contribution des nouveaux Membres pour l'année de leur admission

15. Ile représentant du Royaume-Uni, rappelant la proportion de la contribution
payée par d'autres Etats Membres pour l'année de leur admission, a suggéré et,
a la 978%me sdance, formellement proposé, que les quatre nouveaux Membres

(Mauritanie, Mongolie, Sierra leone et Tanganyika), dont il était alors question,
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versent pour l'snnée 1961 une 9onﬁribupion d'un peuvidtme de leur guote-part pour
1'année antiére, au lieu d'un sixiéme comme 1'avait recommendé le Comité des
contributions.

ILa Cinquidme Commission a unaniment accepté la réduction proposée du taux
de contribution des nouveaux Membres pour l'annde de leur admission, analogue &

celle accordée & tous les Membres admis & 1'Organisation depuis 1955.

Recouvrement des contributions en des monraies autres que le dollar des Etats-Unis

'16. la Commission a pris note du chapitre VII du rapport du Comité des contri-
butions (A/5210), relatif & son étude des dispositions prises en vue de faciliter
le péiement des contributions des Etats Membres en des monnaies autres que le
dollar des Etats-ﬁnis. Elle a émis 1l'espoir que de: nouvelles dispositions seraient
prises qui augmenteraient le nomtre et les montants actuels des monnaies acceptables,
faciliﬁant ainsi le paiement des contributions par les Etats Membres. On a
toutefois souligné que, dans ces dispositions, il serait nécessaire de protégér
1'Organisation des Nations Unies contre les pertes de change, et qu'il faudrait,
en tout état de cause, éviter d'accepter des monnaies non convertibles que
1'Organisation ne pourrait trouver a employer et des mesures qui se révéleraient
peu écohomiques.

Décisions de la Cinguiéme Commission ,
17. A la 982¢me séance, le Président, par une note portant la cote A/C.5/L.775, &

présenté & 1'examen de la Cinquigme Commission, sous forme de résolution, un texte

qui pourrait servir de base & une décision. Ia note reproduisait :

‘ a) les recommandatiéns faites par le Comité des contributions dans son )
rapport (A/5210) et amendées par la décision, prise & la 978%me séance,
quant au celcul des éuotes-parts de la Meuritenie, de la Mongolie,.du
Sierra Leone et du Tanganyika pour 1l'année de leur admission, et

b) Un certain nombre de suggestions faites officieusement par divers
membres de la Commission,
18. Ila Commission & décidé de voter sur le projet de résolution présenté dans la
note A/C.5/L.T75 du Président. ,
Le projet de résolution & fait 1l'objet d'un vote sur 1'ensemble et a été
adopté & 1'unanimité. “

19« En conséquence, la Cinquiéﬁe Commission recommande & l'Assemblée générale

d'adopter le projet de résolution suivant :
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PROJET DE RESOLUTION

BAREME DES QUOTES-PARTS POUR LA REPARTITION DES DEPENSES DE
L!'ORGANISATION DES NATIONS UNIES
L!'Assemblée générale,
Ayant examiné le rapport du Comité des contributions (A/5210),
1. Décide que les quotes-parts de la Mauritanie, de la Mongolie, du

Sierra leone et du Tanganyika seront les suivantes :

Pourcentages
Mauritanie 0,0k
Mongolie . 0,0k
Sierra Leone 0,0k
Tanganyika 0,0k

Ces guotes-parts viendrent s'ajouter.aux.10Q.p. .100.du-basdme- des-quetes-parts
pour 1962, 1963 et 1964 figurant au paragraphe 1 de la résolution 1691 A (XVI) du
18 décembre 1961 et seront appliquées aux mémes montants & recouvrer que celles

de tous les autres Etats Membres;

2. Décide qu'étant donné que le Sierra leone est devenu Membre de
1'Organisation des Nations Unies le 27 septembre 1961, que la Mauritanie et la
Mongolie sont devenuesMembres le 27 octobre 1961 et que le Tanganyika est devenu
Membre le 1k décembre 1961, ces Etats verseront, pour l'annde de leur admission,
une contribution égale au neuvi2me de la somme obtenue par l'application au montant
net du budget de l'exercice 1961 du pourcentage qui leur est affecté pour 1962;

3. Décide que la contribution conjointe de 0,30 p. 100 de la Syrie et de la
République arabe unie figurant au paragraphe 1 de la résolution 1691 A (XVI) qui
indique le bardme des quotes-parts pour 1962-1964, sera répartie entre ces

deux Etats comme suit :

Pourcentages
République arabe unie 0,25
Syrie 0,05
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L. Décide que, pour la Mauritanie, la Mongolie, le Sierra leone et le
Tanganyika, les avances au Fonds de roulement prévues & ltarticle 5.8 du réglement
financier de 1'Organisation des Nations Unies s'él&veront, dans chaque cas, 2
0,04 p. 100 du montant total du Fonds et viendront s'ajouter au montant autorisé
du Fonds en agttendant qu'il soit tenu compte des quotes-parts des quatre nouveaux
Etats Membres dans les 100 p. 100 du bareme;

5. Prie le Secrétaire général de faire faire par des experts une dtude des
divers systémes de comptabilité nationale, en vue 4'obtenir un avis autorisé sur
tous les problémes pertinents de comparabilité qui se poseront lors de 1l'éta-
blissement des données statistiques gue le Comité des contributions utilisera
lorsqu'll examinera & nouveau le bardme des quotes~-parts;

6. Invite le Secrétaire général 3 transmettre au Comité des contributions le
compte rendu des dé€bats et le rapport de la Cingui2me Commission & la dix-septieme
session sur le bardme des quotes-parts;

T. Priz le Comité des contributions, & la lumi2re des résultats de 1l'étude
faite par des experts conformément au paragraphe 5 ci-dessus et de tous autres
renseignements que les Etats lMembres pourront lui communiquer, de rcndre compte 2
la dix-huiti®me session de 1'Assemblée geénérale en présentant toutes recommandations
qui paraftraient Justifides, touchant des modifications éventuelles du bardme

des quotes-parts.
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