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第七十一届会议 

议程项目 114(d) 

选举各附属机构成员以补空缺，并进行 

其他选举：选举十四个人权理事会成员 
 

 

 

  2016 年 10 月 10 日南非常驻联合国代表团给大会主席的普通照会 
 

 

 南非共和国常驻联合国代表团向大会主席致意，谨提请注意南非共和国政府

决定参选连任人权理事会 2017 至 2019 年度成员，选举将于 2016 年 10 月 28 日

在大会第七十一届会议期间举行。  

 南非共和国政府期望依照尊重、促进、保护和实现所有人权和基本自由的首

要原则，以高效、有效和建设性的方式促进人权理事会的工作，上述原则是南非

宪政分配的核心及外交政策优先事项的支柱。 

 按照大会第 60/251 号决议，常驻代表团谨随函提交南非共和国政府对于在

国家和国际层面促进和保护人权作出的自愿许诺和承诺(见附件)。 

 常驻代表团请求将本函及其附件作为大会议程项目 114(d)的文件分发为荷。 
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  2016年10月10日南非常驻联合国代表团给大会主席的普通照会的附件 
 

 

  南非参选人权理事会 2017 至 2019 年度成员 
 

 

根据大会第 60/251 号决议作出的自愿许诺和承诺 

 

  备忘录的解释性说明 
 

 

1. 南非政府依照尊重、促进、保护和实现所有人权和基本自由的首要原则，诚

意决定寻求连任人权理事会 2017 至 2019 年度成员，上述原则是南非宪政分配的

核心及外交政策优先事项的支柱。  

2. 南非政府在联合国人权系统中发挥着领导作用，除其他外，倡导将《联合国

宪章》置于核心地位，尊重国际法的基本原则、多边主义以及治理和法治，促进

和维护国际人权法和国际人道主义法所载准则，并推动制定和加强规范和标准，

以确保最大限度地保护受害者，提供有效的补救措施和实现对有罪不罚的零容忍。 

这些联合国赖以立足的核心价值观、目标和基础激励着南非，使其积极参与联合

国人权体系。 

3. 同样，相同原则激励南非通过《2063 年议程：我们希望的非洲》以及非洲发

展新伙伴关系，在作为区域经济共同体的南部非洲发展共同体(南共体)以及非洲

联盟框架内与邻国合作，推进非洲议程。为此，南非政府对 2016 年 7 月 17 日至

18 日在基加利举行的非洲联盟首脑会议第二十七届会议一致赞同其参选人权理

事会成员感到荣幸。 

4. 在国内层面，南非政府继续致力于履行国际人权义务，包括但不限于联合国

条约监测机构、普遍定期审议机制以及人权理事会特别程序的各项建议。在这方

面，政府在 2016 年向人权条约监测机构提交了至少三份定期报告。政府出于对

上述机构的重视，向人权委员会、经济、社会及文化权利委员会和儿童权利委员

会推举了三名成功当选的候选人。 

5. 南非政府在 2015 年 1 月 12 日批准了《经济、社会及文化权利国际公约》，

目前正在编写向经济、社会及文化权利委员会提交的初始报告。政府继续在国际

层面发挥领导作用，倡导经济、社会及文化权利的可裁判性概念。此外，政府将

为筹备 2017 年普遍定期审议机制提交其国家报告。 

6. 尽管取得了上述令人瞩目的成就，南非仍然面临挑战，在关键人权领域存在

保护和执行差距，这些领域包括儿童权利、增强妇女权能和性别平等、移民和随

之而来的仇外心理以及按种族和性别分列的基尼系数。国内不同种族群体之间的

收入差距仍然过高。这一差异促使南非政府根据 1998 年第 55 号《南非就业公平
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法》，将公平就业作为优先事项。此外，政府优先颁布法律，将破坏实现社会凝

聚力和民族意识等国家理想的种族主义和煽动仇恨祸患定为刑事犯罪。  

支持南非参选人权理事会 2017 至 2019 年度成员的备忘录 

7. 南非在 1994 年 4 月 27 日具有历史意义的民主选举后于 1995 年重返国际社

会。此后，南非政府在联合国人权系统中发挥了领导作用。在这方面取得的主要

成绩包括： 

 (a) 1998 年担任人权委员会主席； 

 (b) 共同主持设立人权理事会的大会进程； 

 (c) 共同主持解决非洲人后裔困境的大会进程，并最终推出“非洲人后裔国

际十年”；  

 (d) 积极领导人权理事会的体制建设进程，并最终在 2007 年通过了具有里

程碑意义的理事会第 5/1 和第 5/2 号决议； 

 (e) 领导旨在全球范围内消除种族主义祸患并促进人类尊严和平等的所有

联合国人权决议谈判；  

 (f) 领导具有历史意义的标志性倡议，目标是对企业部门的侵犯人权行为进

行问责，其中包括跨国公司和其他工商企业、私营军事和保安公司以及采掘行业。 

南非正与厄瓜多尔联合领导一项联合国人权倡议，希望制定一项具有法律约束力

的文书，在国际人权法中对跨国公司和其他工商企业侵犯人权行为进行问责。  

8. 在较短的二十年期间，南非的民主治理机构已被证明富有活力。该国立法、

行政和司法三权分立的宪政分配确保了负责的民主治理。司法机构仍是该国民主

治理中所有合宪性事项的最终仲裁者。这一成就在很大程度上源自一个事实，即

南非宪法载列了一个关于民权法案的专门章节，其依据是《国际人权宪章》，并

保障所有人权和基本自由。  

9. 作为处理过去的不公正以及弥合南非历史上黑暗篇章的组成部分，南非政府

废除了剥夺大多数南非人民的固有人类尊严和平等的所有可憎的种族隔离法律。 

在这方面，最重要的关键优先事项是：  

 (a) 废除此前出于种族原因而滥用的死刑； 

 (b) 废止鼓励种族优越和白人至上意识形态的《背德法》和《跨族婚姻法》； 

 (c) 颁布《真相与民族和解法》；  

 (d) 颁布《就业公平法》。 
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10. 除了上述努力，政府还加入了南共体、非洲联盟和联合国的多项国际人权文

书。 

11. 在上述背景下，南非将在可预见的将来加入下列重要文书： 

 (a) 《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚公约任择议定

书》； 

 (b) 《经济、社会及文化权利国际公约任择议定书》；  

 (c) 《保护所有人免遭强迫失踪国际公约》；  

 (d) 《关于无国籍人地位的公约》；  

 (e) 《减少无国籍状态公约》；  

 (f) 《保护所有移徙工人及其家庭成员权利国际公约》。 

12. 南非还一直持续不懈地努力改进向联合国人权条约监测机构的报告义务。为

此，南非在 2016 年向人权委员会、消除种族歧视委员会和儿童权利委员会提交

了三份报告，其中包括一份关于买卖儿童的报告。南非在这方面的理想是确保其

报告义务不产生积压。 

13. 南非于 2015 年 1 月 1 日批准了《经济、社会及文化权利国际公约》，这使其

有机会在许多领域展现领导作用，争取普遍接受经济、社会及文化权利的可裁判

性概念，包括实现发展权。  

14. 根据其在人权理事会第 4/7 号决议上发挥的领导作用，南非打算在 2017 年

期间完成更改经济、社会及文化权利委员会法律地位的进程，确保依照人权条约

法妥善建立这一委员会，并将委员会的条约权能从经济及社会理事会转至《经济、

社会及文化权利国际公约》。南非打算在这方面牵头的其他举措包括提出关于修

订两项核心人权公约的议定书，根据 1993 年世界人权会议以协商一致方式商定

的结果，将发展权整合为一项基本和不可剥夺的人权。  

15. 南非仍然坚定致力于确保联合国人权系统通过《消除一切形式种族歧视国际

公约》的四项必要的附加议定书，涉及下列领域：仇外心理、伊斯兰恐惧症、反

犹太主义、通过伦理、宗教和种族定性煽动仇恨。  

16. 南非将在有限的资源范围内继续为联合国人权事务高级专员办事处管理的

下列联合国自愿基金提供资金： 

 (a) 联合国支持人权事务高级专员活动信托基金； 

 (b) 联合国人权领域技术合作自愿基金； 

 (c) 联合国援助酷刑受害者自愿基金；  
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 (d) 联合国当代形式奴隶制问题自愿信托基金。  

17. 最后，南非仍然致力于《维也纳宣言和行动纲领》的文字和精神，即人权是

国际社会的合理关注，应该在没有政治化、双重标准和选择性针对的前提下以公

正和平等的方式冷静解决。后者已在大会第 60/251 号决议的框架中被再次强调。

南非政府真诚相信，致力于通过促进、保护和实现所有人权和基本自由来推动对

人权的全球尊重的联合国所有会员国应为此与有关国家开展协作、建设性对话和

合作，而非采取疏离措施。 
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