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- Prévisions concernent les dépenses du Groupe d'observetion
des Natlons Unies au Liban et les dépenses découlant de la
résolution adoptée par 1'Assemblée générale le 21 aclt 1958

. [résolution 1237 (ES-III)/

Vith—huiﬁiéme rapport du Comité cohsultétif pour les questions admi--
nistratives et budgétaires & 1'Assemblée générale (trelizidme session)

1. Le Comi té consultatif pour les questions administratIves et budcétaires a
exaniné le rapport du Secrétalre général (A/C 5/765) sur les nrév1sions concernant
a) les dépenses du Groupe d'observatlon des Nations Unies au Liban pour la pérlode
du 13 juin 1958 au 31 décembre 1958 et, le cas échéant, pour 1959, b) les dépenses
découlant pour 1958 et 1959, de la résolution 1237 (ES III) adoptée par 1'Assemblée
générale le 21 aout 1958. En examinant les prév151ons relatives aux dépenses de ,
la catégorle a), le Comité consultatif a tenu compte de la décision de retirer du
Liban le Groupe d'observation. N :
2. Le Comité consultatif a également examiné les prop051tions que le Secrétalre »
général formule aux paragraphes 15 et 16 de son rapport (4/C.5/763) en ce qui
concerne les diverses possibilités qul 8 offrent a l‘Assemblée générale : a) pour
ouvrir les crédits nécessalres en vue de couvrir les dépenses préc1tées, b) pour

faire face aux dépenses qui continueront a etre engagées en 1959.
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Groupe d'observation des Nations Unles au ILiban

Prévisions de dépenses pour 1958

3. Les prévisions pour 1958, telles qu'elles figurent dans le document A/C.5/763,
ont été établies avant qu'il ne soilt décidé de mettre fin au mandat du Groupe.
d'observation et s'élédvent & 3.800.000 dollars. D'aprés les renseignements dont
dispose le Comlté consultatif, ces prévisions peuvent maintenant €tre réduites

de 185.000 dollars environ, c'est-a-dire rameﬁées 4 3.615.000 dollars,

dont 2.040.000 dollars pour les dépenses de personnel et 1.575 dollars pour les
dépenses d'opérations. Cette réduction se répartit comme suit : 4.000 dollars sur
les dépenses relatives auxX membres du Groupe d'observation (partie A, chapitre I),
150.000 dollars pour 1'indemnité de subsistance du personnel militaire (partie A,
chapitre IT a) ii)), 6.000 dollars pour 1'indempité de subsistance du personnel
civil (partie A, chapitre ITI b) 1ii)) et 25.000 dollars sur l'ensemble des dépenses
d'opérations prévues & la partie B. ,

b, Le Comité consultatif a été informé de temps & autre du montant approximatif
des crédits additionnels qui seraient derandés des que le total des sommes
nécessaires pourrait €tre établi avec quelque précisioﬁ; Dans l'intervalle, pour
faire face aux obligations au fur et & mesure, le Secrétaire général a obtenu
ltassentiment du Comité consultatif pour engager des dépenses jusqu'ad concurrence
de 4 millions de dollars en 1958 au titre des dééénses imprévues et extraordinaires
qui ont trait au maintien de la paix et de la'Sécurifé; ce montant comprenait

les 2 millions de dollars Jusqu'd concurrence desquels le Secrétalre général était
déja autorisé a engager des dépenses en vertu du paragrabhell a) de la rééoQ

lution 1231 (XII) de 1l'Assemblée générale, en date du 14 décembre 1957. Clest
pourquoi le Comité, tout en soumettant les préﬁisions 4 un examen asusei minutieux
que de coutume, a tenu compte du fait que 1l'essentiel des crédits demandés en
l'occurence est destiné & couvrir des dépenses qui ont déja été engagées.

5. D'autre part, le Comité consultatif s'est spécialement préoccupé de diverses
questions relatives & l'organisation et au contrOle administratifs et financiers,
ainsi que des plans destinés & mettre fin & la mission dans de bonnes conditions

et & liquider ses avoirs de fagon économique. Il convient de noter que c'est la

premigdre fois que 1'Organisation doit mettre fin & une entreprise aussi importante.
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6. le Comité consultatif est heureux d'apprendre que, malgré la repidité avec
laguelle la mission'a'été créée, on & pu mettre sur pied les principaux éléments
d'un dispositif administrstif satisfaisant qﬁelques jours seulement apres l'arrivée
des premiers observateurs. Dés le tout début, le fonctionnement de 1'aprareil
administratif a été assuré de fagon satisfaisante gréice au concours d'un personnel
compétent prété par le Sidge de 1'0Office de secours et de travaux. D'autres
bureaux et missions des Nations Unies ont procurd au groupe d4'observation du
rersonnel, du matériel et des fournitureé dans des délais trés courts. Bn cutre,
le Comité a constaté que les méthodes suivies pour assurer, en matiére d'adminis-
tration et de contrfle, la coordinstion et 1le coopération nécessaires entre le
rersonnel militaire et le personnel civil étaient satisfaisantes.
7. En ce qul concerne la liquidation de la mission, le Comité consultatif prend
note du plan de retralt de la mission, exposé dans le document S/4116, aux termes
duquel les pcstes et les postes auxillaires situés en dehors de Bayrouth seront
fermés au cours de la période du 25 au 30 novembre, et le personnel militaire sera
progressivement retiré du Liban entre le 28 novembre et le 10 décembre environ,
sous réserve que l'on puisse trouver les places voulues dans des avions des lignes
aériennes commerciales., Pour reviser les prévisions de dépenses, on a estimé que
la réduction de 1l'effectif militaire total (environ 600 militsires), se ferait
par étapes, comme suit :

Au 30 Novembre, réduction portant sur 300 militaires;

Au 7 décembre, nouvelle réduction portant sur 150 militaires;

Au 14 décembre, nouvelle réduction portant sur 100 militaires.,
I1 convient de noter qu'en faisant ces calculs, on a prévu le maintien en fonctions,
au-deld du 14 décembre, d'un féible.effectif qul occupe des postes-clé et qui,
avec le personnel civil restant, participerait & l'exécution des diverses t&ches
nécessalres au dernier stade de la liquidation.
8. En ce qui concerne le personnel civil, le Comité consultatif croit comprendre
qu'il sera possible, d'ici le 15 décembre, de réduire d'au moins 25 personnes
lteffectif actuel (125) du personnel recruté sur le plan internationsl. Aprés
cette date, le rythme de réduction sera fonction de la nécessité de veiller au

caractere ordonné de la liquidation de la mission. A cet égard, il a été indiqué
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au Comité que le Secrétalre généfal combte.oﬁéref“ééffe liquidation dans des délais
aussi brefs que possible, mais que, selon toute probabllité, il faudra néanmoins
conserver un tres faible effectlf pendant un certain temps aprés le 31 décembre 1958,
I1 s'agirait essentiellement de fonctionnaires chargés de l'inventairec et de la
liquidation du metériel ainsi que du personnelis‘oécupant d'arréter les comptes

et ce régler les questicns connexes. |

9. Quant au personnel temporaire engegé au Sidge pour remplacer les fonctionnaires
détachés aupr2s de la mission ou peour falre face au surcroft de travail, le Comité
consultatif a regu l'assurance qu'il serait mis fin & l'engagement des intéressés
d2s que les t&ches en question auraient été menées & bien. Certainé des agents
temporaires ont déja quitté le service de 1!Organisation, et le Comité compte que
la question sera constamment suivie & lfoccasion du contr®le normal du tableau \
dteffectifs.

1o0. “Lé Comité consultatif a accordé une attention particuli®re aux dispositions
prises pour céder la quantité considérable de moyens de transport et de matériel
radio et autre dont le Groupe d'observation étalt doté pour ses opéfations. Ie
Comité a été informé & cet égard que l'on ne ménagerait aucun effort pour se
défaire de ces articles dans des‘conditions aussi avantageuées gue possible. On
envisage notamment de rendre, moyennant paiement, le plus grand nombre possible de
ces divers articles aux Etats qul les ont fournis. Tel serait particulilrement le
cas pour les articles qui n'ont pas encore été utilisds et pour divers sutres qul
se prétent a cette'bpératibn. Certains articles seraient gardés pour les missions
et programmes de l’ONU‘déjé en cours, notamment pour la Force d'urgerce des

Nations Unies et 1'Organlsne chargé de la surveillance de la tréve en Palestine.

Le matériel en.questiou seralt entreposé en lieu sfir dans la région, pour &tre remis
sur demande, aux missions qui ont droit & du matériel de cette nature, et les
comptes lntéressés seralent aJustés en conséquence. A‘cette fih, il faudrait
rassembler tout le ratériel a Beyrouth, d'oll il serait dirigé sur le quartier
général de la FUNU ou de l'Organisme de surveillance de la tréve pour €tre entre-
posé dans des conditions garantissént qu'il serait, sans dépenses supplémentaires
excessives, gardé et entretenu de manidére satisfaisante. Les articles que l'on
n'envisage pas d'utiliser dans un avenir proche seraient vendus au meilleur prix

possible.
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11. Ie Comit€ consultatif a requ l'assurance que des fonctionnaires compétents

se trouvant & Beyrouth s'occupersient des divers aspects de la liquidatidn confor-
mément aux instructions concernant la procédure & suivre pour chacune des diverses
catégories de matériel. Toutes les mesures qu'on se propose de prendre en vue de
se défaire du matériel seront communiquées au Sidge, a New-York, pour autorisation
préalable du Service de vérificaticn du ratériel de 1'ONU. On pense que ces
diverses opérations prendront un certain temps et ne seront vraisemblablement pas
terminées avant le début de 1‘'ennée prochaine.

12. Apreés exsmen des prévisions, le Comité consultatif estime que les dépenses

de 1958 pour le Groupe d'observation pourraient &tre limitées a 3.600.000 dollars

au total.

Reliquat de dépenses en 1959

13. Etant donné les circonstances ﬁentionnéesauxParagraphes 8 et 11 ci-dessus,
11 est possible qu'il y ait un reliquat de dépenses & couvrir en 1959. Le Comité
consultatif en a tenu compte pour recomuander pour 1959 (pasragraphe 22, alinéa c))
un crédit correspondant é ce rellquat éventuel ainsi qu'sux dépenses découlant
pendant 1'année de la résolution 1237 (ES-ITII) de 1'Assemblée générale.

Dépenses découlant de la résolution adoptée
par 1'Assemblée générale le 21 aolit 1958
/résolution 1237 (ES-III)/

14, ILe Secrétaire général a également présenté (A/C.5/763) des prévisions
budgétaires concernant les asrrangements pratiques envisagés dans son rapport

du 29 septeubre 1958 & 1'Assemblée générale (A/393L4), concernant les gquestions
visées par la résolution 1237 (ES-ITII). Conformément & ces arrangements, la
Jordanie accueillerait un représentant de 1'Organisation des Nations Unles, assisté
du personnel spproprié, qui serait chargé, en qualité de représentant spécial du
Secrétaire général, de contribuer & la mise en ceuvre de la résoclution 1237 (ES-IIT)
de 1l'Aszemblée générale. FEn outre, on envisage de créer des bureaux de liaison

annexes & Beyrouth et & Damas.
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Prévisions pour 1958

15. Pour la période allant jusqu'au 31 décembre 1958, les dépenses prévues
s'éldvent & 120.000 dollars, dont 86.000 dollars pour les dépenses de personnel

et 34.000 dollars pour les dépenses d'opérations.

16. Dans l'examen de ces prévisions, le Comité consultatif a tenu compte de ce gqui
est dit au paragraphe 14 du rapport du Secrétaire général (A/C.5/763), & savoir
qu'il n'a pas été possible d'exposer en détail, selon la procédure budgétaire
normale, les besoins de cette mission. Le Comité croit savoir & cet égard que

la mission se développe graduellement selon uun plan soumis par le Représentant
spécial apreés consultation des autorités jordaniennes compdétentes.

17. le Comité consultatif a néanmoins étudié les progrés sccomplis Jjusqu'a
préseﬁt en ce qui concerne l'installation de le mission, &insi que les indications
disponibles quant & son dévelonpement probable dans llavenir irmédiat. Le Comité
a appris qu'au total 32 fonctionnaires recrutés sur le plan international ont
jusqu'ici été affectés & la mission & Amman., En dehors du Représentant spéecisal,
il y a 5 administrateurs chargés de fonctions politiques et administratives,

5 fonctionnelires des services linguistiques, 10 secrétaires et commis et 11 agents
du Service mobile qui s'‘occupent principalement de la sécurité et des communications
radio. Il est indiqué au paragraphe 14 du rapport du Secrétaire général (A/C.5/T763)
qu'on envisage de porter l'effectif, au début de 1959, & une soixantaine de
fonctionnzires recrutés sur le plan international. Ce personnel supplémentaire
sera apparemment surtout destiné aux deux bureaux annexes de Beyrouth et de Damas,
qui n'ont pas encore été créés, ainsi qu'au groupe du Service mobile chargé de la
sécurité et des communications. ILe Comité consultatif espére que le Secrétaire
général ne perdra pas de vue la question de l'effectif, notamment pour ce qui est
des secrétaires et commis, et veillera & ce qu'il corresponde aux besoins
essentiels.

18. En ce qui concerne les postes temporaires destinés au remplacement du
personnel détaché, le Comité consultatif croit comprendre qu'il n'a pas été
nécessaire jusqu'd présent de recourir dans une mesure notable aux crédits

ouverts & cette fin pour 1958.

19. En conséquence, le Comité estime qu'il convient de prévoir un montant

de 100.000 dollars pour les dépenses de 1958 2 ce titre.
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Prévisions pour 1959

20. Pour 1959, le Secrétalre général a prévu des dépenses ordinaires mensuelles
de 50.000 dollars en moyenne, cowmpensées en partie par des recettes de 1l'ordre
de 4.000 dollars provenant de 1l'imposition du personnel. Les dépenses extra-

ordinaires sont évaludes provisoirement & 45.000 ou 50.000 dollars.

Procédure budgétaire

21. Le Comlté consultatif estime qu'en vertu du re2glement financier, les crédits
nécessaires tant pour le Groupe d'obgervstion que pour llsnilication de la réso-
lution 1237 (ES-III) devraient &tre inscrite au budget ordinaire de 1'0ONU. Par
suite, les dépenses de ces deux catégories & faire en 1958 devraient &tre couvertes
par des crédits additionnels au titre du budget de 1958. Pour 1959, bien qu'il

soit difficile de prévoir avec exactitude les besoins globaux, il serait approprié, .
compte tenu des difficultés de trésorerie que 1l'Organisation connaitra vraisem-
blablement en 1959, d'inscrire au budget un montant de 500.000 dollars.

Recommandations du Comité consultatif

22. Etant donné les considérations qui précddent, le Comité consultatif recommande :

a) D'ouvrir & l'article premier d'un nouveau chapitre 4 a) du budget de 1958
un crédit additionnel de 3.600.000 dollars pour le Groupe d'observation
des Nations Unies au Iiban;

b) D'ouvrir & l'article II du chapitre 4 a) du budget de 1958 un crédit
additionnel de 100.000 dollars pour l'application de la réso-
lution 1237 (ES-III);

c¢) Dt'inscrire dans un nouveau chapitre 4 a) du budget de 1959 un crédit
additionnel de 500.000 dollars pour couvrir le reliquat des dépenses du
Groupe d'observation et les dépenses découlant, en 1959, de la
résolution 1237 (ES-III);

d) De maintenir, sans augmentation, & 2 millions de dollars le montant
inserit & 1'alinéa a) du paragraphe 1 du projet de résolution relatif aux
dépenses imprévues et extraordinaires de 1959, recommandé par le Comité
consultatif (A/3860, paragraphe u)l{

;/ Docurents officiels de 1'Assemblée générale, treizieme session, supplément No 7.

/e.




A/%OL3
Francgais
Page 8

e) De demander au Secrétaire général de rendre compte au début de 1959, au
Comité consultatif, de la liquidation du Groups d'cbservation et de la
suite donnée a la résolution 1237 (ES—III), étant entendu que pour toute
dépense qui, dans ce deuxidme cas, dépasserait 40.000 dollars par mois,

e 4 . . z l
des renseignerents détailiés seraient fournis au Comité -,

- . gt o

;/ Dans ces conditions, le montant de 500.000 dollars recommandé pour 1959
permettrait de couvrir les dépenses ordinaires pendant dix mois
(400.000 dollars) et les dépenses extraordinaires (50.000 dollars),
tout en laissant un solde d'environ 50.000 dollars pour le reliquat
de dépenses du Groupe &'cbservation.




