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INTRODUCTION

1. Le paragraphe > de l'article XVI de 1'Accord régissant les relations entre
l'Organisation des Nations Unies et l'Agence internationale de 1l'énergie atomique
stipule ;. '

"LfAgence convient de communiquer son budget annuel & 1'Organisation
des Nations Unies pour que l'Assemblée générale puisse faire toutes recomman-
dations qu'elle jugera utiles sur les aspects administratifs de ce budget."

L'Agence a donc communiqpé & 1'0NU son budget pour 1959, tel qu'il a été approuvé
par sa Conférence générale.

2, Comme sulte & la suggestion du Secrétaire général (A/BUR/148, parégraphe 5)
et & la recommandation du Bureau (A/3926, paragraphe 4), 1'Assemblée générale

a décidé que, bien que l'Agence ne solt pas formellement considérée comme une
institution spécialisée, son budget pour 1949 serait examiné - aux termes des
dispositions applicables de l'Accord régissant les relations de l'Agence avec
1'ONU - A proros du point 50 de ltordre du jour de la session actuelle de
1'Assemblée génerale : "Coordinstion, sur le plan administratif et budgétaire,
de ltaction de 1l'Organisation des Nations Unles et de celle des institutions
spécialisées”. En outre, l'Assemblée a décidé que la procédure d'examen
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normalement suivie & 1'ONU pour les institutions spéclalisées s'appliquerait dans
le cas du budget de l'Agence.

3, En conséquence, le Comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires a examiné le budget pour 1959 de 1'Agence, quant & ses aspects
administratifs. Le Comité consultatif est heureux de signaler que le Conseil des
gouverncurs de l'Agence a prié le Directeur général de prendre, lorsqu'il commu-
niquerait & 1'ONU le budget de l'Agence, des dispositions pour que le Comité
consultatif puisse en étudier la partie administrative.

4, TLe Comité consulta*tif a eu l'occasion d'examiner le détail du budget et

certaines questions coiuexes avec des rewrésentants du Directeur général de

1'Agence.
BUDGET PNOUR 1959 - RECAPITULATION GENERALE
Dépenses : Dépenses
d'administration d'exécution Total
Dollars Dollars Dollars
1959 Crédits ouverts - 5.225.000 1.500.000 6.725.0C0
1958 Ccrédits ouverts h.089.ooo§/ 250 .000 k,339.000
1957 Dépenses néant néant néant

a/ Y compris 62L4.000 dollars pr&tés initialement par 1'ONU, pour couvrir les
dépenses de la Commission préparatoire. Les crédits effectivement ouverts
pour couvrir les dépenses d'administration en 1958 se chiffrent donc 3

3.465.000 dollars.
5. L'Agence a un budget annuel, qui est préparé initialemenf par le Directeur
général, mais qul est ensuite revu et soumis & la Conférence générale annuelle par
le Conseil des gouverneurs, compocé de 23 membresEZ A sa deuxigme session ordinaire,
tenue A Vienne, du 23 septembre au 4 octobre 1958, la Conférence générale de

1tAgence a approuvé l'ouverture d'un crédit de 5.225.000 dollars pour les dépenses

;/ Pour des précisions sur la ccmposition et les attributions de la Conférence
générale et du Conseil des gouverneurs, voir le statut de 1'Agence, article VI.
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"d'adminlstration"-/ a imputer sur les contrlbutions normales des Etats membres,
et a flxé un "objectif" & atteindre pour faire face aux dépenses "d'exécution”
proposées, & savoir 1,5 million de dollars, & imputer sur les contributions
volontaires ‘des Etats membres. : A

6. Comme le montre la note 2, les dépenses "d'adminis tration" de l'Agence
englobert beaucoup plus que les dépenses courantes et les frais généraux auxquels
le terme "d'administration" s'appligue normalement. C'est ainsi que certains des
aspects les'plus importants du progrémme de l'Agence, par exemple, organisation
de stages d‘'études, de collogues et de conférences scientifiques, recherches sur les
garanties en matidre de zanté, de stireté et de séeurité et, & titre provisoire,
envoi d'équipes d‘enquete et de missions d'experts dang les rays peu développés,
sont financés sur la partie "administrative" du budget. On trouvera & l'annexe A
un tabieéu cui iadique la répartition approximative des dépenses proposées entre
les principales activités de 1l'Agence en.1959.

Te A une conférence des contributions tenue pendant la deuxidme session ordinaire
de la Conférence générale, le versement d'environ 845,0C0 dollars, en monnaies
diverses, sur les 1,5 million de dollars de crédits ouverts pour les dépenses
d'exécution, a ét€ annoncé. Depuis, de nouvelles contributions ont été annoncées,
ce qui porte a‘853;581 dollars le total des eontributions volontaires offertes.
8., Le Comité consultatif souhaite faire deux observations au sujet des dépenses
"d'administration" et des dépenses "dtexécution™ de 1l'Agence. En premier lieu,
dans la mesure ou les dépenses "d'administration" concernent certaines activités
qui ont aussi un caractdre d'exécution, il se peut qu'il faille revoir les
déTfinitions actuelles de ces deux catégories de dépenses. Il n'est, bien entendu,

pas anormal de faire face & certaines dépenses d'exécution au moyen du budget

2/ Aux termes du stetut de 1'Agence, les dépenses suivantes sont classées comme
dépenses "d'administration" : dépenses de persomnel de l'Agence; cofit des
réuniong; dépenses entralnées par la préparation des projets de 1l'Agence;
diffusicon dlirformations; dépvenses entrainées par l'application des garanties;
fraile de menuteniion et d'entreposage des produits fisciles spécilaux autres
que les prcduits fournis zux Ftats membres. Les dépenses "d'exécution" sont
les dépenses relatives aux produits, aux installations, au matériel et A
1'équipement acquis ou implantés par l!'Agence dans l'exercice de ses attri-
butions, ainsi que le colit des produits, des services, de 1l'équipement et
des installations fournis par elle au titre d'accords avec un ou plusieurs de
ses membres.
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proprement dit, par opposition au budget alimenté par des contributions volontaires;
en pareil cas, il serait utile de faire le départ entre &) le budget ordinaire, qui
comprend certaines dépenses d'exécution, et b) un fonds d'exploitation spécial,
extra-budgétaire, plutdt que de distinguer entre dépenses "d'administration" et
dépenses "dlexécution” .

9. La Ceuxitme observation que le Comité consultatif désire présenter concerne

la procédure relative & 1'"ouverture d'un crédit" de 1.500.000 dollars pour des
dépenses "d'exéeution” auxquelles on doit faire face avec des contributions
volontaires. 8'il est logigue, ¢éans le cas du budget proprement dit, d'ouvrir des
crédits avant que le mervant de la somme cosrespondante ne soit réparti entre

les Etats menbres, il peut y avoir des inconvénients & sulvre une procédure
analogue pour les contributions volontalres, avant que les contributions ne soient
annoncées, ou pour des sommes supérieures & celles dont le versement est annoncé.
Le Comité coasultatif note done avec intérdt que la Conférence générale a qualifié
le montant de 1,5 nfllion de dollars 4!'"objectif” & atteindre pour les contrie
butions de 1959 afin de couvrir les dépenses "d'exécution”, et a fixé un ordre

de priorité entre les divers projets du programme dlexécution (GC(II)/RES/25(I1)).
10, A ce propos, il semble au Comité consultatif, que les dispositions assez

3/

compleies appliquées par 1l'Agence pour ce qui est des divers fonds= devraient
peut-8tre aussi €tre revues, compte tenu de l'expérience, en vue d'adopter des

méthodes financidres et comptables plus simples.

2/ Abstraction faite du Fonds de roulement, l'Agence est dotée des fonds
suivants :
i) Fonds administratif, qui sert & couvrir les dépenses "d'administration",
et auquel sont virdes les contributions "fizées";

ii) Tonds &'exploitation I : dépenses et recettes relatives aux moyens
techriques dont 1l'Agence dispose et 3 leur fourniture, moyennant
rémunération aux membres;

iii) Fonds d'exploitation II : dépenses et recettes relatives & la fourni-
+ture, moyennant rémunération, de produits, services, équipement ou
fustallations aux membres au titre d'accords conclus entre eux et
1liAzence;

iv) Fonds général alimenté par des contributions volontaires et que
1'Agence utilise, s'il y a lieu, pour faire face & des dépenses
supplémentaires concernant les rubriques ii) et iii) ci-dessus.

(Pour plus de détails, voir le Riglement firnancier de l'Agence et, en parti-
culier, les articles 3.06, 3.07, 4.01 & 4,04, 6.09 & 6.11 et T7.01 & 7.08).
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BUDGET POUR 1959 : QUESTIONS PARTICULIERES

Ordonnance du budget
1l. Le budget pour 1959 est le premier qui ait été préparé par le Directeur général

et le Conseil des gouverneurs, le budget pour 1958 ayant été élaboré par la
Commissicn préparatoire que la Conférence inaugurale svait créée pour mettre sur
pled 1l'Agence. Le budget pour 1959 est une version modifiée de celui de 1'ONU
pour 1958; ctest donc un budget essentiellement classé par objets de dépenses,
plutdt qu'un budget foncticnnel. Ceperdant, le Comité consultotif constate avec
satisfaction gue 12 dowimaeni intituléd "Prozramme et budget" expose de fagon claire
et concise les grandes lignes du prograame de travail de llAgence pour 1959, ainsi
que l'organisation de ce programme telle qu'on l'envisage. ..

12. Le Comité consultatif croit couprendre que le groupement,sous.un seul chapitre,
des crédits demandds pour les traitements et salaires du personnel permettrait une
utilisation plus souple des postes, ce.qul est dlautant plus important pour ll'Agence
qu'il se passzra encore quelque ‘temps avant que ses besoins techriques ne soieﬁt
formulés en termes de spéeialités précises., Pour la mEme raison, & cette période
initiale de l'activité de l'Agence, il semble que l'on ait eu recours dans une
proportion notable aux services de consultants, l'effectif permanent correspondant

seulement aux besoins évidents et durables (voir aussi plus loin, paragraphe 16).

Comparaigon avec le budget pour 1958

15, Il yra une augmentation apparente de 1.882.000 dollars des dépenses d'adminis-
tration, les prévisions étant passées de E.BHB.OOO dollars pour 1958 &

5.2225.000 dollars pour 1959. Cep‘endant,' sur cette scmme, 525 .00 dollars environ
corfespbndent 3 une réduction de 33 pour 100 appliquée aux chiffres de 1958 pour
tenir compte des retards survenus dans le recrutement. L'augmentation réelle,
calculée sur la base d'une année complete, est donc de 1.357.000 dollars; elle est
due &) au nouveau personnel dont le recrutement a été autoriss pouvr 1959

(566.0C0 doiarss); b) aux frais de voyage supplémentaireé (100.000 dollars); c) aux
projets spézlaux et activités ncuvelles, gui représentent 691.500 dollars.

1k, On trouvera & l'annexe B un $tat réeapitulatif irdiquant les ouvertures
initiales de crédits pour 1958, le montant estimatif des dépenses pour 1958 et les
crédits ouverts pour 1959.

Junn




A/hO16
Francais
Page 6

Postes permanents

15. L'effectif approuvé pour 1958 par la Commission préparatoire et la Conférence
générale de 1957 comprend 176 postes d'Administrateur et 217 postes d'agent des
Services généraux. Le budget de 1959 prévoit une augmentation de 45 postes dans la
catégorie des Administrateurs, ée;qui porte l'effectif total de cette catégorie

& 221, et dec 6L postes des Services généraux, ce qui porte l'effectif total de cette
datégorie a 273. '

16. Le Comité consultatif croit comprendre que 32 des postes supplémentaires de
la catégorie des Administrateurs demandés pour 1959 appartiennent aux divisions
technique et sgclentifrcue la Sezrdtariat. Dans les divisions non tschniques,

13 postes nouveaux ont <té demancés; tous sauf 5, ont €té demandés pour la Division
des services linguistiques. La Commission préparatoire, qui avait prévu cette
augmentation des besoins en personnel technique avait déclaré dans son rapport

que le tableau d'effectifs pour 1958 prévoyait "le recrutement d'un ensemble de
fonctionnaires qui piisse dtre étendu dans les anndes & venir au fur et & mesure
que llactivité de 1l'Agerce se dévéloppera; il en est ainsi, en particulier, pour

le personnel technique...”. Le Comité consultatif note également que, sur le

plan administratif, l'effectis proposé pour 1959 suffira encore, dans l'ensemble,
aux besoins de l'Agence pendant quelques années.

17. Pour ce qui est de l'administration du personnel et du régime des traitements
et indemnités, les dispositicne suivies & l'Agence sont trés proches de celles

de 1'ONU.

18. A la suite d'une enquéte sur le colit de la vie qui a été enireprise par le
Burean international du Travail, le Conseil des gouverneurs et Lo Zonférence
gérérile ont décidé de ranger Vienne dans la classe 2, aux fins < 1l'indemnité

de poste versée aux Administrateurs, avec effet rétroactif au l:zv janvier 1958.

Fonds de roulement

19. L'Agence a un Fonds de roulenent, qui a été fixé & 2 w: ...z de dollars pour
1958. la Corférence générale a décidé que le montant du I'oniaw voeterait le méme

en 185G,
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Bardme des quotes-parts

2. Ltarticle XIV D du statut de 1l'Agence prévoit que, pour fixer le bardme

des gquotes-parts, la Conférence générale s'inspire des principes adoptés par les
Nations Unies en ce qui concerie les contributions des Etats Membres au budget
ordinaire de 1'Organisation. En conséquence, le bardme proviscire de 1l'Agence
pour 1959 a été fixé d'aprds le bartme de 1!'ONU pour 1958, sous réserve des
ajustements nécescaires pour tenir compte des différences dans la composition des
deux organisations; toutefois, ée bareme fera l'obJjet dtautres ajustements 3 la
suite des décisions que l'Acsemblée générale prendra au sujet du bardme de 1'ONU
pour 1959. Le Comité zonsultatif pense cue cet ajustement rétroactif est une
disposition particulierc & l'année 1959 et qu'i llavenir le bardme de l'Agence
pour une année déterminée sera fixé d'apres le bareéme de 1'ONU pour l'année

précédente.

Rentrée des contrihuticas

21l. Les avances conseuties au Fonds de roulement sont dues entidrement en dollars
des Etats-Unis, alcrs gue les coniributions au budget d'administration pour 1958
sont payables par moitié en dollars des Etats-Unis et par moitié en schillings
autrichiens. Au 30 septembre 1950, 77,5 pour 100 des contributions au budget
d'administration aveient été versées et 95,2 pour 100 des avances au Fonds de
roulement avaient été reqgues. Toutefois, les contributions volontaires au budget
d'exécution ne s'élevaient qu'ad L5,4 pour 100 de 1!'"objectif" fixé & 250.000 dollars.

Systeme de vérification des comptes

22, TLa vérification intérieure des comptes est assurée par un service gqui rend
directement compte au Directeur général de 1l'Agence. Pour ce qui est de la véri-
fication extérieure, la Conférence générale, 3 sa deuxidtme session, a désigné les
Vérificateurs généraux des comptes de la République fédérale d'Allemagne, de la
Norvege et de la Yougoslavie pour constituer un Comité des commissaires aux comptes.
23, 'Le Comité consultatif compte que les commissaires aux comptes de 1l'Agence
participeront aux travaux du Comité mixte des commissaires aux comptes des

Nations Unies, de maniere ¥ assurer l'fapplication de principes et de pratiques

uniformes en matidre de vérification des comptes.
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PARTICIPATION AU PROGRAMME ELARGI D'ASSISTANCE TECHNIQUE

2k, A sa deuxi®me session, la Conférence générale, approuvant une recommandation
du Conseil des gouverneurs,'a déciad que l'Ageﬁce devrait demarder & participer
au Prograrme élargi. la Conférence a ébgalement iuvité le Directeur général 3
prendre les meavres voulues pour vrésenter, & cette fin, aux autorités compétentes
des Nations Unies une demande au nom de l'Agence.
25. Le Comité consultatif pense que l'activité que l'Agence pourrait entreprendre
au titre du Porgramme élargi cerait le prolongement de ses propres programmes
d'opérations. la Division des guestions éconcmiques et de ll'assistance technique
de l'Agence coordonuners tous les programies d'assistance de 1'Agerce, y conpris
ceux qui pourraient 8tre financés par le Programme élargi. De m8re, le Département
de l'administration comprend une section qul sera responsable de l'admiristration
de ces programmes, qu'ils soient financés sur le budget ordinaire, sur le budget
d’éxécution_ou sar le Programme élargi.

COORDINATION AVEC L 'ORCANISATION DES NATIOWS UNIES

ET LES INSTITUTIONS SPECIALISEES

26, Le travail de l'Agence touche, en plusieurs points, aux activités de 1'ONU
et de nouwbreuses institutions spécialisées, notamment 1'0IT, la FAO, 1'UNESCO,
1'0MS et 1'OMM, L'Agence a conclu des accofds avec 1'ONU et avec les cing
institutions spécialisées précitées;: en outre, elle a établi, avec toutes ces
organisations, des rapports directs de travail, '
27. Le Comité consultatif sait que, en dehors des organisations reliées & 1'ONU,
de nombreuseé organisations, intergouvernemehtales ou non gouvernementales,
exercent leur activité dans le domaine de l'utilisation de l'énergie atomique &
. des fins pacifiques. A l'intérieur m€me de la famille des Nations Unies, les
probl¥mes de coordination, s'agissant de questions d'intérét commun, sont loin
d'etre simples’et faciles & résoudre; ces problémes se poseralent donc d'une fagon
aigué lorsqu'il faudrait coordonner les activités de l'Agence et celles des
nombreuses autres organisations qui s'intéressent plus ou moins aux mémes questions.
28. Au paragraphe 63 de son rapport, la Commission préparatoire de l'Agence, tout
en déclarant que l'Agence devrait‘participer, dans une mesure appropriée, A

1'organisation de la Deuxidme Conférence internationale sur l'utilisation de
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lténergie atomique & des fins pacifiques, a ajouté gue 1'Agence devrait examiner
8'il lui appartiendrait, le ces échéant, de convoguer d'autres conférences de cette
natwre. Il est peut-8tre trop t6t, tant pour 1'ONU que pour l'Agence, d'envisages
Ltopportunité de tenir une troisid®me conférence sur l'utilisation de l'énergie
atomique & des fins pacifiques, mais le Comité consultatif est convaincu que,

si 1a question se pose, il sera tenu compte des intér€ts de l'Agence et des
responsabilités qui lui incombent. Le Comité a appris que, pour le moment,
1l'Agence se propose d'organiser plusieurs réunions sur des questions déterminées

et dans certains domaines préeis indiqués par la Deuxidme Conférence interrationale.
29. Pour ce qui est de la coordination sur le plan administratif, le Comité
consultatif estime que l'Agence a réalisé des progres satisfaisants dans la vole

de l'adoption de dispositions réglementaires communes en matiere de personnel et
d'opérations financi®res; il en est de méme en ce qui concerne la pratique suivie
par 1'ONU pour cdlautres questions administratives. Il convient de noter aussi
qu'un certain nombre de fonctionnaires de 1'ONU et d'institutions spécialisées

ont été détachés aupres de l'Agence, & titre temporaire. Le Comité consultatif

est convaincu que l'Agence prendra une part active aux travaux du Comité adminis-
tratif de coordination et de ses organes subgidiaires et, plus spécialement, &

ceux du Comité consultetif pour les questions administratives.
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Répartition approximative des dépenses proposées entre les

princirales activites de 1l'Lgence en 1959

Catégorie de dépenses
Dépenses
d'edminis- Dépenses ,
tration dtexdcution Total des depenses
(oLlars)  (Dollars) (Dollars)
Conférence générale e
Conseil des gouvernzurs 750,000 750,000
Dépenses générales o :
d'administration 1.400.000 1.400.000
Documentation crientifique '
et conférencss 550,000 550.000
Activités réglementaires 1.050.000 1.050.000
Assistance techuiqus 1.475.000 1.,10C.C00 2,575.000
Installations techniques pour
1llexécution du programe 400.000 400,000
Total 5.225,000 1,500,000 6.725.000
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ANNEXE B
FONDS ADMINISTRATIF
Dépenses
Récapitulétion
1958 1958 1959
Budget Estimations Budget
(D21ders) (Del1ars) (Dollars)
Conférences, réunions et missions :
1. Conférance générale et ' a/ '
Conseil Ces gouverneurs 300,000 220.000 T49.000
2, Groupes sclentifiques ‘

. consultatifs ed hoc - - 51.500
3. Missions so<ciales - 25.0002/ 200.000
4. Stages dilctudes et conférences

scientifiques 100.000 - 100.000
Secrétariat ¢
5. Traitements et salaires 1.100.000 1.225,000 2.030.000
6. Personnel temporaire 390.000 214,000 100.000
T. Consultants - 75.0002/ 100,000
8. Dépenses communes de personnel 500,000 717.000 873.000
9. Frais de voyage du personnel 125.000 100.000 200.000
Services communs et matériel :
10. Frais généraux et fournitures 440,000 307.000 30k .000
11. Dépenses de représentation 10.000 5,000 7.500
12. Matériel non consommable 400.000 355,000 110.000
13, Fournitures et materiel :
scientifiques - - 50.000
1k, Services scientifiques b
~ contractuels - 90.000-/ 315.000
15. Travaux contractuels d!imprimerie 100.000 10.000 10.000
16, Achats pour la bibliotheque - - 25.0C0
TOTAL 3.465.000 3.343.000 5.225.000
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(Notes du tableau de 1l'annexe B)

8/

o/

En 1958, les dépenses du Conseil des gouverneurs ont été imputdes sur divers
chapitres du budget. On estime que le colit total de la Conférence générale
et du Conseil des gouverneurs, en 1958, stéleve a 763.000 dollars.

Dépenses effectivement imputées en 1958 sur le chapitre Personnel temporaire,
mais indiquées ici aux fins de comparaison.






