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Iettre en dete du 20 juln 1052 adressés an Sscrétaire géndéral

rar les représeuntsnts_vermanents de 1!Afghenistan, de 1'Arabie
Baoudite. de la Birranie, de 1'Esypie, de 1'Tnde. de l!'Trndonésie,
de 1'Irak, de 1'Tren, du Liban, du Pekistan, des Pnilivpines.

de la Syrie et du Ydémwen euvrds de 1!'Cruasrisation des Nations Uunies

New-York, le 20 Jjuln 1952

Nous avons l'houneur dlapreler votre attention sur la gravité de la
situation gul continue de régner en Tunisle et de demander, conformérent a
1'Article 20 de la Charte et &au raragraphe a) de l'article 9 du réglement
intérieur de 1'Assemblée générals, la convocation de l'Assemblée en session
extraordinaire en vue d'étudisr d'urgence cette affaire et d'alder les rarties
en présence & régler leur différend conformément aux buts et aux principes des
Nations Unies.

Il convisut de rappecler que, le 12 Janvier 1952, le Président du
Cougeil des ministres de Tunisie avait adressé au Président du Conseil de
sécurité une lettre concernant la situation en Tunisie; cependant; aucune suite
u'a €t€ donnde & cette lettre. Ie 30 Janvier, lés,représantants de quinze
rays d'Asie et dA'Afrique ont demandé au Président d'appeler Llattention des
membres du Couseil sur les conséquences sérieuses que risquait d'entréfner,
en se prolongeant, la situation qui régnait en Tunisie. Cettg fois encore,
aucune regure n'a été prise & la sulte de cetlte demande. _

En raisoun de la crise parlerentaire eun France, cette question nla été
portée ds nouveau devant le Coungsell de sécurité que le 2 avril. Entre temps,
les autorités frangaises de Tunisile avalent brusquement arrété le Président
du Conseil des ministres de Tunisie et plusieurs autres membres du Conssils
Ie 2 avril, les représentants de onze pays d'Asie et d'Afrigque ont derandé

au Congeil de sécurité dlexaminer la situation en Tunisie conformément a
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itirsicie 3L de la Cherte pour la raison qﬁ’elle mettait gravement en danger
le maintien de la paix et de la sécurité internationales. Ie Conseil était
invité & se réunir sans délal pour exeminer le question et prendre les mecures
nécesseires prévues par la Charte pour mettre fin & cette grave situation.

Ie 14 evril, le Coasell de sécurité a refusé d'inscrire la cuestion tunisienr
& son ordre du Jour. En conségusnce, le paragraple 1 de 1'Article 12 de la
Cherte n'est pas ayslicaltl~s 4 cetle affairs ot 1'Assemblée est compétente pour
1'examiner en veriu Jdu peragiasks 2 de 1'Article 1), en taut que guestion se
rattachant av mainticn de e peix et de la sdcurit? intervsticnales. Au cours
des deux mois qui se sont écoulés depuils le 14 avril, la situation en Tunisie
s'est encore aggravée et par comsécuent les dangers qui peuvent en résulter pour
la paix et la sécurité ont sugmenté. Contrairement eux espoirs exprimés par
ceux~13 méme des membres du Conseil de sécurité qui n'ort pas cru devoir approuver
1'inscrintion de le question tunisieune & 1llordre du Jjour, eucune négociation
n'a eu lieu Jjusqu®d présent entre les parties. Pendant ce temps, les autorités
frangaises cherchent, semble~t-il, & imposer de prétendues "réformes” au peuple
tunisien, sans en discuter avec ses véritables reprécentants. Cette action
des autorités frangaises aura vraisemblablement pour résultat dtaggraver une
situation déja extrémement tendue et dangereuse.

11 est de plus eun. plus évident que le refus du Consell de gécurité de se
saisir de la questﬁon tunisienne a eu des répercussions profondes et d'une
grande portde. Si les Naotions Unies tardaient & accorder & ce grave probleme
1l'attention qu’il exige, il en résulteralt non seulement un danger pour la
paix et la sécurité internationales mis aussi une grave atteinte & llautorité
de 1'Organisetion eu tant qu'instrument de discussion et de réglement pacifique

des problémes internationaux.
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Frur les raisons qui viennent d!'€tre exposées, nous demandons la convocation
d'une session extraordinaire de l'Assemblée générale. Un mémorandum explicatif

est Joint & la présente communication.

(Signé) -
Sultan AOME] A. KXHALIDY —
Représentant permancut de Représentant permanent de
1tAfghanistan 1fIrak
J« BARRTRGTON Ratim AZKOUL
Représentant permansut de la Représentant permanent du
Pirianie ‘ » Iiban p.i.
Fouvad FL PHARACNY ' Ahmed S, BOXHLRI
Représentant permarent de Représentant permaneunt du
1'Egypte p.is . PeXkistan '
Rejeshunr DAYAT, Cerlos P. ROMILO
Feprésentant permanent de . Renrésentant permsnent des
1'Inde 4 Philippines
L.N. PALAR As2d AL-FAQIH
Représentant permausut ce " Représentant permaneunt de
1t*Indongsie ' 1*Arzbie saoudite
A.G. ARDATAN Farid ZEINZDDINZ _
‘Représentant permaneunt.de Représentant permanent de
1'Iran ‘ la Syrie

A._ ABOUTALEB _
Reprégsentant permaneunt du
Yémen




A/f2137
Frangais
Page b

MELORANDUM EXPLICATIT

Ia pénétration de 1la Tunisie par la France, gui a commencé au milieu du
19tme gitcle et qui faisailt suite & la conquBte du territoire adjacent de
1'Algérie, atteinnit =on point culminant en 1881, avec 1l'invasion armée du pays.
En apparence,.cetfe invasion avait pour objet de protéger les frontidres de
1'Alzérie contre les plllazes de tribus ineoumisce, mais en réalifé, i1 sfagis-
palt d'une tentative préméditée en vue de placer la Tunieie soug ‘la dominatlon
frangaise. En vertu du traité du Bardo, que le Bey avait été forcé de signer
en 1881, la France assumit la recponeabilité dec relations extérieures de la
Tunisie; cependant, le principe de la souverainetd de la Tunieie était ralnuvenu
et gon statut d'Etat distinct explicitement reconru dane le traité., Ila
Convention de la larsa de 10885 - que le Bsy avait encore $té contraint de simer -
mentionnait pour la premiére fois le terme de "Protectorat", sans toutefois
mettre en queetion lc statut d'Etat distinct de la Tunicie. FPar la suite, les
pouvoirg de contr®le de la France furent étenduc, unilatéralement, par le
décret présidentiel du ler novembre 188% et par la proclamation du 23 Jjuin 185
qui en fait, conférait au Résident général (le représentant du Gouvernement
frangaie en Tunisie) tous les pouvoire d'un chef de gouvernement.

A partir de ce moment, la France s'est efforcée d'ascurer & son Gouvernement
et & ses ressortiseante la domination dans tous les dormines de la vie tunisienne.
Elle adopta une politique consistant & peupler le vays de colons frangais. Cette
mesure tendait partiellement & contrebalancer 1'importance de la colonie italienne
qui se trouvait déja dans le pays; cependant, les motifs principaux étaient
d'ordre politique et économique., C'est ainei que le Couvernement frangais distri-
bua généreusement certaines terrec de la Régence, ainsi que des subeides et de
nombreux privildges aux citoyene francals déeireux de g'établir en Tunieie; ainsi
s'explique également 1l'accroissgement continu du nombre des fonctionnaires francais
dans l'administration tunisienne., Le résultat fut le développement d'une colonie
frangalce artificiellement accrue et maintenue par l'octroi de terres, de conces-
elons de toutes sortes et d'emplois lucratifs, l'enserble des frais étant a la
charge de 1'Etat tunisien et du peuple tunisien,
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Ceﬁte politigue a trouvé son expreseion dans des dispositions lézielativez,
Aux termes de ces digpositione, les melllenres terres tunisiennes pagsérent aux
mins des colone frangaie, L'affaire de ce au'on a appelé "les forts doraniales"
constituz un ezemple caracﬁéristique de 1a méthode ervloyde., Des milliers
d'hectares de terres aratles furent arbitrairement classés comme Toréts et
sagsstrent ainsi aur moine de 1'Btet, ‘Ultérieuremsnt, une deuxiéme loi fut
promulsuée gui reclassait les "forte" dens la catdyorie des terres arables et
les rendnit ainei & nouveau aliénnbles au profit des colone frangale.

En ce qui concerne les financez publiquez, il suffit de parcourir les budrets
des vingt dernidres anndes pour constater 1l'accroissement continu des dépenses
rubliques qu'entraine l'entretien de llarmée de fonctionnaires néceseaire an
maintien de l'administration francaize en Tunieic. Lee dépenses effectudes & ce
titre repréuentent lew deux tiers du budget total. Sur les 30,000 Fonctionnaires
qui se trouvent en Tunisic (ce qui repréconte un fonctionnaire pour un peu plus
de 100 kabitants), les trois quaits onviron sont de nmaticnalité frangaise., Tous
les poztes Importante egont réservés aux frongais, les fonctionnaires tunisiens
occupant & peu pros cans excention des postes subalternes.,

Ia politique finencidre et économique guivie par la TFrance en Ty tsie a mis
les richesses du paye dans les maine dee colone frangais, Ia nature du systeme
fiscal illustre mieux qu'aucun autre exemple cet €tat de choses, Les deux
cirquifmes du budget tunisien correspondent & des impSts indirects, clest-i-dire
& des 1impSts qui frappent les rmsses eans atteindre rdellement les élémentes
fortunés de la population, Pour le reste, 1'impdt foncier et 1'impdt de caplta-
ticn occupent une place irmportante dans les recettes de 1'Etat. Il convient de
mentionner également l'exploitation des reessources naturelles du pays par les
frandes compagnies franqaises,iles minez, les porte, les services d'utilité
publique, les transports, les banques, les uvines de'ciment, les doraines agrie
coles, ctec. Toutes cesn compagniés ont drainé et continuent & drainer la m Jeure
partie des richesses du pays vers les coffres des grosges entreprisez métropoli-

taines, transformant ainei la Tunisie en une vaste entreprise commerciale.
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L'éveil national s'egt produit au début du XXéme sidcle. Les Tunisiens sont
‘onrug pour leur douceur et leur affabilité; mis la politique colonialse frangaise
tor a poussdés peu & peu 4 la réelstance nationale organisde. Cette lutte a été
nspendus pendant la premidre guerre mondiale et les enndes aul 1l'ont suivie
{jusqu'en 1921), car les Tunisiens espéraient que leur adhésion sans riserve a
‘a cause allide leur vaudrait 1l'indépendance. Cependant, les Frangals n'ont
‘as modifié leur politique. A partir de ce moment, le mouvement national s'est
-récisé sous la direction du parti Destour, fond4 en 1920, Apréc une pérlode
ilagitation intermittente, 1le parti néo-Destour a été fondé en 1034; il a
:ntrepris dane tout le pays wne campagne méthodique, destinde & faire rendre
~onscisnce & la population de sa 1épendance en ratidre politigue. En 1936, lee
‘utorités frangaises ont déporté Bourzuiba; ellez l'ont relfiché un an plus tard,
ar les ordres du gouvernement du Front populaire qui était alors au pouvolr en
France, mzis l'ont arr8té de nouwveau en 1939. Lfétat de sisge avait été proclamé
dane le paye en 1938,

Ia deuxiéme guerre mondiale n'a arrétd ni l'agitation populaire, ni la
répression militaire. Cet &4tat de choses a continué Jusqu'au moment ol, en
1942, 1e Couvernement de Vichy a autorieé les troupes de 1'Axe & débarauer en
territoire tunisien. Les 'autoritéz de 1'ixe reldchirent les diriceantz du
mouvement tunisien et firent prezsion sur evx et sur ionsef Bey, alors souverain
de la Tunisie, pour qu'il s'associfit aux phissances de 1'Axe, en échange d'une
oromesze d'indépendance aprds la guerre. loneef Bey‘décida cependant de rester
neutre, et cette décivion est d'autant plus remmrquable qu'a cette époque, la
fortune militaire dee pulesances de 1'Axe 4talt L econ aposée, Néanmoine, le
régime frangais qui euivit ne lul cut aucun ¢ré de ea fidélité. Ia campagne
contre le parti néo-Destour redoubla de vigueur, ce qul ne fit que renforcer le
mouvement natlonal. ILe 235 aolit 1946, un congreés de toutes les organisations
nationales de Tunisie'adbpta & 1'unanimité une résclution condammant le protec-
torat frangais et exigeant 1'irdépendance complete du paye., Ia réunion fut

dispersée par la police et les orsanisateurs arrétés,
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En avril 1950, dans une lettre au Préeident de 1la République francalise, le
Bey adressa & la France un fervent appel, lui demandant de reconnaltre les droits
de 1a Tunieie et d'établir ainel lee baees d'une amitié durable entre les deux
rays, Ce méme moie, Bourguibva, chef du parti néo-Destour, exposa & Paris un
programme destiné & servir de base & un riézlement franco-tunisien. Ce programme -
comportait les sepﬁ roints suivants :
1) Rétabliscement de la souveraineté de la Tunisle,
2) Conetitution d'wn Gourernement tunisien homogene, sous la direction d'un
premier ministre tunisien ddeizné par le Bey.,
5) Suppression du poste de Tecrétaire géndral, dont le titulaire a toujours
€té un Frangais ct détient mmintenant toute l'autorité administrative.
h) Suppression des Contrdleurz civils frangais qui ont été placés au-dessus
des Caide tuniegiens (fonctionnairés d'administration locale).
5) Suppresczion de 1a gendérmerie frangaleze, qui dépend du ministre de la
Défense nationale et congtitne 1'un des principaux piliers de 1'occu-
‘ pation militaire ffanqaise.
6) Création de Conceils minicipaux, ol les intér@te frangais seraient
représentds,
T) Création d'une Assembide natlonale élue au suffrage universel, et charpée
de préparer une conztitution détinissant les rapports, fondés sur
"le respect mutuel des intérSts 1égitimes des devx paye", qui devralent
s'établir & l'avenir entre la Tunisie et la France.
La force, et 1a persistance du mouvement naticnal ont peu & peu obligé les
Frangais & prendre acte des revendications tunisiennes, Le 11 Juin 1950,
M, Schuran, Ministre frangaiec des Affaires étrangzéres, a déclaré que l'indéren-
dance était 1l'objectif final pour tous les territoires de 1'Union frangaise. Cette
déclaration a été confirmde par le Résident zénéral de la France, M. Perillier,
dans le discours qu'il a prononcé & Tunis deux Jours plus tard. ZILa tension
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politique a. notablement dininué et dee négociations ont immédiatement commencé
entre les Gouvernemsntq frangais et tunielen, dans une atmosphére d'optimisue.

Ces négociations prulim_‘naireq ont abouti, le 17 aout 19)O & ce que les Franqais
ont appclé une "expérience”. Le Bsy a constitué un nouveau cabinet tunisien,
présidé par uh Premier Minlstre tunisilen et comprenant gix ministres tuniaslens

ot six directeurs frangaic, Les Ministres tunieiens étaient les dirigeants
reconnue du peuple et les directeurz frangais avaient été déeignés par la France.
Le nouvean Gouvernemﬁnx avait été constitué avec llintention expresse de "négociler

les modifications qu'il faudr?it apporter aux inztitutions de la Régence pour
conduire gradvellement les Tuniﬂleqﬂ vers l'autopom¢e

Toutefois 8, deux mois plue turd, la tendance des discuszions entre les
Gouvernements francals et tunieien w'ept complitement modifide et les désaccords
sont devenus de plusien plue violents : cela était i & la forte pression
qu'exergaient cur le Couvernement francais les colons frangais de Tunisle qui
craignaient de perdre leur prépondérance dans lo FProtectorat. In outre,
1'insubordination de certains fonctionnaires frangais en Tunisie réduleait a
néant les efforts sinctres eccomplic par lec Ministres tuniziens pour collaborer
avec les éléments francais & ll'administration du pays.

Une dsuxidme tentative de réforme intérieure a été faite au début de
1l'année 1951, maie le déoret en guestion (en date du 8 février 1951) n'accordait
aux Tunisiens que dec conceesione superficielles et ne marqua*t aucun proeres
réel vers l'autonomie dv pays. ¢ pouvoirg arbitraires du Secrétaire genéral
étalent réduits - mais la plupart de ces pouvoire étaient transférés au Résident
général, ce qul laissait en fait l'ensenble du pouvo r administratif aux mains
des autoritee frangaises en munisje. | |
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, Deoxreux d'abouulr A un reglement 5 1‘ amiable avec la France, le Bey a
Pharge son Premler mlnist“e de srésent er en Son nom un aide-mémoire au Gouvers-
,_neﬂent rancaws.' Ce document, daté du 31 octotre 1951 1, énongait les revendi-
Toatlons legthmeu du peuple tunieiens Dans sa réponse, datée du 15 décembre 195‘;

le'Ministre ffanqals dos Af¢a1res étrangéres indiguait claireument que le Gouver-

~
.

' nement fran§a1 s reconnalssait la nécessité de réformes, mais que ces réformes
.devalem, e+re fov'r ulees de maniﬂra & ne pas priver la minorité francaise en
":Tuniswe des prbﬂOQat¢VeS pol thues ot agulnﬂstvatwves dont elle avait Jjoui par
le. Pasqe. Comme ¢ etalt précisément l'obJe ‘en capitale élevée par les: Tunisiem
cqntre.la,dom1natlon franvaise, la lettre de M, Scuuman constituait un rejet de
la demande 4 autonomle véritarle Tormulée par les Tunisiens.

Comprenant qu'il eial* tout fait inutile de poursuivre les négociations
:aussi longtempq que les Frangais n etalen+ -pas disposés & reconnsitre le prlncipe
fondamental de 1’autonomie de la Tunt 516 , le- Prenier ministre tunisien a prié "\
:le Pveswdent du Coreell de SQFU?ite le I Ganvier 1932, d'intervenir ‘dans.le
dlffevend. Leo Autorltes «raqqaises ont essayé de forcer le Couvernement tunisien
a re+1ver sa D’alnte devunt le Conseil de sncurlte, mais en vain.. Elles ont alore
fait arreter tous Jes chefq politiaues tunlsiens ‘1e 18 janvier 1952. ~Le nombre
de tvou“es fvangai o8 est passe de 40.000 & 50.000 hommes. Chaque fois que le
sentiment populaire "'eut man*feste, les autorités ont-pris de sévires mesures
de “ePresslon. Il oonV1ent d'lndiquer 1ci que ‘1'état de siege, en viguewr actucl
l@mﬁnt en Tun1 e, n'a pas cessé d'exister depuis 1938." Flusieurs Tunisiens
ont ét ums, des mililers d‘autres arretes (on estirie & environ 8:a 10,000 le
- Anombre Qesprlsonnlers pol;tiques détenus dans les divers camps de ‘concentration
répartis dans tout le pays), les actes ‘de violence ‘e sont multi pliés et des
villages ent*ers - notamment dans la regnon du Cap Bon - ont été rasése

Cet te grave oituatiOn a atteint son DO“nt culminant en mars 1952, date a
:laquelle le p”emier m1nistre 64 d'autres ministres tiunisiens ont été arrétés ot
le Bey Pontralnt de se desolidariser des chefs qu 131 avait lui-méme choisis pour
guider son geuple vers 1! Andependance.’ ’ R '

, En aVVll 195”, Onzé Etats Iembres ‘des Nations Uniés ont attiré l'attention
du Conse l de sccurife su:r la questlon tunisienne car la situation en Tunisie
vonstifual é leurs yeux, une menace & la paix’et & la sécurité internationales.

[N

Jamais encore dans 1'histoire de 1!'Organisation des Nations Unies, un si grand
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nombre des pays liembres n'avaient fait #dbpel au Conseil de sécurité avec un tel
accord suf une quéstion particulidre.

V Le Conseil de sécufi;é,_contrairement & tous les précddents, a rejeté _
1'adoption de llordre du jours IL a rejeté la proposition du Chili tendant 3
inscrire la question & 1l'ordre du joﬁr et & en ajourner la discussion., Il a
égaleﬁcnt rejeté la demande tendant 2 ce que les plaignants recgoivent la possi-
bilité de révondre au représentant de la France au Conseil de sécurité, quil avait
nis en doute leur bonne foi. o '

Les mermbres du Conseil de sécurité qui cnt rejeté 1l'adoption de 1llordre du
Jour ont répété 1l'un apres 1'auire qu'ils n'adoptaient cette attitude que parce
qu'ils étaient trés désireux de ne pas compromsttre les négociations qui, selon
eux, se tenaient ou étaient sur le roint de se tenir entre les Frangais et les
Tunisiens. En réalité, les avtorités francaises espérailent "négocier" des
réformes .avec un Couvernement nominal établi pour la circonstence mais dépourvi
de tout soutien prpulaire. \

Depuis lors, la situation en Tunisie s'est encore aggravée. Les négociation:
attendues n'ont pas eu lieu parce que les rerrésentants reconnus du peuple

tunisien, les seuls représentants avec lesquels une négociation quelcongue pouvailt

avoir quelgue utilité, sont en prison ou en exil et varce que le Bey est en
quelgue Sdrte, priconnier des autorités francaises, dans 1'impossibilité de
consulter ses conseillers nationaux ou les chefs tunisiens, ou d'agir d'une
manidre indépendante. o

On ne peut constater en Tunisie aucune diminution de la répression et, en
raigon de la censure sévére qui y est exercée, les informations sur la situatign
ne peuvunt Sire tradisnises iibrement.J1semble cependant que les autorités fran-\
calses, qui n'ont pas réussi & "négocier" méme avec un "gouvernement" tunisien \
de leuf propre création, propcsent maintenant d'imposer au éeuple tunisien des
réformes douteuses de leur choix et de les faire appliquer par la force des afmes
On est loin des prétendues négoclations qui ont amené certains meumbres de l'Ofga-
nisafion des Nations Unies, espérant qu'elles aboutiraient & un résultat satis-
falsant, 2 s'opposer & la discussion de la question au Conseil de sécurité.

| Depuis avril l952,yles.Autorités frangaises n'ont done Pris aucune mesure

heureuse en vue de rétablir les libertés civiles ou d'entamer des négociations.
D'autre part, la tension s’est accrue en Tunisie et un sentiment profond d'insa-

~ tisfaction s'est répandu parmi les populations d'un grand nombre de pays du globs,
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Particuliérement en Asie et en Afrique.

Le Conseil de sécurité ayant pfis la décision extraordipaire de refuser,
sans examen préalable, la simple inscription & son ordre du Jjour de la plainte de
onze nations, représentant une partie importante des Nations Unies et du globe,
fondée sur 1llexistence en Tunisie d'une menace & la paix et & la sécurité inter-
nationales, i1l n'y a apparemment pas d'autre golution que de demander a4 l'Assem-
blée générale d'exariiner d'urgence cette situation. Comme les reletions amicales
qui peuvent exister entre les Frangais ot les Tunisiens staltérent rapidement, ‘
il est indisvensable que cette affaire soit étudide sans retard. Sinon, il est
4 craindre que la question tunisiemne continue & 8tre enlevée 3 la compétence
des Nations Unies; cette éventualité pourrait avoir des répercussions désas-
treuses dans beaucoup de régions du globe, vorterait gravement atteinte & la
confiance que les peuples ont placée dans les Nations Unies et agzraverait
Inutilement les difficultés qu'elles rencontrent pour maintenir la paix dans le.
monde. ILe manque d'intérdt ou d'eipressement que les Nations Unies pourraient
manifester maintenant sera considéré par beauééup comme uvn dédain injustifié et
outrageux, d'une part, des aspirations et des souffrances du peuple tunisien et,

d'autre part, des responsabilités et des buts des Nations Unies.





