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Introduccion

1. El 1 de octubre de 2007 el Gabodn ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, aprobado en Nueva York el 25 de mayo de 2000 y
rectificado por el Secretario General de las Naciones Unidas el 14 de noviembre de 2000.

2. En este informe, el Gabon presenta al Comité de los Derechos del Nifio las leyes,
politicas, iniciativas y programas del Gobierno que permiten la aplicacién del Protocolo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 1. El informe detalla asimismo las
dificultades persistentes y los objetivos que el Gobierno se ha fijado para el futuro.

3. Asi pues, este informe ha sido preparado para brindar informaciéon sobre las
disposiciones contenidas en el Protocolo. Sin embargo, a fin de respetar las orientaciones y
la limitacién en el nimero de paginas, la lista de las medidas adoptadas por el Gobierno no
es exhaustiva.

4, La informacion detallada sobre el contexto general del pais se presenta en el informe
inicial del Gabdn sobre la aplicacién de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar
del Nifio, presentado en 2013 al Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio, y en el informe periddico del Gabdn sobre la Convencion, presentado al
Comité de los Derechos del Nifio en 2013.

5. Dicho informe fue redactado por el Comité Nacional de Redaccién de Informes
sobre los Derechos Humanos en el Gabon. El 14 de noviembre de 2014 se celebré una
reunién nacional, participativa e incluyente, con el fin de revisar y validar el documento.

6. Previamente, a peticion del citado Comité Nacional de Redaccién, los diversos
agentes (gubernamentales y no gubernamentales) interesados en la aplicacion del Protocolo
designaron coordinadores. Estos coordinadores, que operan en el interior del pais y en
Libreville, proporcionaron los datos cuantitativos y cualitativos contenidos en el presente
informe. El presente documento es, por lo tanto, el resumen de las contribuciones de los
distintos actores interesados en la aplicacion del Protocolo. Ello significa que en su
elaboracion participaron organizaciones gubernamentales, la Comision Nacional de
Derechos Humanos y la sociedad civil, asi como asociados para el desarrollo. El informe se
presentd a diez organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para recabar sus
propuestas de enmienda y aportaciones.

7. El informe se prepard aplicando las Orientaciones respecto de los informes que han
de presentar los Estados Partes con arreglo al parrafo 1 del articulo 12 del Protocolo
Facultativo de la Convencion (véase CRC/OP/SA/1).

8. Por razones particulares, el Comité de Redaccién no ha presentado una parte
especifica con estadisticas sobre los delitos mencionados en el Protocolo.

9. Ademaés del anexo, el presente informe se compone de cinco partes:

l. Prohibicién de la venta de nifios, de la prostitucion infantil y de la utilizacién
de nifios en la pornografia;

Il. Procedimiento penal;
I1l.  Proteccidn de los derechos de los nifios victimas;

IV.  Prevencién de la venta de nifios, de la prostitucidn infantil y de la utilizacién
de nifios en la pornografia;

V. Asistencia y cooperacién internacional.

GE.15-21876 (EXT) 5
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I. Prohibicion de la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia

10.  La trata de nifios no es un fendmeno propio de la cultura del Gabdn. Surgi6 en el
decenio de 1980 junto con el crecimiento del sector no estructurado, controlado por
extranjeros.

11.  El Gabdn es un pais de destino de los nifios victimas de la trata, asi como un pais de
transito de esas personas hacia Guinea Ecuatorial. Segun los datos disponibles, las victimas
de trata que se han identificado proceden, en su mayoria, de la subregion de Africa
Occidental y Central, principalmente de Benin, Guinea Conakry, Mali, Nigeria y el Togo.
El Gabon interesa a los traficantes de nifios porque lo consideran uno de los paises solidos
desde el punto de vista econémico y sociopoliticamente estables de la subregidn, que puede
ofrecerles un futuro y oportunidades de trabajo. La mayoria de los casos de trata se detectan
en Libreville y en Port-Gentil.

12.  Sin embargo, la investigacion sobre la trata transfronteriza y la explotacion de nifios
en la provincia de Estuaire, cuyos resultados fueron validados el 8 de junio de 2009 por el
Comité de Seguimiento de la Lucha contra la Trata de Nifios en el Gab6n, pone de
manifiesto que el 30,6% de los nifios victimas de la trata y la explotacion son gaboneses, y
el 69,4% son extranjeros. Ello significa que existe en el Gabdn una trata en el plano interno,
que se desarrolla gradualmente.

Articulo 1

Los Estados partes prohibiran la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
pornografia infantil, de conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo.

13.  La legislacion gabonesa prohibe la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en pornografia.

14.  En lo que respecta a la venta de nifios, por ejemplo, el articulo 3 del Acuerdo
Multilateral de Cooperacién Regional Contra la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifios, en Africa Occidental y Central, del que el Gabon es signatario desde el 6 de julio
de 2006, prohibe la trata de personas para cualquier fin.

15.  Sin embargo, el Gabén no habia esperado a firmar este Acuerdo para prohibir la
trata de nifios. En efecto, los articulos 11 y 12 de la Ley ndm. 9/2004, de Prevencion y
Lucha contra la Trata de Nifios en la Republica Gabonesa, de 21 de septiembre de 2004,
prohiben esta practica con fines de explotacion econémica. Por lo tanto, en virtud del
articulo 11 de dicha ley, "se prohibe a toda persona fisica o juridica introducir o intentar
introducir en el pais a un nifio con el fin de privarlo de su libertad, a titulo oneroso o
gratuito™.

Articulo 2

A los efectos del presente Protocolo:

a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual
un nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de
remuneracion o de cualquier otra retribucion.

16.  La legislacién gabonesa ha utilizado sucesivamente el concepto de "trafic des
enfants" (trafico de nifios) y de "traite des enfants" (trata de nifios) para referirse al
concepto de "venta de nifios" que se utiliza en el Protocolo. Sin embargo, el contenido de
ambos conceptos es idéntico. Incluso se puede decir que dentro del marco normativo
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gabonés, la definicion de trata de nifios es mas integral, ya que plantea el problema en
términos de trata de personas.

17.  En efecto, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley nim. 9/2004, de 21 de septiembre
de 2004, "(...) la trata de nifios incluye:

a) Todas las formas de desplazamiento forzado, negociacion e intercambio,
como la venta y la trata de nifios y la servidumbre de nifios por deudas;

b) La captacion, suministro y colocacién de nifios dentro de familias, a titulo
0neroso o gratuito, con fines domésticos o lucrativos".

18.  Por otra parte, el Manual de Procedimientos de Atencion a las Victimas de la Trata
define este fendmeno de la siguiente manera: "(...) la captacion, el transporte, el traslado, el
alojamiento o la acogida de un nifio con fines de explotacion se considerard "trata de
personas”, incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el
parrafo a) a continuacion.

19. El parrafo a) del articulo 3 dice que por "trata de personas" se entenderd la
captacion, el transporte, el traslado, el alojamiento o la acogida de personas por medio de
amenaza o uso de la fuerza u otras formas de coaccion, secuestro, fraude, engafio, abuso de
autoridad o situacion de vulnerabilidad, o mediante el ofrecimiento o la aceptacion de
pagos o beneficios para la obtencidn del consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacién”.

b) Por prostitucién infantil se entiende la utilizacién de nifios en actividades
sexuales a cambio de remuneracién o cualquier otra retribucion.

c) Por pornografia infantil se entiende toda representacion, por cualquier
medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o
toda representacién de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente
sexuales.

Il. Procedimiento penal

1. Jurisdiccion del Gabon respecto a los delitos mencionados en el
parrafo 1 del articulo 3 del Protocolo

A. Casos en que esos delitos se cometan en su territorio o0 a bordo de un buque o
una aeronave matriculados en el Gabdn

Articulo 4.1

1. Todo Estado parte adoptara las disposiciones necesarias para hacer efectiva su
jurisdiccién con respecto de cualquiera de los delitos a los que se refiere el parrafo 1
del articulo 3, cuando esos delitos se cometan en su territorio o a bordo de un buque o
aeronave que enarbolen su pabellon.

20. A menos que exista un acuerdo especifico entre el Gabon y uno o mas Estados, los
actos que constituyan delitos cometidos en el territorio del Gabon, independientemente de
la nacionalidad del autor, estaran bajo la jurisdiccion de los tribunales gaboneses. Lo
mismo se aplica a los delitos cometidos a bordo de buques o aeronaves que enarbolen el
pabellon gabonés o estén matriculados en el Gabon.

21.  La norma se aplicara a los delitos cometidos a bordo de buques o aeronaves no
matriculados en el Gabon, si esos delitos se han cometido en el territorio del Gabon.

GE.15-21876 (EXT) 7
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B. Casos en que el supuesto autor sea ciudadano del Gabdn o tenga su residencia
habitual en el territorio del Gabdn

Articulo 4.2

2. Todo Estado parte podra adoptar las disposiciones necesarias para hacer
efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 3, en los casos siguientes:

a) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado o tenga
residencia habitual en su territorio.

22.  Segun la Constitucién, todo ciudadano gabonés que se encuentre o resida en el
extranjero recibe la proteccion y la asistencia del Estado, en las condiciones establecidas en
la legislacion nacional o los acuerdos internacionales.

23.  Concretamente, el articulo 526 del Cddigo de Procedimiento Penal establece que
todo ciudadano gabonés que, fuera del territorio de la RepUblica Gabonesa, sea culpable de
un hecho tipificado como delito grave o leve por la ley gabonesa, podra ser procesado y
juzgado en el Gabon, si el acto esta castigado por la legislacion del pais en que se haya
cometido.

24.  Las disposiciones en el articulo citado también se aplican al autor del hecho si
hubiera adquirido la nacionalidad gabonesa después de la comision del delito.

25.  Sin embargo, ya se trate de un delito grave o leve, no se procedera al enjuiciamiento
si el autor del hecho acreditara que fue juzgado con sentencia firme en el extranjero y que,
si se le hubiera impuesto una condena, cumplio la pena, obtuvo un indulto o la pena quedd
prescrita.

26. En caso de los delitos cometidos contra un particular, gabonés o extranjero,
Unicamente se podra iniciar el procedimiento a instancia del Ministerio Publico. La
solicitud debe estar precedida de una denuncia de la parte agraviada o una denuncia oficial
de la autoridad del pais donde se cometi6 el delito a las autoridades gabonesas.

27.  No se iniciara ninguna actuacién judicial antes del regreso del autor del hecho al
Gabon, excepto por delitos tipificados en el articulo 258 del Codigo de Procedimiento
Penal.

28.  El articulo 527 del Cdédigo de Procedimiento Penal establece que la accion penal se
puede iniciar a instancia del Ministerio Pablico del lugar en que reside el autor del hecho, o
del lugar en que se lo haya encontrado.

29.  Sin embargo, el Tribunal Supremo (Cour de Cassation) puede, a peticion del
Ministerio Pablico o de las partes, remitir el examen del caso al tribunal o juzgado mas
cercano del lugar en que se cometio el delito.

30.  El articulo 528 del Codigo de Procedimiento Penal afiade que el extranjero que,
fuera del territorio del Gabon, cometa un delito contra la seguridad del Estado gabonés,
como autor, instigador o complice, podrd ser procesado y juzgado conforme a las
disposiciones de las leyes gabonesas, si es detenido en el Gabdn, o si el Gobierno obtiene
su extradicion.

31.  No se podra iniciar ningn procedimiento judicial contra un extranjero por un delito
grave o leve cometido en el Gabon, si el autor del hecho acreditara que fue juzgado con
sentencia firme en el extranjero y que, si se le hubiera impuesto una condena, cumplié la
pena, beneficio de un indulto o la pena quedo prescrita.

32.  Esevidente que la ley penal que se aplica al ciudadano gabonés es la del lugar donde
se haya cometido el delito. Sin embargo, si la legislacion extranjera no se reconoce su
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aplicabilidad, se debe recurrir a la legislacion del Gabén (art. 29 del Cddigo Civil). Los
legisladores se apartan cada vez méas de la exigencia de la doble incriminacion.

33.  Sin embargo, se pueden establecer excepciones a lo indicado en virtud de convenios;
por ejemplo, con arreglo al acuerdo de extradicion entre los Estados miembros de la
Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central (CEMAC), de 28 de enero de 2004,
el pais en que un ciudadano gabonés haya cometido el delito puede siempre solicitar su
extradicion. Se trata en este caso de una excepcion a la regla de la no extradicion de los
nacionales.

C. Casos en que la victima sea un ciudadano gabonés

Articulo 4.2

2. Todo Estado parte podra adoptar las disposiciones necesarias para hacer
efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 3 en los casos siguientes:

b) Cuando la victima sea nacional de ese Estado.

34.  En principio, cuando un gabonés o un extranjero cometiera un delito castigado con
pena de prision fuera del territorio gabonés, y la victima es de nacionalidad gabonesa,
ejerceran la jurisdiccion los tribunales del lugar de comisidon del delito.

D. Casos en que el presunto autor del delito se encuentre en su territorio, y el Gabdén
no conceda la extradicion a otro Estado parte debido a que el delito fue cometido
por uno de sus hacionales

Articulo 4.3

3. Todo Estado parte adoptara también las disposiciones que sean necesarias para
hacer efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos antes sefialados cuando el
presunto delincuente sea hallado en su territorio y no sea extraditado a otro Estado
parte en razén de haber sido cometido el delito por uno de sus nacionales.

35.  Por ejemplo, en el marco del Acuerdo de la CEMAC antes citado, el Gabon siempre
puede, en virtud de los articulos 2 y siguientes, solicitar la extradicién de sus nacionales.
Sin embargo, en la practica los Estados son renuentes a hacerlo, y prefieren enjuiciarlos y
juzgarlos ellos mismos, incluso si las victimas no son nacionales.

2. Politica del Gabdn en materia de extradicion en los casos de los
delitos mencionados en el parrafo 1 del articulo 3 del Protocolo

Articulo 5

1. Los delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 3 se consideraran incluidos
entre los delitos que dan lugar a extradicion en todo tratado de extradicion celebrado
entre Estados partes, y se incluiran como delitos que dan lugar a extradicion en todo
tratado de extradicion que celebren entre si en el futuro, de conformidad con las
condiciones establecidas en esos tratados.

2. El Estado parte que subordine la extradicion a la existencia de un tratado, si
recibe de otro Estado parte con el que no tiene tratado al respecto una solicitud de
extradicion, podra invocar el presente Protocolo como base juridica para la
extradicion respecto de esos delitos. La extradicion estard sujeta a las demas
condiciones establecidas en la legislacion del Estado requerido.
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3. Los Estados partes que no subordinen la extradicién a la existencia de un
tratado reconoceran que esos delitos dan lugar a la extradicion entre esos Estados, con
sujecion a las condiciones establecidas en la legislacién del Estado requerido.

4, A los efectos de la extradicion entre Estados partes, se considerara que los
delitos se han cometido no solamente en el lugar donde ocurrieron sino también en el
territorio de los Estados obligados a hacer efectiva su jurisdiccién con arreglo al
articulo 4.

5. Si se presenta una solicitud de extradicién respecto de uno de los delitos a que
se refiere el parrafo 1 del articulo 3 y el Estado requerido no la concede 0 no desea
concederla en razon de la nacionalidad del autor del delito, ese Estado adoptara las
medidas que correspondan para someter el caso a sus autoridades competentes a los
efectos de su enjuiciamiento.

36. Hasta la fecha las autoridades del Gabon no han recibido ninguna solicitud de
extradicion de una persona en relacion con los delitos tipificado en el Protocolo, pero si el
pais recibiera de otro Estado una solicitud de ese tipo, se aplicard lo dispuesto en el
articulo 90 del Estatuto de Roma, de conformidad con el articulo 629 del Codigo de
Procedimiento Penal. En todo caso el Gabon se cerciorara de que la solicitud de extradicion
no oculte una persecucién del sospechoso por motivos de raza, religion, origen étnico u
opinidn politica. Igualmente, cuando la Sala de Cuestiones Preliminares de la Corte Penal
Internacional dicte una orden de comparecencia de conformidad con el articulo 58,
parrafo 7) del Estatuto de esa Corte, la tarea de cumplirla incumbira al Fiscal General,
segln se indica en el articulo 627 el Cédigo de Procedimiento Penal.

A. Extradicion entre el Gabdny los Estados de la Comunidad Econdmica y
Monetaria de Africa Central

37.  Laextradicion entre el Gabon y los paises de la CEMAC se rige por el Acuerdo de
Extradicion firmado entre los Estados miembros de la Comunidad el 28 de enero de 2004.
Este Acuerdo contempla que el pais en que se cometio el delito podra solicitar la
extradicion del autor.

38.  El articulo 2 de este Acuerdo dispone en efecto que: "Cada Estado parte se
compromete a conceder la extradicion, segin las normas y condiciones enunciadas en el
presente Acuerdo, de los individuos que estdn procesados por delitos comunes o son
buscados para la ejecucion de una pena o de medidas de seguridad, por los tribunales
competentes de uno de ellos, denominado parte requirente”.

39.  Algunos delitos no dan lugar a una extradicion. Asi pues, la parte requerida no
concedera la extradicion si considera que el delito por el cual se la solicita no figura entre
los delitos previstos por su legislacion penal.

40.  Se aplicara la misma regla si la parte requerida tuviere razones fundadas para creer
que la solicitud de extradicion motivada por un delito comdn se ha presentado con el fin de
perseguir o castigar a una persona por consideraciones de raza, religion, nacionalidad u
opiniones politicas, 0 que la situacion de dicha persona puede verse agravada por alguna de
esas razones (art. 4 del Acuerdo de Extradicion).

B. Extradicion entre el Gabon y otros Estados africanos

41,  En este caso, las normas aplicables son el Convenio de Cooperacion Judicial,
conocido como el Convenio de Antananarivo de 1961, el Convenio entre Gabdn y Mali, de
2008 y el Convenio de Cooperacién Judicial entre la Republica Cherifiana y el Gabon.
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C. Extradicion entre el Gabon y los otros Estados del mundo

42.  La extradicién entre el Gabon y los otros paises del mundo se rige por la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
conocida como Convencion de Palermo, en la que el Gabon es parte desde el 10 de
diciembre de 2004. Especificamente, en octubre de 2010 el Gabon ratifico el Protocolo
Adicional a la Convencién de Palermo, a saber, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios. Dicho Protocolo establece
disposiciones estrictas para combatir la trata de seres humanos, y los protege contra la
esclavitud, la explotacion sexual y el trabajo clandestino.

43.  Especificamente, el 23 de julio de 1963 el Gabon y Francia firmaron el Convenio de
Asistencia Judicial Mutua, Exequatur de Sentencias y Extradicion. Segun el articulo 44 de
este Convenio: "Los Estados contratantes se comprometen a extraditar mutuamente, en las
condiciones y segun las normas enunciadas en los articulos siguientes, a las personas que se
encuentren en el territorio de uno de los dos Estados y hayan sido enjuiciadas o condenadas
por las autoridades judiciales del otro Estado™.

3. Medidas adoptadas con respecto a la incautacion y confiscacion
de bienes y utilidades y el cierre de locales

Articulo 7
Con sujecion a las disposiciones de su legislacion, los Estados partes:
a) Adoptaran medidas para incautar y confiscar, segun corresponda:

i) Los bienes tales como materiales, activos y otros medios utilizados para
cometer o facilitar la comisién de los delitos a que se refiere el presente
Protocolo.

ii) Las utilidades obtenidas de esos delitos.

b) Daréan curso a las peticiones formuladas por otros Estados para que se
proceda a la incautacion o confiscacion de los bienes o las utilidades a que se refiere el
inciso i) del apartado a).

A. Incautacion y confiscacion de bienes o utilidades a que se refiere el articulo 7 a)
del Protocolo

44,  Cuando la ley lo prevé, un delito puede ser castigado con una 0 mas sanciones, entre
la que figura la incautacién o confiscacion de un objeto.

a. Incautacion o embargo

45,  Elarticulo 213 del Codigo Penal establece que los funcionarios de la policia judicial
pueden, antes de que se inicie todo proceso, embargar escritos u otros objetos mencionados
en el articulo 212, de los cuales se hayan expuesto al publico uno o més ejemplares y que,
por su caracter inconveniente, presenten un peligro inmediato para la moralidad publica.
Incluso pueden incautar, lacerar o cubrir los carteles de la misma naturaleza.

46.  El embargo preventivo se rige por los articulos 87 a 89 del Cédigo de Procedimiento
Penal. EI mismo Cddigo prevé el embargo y precintado de objetos y piezas durante el
transporte al lugar, en los registros y en el momento de la instruccién. EI embargo se realiza
por mandamiento del juez de instruccién.
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47.  Se prevén disposiciones similares en el Decreto nim. 000.024/PR/MTE, por el que
se establecen las condiciones de los controles, investigaciones y registros relacionados con
la prevencidn y la lucha contra la trata de nifios en la Republica Gabonesa.

b. Confiscacion

48.  El articulo 4 del Cddigo Penal prevé penas complementarias 0 accesorias, entre las
que figura la confiscacidn. Se puede proceder a la incautacion de objetos y piezas, que solo
se devolveran salvo en caso de sobreseimiento o liberacion. La decision sobre la restitucion
de dichos objetos compete al juez.

49.  El articulo 23 de la Ley nim. 009/2004, de 21 de septiembre de 2004, dispone que
las personas culpables de los delitos previstos en esta ley pueden incurrir ademas en las
siguientes penas accesorias:

1) La confiscacion de los bienes utilizados en la comision de los hechos y las
utilidades resultantes de la trata, en beneficio del Estado;

2) La exhibicién o la difusién de la resolucion pronunciada en las condiciones
previstas por las leyes y reglamentos aplicables.
c.  Procedimiento aplicable a las solicitudes de asistencia internacional
50. La cuestion de las solicitudes de asistencia judicial estd reglamentada por los

convenios antes citados.

B. Cierre temporal o definitivo de locales utilizados para cometer los delitos
mencionados en el parrafo 1 del articulo 3 del Protocolo
Articulo 7.c
Con sujecidn a las disposiciones de su legislacion, los Estados partes:

c) Adoptaran medidas para cerrar, temporal o definitivamente, los locales
utilizados para cometer esos delitos.

51.  En virtud de la legislacion en vigor, las personas juridicas no son responsables
penalmente. Por lo tanto, no se les puede aplicar ninguna sancién penal.

52.  Sin embargo, el tribunal penal, si hay necesidad o urgencia, puede ordenar como
pena principal o complementaria, el cierre del establecimiento o los locales utilizados en la
comisién de un delito grave o leve (art. 4 del Codigo Penal).

I11. Proteccion de los derechos de los nifios victimas
53.  Laproteccién de las victimas menores de edad es manifiestamente una preocupacién

constante del Gobierno del Gabén. El Estado desempefia un papel crucial en la proteccién
del nifio, mediante la administracién satisfactoria de la justicia juvenil.

1. Medidas adoptadas a fin de proteger los derechos e intereses de los
nifios victimas durante el proceso penal

54. A fin de salvaguardar el interés superior del nifio se adopt6 un conjunto de medidas
juridicas, administrativas e institucionales.
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55.  El articulo 5 de la Ley nim. 2/90, de Ratificacién de la Carta Nacional de las
Libertades, de 26 de julio de 1990, reconoce el derecho a la proteccion, particularmente de
la madre y el nifio.

56. A fin de poner en préactica las disposiciones del Protocolo, la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio y la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, el Gabon
aprobd la Ley nim. 39/2010, sobre el Régimen Juridico de Proteccidn del Menor, de 25 de
noviembre de 2010. Esta ley, en su articulo 1, establece expresamente que el texto se
aprueba en aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, entre otros
instrumentos, y deroga las disposiciones del Codigo Penal y del Cddigo de Procedimiento
Penal.

57.  En lo que respecta concretamente a los nifios victimas de la trata, el Manual
Nacional de Procedimientos de Atencién de los Nifios Victimas de la Trata y la Ley
nam. 9/2004, de 21 de septiembre 2005, establecen que esta categoria de personas goza del
derecho a medidas especiales de proteccion, en su condicion de victimas y de nifios,
conforme a sus derechos especificos y otras necesidades identificadas.

58.  La implicacion de un nifio victima de la trata en actividades delictivas no debe
menoscabar su doble condicidn de nifio y de victima.

59.  Las fuerzas de seguridad y defensa y las autoridades judiciales deben tomar todas las
medidas necesarias para defender los derechos e intereses de los nifios victimas durante
todas las fases del procedimiento.

Articulo 8
A. Consideracion del interés superior del nifio en la legislacion nacional

Articulo 8.3

3. Los Estados partes garantizaran que en el tratamiento por la justicia penal de
los nifios victimas de los delitos enunciados en el presente Protocolo, la consideracion
primordial a que se atienda sea el interés superior del nifio.

60. El Estado ha aprobado varios textos a fines de garantizar el interés superior del nifio:
« El Cdédigo Civil;

 Ley nim. 39/2010, sobre el Régimen Juridico de Proteccion del Menor, de 25 de
noviembre de 2010;

 Ley nim. 09/2004, de Prevencion y Lucha contra la Trata de Nifios en la Republica
Gabonesa de 21 de septiembre de 2004;

« Decreto nim. 00.031/PR/MTEFP, de Lucha contra el Trabajo Infantil, de 8 de enero
de 2002;

« Decreto ndm. 00.024/PR/MTE, de 6 de enero de 2006, por el que se establecen las
condiciones de los controles, investigaciones y registros relacionados con la
prevencién y la lucha contra la trata de nifios en la Republica Gabonesa.

61. En efecto, los articulos 273 a 275 del Cddigo Civil establecen que, en caso de
separacion o divorcio de sus padres, el tribunal debe tener en cuenta los intereses del nifio
en el momento de decidir sobre su custodia.

62.  El Manual Nacional de Procedimientos de Atencion de los Nifios Victimas de la
Trata y la Ley nim. 9/2004, de 21 de septiembre de 2004, disponen por su parte que todas
las medidas relativas a los nifios victimas de la trata, adoptadas por las instituciones de bien
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publico o privadas, juzgados y tribunales, autoridades administrativas u &rganos
legislativos, han de estar guiadas por el interés superior del nifio.

63.  Todos los nifios y nifias victimas de la trata tienen derecho a la misma proteccion y
los mismos derechos, independientemente de su condicion juridica y social, nacionalidad,
raza, sexo, idioma, religion y origen étnico o social.

64.  El Gabon ha reiterado esta preocupacion al firmar, el 6 de julio de 2006, el Acuerdo
Multilateral de Cooperacién Regional Contra la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifios, en Africa Occidental y Central, cuyo articulo 6 establece que "las partes
contratantes acuerdan que, en toda medida en favor de los nifios victimas de la trata, debe
priorizarse el bienestar y el interés superior del nifio, que es primordial".

65.  Sin embargo, aunque de todas las medidas mencionadas se desprende una
afirmacion enérgica del interés superior del nifio, se observa que la falta de instituciones y
estructuras especializadas y ciertas practicas culturales y religiosas retrégradas obstaculizan
los esfuerzos del Estado para defender el interés superior del nifio.

66.  Por otra parte, con arreglo al articulo 80 del Codigo de Procedimiento Penal, toda
persona que se considere perjudicada por un delito puede presentar una demanda y
constituirse en parte civil ante el juez de instruccion.

67.  Del mismo modo, el articulo 7 de este Codigo reconoce a las asociaciones de
defensa de los derechos de los nifios la posibilidad de iniciar acciones civiles ante el
tribunal competente, en su propio nombre o en el del nifio victima.

68.  En virtud de esta disposicion, el Gabon ha establecido un conjunto de estructuras
accesibles a los nifios, para recoger y abordar sus quejas. Se trata de los tribunales de
menores, las células de escucha de la Direccion General de la Familia y la Direccion
General de Proteccion a las Viudas y los Huérfanos, el Servicio de Proteccion de la
Juventud, del Ministerio de Justicia, las brigadas de moral y buenas costumbres creadas
dentro de los Departamentos de Policia, los servicios sociales dentro de las carceles y los
Comités de Vigilancia de los Nifios Victimas de la Trata.

69.  Asi pues, se han establecido mecanismos de denuncia independientes en favor del
menor. Estos mecanismos pueden comenzar a actuar de dos maneras: a instancia de parte y
por declaracion o denuncia.

« Actuacion a instancia o solicitud directa del menor. Los articulos 13 y 47 de la Ley
num. 39/2010, de 25 de noviembre de 2010, disponen que en el fuero civil, cuando
su salud, su seguridad o su moralidad estan en peligro, o si las condiciones de su
educacion se ven en grave riesgo, el menor puede dirigir al juez de menores una
peticion de medidas de proteccidn, asistencia o educacion.

 Actuacion por simple declaracion o denuncia, o solicitud indirecta del menor, a
través del tribunal competente. El articulo 47 de esa misma ley estipula que cuando
se trata de la proteccion de un menor, el juez de menores o el tribunal de menores
puede, a modo excepcional, intervenir de oficio. La intervencidn de oficio solo es
posible cuando el tribunal competente recibe informacion de hechos que justifican
ordenar una medida de proteccién. Esta informacion puede provenir de una
declaracién o una denuncia de la victima menor de edad, por lo que de esta manera
se establece en favor del menor un mecanismo accesorio 0 auténomo de reclamacion
independiente.

 Actuacion por denuncia o solicitud indirecta, a través del fiscal de menores. El
derecho gabonés aplicable a los menores de edad ha creado un mecanismo
independiente de denuncia, al establecer un fiscal encargado de los asuntos de
menores (arts. 17, 19y 22 de la Ley nim. 39/2010, de 25 de noviembre de 2010) y
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reconocerle el derecho a apelar ante el tribunal civil, a los efectos de que se adopte la
medida adecuada al caso del nifio victima. Al dirigirse a ese funcionario como lo
haria ante el tribunal competente, el menor puede asi utilizar el mecanismo de
solicitud indirecta.

70. Ao largo del procedimiento, el servicio de tutoria del Centro Nacional de Atencién
de los Nifios Victimas de la Trata, o la célula de escucha del Comité de Vigilancia, designa
un acompafante responsable de asistir a la victima. Su funcion es:

« Infundir confianza al nifio y conducirlo al Centro de Transito;

» En colaboracion con el Centro de Transito, planificar conversaciones con el
interesado, a fin de comprender mejor su historia y remitir al Centro Nacional de
Atencion de los Nifios Victimas de la Trata y/o a la célula de escucha, una
recapitulacion de la evolucion de la victima;

« Participar en la indagacion de los aspectos sociales, junto al servicio social o la
célula de escucha.

71.  Asimismo, las fuerzas de seguridad y de defensa y las autoridades judiciales deben
tomar todas las medidas necesarias para defender los derechos e intereses de los nifios
victimas durante todas las fases del procedimiento.

72.  El nifio victima de un delito tiene derecho a reparacion por el dafio que ha sufrido.
Pueden solicitar esta compensacion (dafios y perjuicios) sus representantes legales y/o la
asociacion de defensa de los derechos del nifio debidamente registrada.

a. Declaracién del nifio

Articulo 8.1.c)

1. Los Estados partes adoptaran medidas adecuadas para proteger en todas las
fases del proceso penal los derechos e intereses de los nifios victimas de las précticas
prohibidas por el presente Protocolo, y en particular deberan:

c) Autorizar la presentacion y consideracion de las opiniones, necesidades y
preocupaciones de los nifios victimas en las actuaciones en que se vean afectados sus
intereses personales, de una manera compatible con las normas procesales de la
legislacién nacional.

73.  Se han tomado disposiciones para evitar que el menor deba declarar en multiples
ocasiones sobre acontecimientos dolorosos o traumaticos.

74.  De hecho, el Gabdn ha tomado muchas medidas para garantizar que todo nifio capaz
de comunicar tenga el derecho de expresar libremente su opinion en todos los ambitos, y
darla a conocer.

75.  LaLey nim. 39/2010, de 25 de noviembre de 2010, protege la personalidad del nifio
y sus derechos de defensa en los tribunales. Dicha ley requiere que en las actuaciones ante
los tribunales de menores se tengan en cuenta las opiniones del nifio. De conformidad con
la Ley nim. 09/2004, de 21 de septiembre de 2004, el mismo principio se aplica a los nifios
extranjeros victimas de la trata. En los casos de malos tratos o privacion de la libertad, o
cuando se deba decidir sobre la custodia del nifio en caso de separacion de los padres, el
tribunal solicita al Servicio Social de Proteccion de la Juventud que escuche al nifio y
solicite su opinion.

76.  En el caso especifico de los nifios victimas de la trata, se les toma declaracion con el
proposito de determinar el delito. Cabe sefialar que:
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a) La declaracion de la victima ante las fuerzas de seguridad y de defensa, o la
inspeccioén del trabajo competente, debe Ilevarse a cabo obligatoriamente en presencia del
acompafante designado por el servicio de tutoria o la célula de escucha del Comité de
Vigilancia.

b) Las fuerzas de seguridad y de defensa no deben, en ningun caso, tomar
declaracién a los nifios victimas de trata acerca de su experiencia durante ese periodo si no
esta presente el acompafiante designado para asistirlo.

C) Las fuerzas de seguridad y de defensa deben reducir la duraciéon del
interrogatorio y facilitar el procedimiento para atenuar al minimo la vivencia traumatica o
el malestar psicologico del nifio presunta victima de la trata.

d) Si informacion necesaria que no requiere el testimonio directo del nifio, las
fuerzas de seguridad y de defensa deben solicitarla al acompafiante designado para asistirlo.

e) La informacién recopilada en la declaracidn del nifio victima de la trata no
puede en ningln caso utilizarse en su contra. El consentimiento del nifio victima no
significa que pierda su condicion de victima.

77. A raiz de la declaracion, se procede a recoger el testimonio inicial, durante el primer
contacto con el nifio presuntamente victima de la trata. A tal efecto:

a) Solamente el personal especializado de las fuerzas de seguridad y de defensa,
y de las estructuras institucionales adecuadas, estd autorizado a interrogar los nifios
victimas.

b) El testimonio inicial que se toma al nifio presuntamente victima de la trata
tiene como Unico proposito reunir informacién sobre su historia social (edad, nacionalidad,
idiomas que habla, etc.).

C) Se prohibe interrogar a un nifio en el lugar en que fue victima de explotacion
y/o en presencia del traficante. Su testimonio inicial debe tomarse en un lugar en que se
sienta seguro.

78.  Durante la entrevista con un nifio victima acerca de su experiencia, los miembros de
las fuerzas de seguridad y de defensa deben garantizar que:

* No se le impongan procedimientos penales o sanciones por delitos relacionados con
su situacion como victima de la trata;

» Nunca se lo coloque bajo custodia policial.
79.  Durante el proceso penal:

a) El acompafiante designado para asistir al nifio victima debe asegurarse de que
se le informa cabalmente sobre las cuestiones de seguridad y los procedimientos penales,
antes de que decida si desea 0 no prestar declaracion en el proceso penal contra las personas
sospechosas de estar implicadas en el explotacion y/o la trata de nifios;

b) La atencion a los nifios victimas de la trata en ningin caso debe estar
supeditada a su decision de declarar o de iniciar un procedimiento penal contra el autor o
autores de la trata.

80.  Por otra parte, el Gobierno ha procedido a reforzar los programas de fomento de
capacidad de los agentes de las fuerzas de seguridad, fiscales, magistrados y jueces en
relacion con los delitos de trata de personas. Durante un seminario, organizado en 2010 en
Libreville, se inst6 a los funcionarios y miembros del poder judicial a tratar con
consideracién a las victimas durante los interrogatorios, en particular a los menores de
edad, que a menudo han quedado traumatizados, y a garantizar asimismo su proteccion
fisica y psicologica.
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b. Desarrollo de la investigacién

81.  No se ordena sistematicamente un examen pericial médico del autor del delito. Solo
se procede a esta medida cuando surge un problema técnico. La orden de examen pericial
incumbe al juez, por propia iniciativa o a instancia del fiscal, del acusado o de la parte civil
(art. 72 del Cédigo de Procedimiento Penal).

82.  En materia civil y penal, la Ley nam. 39/2010, de 25 de noviembre de 2010, regula
los exdmenes periciales de los nifios en conflicto con la ley. Los articulos 11, 28, 29 y 41 de
la ley disponen que el juez de menores, si demuestra que el estado fisico y psicoldgico del
menor requiere medidas de proteccion, asistencia, vigilancia o educacion, podra ordenar un
reconocimiento (pericial) médico y psiquiatrico o médico y psicoldgico del nifio. Estos
examenes no deben conllevar un peligro para el nifio, y siempre deben preservar el proceso
de desarrollo de su personalidad.

83.  Asimismo, la asistencia psicosocial y médica de los nifios victimas de trata a los que
se haya rescatado de esa situacion se confiara:

 En Libreville y sus alrededores, al Servicio Social del Centro Nacional de Atencién
de los Nifios Victimas de la Trata, que inicia el proceso administrativo;

« En las provincias, al Comité de Vigilancia.
c. Desarrollo de la audiencia del juicio

Avrticulo 8.1.f)

1. Los Estados partes adoptaran medidas adecuadas para proteger en todas las
fases del proceso los derechos e intereses de los nifios victimas de las précticas
prohibidas por el presente Protocolo y, en particular, deberan:

f) Velar por la seguridad de los nifios victimas, asi como por la de sus
familias y los testigos a su favor, frente a intimidaciones y represalias.

84.  Obviamente, el nifio victima puede hacerse representar como parte civil.

85.  La declaracion de un menor, con independencia del procedimiento, puede tomarse
en presencia de sus padres, tutores o representantes legales.

86. En los tribunales de menores, las audiencias para los debates o para el
pronunciamiento de la sentencia no son publicas. Estan abiertas a los testigos del caso, al
propio menor, a los padres, al tutor o a la persona que tenga la custodia del menor (art. 147
del Cddigo de Procedimiento Penal, art. 40 de la Ley nim. 39/2010, de 25 de noviembre
de 2010).

87. De acuerdo con la Ley nim. 39/2010, de 25 de noviembre de 2010, en los
procedimientos relacionados con menores la publicidad estd restringida, y el nifio en
conflicto con la ley tiene derecho a un abogado o un defensor designado por el juez de
instruccion. Este defensor se ocupa de su defensa ante el juzgado de instruccion y el juez de
menores (delitos y faltas) o ante el tribunal de menores (delitos graves).

88.  Se prohibe la publicacién en la prensa de los informes de casos en que estén
implicados menores de edad, bajo pena de sancién penal.

89.  Enresumen, la audiencia para sentencia en el caso de menores fundamentalmente no
es publica. Solo se permite asistir a las personas que participan en el proceso y el defensor
del menor.

90.  En el ambito institucional, el acompafiante designado velara por que el nifio victima
esté protegido de intimidacion y represalias. De hecho:
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a) El acompafiante prestara asistencia al nifio en todas las fases del proceso, en
particular los procedimientos policiales, administrativos, judiciales, consulares y médicos.

b) Después del testimonio inicial del nifio ante los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y de las estructuras adecuadas, el acompafiante lo llevara a un centro de
acogida.

C) El acompafiante designado ayudara al nifio victima de la trata a cumplir con
los tramites administrativos y juridicos. Le consultara y le asesorard, y le mantendra
informado de sus derechos.

d) En el interés superior del nifio, el acompafante tendra derecho a solicitar la
suspension del debate, a hablar en privado con el nifio y a adoptar todas las medidas
necesarias. También tiene la opcion de negarse a declarar en los procedimientos judiciales,
civiles o penales.

e) Garantizara en particular que:

a. Todas las decisiones que se tomen con respecto al nifio victima respondan a
su interés superior;

b. El nifio victima reciba en el centro de acogida toda la atencién adecuada
(alojamiento, atencidn sanitaria, apoyo psicosocial, educacidn y apoyo lingiistico).

f) En todo momento y siempre que lo considere necesario, el acompafante
designado tendrda el derecho de suspender la audiencia a fin de solicitar la asistencia de un
abogado.

9) Colaborara en la busqueda de una solucién duradera en el interés superior
del nifio.

Iniciacién de investigaciones penales, incluso en los casos en que no se pueda
establecer la edad real de la victima

Articulo 8.2

2. Los Estados partes garantizaran que el hecho de haber dudas acerca de la edad
real de la victima no impida la iniciacién de las investigaciones penales, incluidas las
investigaciones encaminadas a determinar la edad de la victima.

91.  Laedad es determinante en el proceso penal, ya que puede tener influencia o incluso
consecuencias juridicas en la calificacion de los hechos de que se trata, el procedimiento
que se ha de seguir o las medidas judiciales que deban dictarse. Si el autor del delito es un
menor de edad, las disposiciones de la Ley nim. 39/2010, de 25 de noviembre de 2010, se
aplican teniendo en cuenta si actu6 solo o en compafiia de un adulto.

92.  El articulo 5 del Acuerdo Multilateral de Cooperacién Regional Contra la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, en Africa Occidental y Central establece que,
cuando hay dudas sobre la edad de la victima y existan motivos para creer que se trata de
un nifio, se debe presumir que la victima es un nifio.

93.  Ademas, si existen dudas acerca de la edad real de la victima, el juez de instruccién
puede ordenar un examen pericial a fin de que se dilucide ese aspecto (art. 124 del Codigo
de Procedimiento Penal).

94.  Por lo tanto, se aplica el principio de que, si no hay certificado de nacimiento y una
persona alega que es menor de edad, se la considera como tal hasta que se demuestre lo
contrario. Si es necesario, se podra proceder a un examen pericial para determinar su edad,
a fin de confirmar o desmentir sus alegaciones.
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C. Adaptacién de los procedimientos a fin de tener en cuenta la vulnerabilidad del
nifio, en particular el sentido de la dignidad y su valor y el entorno del que procede,
especialmente los procedimientos aplicados en el examen, interrogatorio, juicio y
contrainterrogatorio de los nifios victimas y testigos, asi como el derecho de los
padres o tutores a estar presentes y el derecho a estar representado por un asesor
juridico o a solicitar asistencia letrada gratuita

95.  Elarticulo 4 del mencionado Acuerdo Multilateral dispone que todas las victimas de
la trata, ya sean nacionales o extranjeros deben ser tratados con dignidad y sin
discriminacion.

a. Asistencia al nifio en el marco del procedimiento

96.  El parrafo 4 del articulo 1 de la Constitucion establece que "se garantiza a todos el
derecho de defensa en juicio™.

97.  Durante una investigacion judicial o ante el juez de menores en el caso, el oficial de
policia judicial y el juez de menores solo podran proceder a tomar declaracion a un menor
de edad en la presencia de su abogado, sus padres, el tutor u otra persona que tenga la
custodia.

98. A tal efecto, el articulo 146 del Codigo de Procedimiento Penal establece que
"el juez de menores podra designar a un abogado defensor o, en su defecto, a un
funcionario u oficial pablico que se ocupe de la defensa del menor durante el proceso de
instruccion y en la fase de sentencia”.

99. La asistencia que se presta al nifio depende de que sea el autor o la victima de un
delito. Si el nifio es el autor de un delito, la Ley ndm. 39/2010, de 25 de noviembre de
2010, reconoce sus derechos y garantiza su proteccion mediante la presencia de
trabajadores sociales durante los interrogatorios. En ese contexto, el articulo 26 de la ley
establece que:

* Se debe informar a los padres y darles participacion en el procedimiento;

« El nifio tiene derecho a la asistencia de un abogado o de un funcionario encargado de
su defensa en los tribunales.

100. Si el nifio es victima de un delito, los articulos 11 y siguientes de la ley organizan su
proteccion de manera integral. El juez de menores puede designar un tutor especial que
garantice su proteccion y salvaguardia.

101. A nivel institucional, en cada servicio de las fuerzas del orden (policia, gendarmeria)
del Gabdn actualmente hay una brigada de moral y buenas costumbres, entre cuyas tareas
figura la de proteger a los menores en conflicto con la ley durante los interrogatorios y las
detenciones.

102. EI Manual Nacional de Procedimientos de Atencion de los Nifios Victimas de la
Trata prevé la designacion de una persona que acompafie al nifio victima, con varias
misiones:

a) El acompafiante prestara asistencia al nifio en todas las fases del proceso, en
particular los procedimientos policiales, administrativos, judiciales, consulares y médicos.

b) Después del testimonio inicial del nifio ante los agentes de deteccién y de
cumplimiento de la ley y de las estructuras adecuadas, el acompafiante designado conducira
al nifio a un centro de acogida.

C) El acompafiante designado ayudara al nifio victima de la trata a cumplir con
los tramites administrativos y juridicos. Le consultard y le asesorara, y lo mantendra
informado de sus derechos.
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d) En el interés superior del nifio, el acompafante tendra derecho a solicitar la
suspension del debate, a hablar en privado con el nifio y a adoptar todas las medidas
necesarias. También tiene la opcion de negarse a declarar en los procedimientos judiciales,
civiles o penales.

e) Garantizara en particular que:

a. Todas las decisiones que se tomen con respecto al nifio victima respondan a
su interés superior;

b. El nifio victima reciba en el centro de acogida toda la atencién adecuada
(alojamiento, atencidn sanitaria, apoyo psicosocial, educacidn y apoyo lingiistico).

f) En todo momento y siempre que lo considere necesario, el acompafante
designado tendra el derecho de suspender la audiencia a fin de solicitar la asistencia de un
abogado.

9) Colaborara en la busqueda de una solucién duradera en el interés superior
del nifio.

103. Cuando los padres estan implicados en los hechos o no defienden adecuadamente los
intereses del nifio, la ley prevé, en el marco de la proteccion y la administracién de los
bienes del nifio, la designacion de un administrador legal que lo represente. Este puede ser
un familiar o una persona proxima al nifio. Su designacion incumbe al tribunal, a peticion
del fiscal, o de un pariente consanguineo o por afinidad del nifio (art. 519 y ss. del Cédigo
Civil).

104. Todas estas disposiciones consagradas en la ley permitirdn respaldar a los nifios
victimas particularmente vulnerables durante todo el proceso penal.

Asistencia judicial

105. LaLey nim. 39/2010, de 25 de noviembre de 2010, establece un sistema especial de
asistencia judicial a los menores de edad.

1. Asistencia del menor durante el procedimiento extrajudicial (investigacion
preliminar). Las disposiciones de los articulos 20 y 21 de la Ley ndm. 39/2010, de 25 de
noviembre de 2010, regulan esta cuestion. En este caso, el oficial de policia judicial tiene la
obligacién de informar de inmediato a sus padres, su tutor o la persona a cargo de su
custodia, a fin de que el menor pueda contar con su presencia, lo que implica una especie de
"asistencia familiar”, ya que el oficial no puede proceder a tomarle declaracién sin la
presencia de estas personas o de la persona designada a este fin. Mas aun, debe informarse
al menor de su derecho a solicitar un abogado o defensor, con lo que se expresa su derecho
absoluto a la "asistencia judicial".

2. Asistencia al menor durante el procedimiento judicial. Se manifiesta en el
momento de la puesta a disposicion del fiscal de menores, durante la apertura de la
instruccion y durante la fase de sentencia:

« Asistencia del menor de edad en el momento de su puesta a disposicion del fiscal de
menores. Cuando el menor comparece ante el fiscal encargado de los menores en
conflicto con la ley, podra contar con la asistencia de sus padres, su tutor, la persona
a cargo de su custodia o el abogado designado para defender sus derechos e
intereses. Si el juez decide recurrir a un procedimiento de acuerdo o mediacion penal
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley ndm. 39/2010, de 25 de
noviembre de 2010, debe obtener primero el consentimiento del menor, sus padres,
su tutor o la persona a cargo de su custodia. Esto significa que la "asistencia
familiar" antes citada se prosigue este caso.
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« Asistencia del menor durante la instruccion. En caso de inculpaciéon de menor de
edad en conflicto con la ley, es obligatoria una fase de instruccion judicial (art. 24).
Para garantizar sus derechos y su defensa durante esta etapa procesal, el articulo 25
dispone que "el menor encausado debera disponer de la asistencia de un abogado o
defensor designado de oficio. Si antes de la primera comparecencia el menor de
edad o sus representantes legales no disponen de un abogado designado, el juez de
menores competente solicitara al presidente del Colegio de Abogados que nombre
uno de oficio. En las jurisdicciones en las que no haya abogados, el defensor
designado de oficio se elegira de la lista de los funcionarios elaborada anualmente
por el Ministerio de Justicia".

« Asistencia del menor durante la fase de sentencia. En virtud de lo dispuesto en el
articulo 25, el abogado o funcionario designado por el juez de instrucciéon de
menores, ademas de prestar asistencia al menor ante el juzgado de instruccion, le
asiste también ante el tribunal de sentencia (juez de menores, tribunal de menores o
sala de apelaciones de menores).

106. Asimismo, el articulo 57 de la Ley nim. 39/2010, de 25 de noviembre de 2010,
establece que "las costas de las sentencias y resoluciones dictadas en materia de proteccion
corren a cargo del erario publico". En otras palabras, en el fuero penal el Estado asume los
gastos correspondientes a los servicios del abogado o el defensor encargado de la defensa
del menor ante los tribunales competentes.

c. Colaboracion con el sector de asociaciones

107. La intervencion de asociaciones especializadas en la lucha contra las sevicias y los
malos tratos es de gran importancia, ya que asisten al Estado en la prevencion y atencion de
las victimas, mediante la divulgacién de textos legislativos y reglamentarios, actividades de
concienciacion y de informacion a la poblacion contra las conductas sociales
inconvenientes mediante el seguimiento medicosocial y la creacidn de centros de acogida y
de transito para los nifios victimas.

d.  Consecuencias juridicas para el nifio que ha cometido un delito directamente
relacionado con practicas prohibidas por el Protocolo Facultativo

D. Informacién constante del nifio durante todo el proceso judicial

Articulo 8.1.b

1. Los Estados partes adoptaran medidas adecuadas para proteger en todas las
fases del proceso penal los derechos e intereses de los nifios victimas de las précticas
prohibidas por el presente Protocolo, en particular deberan:

b) Informar a los nifios victimas de sus derechos, su papel, el alcance, las
fechas y la marcha de las actuaciones y la resolucion de la causa.

108. El derecho a ser informado del curso de las actuaciones es un principio general del
procedimiento penal recogido por la Ley ndm. 39/2010, de 25 de noviembre de 2010.

109. La ley requiere que, inmediatamente después de su detencidn, el oficial de la policia
judicial informe al menor acerca de sus derechos, incluido el de ser asistido por un abogado
y a contar con la presencia de sus padres, su tutor, su representante legal o toda otra persona
gue tenga la custodia o haya sido autorizada por estos Gltimos.

110. Durante el procedimiento, el juez de menores tiene la obligacion de notificar de
inmediato y directamente al menor de edad los cargos que se le imputan. En virtud de las
disposiciones del Cddigo de Procedimiento Penal se informara al abogado de la evolucion
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de las actuaciones. Lo mismo se aplica respecto al menor y sus padres. El nifio debe dar su
version sobre los hechos que se le imputan y, de ser necesario, el juez le informa acerca de
las consecuencias de su acto.

111. EI Manual Nacional de Procedimientos de Atencion de los Nifios Victimas de la
Trata dispone que esos nifios deben tener acceso a toda la informacion sobre su situacion y
sus derechos.

112. Esta informacién debe suministrarse, cuando sea necesario, en un idioma accesible
para el nifio victima. A ese fin, se exigira la presencia de intérpretes jurados, en cualquier
momento en que Se entreviste o interrogue al nifio.

113. En el caso de un procedimiento penal, el acompafiante designado debe velar por que
se informe debidamente al nifio victima sobre las cuestiones de seguridad y los
procedimientos penales antes de decidir si ha de prestar testimonio o no en los procesos
penales contra personas sospechosas de haber participado en la explotacion y/o la trata de
nifios.

114. En el caso de un procedimiento civil, el acompariante designado debe velar por que
se informe debidamente al nifio victima, en un lenguaje accesible, sobre su derecho a
entablar acciones civiles contra los autores de trata y otras personas implicadas en su
explotacion.

E. Derecho a la informacion sobre las modalidades relativas a la ejecucion de la pena

Articulo 8.1.c)

115. Como se mencionod anteriormente, la Ley nim. 39/2010, de 25 de noviembre de
2010, impone la obligacién de mantener informado al nifio en todos los niveles del
procedimiento. Esta informacion se debe transmitir en un lenguaje accesible para el nifio.

F.  Autorizacién al nifio para que exprese sus opiniones, necesidades y preocupaciones
y prestacion de la debida asistencia a los nifios victimas durante todas las etapas
del proceso

a. Asistencia en el marco de los servicios de policia

116. Dentro de cada jurisdiccion penal y dentro de cada unidad de la policia judicial,
queda establecida una entidad especializada independiente encargada exclusivamente de la
investigacion, el enjuiciamiento, la instrucciéon y la sentencia en los casos en que
intervienen menores de edad y de la aplicacion de medidas de proteccidn en favor de esta
categoria de personas. Solo los menores que tienen mas de 13 afios pueden ser llevados ante
los tribunales de menores en materia penal, puesto que los que no han alcanzado esa edad
no se consideran penalmente responsables.

117. En virtud de los articulos 20 y 21 de la Ley nim. 39/2010, de 25 de noviembre de
2010, se establecen los cargos de oficiales de la policia judicial especializados en la
realizacion de investigaciones sobre casos con participacion de menores de edad.

b.  Asistencia en el hospital

118. EIl Decreto nim. 1/95, de 14 de enero de 1995, establece las orientaciones de la
politica de la Republica Gabonesa en materia de salud. En este texto, en particular, en los
articulos 1 a 38, se dedica un lugar importante al nifio. Se establecen los principios
generales, como la garantia de la proteccion de la salud del nifio por el Estado, dentro de
sus posibilidades. Se combina la proteccion de la madre y el nifio a fin de reducir las tasas
de morbilidad y mortalidad maternoinfantil y prevenir las enfermedades infantiles y los
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embarazos de alto riesgo (art. 10). Los articulos 1, 12 y 13 establecen las acciones
prioritarias que deben emprender sobre el terreno los centros de salud maternoinfantil,
encargados de velar por la salud del nifio y de la madre. Los articulos 16 a 29 tratan del
alcance y el control de la cobertura de inmunizacion, asi como el caracter obligatorio de las
vacunas y los controles gratuitos para los nifios en edad preescolar y la atencion de los
nifios enfermos por los servicios estatales competentes.

119. Al texto mencionado hay que afiadir la Ley nam. 39/2010, de 25 de noviembre de
2010, que dispone que todo menor detenido tiene derecho, inmediatamente después de su
ingreso, a ser examinado por un médico y recibir atencion médica adecuada y que, a falta
de instalaciones médicas en la institucion, se debe tratar a los menores con prioridad en el
exterior.

120. En este sentido, el Gobierno ha decidido construir para fines de 2015 un hospital
universitario maternoinfantil, de alrededor de 300 camas, con un centro médico de salud
reproductiva.

c. Servicios de médicos forenses

121. AUn no existen servicios de médicos forenses en el Gabon. En el sistema judicial se
utilizan los servicios médicos existentes.

G. Debida proteccién de la intimidad e identidad de los nifios victimas

Articulo 8.1.e)

1. Los Estados partes adoptaran medidas adecuadas para proteger en todas las
fases del proceso penal los derechos e intereses de los nifios victimas de las précticas
prohibidas por el presente Protocolo y, en particular, deberan:

e) Proteger debidamente la intimidad e identidad de los nifios victimas y
adoptar medidas de conformidad con la legislacion nacional para evitar la divulgacion
de informacién que pueda conducir a la identificacion de esas victimas.

122. La Constitucion del Gabdén y ciertas leyes especiales garantizan y protegen la vida
privada de cada ciudadano. En efecto, de acuerdo al parrafo 5 del articulo 1 de la ley
fundamental, "el secreto de la correspondencia, las comunicaciones postales, telegréficas,
telefonicas y electrdnicas es inviolable, sin mas restricciones que las que puedan aplicarse
legalmente por razones de orden publico y de seguridad del Estado".

123. EIl parrafo 12 del articulo 1 de la Constitucion establece que "el domicilio es
inviolable. Su registro solo puede ser ordenado por el juez o las otras autoridades
designadas por la ley (...)".

124. El parrafo 6 del articulo 1 de la Constitucién afiade que "la ley establece los limites
de la utilizacién de la informatica con el fin de salvaguardar la honra, la intimidad personal
y familiar de los ciudadanos, y el pleno ejercicio de sus derechos".

125. El articulo 17 de la Constitucidn, a su vez, establece que "la ley dicta las normas
relativas (...) a las condiciones del uso de la informatica con el fin de salvaguardar la honra,
la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos™.

126. Sobre la base de estas disposiciones de la Constitucion, el juez civil garantiza la
proteccion y afirmacion del derecho de la vida. De hecho:

* El juez de medidas provisionales, en virtud del articulo 438 del Cddigo de
Procedimiento Penal, podra ordenar la confiscacién y destruccion de los documentos
que vulneran este derecho;
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* El juez de la causa, sobre la base del articulo 1382 del Cddigo Civil, entre otros,
podra conceder una indemnizacion de dafios y perjuicios por el dafio sufrido.

127. Las disposiciones del articulo 40 de la Ley nim. 39/2010, de 25 de noviembre de
2010, garantizan la proteccion de la intimidad de los nifios en conflicto con la ley y
establecen lo siguiente:

"Las audiencias de los tribunales de menores no son publicas. Cada causa se
considera por separado, en ausencia de las partes de otras causas. Solo se permite
asistir a los debates a los testigos de la causa, el menor, sus padres, su tutor o la
persona a cargo de su custodia, su abogado o defensor y los expertos y
representantes de los servicios o instituciones responsables de la proteccion de la
infancia.

En todo momento el Presidente podra ordenar que el menor se retire durante parte o
la totalidad de los debates. Asimismo, podra ordenar que los testigos se retiren
después de prestar declaracion.

Queda prohibida la publicacion, en cualquiera de sus formas, de un informe de las
deliberaciones de los tribunales de menores. Lo mismo se aplica a todo texto o
ilustracion sobre la identidad y la personalidad de los menores infractores.

El incumplimiento de las disposiciones del parrafo anterior serd castigado con
pena de prision de seis meses a dos afios, y una multa de 500.000 a 3.000.000
francos CFA. En caso de reincidencia, podra pronunciarse una pena de prision de
cinco afios."

128. En el mismo sentido, el Estado aprob6 la Ley nim. 001/2011, de Proteccién de los
Datos Personales, de 25 de septiembre de 2011. En virtud de esa ley, se cred la Comision
Nacional de Proteccidn de los Datos Personales.

129. Sin embargo, a pesar de estas disposiciones, los padres no siempre respetan la
proteccidn de la intimidad del nifio, debido a ciertas practicas que hacen que, mas que un
sujeto de derecho, el nifio sea un objeto de derecho®.

H. Garantia, en su caso, de la seguridad de los nifios victimas, asi como de sus
familiares y testigos que declaran a su favor, las personas u organismos que se
dedican a la prevencion y/o la proteccion y la rehabilitacién de los nifios victimas,
frente a actos de intimidacion y represalias

130. En general, los testigos prestan declaracién por separado y sin la presencia del
acusado (art. 58 del Codigo de Procedimiento Penal); ello permite asegurar en parte su
proteccion.

131. De acuerdo con el Manual Nacional de Procedimientos de Atencion de los Nifios
Victimas de la Trata, estd terminantemente prohibido el acceso de los medios de
comunicacion o del pablico a toda informacion sobre el nifio victima de la trata 0 miembros
de su familia.

132. Por lo tanto, se toman todas las medidas necesarias para proteger la intimidad y la
identidad de estos nifios y de sus familiares.

133. El nifio victima que accede a prestar testimonio debe disponer de medidas especiales
de proteccion que garanticen su seguridad y la de su familia en el Gabdn y en los paises de
transito y de origen.

Naciones Unidas. Comité de los Derechos del Nifio. Acta resumida de la 7562 sesion:
Gabdn, 24/06/2002, pags. 7y 8.
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Articulo 8.1.a)

1. Los Estados partes adoptaran medidas adecuadas para proteger en todas las
fases del proceso penal los derechos e intereses de los nifios victimas de las précticas
prohibidas por el presente Protocolo, y en particular, deberan:

a) Reconocer la vulnerabilidad de los nifios victimas y adaptar los
procedimientos de forma que se reconozcan sus necesidades especiales, incluidas las
necesidades especiales para declarar como testigos;

Articulo 8.5

1. Los Estados partes adoptaran medidas adecuadas para proteger en todas las
fases del proceso penal los derechos e intereses de los nifios victimas de las précticas
prohibidas por el presente Protocolo y, en particular, deberan:

5. Los Estados partes adoptaran, cuando proceda, medidas para proteger la
seguridad e integridad de las personas u organizaciones dedicadas a la prevencion o la
proteccién y rehabilitacion de las victimas de esos delitos.

a.  Prisién preventiva o supervision judicial con prohibicién de ponerse en contacto con
la victima

134. Tras el interrogatorio, el juez de instruccion podra dictar una orden de detencion,
siempre que al delito corresponda una pena de prision 0 a una pena mas severa.

135.  Se puede decir que la Ley nim. 39/2010, de 25 de noviembre de 2010, establece una
forma de "supervision judicial" puesto que, entre otras cosas, dispone que el juez de
instruccion puede dictar una orden en la que decide una medida de vigilancia en favor del
nifio.

136. En su defecto, los articulos 32 y siguientes de la ley disponen que se puede proceder
a la detencién del menor, si esa medida resulta indispensable o es imposible tomar otra
medida. En todo caso, la duracion de la detencion preventiva es mas corta que la de un
mayor de edad.

I. Garantia del acceso de todos los nifios victimas a procedimientos adecuados para
obtener, sin discriminacion, reparacion por los dafios sufridos de las personas
legalmente responsables y evitar las demoras indebidas en la ejecucion de las
ordenanzas o decisiones por las que se concede reparacion a los nifios victimas

Articulo 8.1.g

1. Los Estados partes adoptaran medidas adecuadas para proteger en todas las
fases del proceso penal los derechos e intereses de los nifios victimas de las précticas
prohibidas por el presente Protocolo y, en particular, deberan:

0) Evitar las demoras innecesarias en la resolucién de las causas y en la
ejecucion de las resoluciones o decretos por los que se conceda reparacion a los nifios
victimas.

Articulo 9.4

4, Los Estados partes asegurardn que todos los nifios victimas de los delitos
enunciados en el presente Protocolo tengan acceso a procedimientos adecuados para
obtener sin discriminacién de las personas legalmente responsables, reparaciéon por
los dafios sufridos.
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137. Por nifio victima, se entiende el nifio "victima de un delito" y el nifio "victima de una
detencion preventiva".

138. En el primer caso, se aplica el procedimiento ordinario ante el tribunal civil o penal.
Se trata de la constitucién en parte civil que establecen los articulos 7 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Penal. El nifio victima también puede obtener del juez que
entiende en la causa una compensacion por el dafio sufrido. De hecho, ademas de la Ley
nam. 9/89 y 10/99 sobre Detencidn Preventiva e Indemnizacion Abusiva, el articulo 7 del
Codigo de Procedimiento Penal establece que "la accion civil tendra por objeto la
reparacion del dafio directamente causado por un delito y podra hacerla valer toda persona
fisica o juridica que haya sufrido directamente el dafio". Por lo tanto, quien se considere
perjudicado por un delito grave o leve podra presentar una demanda y constituirse en parte
civil ante el juez de instruccion. La constitucion en parte civil puede tener lugar en
cualquier etapa de la instruccién. Si tras la constitucién en parte civil se dicta el
sobreseimiento, se podran pedir dafios y perjuicios en la forma indicada por la ley. El
derecho de las victimas a una reparacion esta garantizado por la posibilidad de exigirla en
un proceso penal, asi como de hacer valer la responsabilidad del Estado ante un tribunal
administrativo en razon de hechos ilicitos cometidos por funcionarios del Estado.

139. En el segundo caso, si se dicta una orden de detencion preventiva contra el menor y
el procedimiento termina con sobreseimiento, puesta en libertad o absolucion, y si esa
detencion le ha producido un perjuicio manifiestamente anormal y particularmente grave,
puede recibir una indemnizacion por ese dafio de la comision establecida en virtud de los
articulos 129 a 131 del Cddigo de Procedimiento Penal.

140. En todos los casos, el nifio victima puede reclamar una reparacion por los dafios
sufridos por conducto de su representante legal, sus padres o su tutor designado.

141. Por lo tanto, el Gab6n concede una indemnizacion y una rehabilitacion a los nifios
victimas de los delitos mencionados en el Protocolo, a través de un conjunto de
instrumentos juridicos:

» El Cddigo Penal prevé penas como multas (forma de indemnizacién) y penas de
prisién sin suspension de su ejecucién, que varian de dos meses a la cadena
perpetua;

e La Ley ndm. 9/2004, de 21 de septiembre de 2004, prevé otras sanciones como la
expulsion de los que no son ciudadanos gaboneses y la confiscacion de bienes;

« El Decreto nim. 24/PR/MTE, de 6 de enero de 2005, dispone que se dispense una
atencion integral a los nifios victimas de la trata.

142. De conformidad con el articulo 239 del Cédigo de Procedimiento Penal, durante las
deliberaciones en el Tribunal Penal, tras pronunciarse sobre la accion publica, ese Tribunal,
después de oir a las partes y al Ministerio Pablico, decide sobre las demandas de dafios y
perjuicios formuladas por la parte civil contra el acusado, o por el acusado contra la parte
civil.

143. El articulo 240 del Codigo de Procedimiento Penal afiade que en el caso de
absolucion, la parte civil puede pedir una indemnizacion por los dafios resultantes por culpa
del acusado, tal como se desprende de los hechos que son objeto de la decision de remisidn.
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J.  Garantia de que los nifios victimas reciban toda la asistencia apropiada, en
particular para su reintegracion social y su plena recuperacion fisica y psicolégica

Avrticulo 8.1.d)

1. Los Estados partes adoptaran medidas adecuadas para proteger en todas las
fases del proceso penal los derechos e intereses de los nifios victimas de las précticas
prohibidas por el presente Protocolo y, en particular, deberan:

d) Prestar la debida asistencia durante todo el proceso a los nifios victimas.

Articulo 9.3

3. Los Estados partes tomaran todas las medidas posibles con el fin de asegurar
toda la asistencia apropiada a las victimas de esos delitos, asi como su plena
reintegracion social y su plena recuperacion fisica y psicolégica.

144. Durante el proceso para se tome a cargo la atencion del nifio victima de la trata, este
puede tener sus propias opiniones, y goza del derecho a expresarse libremente sobre todo
tema que le preocupe, en especial, en cuanto a las decisiones relativas a su posible regreso a
su familia o pais de origen.

145.  Sin embargo, sus opiniones se han de tener cuenta solo en funcion de su edad y su
grado de madurez, y sobre todo, tras cerciorarse de que estas no afecten sus propios
intereses.

146. En segundo lugar, el articulo 77 de la Ley nim. 39/2010, de 25 de noviembre de
2010, establece que: "Todo menor tiene derecho a recibir visitas regulares y frecuentes de
su familia, a comunicarse con la persona de su eleccidn y recibir su correspondencia”.

147. De conformidad con la disposicion anterior, los menores de edad se comunican
libremente con sus abogados o defensores para preparar su defensa y pueden, ademas,
solicitar las actas de sus interrogatorios y/o audiencias.

148. Asimismo, los servicios competentes de los tribunales conceden una "autorizacion
de comunicacidn" a los padres de los menores.

a.  Servicios publicos del Estado

149. Cuando un nifio es victima de delitos mencionados en el Protocolo, los padres o
tutores pueden recurrir a los servicios publicos establecidos por el Estado. En efecto, en
virtud de la Ley nim. 39/2010, de 25 de noviembre de 2010, y la de la Ley ndm. 09/2004,
de 21 de septiembre de 2005, los centros de acogida y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) para la proteccion de los derechos del nifio recurren
sistematicamente a los jueces de menores para cada nifio vulnerable al que han acogido y
atienden. El juez de menores inicia una investigacion judicial y puede decidir que se le
preste asistencia educativa. Ello se aplica a los casos de descuido, abuso sexual y abandono,
asi como a otros actos que atentan a la moral y buenas costumbres.

150. En el plano institucional, se han establecido varios servicios publicos del Estado.

Centro de Acogida para Nifios en Dificultades Sociales de Angondjé

151. EI Centro de Acogida para Nifios en Dificultades Sociales de Angondjé tiene como
misién la acogida temporal y la insercion familiar de nifios de hasta 12 afios de edad, que se
encuentran expuestos a riesgo moral y fisico y, tras haber identificado los problemas de
cada caso, se encarga de alojarlos, alimentarlos, tranquilizarlos, protegerlos, brindarles un
seguimiento médico, educarlos, escolarizarlos y hacer lo necesario para su reinsercion
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social. Si fuese necesario, el Centro busca una familia de acogida, quedando entendido que
la medida de ltimo recurso es la posibilidad de entregar al nifio en adopcion.

152. EIl Centro de Acogida de Angondjé, creado por el Gobierno del Gabon, funciona
desde 2000 y ya alberga mas de 40 victimas de la trata de nifios, abandono, esclavitud o con
problemas sociales. Su directora esta asistida por un equipo multidisciplinario que incluye
psicdlogos y enfermeros, un servicio social y educadores. Posee una capacidad de 60 a 80
plazas y emplea a 55 trabajadores sociales®.

153. Sin embargo, el Centro atraviesa por algunas dificultades que impiden su buen
funcionamiento.

Cuadro nim. 1
Evolucion del presupuesto del Centro de Acogida de Angondjé de 2007 a 2012, en
francos CFA

Afios

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Presupuesto 118 941000 148 941000 139533000 109579800 108580000 97367 738

Fuente: Ley de Finanzas 2007-2012.

154. Tras alcanzar un maximo en 2008, el presupuesto del Centro de Acogida de
Angondjé ha experimentado un descenso gradual entre 2009 y 2012.

Servicio Social de Proteccion de la Juventud (Servicio Social de Asistencia
Especializada del Ministerio de Justicia)

155. El Servicio Social de Proteccion de la Juventud tiene por misién aplicar todas las
medidas del sector publico dirigidas a la proteccion, educacién, rehabilitacion e insercion
(social, familiar y profesional) de los menores en dificultades y en peligro moral y fisico.
Este servicio se ocupa de un promedio de 765 casos por afio, con una tasa del 77% de
resultados satisfactorios. Cabe sefialar algunos problemas, como la falta de un nutricionista
o dietista para contribuir en la higiene alimentaria de los nifios, que ya son vulnerables
antes de su llegada al centro.

Cuadro nim. 2
Evolucion del presupuesto del Servicio Social de Proteccion de la Juventud entre 2007
y 2012, en francos CFA

Afios
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Presupuesto 4500 000 4500 000 4 298 000 3172000 6 000 000 5000 000

Fuente: Ley de Finanzas, 2007-2012.

Servicio de Accion Educativa en Medio Abierto

156. La Accidn Educativa en Medio Abierto (AEMO, por sus siglas en francés) tiene la
misién de brindar atencion psicosocial y educativa a los nifios dentro de su dmbito de
competencia, con miras a su rehabilitacion y reinsercion en la familia, la escuela y el lugar

Gabdn-UNICEF. Analyse de la situation des orphelins et autres enfants vulnérables au Gabon. 2011,
pag. 56.
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de trabajo, todo ello, en el marco de la lucha contra la marginacion y la pobreza. También
ofrece apoyo psicosocial en los procedimientos judiciales relativos a los nifios en conflicto
con la ley que se tramitan en el tribunal de Libreville®. La accién preventiva y curativa de
AEMO se ejerce principalmente entre los nifios de la calle, los presos menores de edad y
los nifios en situacion de fracaso escolar. El equipo de la organizacion se compone de mas
de 30 miembros, pero le faltan de recursos logisticos y materiales para el cumplimiento de
su mision.

Observatorio Nacional de los Derechos del Nifio

157. El Observatorio Nacional de los Derechos del Nifio (ONDE, por sus siglas en
francés) es el organismo o mecanismo establecido por el Estado para coordinar la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifios. Fue creado por el Decreto
nam. 000.873/PR/MFPEPF, de 17 de noviembre de 2006, que en su articulo 3 estipula que:
"El Observatorio se encarga del seguimiento de la aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, con miras a promover los derechos del nifio
de forma permanente, en todos los &mbitos, en particular: el derecho a la vida, el derecho a
la familia, el derecho a la salud, el derecho a la educacion, el derecho a la proteccion de la
ley, el derecho al esparcimiento y a la cultura, el derecho a la libertad de expresion, y el
derecho a la proteccidn contra toda forma de explotacién y maltrato”.

158. EIl articulo 4 afiade: "El Observatorio educa, informa y asesora a diversos
organismos relacionados con la proteccion y promocion de los derechos del nifio, tanto a
nivel nacional como regional”.

159. Por ultimo, segun el articulo 5, "El Observatorio es un espacio de cooperacion y
concertacion entre los diferentes actores publicos, privados y asociativos que se ocupan del
problema de la infancia. Es el instrumento de apoyo y evaluacion de las actividades en
beneficio de los nifios a nivel nacional, y se encarga de la recopilacion y andlisis de todas
las estadisticas pertinentes".

160. En cuanto a los recursos humanos, el articulo 6 indica que el Observatorio tiene
25 miembros, entre ellos, representantes de las organizaciones de la sociedad civil. Esta
dirigido por un consejo compuesto por 9 miembros.

161. Entre sus actividades, el Observatorio llevo a cabo un estudio sobre la violencia
contra los nifios en la Republica Gabonesa (febrero de 2010). Este estudio permitié
establecer una tipologia de la violencia. Asi pues, el Gabén pudo determinar que en el 75%
de los casos, la violencia contra los nifios es fisica y tiene lugar en el entorno doméstico. En
2011, el Observatorio dio a conocer las conclusiones del informe y alertd a la opinién
nacional e internacional sobre la estrecha relacién entre la violencia contra los nifios y el
fendmeno de los nifios de la calle. En aplicacion de las recomendaciones del informe, el
Observatorio aplica desde 2011 un programa de fomento de la capacidad para los
educadores de la comunidad en las zonas rurales de todas las provincias, sobre el tema de la
"comunicacion para el desarrollo”. Hasta la fecha, se ha impartido esta formacion a 80 de
los 150 educadores previstos.

162. Ademas de las estructuras mencionadas, en el plano institucional el Gobierno
también ha creado:

» Dos Servicios de Proteccion de la Moral y las Buenas Costumbres (Policia
Nacional) en Libreville: uno en la Comisaria de Nkembo y el otro en el Comando
General de las Fuerzas de la Policia Nacional. Estos servicios se especializan en la

Gabdn-UNICEF. Analyse de la situation des orphelins et autres enfants vulnérables au Gabon, 2011,
pag. 61.
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proteccion de los nifios en todas sus formas. Estan dirigidos por un oficial de la
policia judicial, tienen un caracter punitivo y trabajan en estrecha colaboracion con
la Fiscalia General. Los nifios victimas de violaciones de sus derechos pueden
solicitar sus servicios en forma directa.

» El Servicio de Proteccién de Personas Vulnerables (Direccion General de los
Derechos Humanos — Ministerio de Derechos Humanos).

» La Comision Nacional de Derechos Humanos.

« El Servicio Central de Asistencia Social Especializada (Ministerio de Asuntos
Sociales). Este servicio se ocupa de la accion social para la prevenciéon y el
tratamiento de la infancia expuesta a peligro fisico y moral, el fendmeno de los
nifios de la calle, los jovenes en situaciones que preceden a la delincuencia,
la desercion escolar, la acogida y alojamiento de los nifios con dificultades
sociales, etc.

* Los tribunales de menores. Desde agosto de 2014, funcionan en el Gabdn nueve
tribunales de menores, o sea, uno por cada provincia.

» Los servicios de bienestar social en todas las escuelas secundarias.

163. EIl 3 de diciembre de 2014, en colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y otros socios de la sociedad civil, el Gobierno organizé un
seminario practico para abordar el establecimiento del Foro Nacional de los Derechos del
Nifio. Se trata de una plataforma de debate y didlogo en torno al tema de los derechos de los
nifios.

164. Especificamente en relacion con la trata de nifios, el Manual Nacional de
Procedimientos de Atencién de los Nifios Victimas de la Trata establece que el Estado tiene
el deber de proteger a esos nifios.

165. Del mismo modo, en virtud del articulo 4 de la Ley nim. 9/2004, de 21 de
septiembre de 2004, "En aplicacion de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 17 de la
Constitucion, el Estado y las autoridades publicas se encargan de vigilar sistematicamente
el trato y la supervision de los nifios que viven en el territorio nacional".

166. En vista de lo anterior, el Gabon ha establecido las siguientes estructuras especificas.

Comision Interministerial de Lucha contra la Trata de Nifios

167. En 2000 el Gobierno adopt6 una Plataforma Comuin de Accion, sobre la base de la
consulta subregional de Libreville relativa a la formulacion de una estrategia de lucha
contra la trata de nifios en Africa Occidental y Central. A este fin se estableci6 la Comision
Interministerial de Lucha contra la Trata de Nifios, responsable de la aplicacion de este
programa.

168. La Comision Interministerial redne a los representantes de nueve ministerios. Es
responsable de coordinar la lucha contra la trata y la explotacién de los nifios y de elaborar
un plan de accion en este ambito. En otras palabras, su funcién es impulsar y coordinar las
politicas y las medidas en materia de prevencion y lucha contra la trata de nifios.

169. Como parte de sus actividades, la Comision organizd dos seminarios, uno para la
redaccion del proyecto de acuerdo regional con los paises vecinos sobre la repatriacion de
los nifios victimas de la trata, y otro para educar a la policia, las ONG y los funcionarios
sobre los medios para luchar contra la trata de nifios, con el debido respeto a sus derechos.
A fin de fomentar la evolucién de las mentalidades, se emprendi6 una campafia de
concienciacion publica.

170. Sin embargo, la Comisién no funciona desde hace varios afios.
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Comité Nacional de Seguimiento de la Aplicacion de la Plataforma Comun de Accién
de Lucha contra la Trata de Nifios con fines de Explotacion Laboral

171. EI Comité de Seguimiento, 6rgano técnico de la Comisién Interministerial, fue
establecido en 2000, y su mision es formular las politicas y medidas adoptadas por esa
Comision.

172.  Su funcion es prevenir y luchar contra todas las formas de trata y/o explotacion de

nifios en el territorio del Gabdn. En otras palabras, supervisa la elaboracidn y aplicacion de
la estrategia de lucha contra la trata de nifios.

173. Segln el Manual Nacional de Procedimientos de Atencién de los Nifios Victimas de
la Trata, el Comité de Seguimiento se encarga de:

* Coordinar en el plano nacional las actividades de identificacion, rehabilitacion y
reinsercion de los nifios victimas de la trata;

* Preparar un Plan de Accion Nacional contra la trata de nifios, coordinar su
seguimiento y evaluar su aplicacion;

« Coordinar la recopilacion y elaboracion de la informacién relativa a la trata y a la
atencion de los nifios, asi como su divulgacion dentro del respeto de los derechos de
las victimas;

 Crear y/o mejorar las bases de datos funcionales sobre los itinerarios, las estructuras
y los recursos utilizados por las personas que se dedican a la trata de nifios;

» Mantener un registro de las personas implicadas en el delito de la trata de nifios y
comunicar la lista, segln corresponda, a los consulados en el extranjero y servicios
de la policia del aire y de fronteras, a fin de denegar visados de entrada o no permitir
la entrada de esas personas;

* Preparar y aplicar programas de capacitacion, en estrecha colaboracion con las
organizaciones internacionales y no gubernamentales apropiadas, que trabajan en la
lucha contra la trata de nifios;

» Elaborar y aplicar programas de concienciacion, a corto y largo plazo, destinados a
prevenir y combatir la trata de nifios y promover la proteccién y reinsercion de los
nifios victimas de ese flagelo;

* Preparar una declaracion para promover ante el Gobierno la lucha contra la trata de
nifios.
174. EI Comité de Seguimiento se encarga de:
 La firma y ratificacion de los instrumentos internacionales relativos a la trata de
nifios;
e La armonizacion de la legislacion nacional con los instrumentos juridicos
internacionales relativos a la trata de nifios;

« La concienciacion de los miembros del poder judicial, los servicios de deteccion y
encargados de hacer cumplir la ley y el publico en general;

 La movilizacion de los recursos necesarios para la ejecucion de los programas y el
buen funcionamiento de las estructuras contra la trata de nifios.

175. A nivel internacional, el Comité de Seguimiento:

« Facilita la cooperacion internacional en materia de detencion, represion, asistencia y
asistencia judicial mutua en el plano internacional;
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* Contribuye al fortalecimiento de la cooperacion entre paises, asi como la promocion
y la divulgacion de los acuerdos bilaterales sobre la lucha contra la trata de personas;

* Vela por la aplicacion de los mecanismos bilaterales de cooperacion y asistencia
judicial mutua para la proteccion de los nifios victimas de la trata transfronteriza, en
especial con los Estados miembros de la Comunidad Econdmica de los Estados de
Africa Occidental (CEDEAO), la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa
Central (CEEAC) y otros Estados seriamente afectados por la trata de nifios, ya sea
como territorio de origen, de transito o de destino.

176. Desde 2004, este Comité ha preparado un Manual Nacional de Procedimientos de
Atencion de los Nifios Victimas de la Trata, que fue refrendado por el Gobierno nacional,
ha instalado siete comités de seguimiento provinciales sobre los nueve previstos, ha
organizado varias campafias de concienciacion sobre la trata, ha llevado a cabo tres
misiones de cooperacion en Africa Occidental, region de procedencia de los nifios victimas,
ha rescatado periodicamente a nifios que estaban en condiciones de explotacion, ha
financiado la reinsercion de estos nifios, etc.

Cuadro nim. 3

Evolucion del presupuesto del Comité de Seguimiento de la Aplicacion de la
Plataforma Comun de Accién de Lucha contra la Trata de Nifios con fines de
Explotacion Laboral, de 2007 a 2012, en francos CFA

Afios

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Presupuesto 16 800000 38400000 17935000 24236080 24236000 32632000

Fuente: Ley de Finanzas, 2007-2012.

Coordinador de la Prevencion y la Lucha contra la Trata y la Explotacion Infantil*

177. La mision del Coordinador es servir de plataforma entre el Comité de Seguimiento,
los centros sociales de dia y los centros de transito, en todo lo que se refiere a la colocacion
de nifios en instituciones. Gestiona los procedimientos de colocacion, y en particular, los
formularios de descargo de terceros.

Cuadro nim. 4
Evolucion del presupuesto del Coordinador para la Prevencion y la Lucha contra el
Trabajo Infantil, de 2007 a 2012, en francos CFA

Afios

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Presupuesto 32000000 32000000 24859000 15943260 15000000 13413780

Fuente: Ley de Finanzas, 2007-2012.

Centro Nacional de Atencion de los Nifios Victimas de la Trata

178. EI Centro Nacional de Atencidn de los Nifios Victimas de la Trata se encuentra bajo
la supervision del Comité de Seguimiento de la Lucha contra la Trata de Nifios. Es

Esta estructura también se llama Programa de Lucha contra la Trata Infantil. Esta sujeto a la
supervision del Ministerio de Asuntos Sociales.
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responsable de salvaguardar el interés superior de los nifios victimas hasta su repatriacion a
su pais de origen o hasta que sean entregados a sus tutores legales.

179. Las misiones del Centro consisten en coordinar a nivel nacional la atencién a las
victimas de la trata y aplicar el procedimiento para el regreso de los nifios a sus paises de
origen o su reinsercion local, en colaboracidon con los Comités de Vigilancia y las
representaciones diplomaticas pertinentes.

180. A este respecto, el Centro Nacional de Atencién de los Nifios Victimas de la Trata:
* Recibe llamadas de socorro de las victimas y denuncias de testigos.

* Procede/participa en el rescate de los nifios victimas, los acoge, alberga y asiste, les
escucha, les infunde tranquilidad y les ofrece asistencia en los planos administrativo
y juridico.

* Organiza el primer reconocimiento médico del nifio que debe realizarse a su ingreso
en el Centro. En esta ocasion el médico evaluara la edad de la victima, en caso de
presuncion de edad.

» Supervisa a los nifios victimas durante todo el proceso iniciado para tomar a cargo
su atencion, hasta que se encuentre y se ponga en practica una solucion duradera,
basada en su interés superior.

* Presenta una peticion ante el tribunal para que se le designe un tutor legal, en caso
de se integre en el lugar.

» Emprende gestiones ante las instituciones y con los corresponsales en los paises de
origen de los nifios victimas de la trata.

» Mantiene un registro de los nifios rescatados de su situacion de explotacion y
establece fichas individuales de informacién de los nifios y nifias victimas de trata.

181. EI Centro, en enlace con los Comités de Vigilancia, se encarga de establecer la base
de datos relativos a la atencion de los nifios victimas de la trata. Esta informacion se
transmite regularmente al Comité de Seguimiento, para alimentar a la base de datos
nacional.

182. EIl Centro consta de dos servicios: un Servicio Social y un Servicio de Tutoria.
Ambos estan dirigidos por un equipo multisectorial.
Servicio Social

183. Recibe llamadas de socorro de las victimas y denuncias de testigos; participa para
que se rescate a los nifios victimas de la trata de su situacion de explotacion, en
colaboracion con las fuerzas de seguridad y de defensa, los acoge, alberga y asiste y les
infunde tranquilidad.

Servicio de Tutoria

184. EIl Servicio de Tutoria es una entidad juridica que designa una persona para
acompafiar al nifio; el acompafiante designado se hace cargo del nifio desde su admisién en
el centro.

185. El Servicio de Tutoria:

 Se encarga de las tareas administrativas durante todo el proceso iniciado para tomar
a cargo la atencion de los nifios victimas de la trata, hasta que se encuentre una
solucién duradera;
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 Garantiza el acceso de los nifios victimas a la justicia y a otras instituciones
pertinentes;

« Define la manera de ayudar a los nifios a encontrar a su familia, y sugiere ideas para
la basqueda, como:

« Las representaciones diplomaticas;
 Las comunidades extranjeras.

 En caso de repatriacion o reagrupacion familiar, verifica que se proceda siempre de
acuerdo al interés superior del nifio;

« Asegura que el acompafante designado asista al nifio victima en todas las etapas del
proceso iniciado para tomar a cargo su atencion.

Centro de Llamadas de Arcades

186. EI Centro de Llamadas de Arcades, 6rgano del Comité de Seguimiento, es un
servicio para la asistencia y atencién de los nifios victimas de la trata y la explotacion, que
se encarga de las gestiones para su retorno a sus familias de origen. Ofrece un nimero de
teléfono gratuito (01.77.00.99)° y tiene como mision velar por los nifios, escuchar sus
primeros testimonios, e informar a esos nifios y al pablico en general. Es el nexo de union
entre el nifio y la autoridad politica.

187. Sin embargo, el Centro de Llamadas de Arcades esta cerrado desde hace tres afios
debido a la falta de locales.

Comités de Vigilancia

188. Se trata de estructuras sujetas a la competencia provincial. Sus misiones son vigilar
el fendmeno de la trata de personas con fines de explotacion en el pais y mejorar la atencion
que se dispensa a los nifios victimas tras liberarlos de su situacidn de explotacion. Aseguran
la proteccion del interés superior del nifio victima hasta su regreso a su pais de origen o su
reinsercion social; mientras tanto se los coloca bajo la tutela del Gobernador de la
provincia. Los Comités de Vigilancia se constituyeron y pusieron en marcha con el apoyo
de UNICEF y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), a través del proyecto
LUTRENAV/IPEC (Lucha contra el Trafico de Nifios en Africa Occidental y Central, del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil)

189. EI Comité de Vigilancia tiene numerosas tareas:

a) Se encarga de detectar los casos de trata de nifios, identificar y rescatar a las
victimas y proteger sus derechos.

b) A ese efecto, lleva un registro de fichas de datos sobre los nifios en situacion
de trata 0 expuestos a ese riesgo. El registro debe incluir, en particular, la fecha de llegada y
de salida, nacionalidad y sexo. Las fichas recopilan todos los datos de la historia social del
nifio (edad, nacionalidad, idioma, actividad principal), su vivencia durante la trata, etc.

C) Brinda asistencia administrativa y juridica a las victimas y pone en préactica
las medidas adecuadas de ayuda y proteccién para su recuperacion psicosocial y médica.

5 Del 4 de abril de 2003 al 23 de noviembre de 2005, el Centro recibié 4.000 llamadas, de las cuales
200 permitieron asistir a personas maltratadas; entre ellas, el 68% eran menores de edad victimas
de trata, un 2% correspondian a nifios con problemas sociales y un 30%, a adultos victimas de
explotacion (Fuente: Revision del Comité de Seguimiento para la Aplicacion de la Plataforma
Comdun de Accion de Lucha contra la Trata de Nifios, 2005).
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d) Se ocupa de la identificacién, intervencion y enjuiciamiento de las personas y
organizaciones implicadas en la trata.

e) También se encarga de promover la informacion y concienciacién a fin de
prevenir el flagelo.

190. Cada Comité de Vigilancia reagrupa en su seno a los miembros pertinentes de la
administracion y de la sociedad civil. Hasta la fecha, se han instalado varios comités,
en Ogooué Maritime (marzo de 2004), Haut Ogooué (abril de 2005), Woleu-Ntem
(octubre de 2005), Ogooué Moyen (2010) y Nyanga y Ngounié (2011).

191. Cada Comité de Vigilancia funciona a través de tres drganos: la célula de
coordinacion, la célula de escucha y la célula de intervencion.
Célula de coordinacion

192. Es el érgano de decision del Comité de Vigilancia. Se encarga de velar por el buen
funcionamiento de la estructura, de impulsar, planificar y coordinar sus actividades, y de
supervisar la actuacion de la célula de escucha y la célula de intervencion.

Célula de intervencion

193. Este es el 6rgano de deteccion y represion de la trata de nifios.

194. La célula de intervencion tiene varias misiones:

a) Comprueba el delito de trata de nifios, rescata a las victimas de su situacion e
identifica a sus empleadores y presuntos traficantes;

b) Recupera el deposito, la maleta y los titulos de transporte para el regreso de
las victimas a sus familias naturales;

C) Inicia las acciones judiciales contra empleadores, presuntos traficantes y sus
cémplices, de conformidad con la Ley ndm. 09/2004, de Prevencion y Lucha contra la
Trata de Nifios en la Republica Gabonesa, de 21 de septiembre de 2004.

195. La célula de intervencion estd compuesta de los siguientes miembros o sus
representantes: el Fiscal General, el Director Provincial de Trabajo, el Comisario Central y
el Comandante de la Compafiia de Gendarmeria.

Célula de escucha
196. Es el drgano de apoyo y asistencia a los nifios victimas de la trata.

197. La célula de escucha tiene varias misiones:

a) Se encarga de aplicar el procedimiento para que tomar a cargo la atencién de
los nifios victimas, en colaboracion con el Centro Nacional de Atencion de los Nifios
Victimas de la Trata;

b) Participa en el rescate de los nifios victimas de su situacion de explotacion, en
colaboracion con las fuerzas de seguridad y de defensa, los acoge y presta asistencia, los
escucha y les infunde tranquilidad;

c) Asume las tareas del Servicio de Tutoria en el marco del Comité de
Vigilancia;

d) En ese caracter, asiste a los nifios victimas en todas las cuestiones
administrativas y juridicas durante todo el proceso, hasta que se encuentre y ponga en
préactica una solucion duradera, basada en su interés superior;
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e) Recibe el depdsito, la maleta y los titulos de transporte necesarios para el
regreso de las victimas a sus familias naturales;

f) Al recibir la notificacion de que se ha identificado a un nifio victima, la célula
designa a una persona acompariante e informa al Comité de Vigilancia;

0) El Comité de Vigilancia es responsable de los actos del acompafiante
designado.

198. En el marco del proceso para tomar a cargo la atencion de los nifios victimas de la
trata, el Centro Nacional y la célula de escucha asumen las siguientes tareas:

a) Llevar un registro de los nifios y las nifias victimas de trata.
b) Establecer fichas pormenorizadas de datos sobre cada uno de ellos.

C) Realizar los tramites administrativos necesarios para la colocacion del nifio
en un centro de acogida o de transito.

d) Transmitir el acta a la inspeccion del trabajo para la evaluacién de los
derechos eventuales del nifio. El inspector de trabajo calcula, si es necesario, los derechos
del nifio y, en caso de que no haya conciliacidn, transmite al Presidente del tribunal el acta
y el estado de las sumas adeudadas a la victima.

199. Tras consultar con el Fiscal General, el Centro Nacional de Atencién de los Nifios
Victimas de la Trata o el Comité de Vigilancia decide el traslado del nifio y realiza los
tramites pertinentes a ese efecto.

200. En el momento de su traslado, el Centro Nacional o el Comité de Vigilancia se
ocupa de los tramites administrativos necesarios para el viaje, acompafia al nifio al
aeropuerto y se encarga de las formalidades de registro.

201. En los casos de los nifios que vienen del interior del Gabon, la célula de escucha
comunica el plan de vuelo del nifio al Centro Nacional, que se encarga de recibirlo en el
aeropuerto de Libreville.

202. En resumen, cuando la red de seguridad recupera a los nifios, generalmente se los
traslada a centros como Arc-en-ciel, Espoir (para las nifias), Angondjé en Libreville, o
Mission Nissien, en Port-Gentil, donde reciben atencion médica, apoyo psicologico
(que puede no ser un apoyo especializado para su situacidn traumatica especifica) aunque,
debido a la espera de la repatriacion, siguen sin asistir a la escuela (o con una escolarizacion
reducida) con niveles generalmente muy bajos. En las quince operaciones especificas de las
fuerzas nacionales de policia y con el apoyo del Centro de Llamadas de Arcades, se observa
que de todos los nifios rescatados, el 30% se reintegrd a la sociedad en el Gabon y el 70%
fue repatriado, a pesar de que no se hubieran suscrito acuerdos oficiales de cooperacion
bilateral con Benin, Nigeria y el Togo®.

b.  Esfuerzos financieros del Estado en materia de asistencia social a la infancia

203. Consciente de que el Gabdn debe apoyar, por medios financieros, la movilizacion de
recursos necesarios para tomar a cargo la atencién de los nifios, el pais adopté disposiciones
para conocer en primer lugar mas a fondo la situacién presupuestaria en materia de los
derechos del nifio. A este fin, el Gobierno emprendi6 los siguientes estudios: un andlisis del
presupuesto dedicado a la infancia en la Republica Gabonesa en 2010, un estudio sobre la
evolucién de las politicas sociales en el Gab6n en 2011, y la elaboracién de un documento
de politica nacional de proteccion social, en 2012.

Gabdn-UNICEF. Analyse de la situation des orphélins et autres enfants vulnérables au Gabon, 2011,
pags. 104y 105.
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204. Ademas, segln el informe del African Child Policy Forum (ACPF, 2008) en el
ambito de las politicas e inversiones centradas en los nifios, el Gobierno del Gabén ocupa el
puesto 24 de los "paises amigos del nifio", sobre los 52 paises africanos incluidos en la
evaluacioén. Esta posicidn relativamente envidiable obedece fundamentalmente, entre otras
razones, a que las autoridades del Gabon se han comprometido razonablemente a asignar
una parte significativa del presupuesto a cubrir las necesidades basicas del nifio’.

205. El informe del andlisis del presupuesto dedicado a la infancia en la Republica
Gabonesa indica que se han realizado progresos en lo que respeta a la financiacion de la
salud, la educacion y la proteccion social. Sin embargo, los recursos siguen siendo
inferiores a los niveles internacionales comparables. Ello constituye un problema
particularmente en el caso de la salud, en que el presupuesto asignado es insuficiente en
comparacion con los paises con un nivel similar de ingresos.

206. EIl Estado, cada vez mas consciente del problema de la precariedad social, ha
reforzado su dispositivo de transferencia de prestaciones de seguridad social, mediante:

« Decreto nim. 00243/PR/MASSNBE, de 12 de abril de 2002, por el que se instituye
la distribucion gratuita de manuales escolares. Mediante este decreto el Presidente
de la Republica se comprometio a garantizar que todos los nifios tengan acceso a los
libros de texto;

« Decreto nim. 874, de 17 de noviembre de 2006, por el que se establece y determina
la organizacion de un fondo especial de asistencia de emergencia para las familias
gabonesas en dificultades;

 Decreto nim. 0741/PR/MTEPS, de 4 de julio de 2011, por el que se determina la
cuantia de las prestaciones familiares de los gaboneses de bajos ingresos;

 Orden num. 49, de 26 de enero de 2007, por la que se determinan las modalidades
de la distribucion de la ayuda de emergencia a las familias en dificultades;

 Orden nim. 80, de 26 de mayo 2007, por la que se establecen las atribuciones, la
organizacion y el funcionamiento de la célula de escucha de las familias en
dificultades.

207. EIl 8 de noviembre de 2010, el Gobierno aprobd el proyecto de decreto por el que se
establecen las modalidades para la asignacion de la asistencia social en la Republica
Gabonesa.

208. En su reunion del 28 de junio 2011 el Consejo de Ministros aprobd el proyecto de
decreto por el que se determina la cuantia de las prestaciones familiares de los gaboneses de
bajos ingresos, a saber:

* Asignacion familiar: 4.000 francos CFA, por hijo y por mes. Desde el 21 de mayo
de 2014, el Gabdén ha aprobado otro decreto que aumenta el monto de las
asignaciones familiares. En consecuencia, estas pasaron de 4.000 francos CFA a
5.000 francos CFA, por hijo y por mes.

« Subsidio de escolaridad: 5.000 francos CFA, por hijo y por afio.

« Bonificacion por nacimiento: 50.000 francos CFA por cada nacimiento, abonados en
especie, en forma de articulos y ropa para el nifio.

7 Gab6n-UNICEF. Analyse du budget consacré & I’enfance en République Gabonaise, sd, pag. 34.
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209. Desde el 1 de junio de 2014, el Gabon ha incrementado el subsidio de escolaridad
por nifio: ensefianza primaria: 20.000 francos CFA,; ensefianza secundaria, 40.000 francos
CFA; ensefianza secundaria superior: 60.000 francos CFA; capacitacion profesional:
50.000 francos CFA.

210. El Gobierno elabora actualmente una Politica Nacional de Proteccién Social. El
documento correspondiente, aprobado en 2012, debia sentar las bases de una politica social
mas equitativa, en particular, al permitir el acceso a los servicios sociales basicos a un
mayor nimero de personas.

211. La formulacion de esta Politica Nacional estd en consonancia con los instrumentos
juridicos internacionales ratificados por el Gabon 2010, como la Declaracién de Jartum de
los Ministros de Asuntos Sociales relativa al Fortalecimiento de las Politicas Sociales
Orientadas a la Inclusidn Social, la Declaracion Tripartita de Yaundé sobre la Aplicacion de
un Nivel Minimo de Proteccion Social y las Recomendacion relativa a los Pisos Nacionales
de Proteccion Social, aprobadas el 14 de junio 2012 en la Conferencia Internacional del
Trabajo en Ginebra. Todos ellos coinciden en recomendar a los Estados partes que amplien
la proteccién social a favor del conjunto de sus poblaciones, mediante la puesta en practica
de sistemas nacionales de proteccion social eficaces e incluyentes.

212. También en relacion con la proteccion social, el Estado ha emprendido una serie de
medidas sociales con miras a considerar las preocupaciones de la poblacion, la lucha contra
la exclusién y la reduccidn de las disparidades. Pueden citarse, entre otras, las prestaciones
de la Caja Nacional de Seguro Médico y Prevision Social para una mayor cobertura de la
poblacidn beneficiaria.

213. Sin embargo, las ayudas estatales siguen siendo insuficientes y limitadas ante las
necesidades considerables de las familias, que requieren servicios de intervencion mas
sistematicos, como se hace en el marco del sistema de salud. En el Gabdn, la atencion
institucional de los nifios huérfanos en orfanatos sigue siendo casi inexistente, de no ser por
una estructura de referencia nacional que aun no han mostrado resultados satisfactorios y
que todavia carece de marco juridico®.

214. El presupuesto de las estructuras gubernamentales (o publicas) de gestién o atencidn
de los nifios vulnerables ha evolucionado de manera irregular entre 2007 y 2012, tras
alcanzar un méaximo en 2008.

Cuadro nim. 5
Evolucion del presupuesto de las estructuras de gobierno para la atencién de los nifios
vulnerables, de 2007 a 2012, en francos CFA

Afios

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Presupuesto 172241000 223 841000 186625000 152931140 155759 000 148 513518

Fuente: Ley de Presupuesto, 2007-2012.

c. Asociaciones dedicadas a la asistencia del nifio

215. En el Gabon, la sociedad civil tiene una amplia participacion en el proceso de
promocidn y proteccion de los derechos del nifio, e interviene en todos los aspectos de la
vida del ciudadano.

Gabdn-UNICEF. Analyse de la situation des orphélins et autres enfants vulnérables au Gabon. 2011,
pag. 10.
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216. En este sentido, el Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil, en
colaboracién con el UNICEF, convocaron en 2011 un seminario para la creacion de una red
tematica de la sociedad civil a cargo de la proteccion de los derechos de los nifios. Como
resultado de este foro, se formaron dos redes principales:

+ La Red Nacional de Promocién de los Derechos del Nifio en el Gabén (RESPEG);
« La Red Nacional de Proteccién de los Derechos del Nifio en el Gabon (REPEG).

217. EIl Gobierno y la sociedad civil participan de manera conjunta para elaborar y hacer
aprobar proyectos relativos a los derechos del nifio. Asi se ha procedido en todos los
estudios realizados desde el afio 2008, como lo demuestran los registros de participacion
que figuran en los documentos anexos de estos estudios. Ademas, a nivel institucional, en
2012 el Gobierno establecid dentro del Ministerio de Asuntos Sociales una Direccion
General de Asociaciones Participantes en los Sectores Sociales.

218. Enrelacion con la cuestion de los nifios vulnerables, unas 20 ONG ya colaboran con
el Gobierno. Estas son, en particular: Samba Mwanas, Micone, Arc-en-ciel et Espoir,
Association des Femmes Musulmanes, Maison de I'Espérance, SOS Mwana, Centre
Mbandja, Chaine de I'Espoir, SIFOS, Pont de la Vie, Graceland, MINE, Fondation
associative santé+humanitus, Sida Zéro, Espoir vie, Association des fils et filles d'Omoye,
ONG Lumiére, Groupement pilotes des veuves et orphelins du Gabon®.

219. Cabe recordar que el tema de las asociaciones en el Gabén se rige por la Ley
nam. 35/62, que define las condiciones y los criterios de creacion, disoluciéon y
funcionamiento de toda organizacion sin fines de lucro. Asi pues, esas asociaciones gozan
de total libertad y el Gobierno o las autoridades locales no obstaculizan el ejercicio de sus
actividades. En 2011, en ocasion del Foro antes mencionado, la Direccion General de
Derechos Humanos y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos tenian registradas
cerca de 200 asociaciones y ONG.

d. Magistratura especializada (formacién de magistrados y abogados)

Articulo 8.4

4, Los Estados partes adoptaran medidas para asegurar una formacion
apropiada, particularmente en los &mbitos juridico y psicoldgico, de las personas de
las personas que trabajen con victimas de los delitos prohibidos en virtud del presente
Protocolo.

220. Desde hace varios afios, una de las preocupaciones del Gabdn es la especializacion
de la magistratura. A este fin, se tomaron medidas, antes y después de la aprobacion de la
Ley ndm. 39/2010, de 25 de noviembre de 2010.

Actividades emprendidas antes de la aprobacion de la Ley nam. 39/2010,
de 25 de noviembre de 2010

221. En 2006, el Gobierno organiz6 un seminario sobre la justicia juvenil, en que
participaron varios magistrados de la sede y de la fiscalia de los tribunales de primera
instancia del pais.

222. En 2007, el Gobierno organiz6 un seminario de capacitacion sobre este tema,
destinado a determinados magistrados de los tribunales de primera instancia de Libreville y
de Lambaréné.

Gabdn-UNICEF. Analyse de la situation des orphélins et autres enfants vulnérables au Gabon. 2011,
pag. 63.

GE.15-21876 (EXT) 39



CRC/C/OPSC/GAB/1

Actividades emprendidas después de la aprobacion de la Ley nim. 39/2010,
de 25 de noviembre de 2010

223. El articulo 19 de la Ley nim. 39/2010, de 25 de noviembre de 2010, establece que:
"Los magistrados que componen los tribunales de menores (..) deben seguir una
capacitacion especializada, antes o después de su nombramiento”. A fin de aplicar
eficazmente esta recomendacion, el Gobierno esta trabajando para establecer una politica
de capacitacion continua de los magistrados asi como de otros integrantes del sistema de
justicia juvenil.

224, Este programa de capacitacion cuenta con dos componentes: la capacitacion inicial a
partir del afio académico 2015-2016 para los estudiantes para magistrados y secretarios, y la
capacitacién continua para los magistrados en servicio, auxiliares de la justicia y otros
integrantes del sistema de la justicia juvenil.

225. Desde el afio 2012-2013, la Escuela Nacional de la Magistratura imparte cursos
sobre los derechos de los menores.

K.  Derecho del acusado a un juicio imparcial

Articulo 8.6

1. Los Estados partes adoptaran medidas adecuadas para proteger en todas las
fases del proceso penal los derechos e intereses de los nifios victimas de las précticas
prohibidas por el presente Protocolo, y en particular, deberan:

6. Nada de lo dispuesto en el presente articulo se entendera en perjuicio de los
derechos del acusado a un juicio justo e imparcial, ni sera incompatible con esos
derechos.

226. El derecho a un juicio imparcial se extiende durante todo el periodo del
procedimiento judicial (desde el momento de la detencion al del juicio). En efecto, el
articulo 1, parrafo 4 de la Constitucion, garantiza a todos el derecho de la defensa en juicio.

227. Elarticulo 50 del Codigo de Procedimiento Penal prevé que, si las necesidades de la
investigacion asi lo exigen, toda persona sospechosa de haber participado en el delito, o que
pueda declarar como testigo, puede ser objeto de una medida de custodia preventiva en los
centros de detencién de la gendarmeria, la policia u otra fuerza de seguridad con
atribuciones de policia judicial. La custodia preventiva no puede durar mas de 48 horas,
pero podra ser prorrogada por otras 48 horas por autorizacion escrita del Fiscal General.
Durante el periodo de custodia, es obligatorio mantener a la persona en perfectas
condiciones de nutricion e higiene.

228. Toda persona en custodia tiene derecho a comunicar, por cualquier medio, de la
medida de la que es objeto a una persona de su familia, de su entorno o a su empleador. Sin
embargo, debido a las exigencias de la investigacion, el oficial la policia judicial podra
hacerlo por la persona interesada, en su presencia, e informara inmediatamente a la Fiscalia
General (art. 52 del Cddigo de Procedimiento Penal).

229. Desde el comienzo de la custodia policial, la persona detenida podra pedir la
presencia de un abogado. Si no puede elegir un abogado, 0 no puede ponerse en contacto
con el abogado elegido, podra pedir que la oficina de asistencia letrada le asigne uno de
oficio, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la asistencia
juridica.
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V.

230. El oficial de la policia judicial informard a la persona en custodia que se le ha
asignado un abogado. El abogado elegido podrd comunicarse con el detenido, en
condiciones que garanticen la confidencialidad de la conversacion. Tendrd acceso al
expediente de su cliente (art. 54 del Cddigo de Procedimiento Penal).

231. Al iniciarse las investigaciones preliminares y de conformidad con la ley, el juez de
instruccion procedera a todas las diligencias del sumario que considere necesarias para
averiguar la verdad. Asi pues, la investigacion sobre la personalidad del acusado, que es
facultativa en materia de delito, es obligatoria para los menores de edad. Esta investigacion
debe incluir informacién sobre la situacion material y moral de la familia, el caracter y los
antecedentes del menor de edad, su asistencia escolar, su comportamiento en la escuela y
las condiciones de su crianza. El juez de instruccion puede prescribir un reconocimiento
médico o un examen médico y psicologico, u ordenar otras medidas apropiadas (art. 77 del
Codigo de Procedimiento Penal).

232. El magistrado informara al acusado de su derecho a escoger un defensor entre
los abogados inscritos en el Colegio Nacional de Abogados (art. 98 del Cdédigo de
Procedimiento Penal).

233. Durante la detencion preventiva, tras el interrogatorio y en todo momento de la
actuacion, el juez de instruccion podra dictar una orden de ingreso en prision después de
pronunciar un auto fundamentado de detencion del acusado, quien debe ser informado por
escrito de su derecho a contar la asistencia de un abogado de su eleccion o designado de
oficio. El abogado elegido o designado estara informado, por todos los medios y sin
dilaciones, sobre la medida de detencion. El abogado podra consultar el expediente de
inmediato, y comunicarse libremente con el acusado (art. 116 del Cddigo de Procedimiento
Penal).

234. Unavez en el tribunal penal, durante el procedimiento preparatorio, si el acusado no
ha elegido a un defensor, el Presidente nombra uno de oficio, a propuesta del Presidente del
Colegio de Abogados o su representante, entre los abogados colegiados (art. 210 del
Codigo de Procedimiento Penal).

Prevencion de la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia

Articulo 9.1

1. Los Estados partes adoptaran o reforzaran, aplicaran y daran publicidad a las
leyes, las medidas administrativas, las politicas y los programas sociales destinados a
la prevencidn de los delitos a los que se refiere el presente Protocolo.

Articulo 9.2

2. Los Estados partes promoveran la sensibilizacion del puablico en general,
incluidos los nifios, mediante la informacion por todos los medios apropiados y la
educacion y adiestramiento acerca de las medidas preventivas y los efectos
perjudiciales de los delitos a que se refiere el presente Protocolo. Al cumplir las
obligaciones que les impone este articulo, los Estados partes alentaran la participacion
de la comunidad y, en particular, de los nifios y de los nifios victimas, en tales
programas de informacién, educacion y adiestramiento, incluso en el plano
internacional.
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1. Iniciativas de lucha contra la trata de nifios

235. El Gabon ha fijado los cuatro ejes estratégicos en que se centra su politica nacional
de lucha contra la trata de nifios: aplicacién de medidas de proteccion y asistencia a las
victimas de la trata; capacitacion de los agentes que participan en la lucha contra la trata de
nifios; prevencién, y desarrollo de la cooperacidn entre los Estados.

Proceso de la lucha

236. La lucha contra la trata de nifios alcanz6 su momento culminante el 9 de febrero de
1994, tras la Cumbre Mundial en a favor de la Infancia, cuyo lema fue "Un mundo
apropiado para los nifios". En esa ocasion el Gobierno del Gabon decidié comprometerse en
la proteccion de la infancia para construir el dia de mafiana una nacion digna y prdspera,
mediante la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Aunque el nifio
gozaba de proteccion, su trabajo estaba reglamentado y se habia prohibido su explotacion,
el delito de trata de nifios todavia no estaba introducido en la legislacion y la
reglamentacion nacionales. Asi pues, a raiz del Seminario Técnico sobre la Trata de Nifios
Empleados Domésticos en Africa Occidental y Central, que se celebré en Cotonou en julio
de 1998, el Gabon se implicé en la lucha contra la trata de nifios.

237. En el marco de esta voluntad el Gobierno, por una parte, organizé en 2000 una
consulta subregional sobre la formulacién de estrategias de lucha contra la trata de nifios
con fines de explotacion en Africa Occidental y Central y, por otra, establecid una
Comision Interministerial para el Examen de la Plataforma Comun de Accién, a raiz de la
mencionada consulta y como seguimiento de su aplicacion.

238. EI 20 de junio de 2000, la Comisién se reunié y propuso un marco de trabajo
constituido por ocho medidas prioritarias, que incluyen:

« El establecimiento de un marco juridico adecuado, con la creacion de un comité
reducido dentro del Ministerio de Justicia, encargado de reflexionar sobre la
necesaria reforma del Cédigo Penal, con miras a incorporar expresamente el delito
relativo a la trata de nifios;

» El establecimiento de un coordinador en cada ministerio.

239. Entre 2000 y 2013 el Gabon recibio, al menos en nueve ocasiones, a ciudadanos de
otros paises africanos durante seminarios, talleres y otras actividades relativas a la trata de
nifios. Asimismo participé por lo menos en tres reuniones sobre el mismo tema fuera del
pais.

240. En 2012, la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, Joy Ngozi Ezeilo, realiz6 una visita oficial al Gabon, por invitacion del Gobierno.

241. Conjuntamente con estas reuniones, el Gobierno lleva a cabo actividades de
capacitacién y de sensibilizacién en los diferentes capas de la poblacién, como magistrados,
funcionarios de la policia judicial y guardias de prision; divulga la Ley ndm. 9/2004, de 21
de septiembre de 2004, e inicia de comUn acuerdo estrategias de colaboracion y de lucha
contra la trata y la explotacion de los nifios en el Gabon.

42 GE.15-21876 (EXT)



CRC/C/OPSC/GAB/1

Cuadro nim. 6
Actividades relacionadas con la difusion de los principios y de las disposiciones de la
Convencién

Organo Namero

de ejecucién Destinatarios Fechay lugar Tema de beneficiarios

Comité de Dirigentes politicos,  Libreville, Port-Gentil,  Prevenciony lucha 120 dirigentes por
Seguimiento de la administrativos, Oyem, Franceville, contra la trata de provincia

Lucha contra la Trata religiosos y Lambaréné, Tchibanga nifios

de Nifios comunitarios y Mouila (2004...)

Comité de Comerciantes y jefes  Libreville, Port-Gentil,  Sensibilizacion Siete grandes
Seguimiento de la de empresas Oyem, Franceville, sobre la prohibicion mercados

Lucha contra la Trata Lambaréné, Tchibanga del trabajo de nifios beneficiarios en las
de Nifos y Mouila (2004...) capitales provinciales

Fuente: Sintesis del Comité Nacional de Redaccion de Informes sobre los Derechos Humanos en el Gabon.

242. En este sentido, con el apoyo del UNICEF y la colaboracion de la sociedad civil
(la ONG SIFOS), en 2009 el Gobierno organizé campafias de sensibilizacion del publico en
las tres comunidades mas afectadas por el fendmeno de la trata de nifios, a saber, la
beninesa (11 de julio de 2009), la togolesa (16 de julio de 2009) y la gabonesa (8 de agosto
de 2009).

Cuadro nim. 7
Otras actividades de la ONG SIFOS para la lucha contra la trata y la explotacion de

nifos
Organo Namero
de ejecucién Destinatarios Fechaylugar  Tema de beneficiarios
ONG SIFOS Jovenes 26 al 29 de  Taller de sensibilizacién y de Se impartié formacion a 103
noviembre  informacién sobre los nifios  personas y se las ubicé en los
de 2011 de la calle, la trata y barrios Libreville y Owendo a fin
la explotacion de nifios. de que vigilaran y denunciaran los

actos de violencia contra los nifios
en las comunidades, y en
particular, los nifios victimas de la
explotacion.

ONG SIFOS y Autoridades 5 al 28 de Campafia de sensibilizacion  Se capacité a 68 jévenes

Agir Ensemble municipales, diciembre  sobre el fenémeno de la trata educadores sobre los métodos de
pour les Droits de jefes de distritos de 2012 transfronteriza, internay la  identificacion y la recuperacién de
I'Homme de Lyon y funcionarios explotacion de los nifios en  nifios victimas de la trata y
(AEDH) municipales el Gabon. la explotacion.

Divulgacién de la Se sensibilizd y capacité a

Ley nim. 9/2004, de autoridades locales, 97 dirigentes

Prevencion y Lucha contra  vecinales y méas de 100

la Trata de Nifios en el funcionarios municipales en virtud

Gabon, de 21 de septiembre  de la Ley nim. 9/2004,

de 2004. de Prevencion y Lucha contra

la Trata de Nifios en el Gabén,
de 21 de septiembre de 2004.

Fuente: ONG SIFOS, noviembre de 2014.
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243. Conforme al espiritu de Abuja, el Gabon elabora una hoja de ruta nacional que le
permite vincularse con el Acuerdo Multilateral de Cooperacion Regional y al proceso
regional, aun llamado Proceso de Libreville.

Actividades emprendidas

244, El 17 de octubre de 2009, la Marina Nacional abordd en aguas territoriales
gabonesas la embarcacidon Sharon, a bordo de la cual habia 300 pasajeros clandestinos
procedentes de Africa Occidental, entre ellos, 34 nifios destinados a la explotacion. Todos
esos nifios fueron colocados en centros de acogida y de transito para proceder a su
identificacion. A continuacién fueron repatriados a sus paises de origen, principalmente a
Benin (26), el Togo (5) y Mali (3). Esta operacion permitio poner a prueba la cooperacion
policial entre el Gabdn y Benin en la lucha contra la trata de nifios, mediante la presencia en
Libreville de las autoridades policiales de Benin y el intercambio de informacion sobre la
identidad de los acompafiantes de los nifios y de los autores de la trata.

245, Del 6 al 15 diciembre de 2010 se llevd a cabo en Libreville y Owendo una operacion
policial denominada "BANA", relativa a la trata de nifios. Esta operacion, que conto con la
participacion de 112 funcionarios, agentes de las fuerzas de defensa y de seguridad y de
trabajadores sociales, contribuy6 al fomento de la capacidad de 180 actores (magistrados,
médicos, policia judicial, trabajadores sociales, ONG civiles y religiosas) en materia de
lucha contra la explotacion transfronteriza de nifios, utilizacion de nifios en la pornografia,
pedofilia, violencia sexual y trabajo precoz, en colaboracion con la Interpol.

246. La operacion "BANA" permitio el rescate de 142 nifios de diez nacionalidades, que
fueron colocados en centros de acogida y transito para su identificacion, caso por caso, con
miras a su reintegracion en su pais de origen o en el pais de acogida. La policia a cargo de
las investigaciones judiciales interrogd a los 17 presuntos autores de trata y sus complices y
los puso a disposicion de la justicia.

247. Tras estos dos casos, y dado el gran nimero de nifios rescatados de la trata en el
marco del sistema de seguimiento establecido por el Gobierno, se manifest6 la necesidad
imperiosa de conocer las rutas de la trata y las condiciones reales de los paises de origen de
estos nifios, e impregnarse de estos aspectos a fin de construir una sélida cooperacién para
la prevencidn y lucha contra el flagelo de la trata transfronteriza de nifios.

248. A este respecto, en diciembre de 2010, una misién del Comité de Seguimiento visitd
Mali, el Togo y Benin. Esta misién permitié al Comité conocer a las diferentes partes
interesadas en la lucha contra la trata de nifios, asi como visitar diferentes centros de
acogida, de transito y de reinsercion de nifios repatriados. También sent6 las bases para
futuros acuerdos bilaterales de cooperacion entre Mali y el Togo y para reactivar el
procedimiento ya en marcha con Benin. Finalizado este proceso, se estan examinando los
tres proyectos de protocolo.

249. Al mismo tiempo, diferentes agentes que participan en la lucha aplican a diario
medidas de prevencidn y de represion. Asi pues, por ejemplo, el 13 de noviembre de 2012
el Comité de Vigilancia de Nyanga realizd una operacion contra la trata de nifios, que
permitié retirar del circuito a ocho nifios, enviados posteriormente a Libreville y colocados
en un centro de acogida para su atencidn. Se interpeld a los cinco presuntos traficantes, que
fueron sujetos a una investigacion preliminar.

250. Desde 2000, cerca de 800 nifios fueron retirados del circuito de la trata, de los cuales
el 80% se reintegré a sus paises de origen. Estos nifios provienen principalmente de Benin,
el Togo, Nigeria, Mali y Guinea Conakry. La mayoria de las victimas son nifias.
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Cuadro nim. 8
Distribucion de los nifios repatriados entre 2012 y 2014, por nacionalidad y sexo

Afios
2012 2013 2014

Nacionalidad Varones Nifias  Varones Nifias  Varones Nifias Total
Beninesa 0 13 1 18 0 3 35
Togolesa 0 2 0 0 5 8
Maliense 0 0 0 1
Nigeriana 0 0 0 0 1 0 1

Total 0 16 1 19 1 9 46

Fuente: Servicio Social del Centro de Acogida de Angondjé, noviembre de 2014.

251. La aplicacion de la legislacion sobre la infancia permitié obtener otros resultados
positivos para el Gabon, tales como:

« ldentificacidn, rescate y traslado a Libreville de nifios victimas de la trata, descuido
0 explotacion, en un promedio de cinco nifios por afio, a cargo de los Comités de
Vigilancia de las provincias de Ngounié y Ogooué Maritime®?;

« Individualizacion por el Gobierno de 492 nifios de la calle, en 5 de las 9 provincias
del Gahdn; el Centre Arc-en-ciel de la Iglesia Cat6lica se hizo cargo gradualmente
del 70% de estos nifios;

« Desmantelamiento de una red de trata de nifios "pigmeos" en la zona de Minvoul, en
febrero de 2013.

Problemas

252. Elfenébmeno ha experimentado una mutacion; en efecto, cada vez se ven en las
calles menos nifios vendedores. Teniendo en cuenta el incremento de la oferta de trabajos
domésticos (nifieras, empleadas domésticas) pareceria que ahora son victimas de
explotacion en las casas.

253. Sin embargo, los nifios de la calle estdn en aumento, y se observa un posible
desarrollo de redes de explotacién de distribuidores de drogas y lideres de pandillas. El
estudio sobre el andlisis de la situacién de los nifios de la calle en 2012 permitid estimar la
cifra de 658.

254.  Una de las nuevas tendencias en el ambito de la trata es utilizar el matrimonio como
un medio para enviar a nifias al Gabdn. La mayoria de estos matrimonios son arreglados
por y entre miembros de la familia, por lo cual las personas que lo saben tienen temor de
denunciarlos, o las propias victimas no consideran esas uniones como matrimonios
forzados.

255.  Ademas:

e Los vergonzosos traficantes continlan aplicando estrategias para promover su
actividad delictiva;

10 Centre d'Accueil Mission Nissi, Rapport d'activités, 2011.
1 Gabon. Rapport provisoire 2011 de I'étude sur les enfants des rues.
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« Algunos nifios repatriados recaen en el circuito de la trata, y se devuelven, ya sea al
Gabon o a otros paises;

 Las familias de las que provienen nifios no estdn dispuestas a abandonar esta
practica inhumana, que consideran como una fuente de enriquecimiento rapido;

» Otro factor que contribuye a la trata es la practica tradicional de enviar a los nifios a
vivir con otros miembros de la familia a cambio de pequefios trabajos, en particular
en Africa Occidental®;

* Los casos de trata no siempre se denuncian, debido a un desconocimiento general de
la ley (en particular las leyes sobre trata de personas), a que algunas practicas son
toleradas por la sociedad, y por miedo a represalias®®.

Perspectivas

« Creacion de una estructura nacional integrada y permanente de lucha contra la trata
de personas;

* Revision de la Ley ndm. 9/2004 con el fin de ajustarla a las disposiciones del
Protocolo de Palermo;

« Seguimiento de la ejecucion de la hoja de ruta nacional;

« Creacion dentro del Parlamento de una Comision Interna para la Proteccion de las
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios;

 Firma de acuerdos de cooperacion bilateral con los paises de los que proceden los
nifios.

2. Iniciativas de lucha contra el trabajo infantil

256. El Gabon ratifico el Convenio nim. 138 de la OIT sobre la Edad Minima de
Admision al Empleo. Hoy en dia, las normas internas en vigor en el pais estan
practicamente en conformidad con dicho Convenio.

257. En efecto, el articulo 177 del Cédigo del Trabajo dispone que los nifios no pueden
ser empleados en una empresa antes de la edad de 16 afios, salvo excepcion concedida por
decreto, a propuesta conjunta de los Ministerios de Trabajo, de Salud y de Educacion
Nacional, teniendo en cuenta las circunstancias y las tareas que se les pueden encomendar.

258. Esta disposicion también se aplica a los nifios extranjeros que viven en el territorio
del Gabdn; si es necesario, el Ministerio de Trabajo puede denegarles un permiso de trabajo
debido a su edad.

259. De acuerdo con el articulo 178 del mismo Codigo, "(...) no puede mantenerse a un
nifio en un empleo que se reconoce que supera sus fuerzas, y se le debe asignar un empleo
adecuado (...)".

260. Para proteger a los nifios, el Presidente de la Republica emiti6 el Decreto
nim. 0031/PR/MTEFP, sobre la Lucha contra el Trabajo Infantil, de 8 de enero de 2002.

12 Joy Ngozi Ezeilo. Rapport de la rapporteuse special sur la traite des étres humains, en particulier les

femmes et les enfants. Mission au Gabon (14 a 18 de mayo de 2012). 2013, pag. 4.
Joy Ngozi Ezeilo. Rapport de la rapporteuse special sur la traite des étres humains, en particulier les
femmes et les enfants. Mission au Gabon (14 a 18 de mayo de 2012). 2013, pag. 4.

13
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261. EIl Decreto nim. 651/PR/MTEPS, de 13 de abril 2011, establece las excepciones
individuales a la edad minima en la Republica Gabonesa. Este texto establece que se
pueden conceder exenciones a titulo individual a los menores de 16 afios para:

« La participacion del menor en espectéaculos artisticos;

« La ejecucion de un trabajo ligero que probablemente no sea nocivo para la salud, el
desarrollo, la asistencia escolar, la participacion en programas de orientaciéon o
formacién profesional del menor de que se trata;

« Las actividades que se realizan en establecimientos donde los empleados son solo
miembros de la familia, bajo la autoridad del padre, la madre o el tutor.

262. El ejercicio de estas actividades esta sujeta a la previa autorizacion por escrito de los
padres que ejercen la patria potestad y, respecto de los trabajos ligeros, del dictamen de un
médico del trabajo. La duracion semanal de las actividades no excedera de 15 horas.

263. En junio de 2011 se introdujo una serie de nuevas modificaciones en el Codigo de
Trabajo, en particular, con relacion al trabajo infantil.

264. En el Gabon, las fuerzas de seguridad, bajo el control del Fiscal General, tienen la
responsabilidad de detener a cualquier nifio menor de 16 afios que se encuentre en
condiciones de explotacion. Esa prerrogativa también se reconoce a los inspectores del
trabajo en el ejercicio de sus funciones.

265. A pesar de este conjunto de normas juridicas, en la trata transnacional de nifios se
observan casos de violacion de los derechos laborales de los nifios, fendmeno que es un
dificil de abordar por la falta de visibilidad.

266. Se han llevado a cabo muchas actividades con el fin de informar a la comunidad
acerca de los riesgos de emplear mano de obra infantil (véase el cuadro en la pag. 46).

267. En 2011, se organizaron cursos de formacion especificos dirigidos a 210 senadores y
diputados acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y en especial, el trabajo
infantil y la trata transfronteriza.

3. Iniciativas de lucha contra la explotacion sexual y la utilizacién de
nifios en la pornografia

268. En el Gabdn no se ha realizado ningln estudio especificamente sobre el fendmeno
de la explotacion sexual de nifios. La Unica informacion en la materia procede de los datos
de la policia. Por lo tanto, sobre la base de las operaciones de la policia en los casinos,
discotecas y en los alrededores de los principales hoteles en Libreville y Port-Gentil, el
fendmeno esté presente y asume un caracter multifacético.

269. Uno de los pocos estudios en este ambito es el llevado a cabo en Port-Gentil en
2005. Este estudio puso de relieve la existencia del fenémeno de la explotacion sexual de
nifias con fines comerciales. Se han podido identificar varias caracteristicas en esta ciudad
cosmopolita, que recibe un gran flujo de empleados administrativos debido a la intensa
actividad petrolera que se despliega en el lugar.

270. En primer lugar, una proporcién relativamente alta de las jovenes menores que
comercian con su cuerpo proviene de la escuela secundaria, casi el 42%, frente al 32% de
las no escolarizadas. EIl dato méas preocupante es que el 13,3% de estas nifias estaban en
el nivel primario. En su gran mayoria la edad de las jovenes menores se situaba entre 16 y
17 afios.
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271. Por otra parte, las jovenes explotadas sexualmente con fines comerciales en
Port-Gentil, en la mayoria de los casos, se enfrentan a una vida familiar precoz y, a veces
inestable. Casi el 20% de ellas tienen un hijo, que muy probablemente por desgracia no
podra recibir toda la proteccion que necesitaria de su madre y que, por lo tanto, mas tarde
podria quedar atrapado en el mismo engranaje.

272. Si bien la investigacion puso de manifiesto que para el 50% de las nifias el principal
objetivo es conseguir clientes europeos y asiaticos, en relacion con el 35% de clientes
nacionales que trabajan en las compafiias petroleras, la mitad de ellas, sin embargo, dijo que
el color de la piel y la condicion social y/o profesional no importaban en la eleccion del
cliente.

273. En el plano pecuniario, los recursos financieros generados por esta actividad son
relativamente altos. Cuando se trata de un africano, las nifias requieren una retribucion de
20.000 francos CFA, en relacion con las sumas solicitadas a un europeo o un asiatico, que
van de 40.000 a 50.000 francos CFA.

274. En el Gabon no hay todavia ningin documento de politica para proteger a las
victimas de explotacion sexual, ya que ain no se dispone de un estudio especifico. Sin
embargo, el manual nacional de procedimientos de atencion a nifios vulnerables, que se
elaborard proximamente, incluird un capitulo sobre las victimas de la explotacion sexual
con fines comerciales.

275. Ademas, en espera de la adopcién de una politica contra la explotacién sexual de los
nifios, en 2013 el Gobierno organiz6 un seminario de fomento de capacidad para
magistrados, oficiales de la policia judicial y guardias de prision sobre la lucha contra la
explotacion sexual infantil.

276. En términos practicos, a pesar del esfuerzo de divulgacion de los problemas
relacionados con la sexualidad de los adolescentes, llevado a cabo por los medios de
comunicacion, las ONG vy las estructuras del Estado, este tema sigue siendo tabu en el
ambito familiar.

4. Iniciativas de lucha contra los malos tratos y la violencia contra
los nifios

277. EIl Gobierno del Gabdn reconoce la importancia de proteger a los nifios contra todas
las formas de violencia y malos tratos. Con ese propoésito se ha tomado una serie de
medidas legislativas, institucionales, administrativas y judiciales.

278. En el plano institucional, el Gabén ha puesto en marcha una serie de servicios de
acuerdo con los requisitos de esta disposicion del Protocolo. Estos incluyen, entre otros:

« Servicios de psicologia clinica en los centros de tratamiento ambulatorio, y los
centros de transito de nifios con dificultades sociales;

e Tres Centros de Informacion, Escucha y Asesoramiento en las comunas de
Libreville y Owendo;

« Servicios de asistencia social en todas las escuelas secundarias;
« Servicios de asistencia social de las prisiones;

« Servicios de proteccion de la moral y buenas costumbres y de menores de la Policia
Judicial,

 Un servicio de proteccion de la juventud, dependiente del tribunal,

 La Direccién General de Derechos Humanos;
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» La Comision Nacional de Derechos Humanos.

279. Sin embargo, tras el informe sobre el andlisis de la situacion de los huérfanos y
nifios vulnerables de 2011, el Gabdn admite que los servicios son insuficientes en términos
de cantidad y calidad. Los servicios sociales atin no cubren todas las localidades del pais y
se observa también una falta de recursos humanos para la rehabilitacion fisica y psicoldgica
de las victimas. Es cierto que algunos aspectos del descuido y la explotacion de nifios se
abordan mejor en los centros sociales comunitarios y los tribunales. Los datos sobre la
reinsercion en familias de nifios de cuatro centros de acogida que trabajan bajo el
Ministerio de la Familia muestran un promedio de cuatro nifios confiados a familias por
mes.

280. Por otra parte, aun persisten las practicas habituales de castigo corporal. Los padres
opinan que este es el método para educar adecuadamente a un hijo. Cualquier denuncia se
percibe como una injerencia en la vida privada de la familia.

281. Los resultados de la investigacion llevada a cabo en 2009 por el Gobierno,
confirmados por el informe de las actividades de la campafia de sensibilizacion y educacién
preventiva sobre el abuso sexual y la violencia contra los nifios, organizada por la
ONG Samba Mwanas, muestran claramente que los nifios sufren diversas formas de
violencia y abusos sexuales, sustentadas por razones economicas, psicologicas y
socioculturales. Segun algunos expertos, es el resultado de la escasa sensibilizacion de la
poblacidn y la falta de conocimiento de los textos juridicos.

282. Ante esa situacidn, se han adoptado las siguientes medidas educativas:

* La inclusién de modulos que abordan la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y
la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio en los planes de estudio
de las escuelas de formacion de maestros, magistrados, oficiales de la policia
judicial, trabajadores sociales, inspectores de trabajo, médicos y enfermeros.

 La Campafia de sensibilizacidn sobre el trato justo, humano e integral, organizada en
2010 para magistrados, policias, gendarmes y guardias de seguridad penitenciaria.

 Seminario de formacion sobre la identificacion y el apoyo de los nifios victimas de
la trata, organizado en 2010 para agentes de la policia y de la gendarmeria, asi como
representantes de ONG.

 Seminario de formacién, denominado "Operacion BANA", organizado en 2010 por
agentes de proteccidn social, como miembros del poder judicial, la policia y la
seguridad penitenciaria.

» Seminario nacional de fomento de capacidad para parlamentarios, organizado en
2010 en Libreville para consolidar un entorno propicio a la lucha contra la trata y el
comercio de nifios.

* Institucion de visitas interministeriales periddicas en las carceles (Ministerio de
Justicia, Ministerio del Interior, Secretaria de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, en representacion de la sociedad civil) con miras a una mejor prevencion
de la tortura y los tratos o penas inhumanos o degradantes. Los centros de detencion
también estan sujetos a la inspeccion de funcionarios del Ministerio de Justicia y
visitas de los jueces de instruccién y otros agentes de la Fiscalia General.

» Fomento de la capacidad de los funcionarios gubernamentales que se ocupan de la
cuestion de la tortura y los malos tratos, en 2010.

» Fomento de la capacidad de los miembros de las fuerzas de seguridad, fiscales,
magistrados y jueces, sobre la trata de personas, en 2010.
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 Formacidn de educadores de la comunidad en materia de proteccién infantil en todo
el territorio nacional.

« Sensibilizacion y capacitacién sobre los derechos del nifio para oficiales de la policia
judicial y funcionarios de la administracion y personal docente.

* Organizacion en 2013 de una misién de sensibilizacion para los nifios victimas de la
trata 0o sometidos a esclavitud, mendigos o empleados, alojados en el Centro de
Acogida de Angondjé.

» Denuncia y condena enérgica y categérica del resurgimiento de los Ilamados
crimenes rituales presentada por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en
2013.

* Organizacion en 2013 en Libreville y el interior del pais de sesiones de formacion de
asesores psicosociales en el tema de la "orientacion”, para que el personal encargado
de los huérfanos y nifios vulnerables pueda mejorar sus técnicas y enfoques para
proteger y promover mejor los derechos de este segmento de la poblacion que es
victima de malos tratos en muchas maneras.

* Organizacién de un taller con el tema de un didlogo entre comunidades sobre la
violencia sexual contra los nifios, impartido en Libreville, en 2013.

» Medidas de promocion ante el Gobierno en defensa de la integracion de actividades
de sensibilizacion en el presupuesto a partir de 2012.

 Aprobacién de la Ley sobre Indicadores de Proteccion de los Nifios para poder
localizar mejor los casos de violencia recurrente en el Gabon.

 Aprobacién de una orden del Ministerio de Educacion que prohibe el castigo
corporal en las escuelas.

* Organizacién en 2010 de una campafia de sensibilizacion sobre los derechos
humanos en las cérceles, en la prision central de Libreville.

* Iniciacion de una campafia de sensibilizacion en la prisidn central de Libreville, en
2012, mediante la colocacion de carteles en las comisarias de policia, brigadas de
gendarmeria y otros lugares de detencién, con miras a prevenir actos como la
tortura, las técnicas y métodos investigacion inadecuados o ilegales y las
detenciones ilegales o arbitrarias.

« Organizacién de un seminario de informacion y sensibilizacion para las mujeres que
trabajan en las fuerzas de defensa y seguridad, sobre la violencia contra las nifias,
en 2014.

* Organizacidén de un seminario y una charla popular sobre el tema de la prevencién y
lucha contra la violencia doméstica infligida a los nifios, en Libreville (Bikélé) y en
el interior del pais (Tchibanga).

283. Por iniciativa del Gobierno, se organiz6 una caravana de educacion civica llamada
"Prevencidn y Lucha contra la Degradacién Moral en el Gabdn", que atraveso las capitales
de provincias y departamentos en 2014. Durante seis meses, el equipo multidisciplinario del
Gobierno intentd obtener la adhesion y el apoyo de todos en la lucha contra las conductas
indebidas en la sociedad, a través de charlas educativas, mesas redondas y otras
conversaciones directas con las comunidades.

284. La caravana hizo especial hincapié en la sensibilizacién y la denuncia de los casos
de violacidn de menores. Este flagelo crece a un ritmo asombroso de afio en afio, como lo
atestiguan las cifras no exhaustivas de casos de violacion de menores de 15 afios, tratados
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entre 2010 y 2013 por los Tribunales de Apelacion Judicial de Libreville, Port-Gentil,
Franceville y Mouila.

285. En la primera etapa, en Lambaréné, se contd con la presencia de lideres religiosos,
dirigentes vecinales, trabajadores sociales, psicélogos, magistrados, funcionarios del
servicio penitenciario, autoridades militares, agentes de la policia judicial, médicos y varios
otros funcionarios publicos, lideres de la comunidad, mujeres' y unos 500 jovenes de 16 a
27 afos®™.

286. En su discurso para la ocasion, el representante del UNICEF puso de relieve las
deficiencias del marco juridico, la ineficacia de la naturaleza multidisciplinaria de la
atencion dispensada y el peso de las tradiciones locales, concebidas en torno a la ley del
silencio.

287. Sugirio la modificacion de la legislacion actual, en que se indica que hay violacién
cuando la victima es menor de 15 afios, y no 18 afios, como se estipula en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Del mismo modo, podria mejorarse la situacion de los nifios
victimas de abusos sexuales mediante la formacion de la policia, la gendarmeria, los
trabajadores sociales y especialmente los médicos y enfermeros, en materia de atencion
psicosocial y juridica; la intervencion de este personal es necesaria para el certificado
médico que permite determinar la naturaleza de la violacion.

288. Con este conjunto de disposiciones juridicas y medidas administrativas tomadas por
el Gobierno, se sanciona cada vez con mas frecuencia a los autores de actos de tortura o
maltrato infantil. Asi pues, en 2012-2013 el senador Kango perdié su inmunidad
parlamentaria para hacer frente a los cargos formulados en su contra, por su implicacion en
un caso de delito violento.

289. Anteriormente, el Gobierno decidié en 2011 la celebracidn de sesiones penales,
ordinarias e itinerantes, en las capitales de provincia. Entre 2011 y 2012 se examinaron
78 casos de delitos violentos y 90 casos de violacién de nifios menores de 15 afios.

290. Durante la primera sesion penal de 2014, en Libreville, se trataron 130 casos, de los
cuales 51 correspondian a la violacion de nifios menores de 15 afios.

Cuadro nim. 9
Casos de violacion de nifios menores de 15 afios tratados entre 2010 y 2013 por los
Tribunales de Apelacion Judicial de Libreville, Port-Gentil, Franceville y Mouila

Periodos Numero de violaciones
Entre 2010 y 2011 29
Entre 2011y 2012 41
Entre 2012 y 2013 84

Total 154

Fuente: Olivier NDEMBI, "Face a la dépravation des mceurs au Gabon. Le gouvernement peaufine
les préparatifs d'une caravane d'éducation civique”, L'Union, nim. 11580, 14 de julio de 2014,
pag. 6-6.

4 Un seminario anual de la Alliance chrétienne et missionnaire del Gabén congregé a unas 5.000

mujeres cristianas.
Se observo la presencia de 500 jovenes, en representacion de las 9 provincias del Gabon, reunidos
para el Primer Campamento de la Juventud de la Cruz Roja del Gabon.

15
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Cuadro nim. 10
Cronologia de las violaciones perpetradas de 2012 al 30 de marzo de 2014, y
publicadas en el diario I'Union

Edad del autor

Fecha Edad de la victima de la violacién Lugar de la violacién
18 de enero de 2012 6 afios Unos 20 afios Lébamba

31 de enero de 2012 14 afios PK 7 Libreville
1 de marzo de 2012 2 (dos) afios 27 afios PK 8 Libreville
5 de mayo de 2012 48 afos 17 afios NKkoltang

3 de junio de 2012 24 afos 18 afios Bambouchine

3 de junio 24 afos 22 afios Bambouchine

12 de junio de 2012 21 afios Mas de 30 afios

1 de octubre de 2012 Menor 32 afios Franceville

30 de octubre de 2012 38 afios 62 afios

3 de noviembre de 2012 9 afios 22 afios Detréas de la prision
3 de noviembre de 2012 12 afios 14 afios Detréas de la prision
18 de diciembre de 2012 55 afios 30 afios Fougamou

14 de enero de 2013 10 afios 38 afios Lambaréné

23 de enero de 2013 18 afos 20 afios PK 9

25 de febrero de 2013 5 afios 12 afios Awoungou

13 de mayo de 2013 31 afios Lambaréné

15 de mayo de 2013 6 afios 27 afos Port-Gentil

24 de junio de 2013 13 afios 60 afos Port-Gentil

4 de julio de 2013 6 afios Kango

1 de agosto de 2013 15 afios 39 aflos Port-Gentil

21 de octubre de 2013 6 afios 40 afos Fougamou

6 de enero de 2014 13 afios 24 afos Port-Gentil

24 de enero de 2014 20 afios 32 afios Libreville

10 de febrero de 2014 14 afios 41 afios

19 de febrero de 2014 13 afios 69 afios Fougamou

7 de marzo de 2014 12 afios 65 afios Libreville

30 de marzo de 2014 7 afios Mitzic

5 de abril de 2014 14 afios 35 afios Port-Gentil

Fuente: Datos recopilados por Jean Baudouin ALOUNGA. L'Union, nim. 11504, de 10 de abril
de 2014, pag. 15.
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Cuadro nim. 11
Recapitulacion de los casos tratados (violencia sobre menores) por la Brigada de
Moral y Buenas Costumbres, 2009-2011

Nam. Delitos imputados 2009 2010 2011
1 Infanticidio 3 8 5
2 Violacién de menores 41 52 62
3 Violacién incestuosa 6 6
4 Sustraccion de menores y secuestro 3

5 Secuestro 5 14
6 Corrupcion de menores 17 3 12
7 Maltrato de nifios 3 2 5
8 Trata y explotacion de nifios 3

9 Violacién en grupo 11 10

Fuente: Brigada de Moral y Buenas Costumbres y Proteccion (Policia Judicial).

291. A pesar de los esfuerzos del Gaboén para erradicar el maltrato infantil y la violencia
contra los nifios, sigue pendiente la elaboracion de procedimientos de atencién
postraumatica y fomento de la capacidad de los trabajadores de la salud y las fuerzas de
seguridad en las técnicas de criminologia. Por ejemplo, convendria disponer al menos de un
médico forense por provincia para los examenes y la redaccion de los certificados médicos
a los efectos del enjuiciamiento de los autores de violacién de nifios.

5. Campafias de informacion en las escuelas

292. En 2005, el Gabon aprobo el Plan de Accidn 2005-2009 del Programa Mundial para
la Educacion en Derechos Humanos, que hace hincapié en el sistema escolar nacional. En
este contexto, se preparé en 2008 una obra titulada Manuel scolaire sur les droits de
I'Homme (Manual escolar sobre los derechos humanos). El Instituto Nacional de Educacion
introdujo en los manuales de instruccion civica para la ensefianza de primaria y secundaria
algunos capitulos sobre los derechos humanos en general, con una importante referencia al
nifio. En Mon Livret d'Education Civique (Mi cuaderno de instruccion civica), publicado en
1995, los capitulos 15 y 16 se refieren a los derechos del nifio. Algunos capitulos de las
ciencias de la vida y la tierra estan dedicados, entre otras cosas, al derecho a la no
discriminacion por los estudiantes.

293. En las escuelas, los maestros inculcan en los nifios sus derechos y deberes en la
sociedad. Como ilustracion, el plan de estudios disefiado para todos los nifios en conflicto
con la ley de todas las prisiones del Gabon contiene un médulo para nifios en las carceles,
gue comienza con la Convencion y finaliza con el estudio de la relacién entre el nifio y la
familia, el nifio y la comunidad, el nifio y el Estado, el nifio y el mundo exterior, etc.

294. EIl Gobierno ha previsto iniciar en 2015 la ejecucion del proyecto de integracion de
la ensefianza de los derechos humanos, incluidos los derechos del nifio, en el sistema
educativo del Gabon, incluso en las escuelas de formacion de personal docente,
trabajadores sociales, magistrados, gendarmes y policias.

295. A partir del afio académico 2013-2014, en la Facultad de Derecho y Economia de la
Universidad Omar Bongo se imparten lecciones sobre derechos humanos, especificamente
para el nivel de Master Il profesional.
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296. En 2014 se prosiguio en Tchibanga y Mouila la ejecucion del programa de fomento
de capacidad de los funcionarios publicos de las escuelas (directores de escuelas
secundarias, censores, vigilantes, trabajadores sociales y personal de salud) con un enfoque
centrado en la violencia contra los nifios y el respeto de los derechos del nifio.

297. Hasta la fecha, el Gobierno ha sensibilizado y formado a mas de 328 vigilantes
generales de escuelas primarias e institutos secundarios con miras a la difusion y el respeto
de la Convencion en las escuelas.

298. En el Gabon, el ejercicio abusivo de violencia contra los nifios es un problema tan
frecuente que en adelante resulta dificil acallar el fendmeno. Muchas victimas llegan a
poder expresarse, mientras que otras son simplemente silenciadas por diversas razones, por
lo que es imperioso ir mas alla y superar el tabu.

299. En este sentido, la ONG Samba Mwanas organizé en 2012-2013 una campafia de
sensibilizacidn y educacion preventiva en algunas escuelas secundarias de Estuaire, sobre el
abuso sexual y la violencia contra los nifios. Durante esta campafia 313 nifios (82 varones y
231 mujeres) revelaron que habian sido victimas de abuso sexual y la violencia de todo
tipo, tanto dentro de su unidad familiar como en la escuela y en la calle. Salieron a la luz 70
casos de violacion, 61 de incesto, 53 de acoso sexual, 47 de tocamientos sexuales, 31 de
homosexualidad, 18 de exhibicionismo sexual, 12 de maltrato fisico, 6 de pornografia, 6 de
abusos debidos a ritos, 4 de pedofilia y 3 de ablacion del clitoris.

300. A raiz de esta campafia, la ONG produjo un anuncio publicitario en que los
principales actores eran los propios nifios.

301. Segin la ONG Samba Mwanas, entre 2013 y 2014 fueron encarceladas siete
personas autoras de actos de violencia contra nifios: un maestro, un soldado, tres padres, un
vecino y un abuelo.

Cuadro ndm. 12

Tipos de abusos y actos de violencia denunciados por los estudiantes durante una
campafia de sensibilizacion llevada a cabo por la ONG Samba Mwanas en las escuelas
secundarias de Estuaire en 2012

Nam. Tipo de abuso o acto de violencia Ndmero Porcentaje
1 Violacion 30 25
2 Acoso sexual 19 15,83
3 Exhibicionismo sexual 18 15
4 Tocamientos sexuales 12 10
5 Incesto 12 10
6 Violencia fisica 7 5,83
7 Homosexualidad 7 5,83
8 Rituales 6 5
9 Pedofilia 4 3,33
10 Ablacidn del clitoris 3 25
11 Utilizacion de nifios en la pornografia 2 1,67

Total 120 100

Fuente: ONG SAMBA MWANA. Conscientisation et éducation préventive sur les abus sexuels et
violences envers les enfants. Rapport d'activité. 2012, pag. 15.

54 GE.15-21876 (EXT)



CRC/C/OPSC/GAB/1

Cuadro nim. 13
NUmero de abusos, por entorno

Nam. Tipo de entorno Numero
1 Familia 70
2 Escuela 33
3 Calle 17

Total 120

Fuente: ONG SAMBA MWANAS. Conscientisation et éducation préventive sur les abus sexuels
et violences envers les enfants. Rapport d'activité. 2012, pag. 16.

Cuadro num. 14
Distribucion porcentual de los abusos, por entorno

Nam. Tipo de entorno Porcentaje
1 Familia 64
2 Escuela 25
Calle 11

Total 100

Fuente: ONG Samba Mwanas, noviembre de 2014.

Cuadro nim. 15
Abusos y actos de violencia mas comunes, por entorno

Tipo de abuso o violencia Familia Calle Escuela
Violacion X X -
Tocamientos sexuales X - X
Acoso sexual X - X
Pedofilia X X -
Incesto X - -
Ablacion del clitoris - - -
Exhibicionismo sexual X - X
Utilizacion de nifios en la pornografia X X -
Homosexualidad - - X
Rituales X X -
Violencia fisica X X -

Fuente: ONG SAMBA MWANA. Conscientisation et éducation préventive sur les abus sexuels et
violences envers les enfants. Rapport d'activité. 2012, pag. 17.

302. En 2014, la ONG Samba Mwanas sensibilizo, por una parte, al personal docente
sobre los perjuicios resultantes de la violencia y el abuso sexual de los nifios. Por la otra,
transmitié a los estudiantes la necesidad de romper el silencio en torno a una perversion
mantenida por adultos en la escuela o en el hogar.
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303. Los oficiales de policia judicial, los miembros de diferentes tribunales, los agentes
de los departamentos gubernamentales de asuntos sociales, los responsables de los centros
de acogida para nifios de la calle y victimas de trata, etc., presentes en la reunion de
Owendo, coincidieron en la necesidad de hacer frente con firmeza a este problema y
considerar soluciones mas seriamente.

304. En resumen, de noviembre de 2012 a noviembre de 2014, la ONG Samba Mwanas
adoptd medidas para detener la violencia contra los nifios.

Cuadro ndm. 16
Medidas adoptadas por la ONG Samba Mwanas de noviembre de 2012 a noviembre
de 2014

Tipo de medida Destinatarios

Sensibilizacion y educacion preventiva Estudiantes y el personal de supervision

en las escuelas en las escuelas

Sensibilizacion en talleres comunales Concejales locales, dirigentes tradicionales,

lideres religiosos, asociaciones de padres,
dirigentes vecinales, directores de escuela

Atencién psicosocial a las victimas Nifios victimas y sus familias

Asistencia médica, juridica y judicial Nifios victimas

Fuente: ONG Samba Mwanas, noviembre de 2014.

Cuadro nim. 17
Resumen de las actividades realizadas por la ONG Samba Mwanas entre noviembre
de 2012 y noviembre de 2014

Ndmero
Adultos sensibilizados 2427
Nifios y jovenes sensibilizados 20134
Casos de violencia sexual registrados 1560
Declaraciones de fallecimientos 3
Escuelas beneficiarias 104

Fuente: ONG Samba Mwanas, noviembre de 2014.

305. Por altimo, el Gobierno, con la asistencia técnica de la ONG SIFOS y en
colaboracion con el UNICEF, organiz6 en 2014 en Libreville un seminario de formacién de
jovenes educadores entre homdlogos sobre la Convencidn. Varios jovenes estudiantes de
instituciones de la capital asistieron a este curso, que les permitié conocer sus derechos y
responsabilidades.

Actuaciones de la policia en favor de los nifios vulnerables

306. EI Gobierno aprob6 el Decreto nim. 59/76, de 1 de octubre de 1976, relativo a la
proteccion de los menores y la prohibicién de que los menores de 21 afios se encuentren en
lugares publicos después de las 21.00 horas. El articulo 2 de este decreto prohibe a los
menores de 16 afios frecuentar bares, salones de baile, discotecas, clubes nocturnos y
cualquier otro establecimiento de este tipo.
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307. Por otra parte, el articulo 108 del Decreto nim. 103/PR, de 14 de febrero de 2012,
relativo a la promulgacion de la Ley nim. 21/2011 sobre la Orientacion General de la
Educacion, la Formacién y la Investigacion, indica que "estan prohibidos en las escuelas y
universidades, tanto en el interior como en las proximidades de los establecimientos, el
comercio o el consumo, en cualquiera de sus formas, de bebidas alcohdlicas, drogas o
estupefacientes y otras sustancias nocivas que representan una amenaza para la salud, el
entorno escolar y universitario y para toda la comunidad académica”.

308. EIl Cddigo Penal, por su parte, castiga a los propietarios de cafés, tabernas y otros
expendedores de bebidas que acepten en sus establecimientos a menores de 18 afios. Por
ejemplo, de conformidad con el articulo 209 bis 1, "seran castigados con prision de 1 mes a
1 afio y multa de 20.000 a 200.000 francos, o una de estas penas solamente, los propietarios
de cafés y otros expendedores de bebidas que hayan dado a personas manifiestamente
ebrias licores y bebidas alcohdlicas, o que hayan recibido en su establecimiento o hayan
servido esas bebidas a menores de 18 afios, salvo si pertenecen a su familia".

309. Ademas, sobre la base del recordatorio hecho por el Jefe de Estado al Gobierno, de
la obligacién constitucional del Estado de garantizar "la proteccion de los jovenes contra la
explotacion y el abandono moral, intelectual y fisicos", el Consejo de Ministros de 8 de
noviembre de 2010 dio instrucciones a los ministros de hacer todo posible para garantizar
gue ningdn nifio en edad escolar, gabonés o extranjero que resida en la Republica
Gabonesa, sea victima de explotacion en cualquiera de sus formas. Asi pues, todo padre que
en adelante deje a su hijo en estado de abandono, o no informe de que frecuenta
determinados lugares en pugna con la ley y la moral y las buenas costumbres, puede ser
enjuiciado en virtud de las leyes, que han sido reforzadas para prevenir y, si es necesario,
sancionar toda conducta desviada, asi como el consumo, la tenencia o la comercializacion
de drogas y productos relacionados.

310. De conformidad con las disposiciones anteriores, en junio de 2012 se cerraron de
forma permanente los bares y tabernas préximos a las escuelas en Libreville y Owendo,
durante operaciones llevadas a cabo conjuntamente por los funcionarios municipales, la
fiscalia de Libreville y la policia nacional.

311. EI 7 de febrero de 2013 unos 10 de propietarios de bares y 40 estudiantes en
uniforme fueron interpelados en diversos barrios de Libreville, tras una operacion
organizada por el Fiscal y su personal, acompafiados por las fuerzas de la policia nacional.
En esta ocasidn, se procedid a la detencion de menores, estudiantes en uniforme y
propietarios de establecimientos que les servian bebidas alcoholicas. Después de tomar
declaracién a los estudiantes, se los puso en libertad. En cuanto a los propietarios de los
bares, quedaron en custodia preventiva en virtud del articulo 209 bis del Cédigo Penal.

312. Desde 2005 la policia nacional aplica medidas para desalentar a los autores de los
delitos contemplados en el Protocolo.

Cuadro nim. 18
Principales operaciones policiales selectivas en Libreville

Fecha Actividades

Marzo de 2005 Operacion dirigida contra la trata y la explotacion en el mercado Mont-Bouet
28 de diciembre de 2005 Operacidn dirigida contra la trata y la explotacion

30 de enero de 2006 Operacion dirigida contra la trata y la explotacion, con la DGAS

5 de mayo de 2006 Operacion dirigida contra la mendicidad (los talibé)
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Fecha Actividades

14 de junio de 2006 Operacion dirigida contra la trata y la explotacion

13 de diciembre de 2006 Operacion dirigida contra la trata y la explotacion

20 de julio de 2007 Operacién dirigida contra la prostitucion y la explotacion

Fuente: Brigada de Moral y Buenas Costumbres y Proteccion (Policia Judicial).

313. Endiciembre de 2010 se llevo a cabo en Libreville y Owendo una operacion policial
denominada "BANA" relativa a la trata de nifios. Esta operacion, que contdé con la
participacion de 112 agentes de las fuerzas de defensa y de seguridad y de trabajadores
sociales, contribuyd al fomento de la capacidad de 180 actores (magistrados, médicos,
policia judicial, trabajadores sociales, ONG civiles y religiosas) en la lucha contra la
explotacion transfronteriza de nifios, la utilizacion de nifios en la pornografia, la pedofilia,
la violencia sexual y el trabajo precoz.

314. La operacion "BANA" permitio el rescate de 142 nifios de diez nacionalidades que
fueron colocados en centros de acogida y transito para su identificacion, caso por caso, con
miras a la reintegracion en su pais de origen o en el pais de acogida. La policia a cargo de
las investigaciones judiciales interrogd a los 17 presuntos traficantes y sus complices y los
puso a disposicion de la justicia.

315. La repeticidn frecuente de los delitos contemplados en el Protocolo puede explicarse
en parte por la magnitud del fendmeno de los nifios de la calle, especialmente vulnerables, y
es uno de los motivos de la intervencion periddica de la policia.

Cuadro nim. 19
Distribucion de los nifios de la calle, por nacionalidad

Sexo

Nacionalidad Nifios Nifias Total
Nifios de nacionalidad gabonesa 534 61 595
Nifios de nacionalidad extranjera ~ Mali 8 0 8
Benin 8 10 18

Congo 6 0 6

Chad 1 0 1

Republica Centroafricana 1 0 1

Camer(n 11 6 17

Angola 1 0 1

Céte d'lvoire 1 0 1

Guinea Conakry 1 0 1

Ghana 0 1 1

Nigeria 5 0 5

Togo 1 0 1

Niger 1 0 1

Burkina Faso 1 0 1

Total de nifios extranjeros 46 17 63
Total 580 78 658

Fuente: Gabon — UNICEF. Analyse de la situation des enfants des rues au Gabon, 2013.
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Cuadro nim. 20
Estimacion de los nifios de la calle, por sexo y ciudad

Sexo
Nifios Nifas Total

Provincias Ndmero % Ndmero %  Numero %
Estuaire Libreville 191 20,03 6 0,91 197 29,94
Owendo 20 3,04 1 0,15 21 3,19

Ntoum 12 1,82 9 1,37 21 3,19

Haut Ogooué Franceville 45 6,84 7 1,06 52 7,90
Moanda 14 2,13 0 0,00 14 2,13

Moyen Ogooué Lambaréné 28 4,26 5 0,76 33 5,02
Ngounié Mouila 49 7,45 1 0,15 50 7,60
Nyanga Tchibanga 44 6,69 8 1,22 52 7,90
Ogoué lvindo Makokou 20 3,04 4 0,61 24 3,65
Boué 7 1,06 0 0,00 7 1,06

Ogooué Lolo Koulamoutou 38 5,78 16 2,43 54 8,21
Lastourville 6 0,91 6 0,91 12 1,82

Ogooué Maritime  Port-Gentil 73 11,09 2 0,30 75 11,40
WoleuNtem Oyem 27 4,10 9 1,37 36 5,47
Bitam 6 0,91 4 0,61 10 1,52

Total 580 88,15 78 11,85 658 100,00

Fuente: Gabon — UNICEF. Analyse de la situation des enfants des rues au Gabon, 2013.

Cuadro ndm. 21
Distribucion de la edad media de los nifios de la calle, por sexo y localidad

Sexo
Nifios Nifias
Provincias Edad media Edad media Conjunto
Estuaire Libreville 14,69 afios 12,77 afios 13,73 afios
Owendo 15,83 afos 15,74 anos 15,65 afos
Ntoum 14,50 afios 14,44 afhos 14,48 afios
Haut Ogooué Franceville 14,32 afos 14,25 afos 14,29 afnos
Moanda 12,62 afios - -
Moyen Ogooué Lambaréné 15,55 afios 15,50 afios 15,53 afios
Ngounié Mouila 14,55 afios 14,79 afios 15,03 afios
Nyanga Tchibanga 14,95 afos 16,67 afnos 15,25 afos
Ogoué lvindo Makokou 14,80 afios 14,25 afios 14,71 afios
Boué 11,71 afios - -
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Sexo
Nifios Nifias

Provincias Edad media Edad media Conjunto
Ogooué Lolo Koulamoutou 13,46 afios 13,88 afios 13,59 afios
Lastourville 16,17 afos 16 afos 16,08 afios

Ogooué Maritime Port-Gentil 15,58 afios 16,50 afios 16,04 afios
Woleu Ntem Oyem 12,87 afos 9 afios 12,47 afos
Bitam 14,00 afios 11,75 afios 13,1 afios

Total 14,38 arios 14,48 anos 14,76 anos

Fuente: Gabon — UNICEF. Analyse de la situation des enfants des rues au Gabon, 2013.

7. Medidas especificas en favor de los nifios extranjeros no
acompanados

316. EI Gabdn ha aplicado medidas especificas para los refugiados, en general, y los
nifios extranjeros no acomparados, en particular.

317. Eneste sentido, en lo que respecta a legislacion, puede mencionarse:

 Ley nim. 5/98, sobre la Condicién de los Refugiados en la Republica Gabonesa, de
5 de marzo de 1998;

e Decreto num. 646/PR/IMAECF, sobre Responsabilidades, Organizacion y
Funcionamiento de la Subcomisidn de Elegibilidad, de 19 de julio de 2000;

e Decreto num. 648/PR/IMAECF, sobre Responsabilidades, Organizacion y
Funcionamiento de la Comision Nacional de Refugiados, de 19 de julio de 2000;

 Orden nam. 1145/PM/MAEC, por la que se instituye la tarjeta de identidad de los
refugiados y se fijan las condiciones para la expedicion y renovacion.

318. A pesar de la falta de recursos financieros, la Comision Nacional de Refugiados no
tiene problemas de tipo institucional. Se sustenta en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que establece que todo nifio tiene derecho a una proteccion y atencion eficaz. La
Comision también se basa en el articulo 10 de la Ley nim. 5/98, sobre la Condicidn de los
Refugiados en la Republica Gabonesa, de 5 de marzo de 1998, que establece que los
refugiados gozan del mismo trato que los nacionales en el acceso a la educacidn, los
derechos de matricula en las escuelas y universidades, los costos de los centros de obra
universitaria y los beneficios sociales relacionados o no con el ejercicio de actividades
profesionales.

319. Ademas, en virtud de las disposiciones del Decreto nim. 646/PR/MAECF, sobre
Responsabilidades, Organizacion y Funcionamiento de la Subcomision de Elegibilidad, de
19 de julio de 2000, la llegada, la proteccion, la atencion y, en su caso, la devolucién de
menores son situaciones que requieren la participacion de varios ministerios. Estos incluyen
al Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Defensa,
el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacién Superior, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Asuntos Sociales, y el representante de las ONG reconocidas
en materia de derechos humanos.
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Fortalecimiento de la proteccion de los nifios refugiados

320. La Ley nim. 5/98, sobre la Condicion de los Refugiados en la Republica Gabonesa,
no menciona explicitamente las cuestiones de proteccion de los nifios refugiados;
sin embargo, las disposiciones juridicas para la proteccion del nifio que figuran en los
parrafos 8, 16, 17 y 18 del articulo 1 de la Constitucion de la Republica Gabonesa se
aplican también a los nifios refugiados.

321. Por otra parte, la Comision Nacional de los Refugiados no registra muchos casos de
menores solos, porque la mayoria de los nifios estdn acompafiados. Por lo tanto, son los
padres que los acomparfian que dan informacion sobre el itinerario y las razones para salir
de su pais. Estas razones suelen estar relacionadas con la guerra, violaciones, etc.

322. Entre 2007 y 2011 no se registraron casos de menores no acompafiados. Algunos
nifios en algin u otro momento se vieron separados involuntariamente de sus padres
bioldgicos, pero pudieron ser atendidos por otros miembros de la familia que, en razon de
la costumbre, asumen la responsabilidad mutua entre los familiares. En muchos casos, fue
dificil establecer la relacion de parentesco exacta, ya que los jefes de familia presentaban a
los nifios como propios. La Representacion del Alto Comisionado para los Refugiados
(ACNUR) no tuvo conocimiento de ningln caso de maltrato de estos nifios. Asimismo,
sobre la base del resultado de las investigaciones llevadas a cabo hasta la fecha, tampoco se
comprobaron casos de abuso o explotacién laboral de los nifios refugiados.

323. Las medidas adoptadas a la llegada de los menores estan relacionadas con su
proteccidn, educacion y acceso a la asistencia sanitaria.

Determinacién justa y eficaz de la condicion juridica

324. En virtud del parrafo 1 del articulo 3 de la Ley sobre la Condicion de Refugiado en
la Republica Gabonesa se reconoce a algunos la condicion juridica de refugiado con
caracter derivado. Sin embargo, en la practica, la Subcomision de Elegibilidad que examina
esta cuestion estima que los familiares que se retinen con los refugiados ulteriormente
deben justificar un ingreso regular en el territorio del Gabdn y presentar los documentos del
registro civil que demuestra el vinculo de parentesco. La condicion juridica derivada solo se
aplica en Gabon en relacion con los nifios menores y los conyuges.

Documentacion del registro civil

325. Las autoridades estan obligadas a expedir documentos de registro civil a las
personas cuya situacion recae en el ambito de competencia del ACNUR. Los certificados
de estado civil son emitidos por el oficial del registro civil, que es el alcalde en los centros
urbanos, y el prefecto en otras localidades de provincia. Sin embargo, se indicé hasta hace
unos afios que, en algunos lugares remotos con una poblacién mas numerosa de refugiados,
las autoridades competentes eran renuentes a emitir certificados de nacimiento para los
nifios refugiados y solicitantes de asilo. EI Alto Comisionado debi6 sefialar el hecho a esas
autoridades, pero como la declaracion de nacimiento se habia cerrado, los padres de los
nifios afectados se vieron obligados a iniciar un proceso judicial para obtener los
certificados de nacimiento de sus hijos. Gracias a las actividades de concienciacion al
respecto, otros nifios han podido obtener sus certificados de nacimiento.

326. En general, el Gabon brinda el mejor trato posible a los refugiados residentes en el
territorio, de conformidad con la ley, que les garantiza el acceso a los tribunales, la
vivienda, la salud, la educacion, etc. La Oficina del Alto Comisionado instalada en el
Gabon supervisa sin trabas los problemas que se plantean en este ambito.
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Prevencion especial — Nifios vulnerables

Programas y estrategias de prevencién

327. El aspecto de la prevencion es uno de los ejes prioritarios de la politica nacional
formulada por el Gabén para la lucha contra la trata de nifios. EI Gobierno no ha
escatimado esfuerzos para llevar a cabo camparfias de sensibilizacion dirigidas a todos los
estratos sociales en general, y a las comunidades de los paises de los que proceden los nifios
y que estan instaladas en el territorio nacional.

328. En 2013, la ONG SIFQOS, en colaboracion con el Consejo Nacional de la Educacion
Privada Catdlica, comenzo a aplicar el programa nacional de educacién sobre la violencia
contra los nifios, impartido en las escuelas primarias e institutos secundarios de la
educacion catolica.

329. Por otra parte, el Gabon esta estableciendo Comités de Vigilancia para la Prevencién
y la Lucha contra la Trata de Nifios en las provincias (los ultimos se crearon en 2011),
iniciativa que termina en principio por una campafia de sensibilizacién e informacion
dirigida a las provincias interesadas.

330. EIl Estado parte mantiene su compromiso en los ambitos de la educacion, la
sensibilizacion y la aplicacion de la Convencion en todos los estratos sociales. De todos los
instrumentos internacionales, la Convencién sobre los Derechos del Nifio es uno de los mas
difundidos en el Gabon.

Cuadro nim. 22

Actividades relacionadas con la difusion de los principios y disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio

Organo de ejecucion

Destinatarios

Fechay lugar

Tema

Numero de beneficiarios

Ministerio de Derechos
Humanos

Ministerio de Derechos
Humanos

Ministerio de Derechos
Humanos

Ministerio de Derechos
Humanos

Comité de Seguimiento
de la Lucha contra la
Trata de Nifios

62

Vigilantes generales de
los centros de
ensefianza secundaria

Delegados de clase de
institutos y colegios

Miembros de la
sociedad civil

Comunidades de nifios

Dirigentes politicos,
administrativos,
religiosos y
comunitarios

Libreville, 2010
Oyem, 2011
Makokou, 2011

Libreville y Owendo,
2008 y 2009

Libreville, 2011

Libreville, con difusion
en los medios de
comunicacién

Libreville, Port Gentil,
Oyem, Franceville,
Lambarené Tchibanga
y Mouila (2004...)

Formacion para el
conocimiento a fondo y
la aplicacion de la
Convencion en las
escuelas

Formacidn de educadores
entre homdlogos sobre
la Convencion

Conexionenredy
especializacion de la
sociedad civil en la
tematica de los derechos
del nifio

Dia del Nifio Africano
Aniversario de la
Convencion

Prevencion y lucha
contra la trata de nifios

Libreville: 128
Oyem: 100
Makokou: 100

60 educadores entre
homologos formados

200 ONG y asociaciones
constituidas

Actividades realizadas por
los nifios, supervisados por
ONG, y para otros nifios

120 dirigentes por
provincia
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Organo de ejecucion

Destinatarios

Fechay lugar

Tema

Numero de beneficiarios

Seguimiento de la
Lucha contra la Trata
de Nifios

Ministerio de Asuntos
Sociales y Familia

Ministerio de Asuntos
Sociales y Familia

Ministerio de Asuntos

Sociales y Familia

ONG SIFOS

ONG SIFOS

ONG SIFOS

ONG SIFOS

ONG Samba Mwanas

Comerciantes y jefes
de empresas

Familias y
comunidades que
protegen a los nifios
huérfanos

Trabajadores sociales

Nifios y nifias de las
playas

Artesanos y
comerciantes de Benin
y el Togo

Familias

Estudiantes

Nifios, estudiantes,
adolescentes y personas
de edad avanzada

Estudiantes y personal
de supervision en las
escuelas secundarias

Libreville, Port Gentil,
Oyem, Franceville,
Lambarené Tchibanga
y Mouila (2004...)

Nueve capitales de
provincia desde 2008

Cobertura nacional en
los medios de
comunicacién

Nueve provincias

Playas de Libreville

Embajada de Benin en
Libreville, 2009

Libreville, Owendo,
Kango, Ntoum

Libreville, 19y 20 de
marzo de 2014

Libreville, 2014

Cocobeach, Ntoum,
Libreville, Owendo
Akanda (2012-2014)

Sensibilizacion sobre la
prohibicion del trabajo
infantil

Sensibilizacion sobre los
derechos de los huérfanos

Dia del Huérfano

Sensibilizacion sobre
los instrumentos
internacionales

Sensibilizacion sobre
la prevencion de actos
de violencia sexual

Prevencion de la trata
de nifios

Derechos de los nifios a
la proteccion contra la
trata y el trabajo forzoso

Formacion de educadores
entre homdlogos sobre
la Convencion

Sensibilizacion sobre
la Convencién

Abuso sexual y violencia
contra los nifios

Siete grandes mercados en
las capitales de provincia

Maés de 100 familias
beneficiadas directamente

Maés de 200 huérfanos
sensibilizados

309 trabajadores sociales
capacitados directamente

Utilizacion de SMS'y
lineas directas gratuitas

50 jefes de comunidades
beneficiarios

2.000 hogares beneficiarios
por el método de puerta a
puerta

120 educadores jovenes
entre homdlogos de
escuelas y universidades
capacitados sobre la
Convencion y para
identificar a las victimas de
la violencia en las escuelas
y en las comunidades.

Més de 20.000 nifios,
jovenes, adolescentes y
personas de edad avanzada
sensibilizados.

Durante esta campafia la
ONG SIFOS distribuyé
entre los nifios

624 ejemplares de
Guide de mes droits et
de mon avenir'®

12.300 jovenes y
50 supervisores
sensibilizados

Fuente: Sintesis realizada por el Comité Nacional de Redaccion de Informes sobre los Derechos Humanos en el Gabon.

% En el marco de la aplicacion del articulo 42 de la Convencidn, la ONG SIFOS elabord un folleto
titulado Guide de mes droits et de mon avenir (Guia de mis derechos y mi futuro). Esta guia es una
réplica del texto integro del instrumento, pero traducida en un francés accessible e ilustrada
(con muchos colores).

GE.15-21876 (EXT)

63



CRC/C/OPSC/GAB/1

331. Se organiz6 en Port-Gentil un seminario para el fomento de la capacidad de
auxiliares de la administracion (funcionarios del Estado, dirigentes vecinales y concejales
locales, oficiales de la policia judicial) para el conocimiento y la practica de los
instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos a los que el Gabon esta
vinculado, y en concreto, la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El objetivo era
mejorar la capacidad y la practica de todas las personas que estan en contacto regular con
los nifios.

332. Muchas personalidades locales e internacionales se han asociado con el Gobierno en
la ejecucion de programas de sensibilizacion y aplicacién de la Convencion. Por ejemplo, la
primera dama del Gabon, Sylvia Bongo Ondimba, y grandes estrellas de futbol, entre ellos
el Rey Pelé y Samuel Etho'o, actuaron como agentes de cambio del comportamiento, en la
prevencion del VIH, durante la Copa de Africa de Naciones en enero y febrero de 2012.

333. Las parlamentarias han formado una asociacién para promover comportamientos
que respeten los derechos de las mujeres y los nifios. Utilizan las rondas parlamentarias en
sus circunscripciones para dar a conocer una serie de derechos humanos.

334. De conformidad con la Ley nim. 09/2004, de Prevencion y Lucha contra la Trata de
Nifios en la RepuUblica Gabonesa, de 21 de septiembre de 2004, los nueve gobernadores
provinciales ejercen como presidentes de los Comités de Seguimiento de la Lucha Contra la
Trata de Nifios.

335. Se han ejecutado actividades de formacion y sensibilizacion dirigidas a los alcaldes,
presidentes de diputaciones provinciales, dirigentes vecinales, jefes de cantones, jefes de
grupos o aldeas, representantes de confesiones religiosas, en temas como la Convencion,
las practicas nocivas, la vacunacion infantil y la eliminaciéon de parasitos para la
supervivencia el nifio, y el desarrollo de la infancia.

336. También sefala la difusion durante un mes de anuncios publicitarios, en forma de
comedia y a través de SMS, sobre la prohibicidn de la expoliacion de las viudas y de los
huérfanos y su derecho a la proteccion.

337. Ademas de las campafias de concienciacién, se organizaron cursos de formacion
especificos dirigidos a:

« 80 funcionarios de la policia judicial y magistrados, sobre los derechos del nifio y
técnicas de atencion de las victimas de abuso sexual, explotacion y violencia,
en 2009, 2010 y 2011,

« 210 senadores y diputados sobre la Convencién, y en especial, el trabajo infantil y la
trata transnacional, en 2011;

Al menos 200 trabajadores sociales y educadores especializados de la accion social,
sobre el enfoque de la atencion psicosocial basada en los derechos del nifio;

* 4 jueces de menores, 25 guardias de prision, 12 suboficiales de ingenieria militar y
20 profesores de ensefianza técnica, sobre la aplicacion de la Convencion a los nifios
en conflicto con la ley, en observancia de las Reglas de Beijing.

338. A nivel institucional, se creo en el pais el Observatorio Nacional de los Derechos del
Nifio cuya funcion es sensibilizar, informar y asesorar a los diversos drganos que se ocupan
de la proteccion de los derechos del nifio, tanto a nivel nacional como regional.
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V. Asistenciay cooperacion internacionales

339. En el Gabon, el Centro Nacional de Atencion de los Nifios Victimas de la Trata, las
fuerzas de seguridad y defensa y las autoridades judiciales tomaran todas las medidas
necesarias, incluso por conducto de la cooperacion internacional, para proteger a los nifios
victimas de la trata.

Articulo 6

1. Los Estados partes se prestaran toda la asistencia posible en relacién con
cualquier investigacion, proceso penal o procedimiento de extradicion que se inicie
con respecto a los delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 3, en particular
asistencia para la obtencion de todas las pruebas necesarias para esos procedimientos
que obren en su poder.

2. Los Estados partes cumpliran las obligaciones que les incumban en virtud del
parrafo 1 del presente articulo de conformidad con los tratados u otros acuerdos de
asistencia judicial reciproca que existan entre ellos. En ausencia de esos tratados o
acuerdos, los Estados partes se prestaran dicha asistencia de conformidad con su
legislacion.

340. A pesar de que el Gabon no tiene una legislacién integral sobre asistencia judicial
reciproca y que hasta ese momento el pais no ha recibido ninguna solicitud de ese tipo en
relacion con los delitos contemplados por el Protocolo, con arreglo a los datos juridicos
disponibles, la asistencia judicial reciproca es posible cuando se funda en convenios
bilaterales o multilaterales elaborados sobre la base de la legislacion nacional y el principio
de reciprocidad. De hecho, sobre esta base, el Gabén y otro Estado pueden cooperar en el
ambito penal en un caso relativo a delitos contemplados por el Protocolo, en virtud de las
normas y medidas aplicables en el derecho interno para el cumplimiento de las solicitudes
de asistencia judicial.

341. EI 28 de enero de 2004 se firmd un acuerdo de cooperacion judicial entre los
Estados miembros de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central. A través
de este Acuerdo, las Partes han convenido prestarse mutuamente el auxilio judicial que sea
posible en los procedimientos penales, civiles, mercantiles, administrativos, o relativos a las
personas y la familia (art. 2 del Acuerdo).

342. Asimismo, el articulo 14 del citado Acuerdo establece lo siguiente:

"De conformidad con sus leyes y reglamentos en vigor, las partes contratantes
adoptaran las medidas necesarias para prestarse asistencia mutua en la investigacion,
el procesamiento y la detencion de las personas implicadas en actos de trata.

La asistencia a ese respecto incluye al menos:

a) La identificacion y localizacién de personas sospechosas de perpetrar
la trata de seres humanos o de facilitar la comision del delito o un delito conexo;

b) La identificacion y localizacion de las victimas;
c) El traslado de diligencias judiciales;
d) La recepcion de testimonios o declaraciones;

e) El allanamiento, el embargo, la congelacion y la confiscacion de
productos o instrumentos del delito;
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f) La puesta a disposicion de los originales o copias certificadas de los
documentos y expedientes pertinentes, incluidos registros administrativos,
bancarios, documentos financieros y comerciales o empresariales;

s)] El examen de objetos y la visita de sitios;

h) El suministro de informacion, elementos de prueba y evaluaciones de
peritos;

i) La facilitacion de la comparecencia de los testigos;

j) El traslado temporal de personas detenidas para declarar como testigos
en el Estado requirente;

k) La proteccion y la prestacion de atencién y los servicios de asistencia
social a las victimas de la trata, como cooperacidon en la investigacion y el
enjuiciamiento;

1) La presentacion de registros judiciales u oficiales;

m)  La identificacion o localizacion del producto del delito, los bienes o
instrumentos, u otras cosas, con el fin de reunir elementos de prueba;

n) La custodia o detencion de cualquier persona implicada, con miras a la
extradicion;

0) La ejecucion en el Estado requerido de las sentencias penales
pronunciadas en el Estado parte requirente dentro de los limites establecidos por la
ley de la Parte requerida.”

343. En concreto, el Gabén y Francia firmaron el 23 de julio de 1963 el Convenio de
Asistencia Judicial Mutua, Exequatur de Sentencias y Extradicion.

344. La asistencia mutua entre el Gabon y otros paises del mundo se rige por la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
conocida como la Convencion de Palermo, en la que el pais es parte desde el 10 de
diciembre de 2004. La Convencion establece un marco universal para la puesta en practica
de la cooperacion policial y judicial internacional a fin de mejorar la prevencion y represion
de los fendmenos de la delincuencia organizada.

Articulo 10

1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas necesarias para fortalecer la
cooperacién internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales,
para la prevencion, la deteccion, la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los
responsables de actos de venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en
la pornografia o el turismo sexual.

345. De conformidad con el articulo 10 del Protocolo, el Gab6n firmé en 2006 el
Acuerdo Multilateral de Abuja, sobre la cooperacion regional entre la CEDEAO vy la
CEEAC para prevenir y luchar contra la trata transnacional de seres humanos. Este acuerdo
tiene los siguientes objetivos:

« Establecimiento de un frente comdn para prevenir, suprimir y sancionar la trata de
personas a través de la cooperacion en el plano internacional;

* Proteccion, rehabilitacion, reintegracion y reinsercion de las victimas de la trata en
su entorno familiar, cuando sea necesario;
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* Prestacion de asistencia mutua en la investigacion, la detencion y el enjuiciamiento
de los culpables de delitos a través de la autoridad central competente de cada
Estado;

» Promocion de la cooperacion amistosa entre las partes, con miras a la consecucion
de estos objetivos.

346. EI citado Acuerdo se aplica a la lucha contra la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, en particular en los &ambitos de la prevencion, la represion, la proteccion, la
repatriacion, la reunificacion, la rehabilitacion, la reintegracion y la cooperacion.

347. Desde la firma del Acuerdo, el Gabdén ha elaborado una hoja de ruta para la
prevencion de la trata y ha puesto en practica el acuerdo a traves de las medidas del Comité
Nacional de Seguimiento antes mencionado.

348. En el espacio de diez afios el Gabon también ha firmado o ratificado varios
instrumentos internacionales.

349. El pais desempefié un papel importante en el proceso que condujo a la firma de una
resolucién sobre la lucha contra la trata de personas, especialmente mujeres y nifio, entre
los paises de Africa Occidental y Central, en colaboracion con la CEEAC. También
mereci0 reconocimiento por haber aceptado ser anfitrion de la reunién de expertos
regionales.

2. Los Estados partes promoveran la cooperacion internacional en ayuda de los
nifios victimas a los fines de su recuperacion fisica y psicoldgica, reintegracion social y
repatriacion.

350. Aunque todavia no se ha suscrito formalmente un acuerdo bilateral con Benin y
otros paises de los que proceden los nifios, el Gabdn coopera estrechamente con esos paises
con el fin de garantizar la recuperacion fisica y psicologica y la reinsercion social y la
repatriacion de los nifios victimas.

351. En este sentido, el Manual Nacional de Procedimientos de Atencién de los Nifios
Victimas de la Trata establece que las embajadas son responsables de:

« Establecer la verdadera filiacion de la victima, y proporcionar a las autoridades
competentes del pais de origen la informacién necesaria para la bdsqueda de la
familia natural de la victima;

¢ Emitir los documentos consulares.

352. Las embajadas contribuyen a los gastos de repatriacion, de acuerdo con parrafo g)
del articulo 11 del Acuerdo Multilateral de Cooperacion Regional Contra la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, en Africa Occidental y Central.

353. En concreto, como parte de la busqueda de una solucidn duradera, el Centro
Nacional de Atencién de los Nifios Victimas de la Trata y el Comité de Vigilancia, en
coordinacion con el Comité de Seguimiento y representantes de la embajada del pais de
origen, deben iniciar la busqueda de documentacion e informacion procedente del pais de
origen del nifio, para evaluar si el entorno es propicio o no a la reunificacion del nifio en la
familia y/o la comunidad, y a su regreso a su pais de origen.

354. El Ministerio del Interior, a través de Interpol puede recurrir también a las
autoridades administrativas competentes del pais de origen del nifio para obtener la
informacion y documentacion necesaria para que el Centro, en colaboracién con el Comité
de Seguimiento, adopte una decisién sobre la colocacién del nifio.
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355. En el momento del regreso del nifio, la embajada correspondiente expedira el
salvoconducto necesario para el viaje, e informara de la llegada del nifio a las autoridades
competentes del pais de origen.

3. Los Estados partes promoverdan el fortalecimiento de la cooperacion
internacional con miras a luchar contra los factores fundamentales, como la pobreza 'y
el subdesarrollo, que contribuyen a la vulnerabilidad de los nifios a las préacticas de
venta de nifios, prostitucién infantil y utilizacién de nifios en la pornografia o en el
turismo sexual.

356. La Embajada de los Estados Unidos en el Gabén aplica un programa especial basado
en el esfuerzo propio, que proporciona regularmente subvenciones a asociaciones,
cooperativas y pequefias empresas para el desarrollo de la comunidad en todo el pais. Este
programa financia actividades en diversos sectores, como la agricultura, la ganaderia, el
ecoturismo y el turismo comunitario, la proteccion del medio ambiente, la educacion, la
creacion de microempresas, la salud y los asuntos sociales.

357. En virtud del Fondo Especial del Embajador para ese programa, se proporciona
financiacion directamente a los microproyectos socioeconémicos iniciados por grupos
comunitarios para mejorar el bienestar social. En 2013, la Embajada concedi6 subvenciones
por un importe de 17,5 millones de francos en los sectores de la salud de la comunidad vy el
espiritu empresarial.

358. En 2013, los beneficiarios fueron: la asociacion "Chaine de I'espoir”, "La Clinique la
main de dieu", la asociacion "Le regard”, "Forum des femmes éducatrices africaines",
"Solidarité des femmes autochtones du Gabon", "Fondation la Colombe", "Les journées
médicales d'ophtalmologie”, la escuela privada "Sainte Géneviéve" y "Lutte contre la
dépigmentation de la peau".

359. El Ministro de la Familia entreg6 el certificado correspondiente a 25 mujeres
jévenes de 16 a 35 afios que siguieron el curso de alfabetizacion funcional, centrado en la
pequefia empresa. Este curso, el tercero de su tipo, financiado por la UNESCO con la suma
de 7,5 millones de francos, forma parte del programa de participacion de la UNESCO
2012-2013. Iniciado en 2009, el programa de alfabetizaciéon funcional ha permitido hasta la
fecha impartir formacion a 45 mujeres jovenes.

360. EI 18 de octubre de 2013 se inicio en Libreville el proyecto de formacion e insercion
profesional, financiado con una suma de 3,4 millones de francos por el Fondo Europeo de
Desarrollo. Este proyecto se centra en la formacion y la integracion en el mundo laboral de
2.000 jovenes para 2018.

361. Se prevé que los jovenes mas emprendedores, ademas de aprender un oficio, puedan
también recibir asistencia para instalarse por su propia cuenta, el fomento del autoempleo y
la creacion de pequefias y medianas empresas.

362. Como parte del programa de cooperacion 2012-2016 entre el Gabon y el UNFPA, se
sigue asignando una alta prioridad a la reinsercidn social de las nifias vulnerables. A ese
efecto, durante este periodo el UNFPA hace especial hincapié en la formacién, la creacion
de actividades generadoras de ingresos y la entrega del material necesario para empezar.
Asi pues, en enero de 2013 se organizo en la Oficina Nacional de Empleo un taller que
reunio a unas 40 jovenes vulnerables. El objetivo de esta formacion era ayudar a potenciar
la autonomia de esas jovenes.

4, Los Estados partes que estén en condiciones de hacerlo proporcionaran
asistencia financiera, técnica o de otra indole, por conducto de los programas
existentes en el plano multilateral, regional o bilateral o de otros programas.
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Medidas de sensibilizacion en el marco del UNICEF

363. El UNICEF siempre ha prestado un valioso apoyo al Gabon en el marco de la
proteccion de la infancia.

364. De hecho, desde 2002 el Gobierno, en colaboracién con UNICEF, organiza
campafias y/o caravanas de sensibilizacion y divulgacion de la Convencion. En 2012, el
UNICEF, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion elaboraron una guia didactica
para el personal docente de la ensefianza primaria y secundaria sobre la salud reproductiva
en los adolescentes, el derecho a la salud y la no discriminacion en el aula para todos los
nifios infectados o afectados por enfermedades cronicas.

365. A los fines de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se han
establecido numerosos programas de cooperacion entre el Gabon y el UNICEF para los
periodos 2007-2011 y 2012-2016, que apuntan a contribuir, en el contexto del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y dentro de las atribuciones del
UNICEF, al fomento de la capacidad de los principales agentes que intervienen en la
realizacion de los derechos del nifio, y la promocién de un entorno apropiado para la
infancia en los niveles institucional y comunitario.

366. Se han impartido cursos de formacién, dirigidos especificamente a los cuatro jueces
de menores y 25 guardias de prision, sobre la aplicacion de la Convencion a los nifios en
conflicto con la ley, en el respeto de las Reglas de Beijing.

367. El UNICEF ha financiado la impresion del Manuel national de procédures de prise
en charge des enfants victimes de traite (Manual Nacional de Procedimientos de Atencién
de los Nifios Victimas de la trata).

368. Con el apoyo del UNICEF-Niger y la Oficina Internacional de los Derechos del
Nifio, en 2011 se impartid capacitacion en Niamey al director de las escuelas de la
gendarmeria y un instructor de la escuela de policia nacional, acerca de las técnicas de
disefio de cursos para las fuerzas de seguridad sobre la Convencidn. Ello permitira ensefiar
sobre los derechos del nifio a las fuerzas de seguridad, desde el principio del proceso de
adiestramiento militar.

369. Desde 2010, el UNICEF se encarga de impartir formacion sobre los derechos del
nifio y su entorno de proteccién al equipo de guardias de la prisidn a cargo de los asuntos
sociales. Lo mismo se aplica a los 25 supervisores de ingenieria militar, que recibieron
capacitacion sobre las Reglas de Beijing y la Ley nim. 39/2010, en el campo militar de
Baraka en Libreville, en agosto y septiembre de 2012.
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Anexo

Lista de las instituciones representadas en la sesion de revision y validacion del
informe nacional sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia

Nim. Instituciones

01 Asociacion para el Desarrollo de la Cultura de los Pigmeos del Gabén
(ADCPPG)

02 Ministerio de Justicia, Fiscal General

03 Ministerio de Salud y Bienestar Social

04 Ministerio del Interior, Seguridad Publica, Inmigracién y Descentralizacién
(Policia Nacional)

05 Ministerio de Relaciones Exteriores, Integracién Regional y Francofonia

06 Ministerio de Derechos Humanos, Igualdad de Oportunidades y Gaboneses en
el Extranjero (Direccion General de Derechos Humanos)

07 Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion Profesional

08 ONG Misi6n Nissi

09 ONG Samba Mwanas

10 ONG SIFOS

11 Red Nacional de Proteccion de los Derechos del Nifio en el Gabén (REPEG)

12 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
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