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UNITED N.ATIONS. 

ECONOMIC 

AND 
SOCIAL ·coUNCIL . . 

SOCIAL COMMISSION 

' 
, REPORT TO THE ECONOMIC AND SOCIAL 

COUNCIL .ON TI:IE FI~ST SESSION OF THE 
COMMISSION HELD AT LAKE SUCCESS, 
NEW YORK, FROM 20 JANUARY TO 5 

FEBRUARY 1947 (DOCUMENT E/260)· 
' . 

[Original text: French] · 

Introduction 

A. AP~oiNTMENT oF THE CoMMissioN 

1. The Permanent Social Commission was 
set up in accordance with the resolution adopted 
by the Economic and Social Council on 21 June 
1946.1 It met at. the United Nations head­
quarters at ,Lake Success on 20 January 1947: 

B. ATTENDANCE AT THE SESSION 
\ 

2. The Commission consisted of the following 
members: 

·Canada: Dr. George F. Davidson; 
China: Dr. Y. C. Yang; 
Colo~bia: Dr. Diego Mejia; 
Czechoslovakia: Dr. Frantisek .Kraus; 
Denmark: Miss Alice Bruun; 
Ecuador: Mr. N. A. Cafiizares; 
France: M. Henry Hahck; 
Greece: Dr. C .. J. Christides; 
Iraq: (not represented)'; 
Netherlands: Dr. F. M. G. van Walsem; 

· · New Zealand: Hon: David Wilson; 
Peru: Dr. Fernando Schwalb (substitute); 
Poland: Mr. J. Katz-Suchy; 

• Union of South Africa: Mr. W. Dirkse van 
'Schalkwyk; · · 

Union of Soviet Socialist Republics:. Mr. V. 
T. Zuev; ' 

' ' I 
' ' See ·Official Records of the. Economic gnd Social 
Council, First Year, Second Session, pages 402 to 404. 
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Introduction ' 

A. CoNSTITUTION DE LA CoMMISSION 

1. La Commission permanerite des questions I 
sociales a ete con~tituee· conformement a Ia 
resolution adoptee par le Conseil economique· 
et social le 21 juin 19461

; elle s' est reunie, au 
siege des Nations Unies, a Lake Success, le 
20 janvier 194 7. 

B. MEMBRES PRESENTS .A LA SESSION 

2. La Commission se composait des mem- · 
bres suivants : 

' 
(lanada: Dr George F. Davidson; 
Chine: DrY. C. Yang; 
Colombie: Dr Diego Mejia; 
Tchecoslovaquie: Dr Frantisek Kraus; 
Danemark: Mile Alice Bru~; 
Equateur: M. N. A. Cafiizares; 
France: M. Henry Hauck; 
Grece·: Dr C. J. Christides; 
Irak: (non repr~ente); · 
Pays-Bas: Dr F. M. G. van Walsem;· 
N ouvelle-Zelande: L'Hon. DaVid Wilson; 

· Perou: Dr Fernando Schwalb (suppleant); 
Pologne: M. J. Katz-Suchy; · 
Union Sud-Africaine: M. W. Dirkse van 

Schalkwyk; · 
Union des Republiques socialistes sovietiques: 

M. V. T. Zuev; · · 

~Voir les Proces-verbaux officiels du Conseil econo­
mique et social, Premiere Annee, Deuxierhe Session, 
pages 402 a 404. 



United Kingdom: Mr. H. M. Phillips (sub-
stitute); · 

United States of America: Mr. Arthur J. 
Altmeyer; 

Yugoslavia: Mrs. Krista Djordjevic: 
• I 

The under-mentio~ed- spec.ialized agencies 
sent the following represJ:ntatives: 

International Labour Organization: Miss P. 
M. Hage; . 

United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization: Mr. Valere Darcham-
beau; · 

Food and Agriculture Organization: Mr. F. 
MacDougall; 

World Health Organization: Dr. Frank Cal­
derone. · 

UNRRA was also invited, but was not 
represented. ' 

/ 

The under-mentioned non-governmental or­
ganizations sent the following representatives: 

World Federation of Trade Unions: Miss 
Lena Spiegel; 

International Co-operative Alliance: Mrs. 
Helen Fuhrmann; 

American F,ederation !of Labor: Miss Tony 
Sender; . 

The International Chamber of Commerce 
was also invited, but was not represented. 

C. ELECTION OF THE OFFICERS 

At its first meeting the Commission elected 
the following as its officers: 

Chairman: Mr. Frantisek Kraus (Czechoslo­
vakia) 

Vice-Chairman: Mr. David Wilson (New 
Zealand) 

General Rapporteur: M. Henry Hauck 
(Fr<!Bce) 

Mr. Maurice Milhaud, Acting Director of 
the Division of Social Affairs, acted as Secretary 
of the Commission. · 

PART I 

Working Procedure 

A. STEERING COMMITTEE 
, . . 
3. The Commission decided to set up for the 

duration of the session a Steering Committee 
consisting of the Chairman, Vice-Chairman, 
Rapporteur and the representatives of Ecuador, 
the Union of Soviet Socialist Republics and the 
United States of America. The functio.ns of this 
Committee were: 

(a) 

(b) 

. Royaume-U ni: M. H. M. Phillips (sup­
pleant); 

Etats-Unis d' Amerique: M .. Arthur J. Alt-
meyer; . · 

Yougoslavie: Mme Krista Djordjevic. 

Les institutions spckialisees indlquees · ci­
dessous avaient envoye les representants sui­
vants: 

Organisation internationale du Travail: Mlle 
P. M.~Hage; _ 

Organisation des Nations Unies pour l'Cdu­
cation, la science. et la culture: M. Valere 
Darchambeau; 

Organisation pour l' alimentation et l' agricul­
ture: M. F. MacDougall; 

Organisation mondiale de la sante: Dr Fran,k 
Calderone. 

L'UNRRA avait ete egalem~nt invitee, mais 
n'a pas ete representee. 

Les organisations non gouvernementales indi­
quees ci-dessous avaient envoye les representants 
suivants: · 

Federation syndicale mondiale: _Mlle Lena 
Spiegel; 

Alliance cooperative internationale: Mme 
Helen Fuhrmann; · 

American Federation of Labor: Mlle Tony 
Sender. ' 

La Chambre de commerce internationale 
avait ete egalement invitee, mais n'.a pas ete ' 
representee. 

C. ELECTION DU BUREAU 

A sa premiere seance, la Commission a elu 
son bureau, qui a ete constitue comme suit: 

President: M. Frantisek Kraus (Tcheco­
slovaquie) 

Vice-President: M. David Wilson (Nouvelle-
Zelande) · 

Rapporteur: M. Henry Hauck (France) 

M. Maurice Milhaud, Directeur par interim 
de la Division des questions sociales, faisait 
fonction de Secretaire de la Commission. 

PREMIERE PARTIE 

•' 

Procedure de travail 

A. CpMITE DIRECTEUR · 

3. La .Comr:nission a decide· d'etablir pour 
la presente session un Comite directeur compose 
du, President, du Vice-President, du Rappor­
teur et des representants de l'Equat~ur, de 
l'Union des Republiques socialistes sovietiques 
et des Etais-Unis d'Amerique. Ce Comite avait 
pour fonctions: 

a) De proposer chaque jour l'ordre du jour 
de la seance suivante; 

b) De demander: a ses membres specialement 
qualifies de presenter, en qualite de rap-



docum~nts prepared -by the Secretariat on 
tht: various items of the agenda. 

. B. TERMS.'OF REFERENCE OF THE 
COMMISSION 

4. The Commission took note of the functi~ns 
co:qferred up~n it by the Economic and Social 
Council in its resol~tion of 21 June 1946.1 

"The terms of reference of the Social Com­
. mission ,shall be : 

" (a) To advise the Council on social ques­
tions of a general character and, in particular 
on all matters in the social field not covered 
by specialized inter-governmental agencies; 

" (b) To advise the Council on practical 
measures that may be needed in the social field; 

" (c) To 'advise the Council on measur~ 
needed for the co-ordination of activities in the 
.social field; 

" (d) To advise the Council on such inter­
national agreements and conventions on any of 
these matters, as may be required, and on their 
execution; 

" (e) To report to the Council on the extent 
to which the recommendations of the United 
Nations -in the field of social policy are being 
carried out." 

After an exchange of views and in accordance 
with the suggestion made, the Commission 
decided: To take note, as being directly or 
indirectly within its competence, of the various 

· questions included in the table appearing in 
document E/CN./5/2 under the following main 
headings: standard of living; social services for 
special groups; social policy for special regions. 

The Commission further approved the con­
crete suggestions contained in the report ( d!JCU­
ment E/CN.5/2) as to the methods to be 
adopted by the Secretariat in the fulfilment of 
its functions by giving, in a periodical report 
to the Commission, all the documentary material 
necessary to enable it to advise the Economic 
and Social Council. 

PART II 

I 

Transfer to the United Nations of the acti-
vities, powers and functions formerly 
~xercised by the League of Nations 

5. The Commission considered the Secre­
tariat's proposalS on the transfer to the United 
Nations of the activities, .powers and functions 
formerly exercised by the League of Nations ' 
(document E/CN.5/6). It decided to approve 

porteurs, les documents prepares par le 
Secretariat sur les divers points a l'ordre 
du jour . 

B. MANDAT DE LA COMMISSION 

4. La Commission a ,pris acte des fonctions 
qui lui avaient ete attribuees par le Conseil 
economique et social dans sa resolutioa du 21 
juin 19461

• · 

"La Commission des questions sociales a pour 
mandat: 

"a) De donner des avis au Conseil, touchant 
les questions sociales de caractere general et; 
specialement, toutes les questions du domaine 
social qui ne sont pas du ressort des institutions 
specialisees intergouvernementales; 

'"b) De donner des avis .au Conseil touchant 
les mesures concretes qu'il y a lieu de. prendre 
dans le do maine social; 

"c) De donner des a:vis au Conseil touchant 
·Ies mesures qu'exige Ia coordination des activi­
tes dans le domaine social; 

"d) De donner,-le cas echeant, des avis au 
Conseil ~ouchant les conventions ou accords 
internationaux rela~ifs a l'une quelconque de 
ces questions et a leur application; 

"e) De faire rapport au Conseil sur la me­
sure dans laquelle sont appliquees les recom­
mandations de !'Organisation des Nations 
Unies en ce qui .concerne la po~itique sociale." 

La Commission a ens~ite, apres u'n echange 
de vues, decide, suivant Ia suggestion qui lui 
en etait faite, de prendre acte, comme relevant 
directeinent ou indirectement de sa competence, 
de !'ensemble des questions figurant dans le 
tableau contenu dans le document E/CN.5/2 
et groupees sous les rubriques fondamentales: 
niveat,~ de vie; services sociaux s'adressant a des 
groupes speciaux; politique sociale s'appliquant 
a des regions speciales. 

De plus, la Commission a approuve les sug­
gestions concretes formulees dans le document 
E/CN.5/2, quant a la maniere dont le Secre­
tariat pourrait remplir sa tache en fournissant 
a la ·commission, dans un rapport periodique, 
toute Ia documentation necessaire pour lui per­
mettre de donner son avis au Conseil econo­
mique et social. 

. 
DEUXIEME PARTIE 

Transfert a I'Organisation des Nations Unies, 
des activites, pouvoirs et fonctions a·nte­
rieurement exerces par Ia Societe· des 
Nations 1 

5. La C~mmission a examine les propositions 
formulees par .le Secretariat sur le transfert a 
!'Organisation des Nations Unies des activites; 
pouvoirs et fonctions anterieurement exerces' par 
la Societe des Nations (document E/CN.S/6). 

·'See Official Records of the Economic and Social .. 'Voir les Proces-verba.ux officiels du Conseil econo-
Council, First Year, Second Session, page 403. mique et social, Premiere Annee;' Deuxieme Session, 

page 403.~ · 



this transfer, which relates specifically to (a) · 
the traffic in women and · children; (b) the 
preveation of crime and treatment of offenders; 
and (c). child welfare. · 

A. TRAFFIC IN WOMEN AND 
CHILDREN 

Elle a decide d'appro~yer ce transfert qui con­
cerne particulierement a) la · traite des femmes 
et des enfants, b) .ies mesures preventives contre , 
le crim~ et le traitement des delinquants, c) la 
protection de l'enfance et de !'adolescence. 

A. TRAITE DES FEMMES ET 
DES• ENF ANTS 

'I 

6. The Cdmmission was of th,e opinion that , 6. La Commission a exprime !'opinion que la 
the question of prostitution and the fight against qu'estion de la prostitution et de la lutte contre 
this evil shpuld not be regarded as a matter ce fleau ne devrait pas etre consideree comme 
for the po\ice only, since prostitution is a social relevant uniquement de l'action policiere, la 
phenomenon 'caused by poverty, low wages prostitution etant un phenomene social, eng~n­
and exploitation, and cannot be effectively dre par la misere, les bas salaires et l'exploita­
fought without a ,general improvement in social tion, qui ne peut etre ·efficacement cornbattu 
conditions.. sans une amelioration generale de~ conditions 

· The Secretariat was therefore instructed to 
consider suita,ble . measures for an effective 
campaign against the traffic in women and 
children and the provisions to be contemplated 
for the prevention and suppression of prostitu­
tion. 

It, was requested to report io the C~mmission 
at its next session, and also. get in touch with 
the Commiss,ion internationale de la . police 
criminelle, in Paris, with a vi!!W to' co-ordinating 
its work with that of that Commission. 

The· Commission decided to recommend that 
the necessar-y steps should be taken for the trans­
fer to the United ·Nations of th~ Conventions 
of 30 ~epternber 192P and ,11 October 19332 

. for the suppression of traffic in women and 
children, and of the Convention of 12 September 
19238 for the suppression of the circulation of : 
and -traffic in obsceae publications. 

The Secretariat was instructed to examine the 
I -

necessary procedure for the transfer of these 
Conventions to the United Nations and to' 

· prepare a draft protocol' 'for consideration at 
the ne~t sessiqn cif t)le Commission. It Wfl.S 
recommen~e~ that the ,procedure should be the 
same as that · adopted for the transfer of the 
Conventions on narcotic drugs. 

'The CoJ:lli!lission decided 'to resume the study 
.of the draft of the 1937 convention for abolishing 
'the exploitation of the prostitution of others. 
The Secretariat, was instructed to examine the 
•draft ·convention and make any necessary 
amendments in order to ·pring it up to date .and 
introduce any desirable improvement, with due 
·regard' to changes in the genera:! situation since 
1937. It also was to ascertain from Governments 
whetl).er the conveation as amended was likely 

1 to meet with their' approval. At its next session 
the Commission would consider the amend­
ments proposed by the Secretariat and decide 
whether the draft convention should be sent to 
Qovernments. 

'See League of Nations Treaty Series, vol. IX, page 
417. 

2 Ibid., vol. CJ,. page 433. 
• Ibid., vol. XXVII, page 2}5. 

4 

sociales . 
. Le Secretariat a ete charge, en consequence,' 

d'examiner quelles pourraient etre les mesures 
appropri~es pour mener une campagne efficace 
contre la traite des femmes et des enfants et 
quelles seraient les disposition~ a. envisager pow: 
prevenir et reprimer la prostitution. 

11 fera rapport a la Commission lors de sa 
prochaine session. Il devra egalement se mettre 
en relations avec la Commission internationale 
de la police criminelle a Paris,. en ·vue de coor­
doi:mer ses trav.aux <1;vec ceux de cette Com­
·mission. 

La Commission a decide de recomniander 
que les mesures necessaires soient prises pour. le 
transfert a l'Organisatioa . des Nations. Unies 
des Conventions du 30 septembre 192P et du 
11 octobre 19332 'pour la suppression de la 
traite des femmes et des enfants, et de la Con­
vention du 12 septembre 19238 pour la sup­
pression de la circulation et du commerce des 
publications dbscenes. 

Le Secretariat a ete charge d'exarniner la 
procedure aecessair$! pour pe:r.mettre le transfert 
de ces conveations a !'Organisation des Nations 
Uni~s et de preparer un projet .de protocole qui 
se~a examine lors de la prochaine session de la 
Commission. Il a ete recommande de suivre 1a 
procedure adoptee pour le trarisfert des Con­
ventions sur les :stupefiants. ' ' 

La Commission a decide de repreadre l'etude 
du projet de la convention de 1937 rela,tif a 
la suppression de !'exploitation de la prosti­
tution d'autrui. Le Secretariat a ete -oh;uge 
d'examiner le projet de convention 'et d'y. 
apporter les m,odifications necessaires, afin de 
le mettre a jour et de 'lui apporter toute ame­
lioration' desirable, en tenant compte des change­
ments qui se sorit produits dans. la situat10h 
generale depuis 1937; il devra aussi s'assurer 
aupres des Gouvernements que la wnvention 
ainsi modifiee est de nature a recueillir leur 
approbation. La Commission considerera, lors 
del sa prochaine session, les modifications. pro­
posees par le Secretariat et decidera si le projet.' 
de convention doit etre envoye aux G<;mveme-
ments. 

'Voir le Remeil des Traites de la Societe des Nations, 
vol. IX, page 416 .. · 

2 Ibid., vol. CL, page 432. , 
• Ibid., vol. XXVII, page '214. 



Lastly, the SeGretariat was instmcted to report 
on the possl.l;>ility of implementi.~g the League 
of Nations proposal for the establishment of an 
Eastern bureau· to take the necessary measures · 
for the suppress~on of the traffic in women and 
children in those areas, and to ascertain whhher 
there existed a need for other regional bureaux. . . . 

B. PREVENTION OF CRIME AND 
TREATMENT OF OFFENDERS 

7 .. The terms of reference, given by the Eco­
nomic and Social Courrcil, to the Permanent 
Social Commission are as follows: 

"It considered how effective machinery can . 
be developed for studying on a wide inter- ; 
n~tional basis the means for the prevention of · 
crime and the treatment of offenders, undertake : 
consultation with the International Penal and ' 
Pe~itentiary Commission,' and recommend a ~ 
scheme by which work on this whole subject ! 
can be · fruitfully dealt with on a broad inter- : 
national b~is in clos~ ·ass~ciation with other . 
social proble~s.''1 

Enfin, le Secretariat a ete 'charge de 'presen­
ter un rapport sur la possibilite ~e donner effet 
a Ia proposition de Ia Societe des Nations 
tendant. a l'etablissement d'un Bureau d'Orient 
qui serait charge de prendre les mesures neces­
·saires pour supprimer Ia traite des femmes et 
des enfants dans ces regions, et d'examiner Ia 
question de savoir s'il est besoin de creer d'autres 
bureaux regionaux. 

B. MESURES PREVENTIVES CONTRE 
LE CRIME ET TRAITEMENT. DES 
DELINQUANTS . 

I ' 
7. Le mandat donne par le Conseil econo- · 

mique et social ala Commission permanente des 
questions sociales com porte cette attribution: 

"Etudier quel mecanisme efficace peut etre 
adopte en vue d'examiner d'un large point de 
vue international les moyens de repression du 
crime ainsi que le traitement des delinquants; 
entrer en consultation avec la. Commission in­
ternationale penale et penitentiaire et recom­
mander un plan gra~e auquel les actiVites ~da­
tives a toutes ces questions pourront etre 
poursuivies avec fruit sur une large base inter­
nationale et en liaison etroiie avec d'autres 
problemes sociaux1

.'' · 

The Commission heard 1'for its. information ' ua Commission a entendu pour. information 
a statement by Mr. Delierneux, a member of i un expose de M.· Delierneux, membre du 

· the Secretariat, on the question of the prevention . Secretariat, sur les mesures propr~ a prevenir 
of crime and the treatment of offenders, accord- · , le crime et sur le traitement des delinqu;mts 
ing to ·a method primarily based on a med~co- · suivant une methode fondee essentiellement sur 
pedagogic approach, on · the specialization of ! une conception medico-pedagogique, sur la 
institutions and on the individualization of treat- specialisation des institutions et l'individualisa­
ment, with a view to rehabilitating offenders tion du traitement, en vue d'assurer le releve-. 
and providing protection to society. Preventive ment d~s de.Iinquants 'et la protection de la 
-action is an important feature of this method . societe. Cette methode fait une large place a 
and consists of combating the social causc:;s of l'actio11 preventive par la lutte contre les ca-qses 
delinquency and criminality. sociales des delits et des crimes. · 

The Commission was of the opinion that the 
study of the question of the prevention of crime 
and treatment,<;>£ offendei'S should be entrusted 
to the appropriate. section of the Division of 
Social Activities. 

The Commission requested that at a future 
session of the Social Commission a report be 
submitted by the Secretariat on · this matter, 
ihowing which suggestions were suitable . for . 
international action and how they could be 
carried out, and that a precis of Mr. Delierneux's 
statement be attached to the summary record. 2 

The Commission discussed at .length the 
question of consultation with the International 
Penal and Penitentiary Commission, provided 
for in the resolution of the Economic and Social 
Council, and adopted by eleven votes to one 
with three abstentions the following resolution 
on the subject: ' 

' See Official records of the Economic and Social 
Council, First Year, Second Session, page 404. 

· • See document E/CN.S/SiUS. 

La Commission a estime que !'etude des 
~oyeHs. de prevenir le crime et du trait~ment 
des delinquants devait etre confiee a Ia section 
competente de la Division des activites sociales. 

La Commission a demande qJI'a l'une des 
prochaines sessions de ·la Commission qes ques­
tions sociales, un rapport soit presente par le 
Secretariat, mo:ritrant quelles suggestions pour­
raient faire !'objet d'une action internationa:le 
et comment celles-ci pourraient etre realisees; 
elle a egalement demande qu'un resume de 
I' expose de· M. Deliernel,lx ·soit annexe au 
proces-verbaF. 

I 

.La Commission a. discute longuement la 
question de Ia ·consultation de Ia Commission 
internationale penale et penitentiaire prevue par 
Ia resolution du Conseil· economique et social; 
elle a adopte sur ce sujet, par onze voix contre 
une avec troiS abstentions~ Ia resolutiqn suivarite: 

'Voir les Proces-verbaux officiels du Conseil econo­
mique et social, Premiere Annee, Deuxieme Session, 
page 404. ' 

• Voir le document E/CN.S/SR.lS. 



"The Social Commission, 

"Considering the res~lutio~- of the E~onomic 
and Social Council of 21 June 1946 which 
recommends that the Commission should enter 
into consultation with the International Penal 
and Penitentiary Commission, 

' ' 

''C '·d . f h _ onst ermg urt; er, that the Commission 
has been informed that the International Penal 
and Penitentiary Cm:p.mission has just received 
and accepted the contribution of the Franco 
Government for the years 1937 to 1946,: 

"Considering the resolution of the General 
Assembly of the United Nations of 12 December 
1946 relating to . Spain, and in particular the 
paragraph relating to international agencies, 

I 

"Informs. the Economic and Social Co~ncil 
_that in view of these two new facts it does not 
feel able· to give effect to the recommendation 
of the Council respecting the International Penal 
and Penitentiary Commission . as long as this 
Commission has not severed its relations with 
the Franco Government." 

C. ASSISTANCE TO INDIGENT 
FOREIGNERS 

8. The Commission considered document 
E/CN.S/15 regarding League of Nations acti­
vities relating to indigent foreigners and the ' 
executiop of maintenance obligations abroad. 
The Commission instructed the United Nations 
Secretariat, within tl).e limits of its resources: 

(a) To collect from Govern~ents the most 
· recent information regarding their administra­

tive practices with tespect to assistance to indi-
gent foreigners; / 
· (b) To report, at a future session of the 
Commission, on the extent to which the model 
convention and the recommendations of 1938 
correspond to the exigencies of the present 
situation, and the changes, if any, which have 
to be maqe before transmitting the model con­
vention ,to Governments for their comments. 

PART III' 

Organization of welfare services 

9. The discussions of the Social Commission 
indicated that it was urgent to take· immediate 
steps to promote international action in welfare 
work. It was .pointed out that certain sectors 
of the social fiel<;l (health,· education, housing 
and income maintenance) came at least partially 
within the province of specialized agencies 
already established. Welfare work, however, 
does not come within the competence of any 
speCialized ag~ncy, . and consequently•_ should 

' receive special attention from the Social Com-
\E; 

"La Com mission des questions sociales, 

"Considerant la resolution du Conseil econo­
mique et social en date du 21 juin 1946, qui 
recommande a la Commission d'entrer en con­
sultation avec la Commissi~n internationale 
penale et penitentiaire, 

"Considerant, d'autre part, qu'il a ete porte 
a la connaissance de la Commission des ques­
tions sociales que la Commission internationale 
penale et penitentiaire vient de recevoir et d'ac­
cepter la contribution du Gouvernement de 
Franco pour les annees 1937 a 1946, 

"Considerant la resolution de l'Assemblee 
generale des Nations Unies en date du 12 
decembre 1946 relative ·a l'Espagne, et notam­
ment le paragraphe concernant les institutions 
internationales, 

"F.ait savoir au Conseil economique et social 
qu'en presence. de ces deux faits nouveaux, elle 
ne croit pas devoir donner suite a la recom­
mandation du Conseil relative a_la Commission 
internationale penale et penitentiaire, tant que 
celle-d n'aura p~ rompu ses attaches avec le 
Gouvernement de Franco." 

C. ASSISTANCE' AUX ETRANGERS 
INDIGENTS 

8. · La Commission a examine le document 
E/CN.S/15 concernant les activites de la So­
ciete des Nations relatives aux etrangers indi­
gents et a !'execution a l'etranger des obligations 
alimentaires. La Commission a charge 'le Secre­
tariat des Nations Unies, dans la limite de ses 
possibilites : 

a) De recueillir au pres des Gouvernements 
les renseignements les plus recents sur leurs 
pratiques administratives en matiere d'assistance 
aux etrangers indigents; 

b) De presenter, a une session ulterieure de 
la Commission, un rapport indiquant dans quelle 
mesure la convention-type et les recomman­
dations de 1938 correspondent aux exigences 
de la situation actuelle, et precisant, le cas 
echeant, les modification~ qu'il serait necessaire 
d'y !lPPOrter avarit que la convention-type ne 
soit .transmise aux Go!lvernements aux fins 
d'observations. 

. 
TROISIEME PARTIE 

Organisation des ~ervices sociaux d'assis-
tance · 

9. Les debats de la Commission des questions 
sociales ont montre qu'il etait urgent de prendre 
des mesures immediates en vue de favoriser 
une action internationale dans les services d'as­
sistance. On a fait observer que certains secteurs 
du domaine social: sante, education, habitat, 
mainticn du revenu, etaient du ressort d'insti-' 
tutions specialisees deja etablies. Au contraire, 
les services d'assistance ne sont de la compe­
tence d'aucune institution specialisee et, el!- con­
sequence, doivent retenir plus specialement 



mission. This part of the report· deals· with the 
following items: training· of social welfare staff; 
protection of children ·and adolescents; and 
tr'1llsfer to the United N~tion's of the urgent 
and important advisory functions exercised l;>y 
UNRRA in the field of social·welfare. 

A. TRAINING OF SOCIAL SERVICE 
PERSONNEL 

1. Central services 

10. The Commission, in its. discussion of this 
part of the agenda, was· upanirn~us in recog­
nizing that the improvement. of services to 
promote the well-l;>eing of the individual and 
of the community depended essentially on the 
existence of specially tramed staff to· :administer 
these services. Such personnel must be trained 
to organize; to carry oat and to draw up welfare 
programmes including ·assistance, 1 to 'families, 
child welfare, youth guidance, vocational advice, 
recruitment and' employment of workers, me­
dical services, ,psychi.'!..tric services, the prevention 
of crime .and treatq~ent of offenders, .assistance 
to certa~ sp~cial' groups. (the aged, the young, 
the physically .or · mentally handicapped), re­
habilitation for the · handicapped and services 
in connexion with income maintenance pro­
grammes . and earnings. · 

The CommiSsion believed . that the Division 
of Social Activities should ,be adequately staffed 
with technicians experienced in the administra­
tion ·of welfare services, with a: view to advising 1 

Governments. on drawing up their national 
programmes in the social sphere. 

2. J:echnical personnel 

11. In addition to this basic ·staff which would 
be attached, for the ·most part, to the central 
administration, the Commission believed that it 
was essential that there ·should be additional 
staff· to fumish the .necessary technical .service 
in connexion with the transfer of welfare ser­
vices from UNRRA and to. assist in implementing 
the important national and ·international relief 
and reconstruction programmes at present under 
way. Among the international programmes of 
particular concern 1 to the Social Comniission 
were those of. the' International Refugee Or­
ganization •and lthe International Children's. 
Emergency· Fund. While no definite instructions 
have as yet been issued to the Secretariat of the 
United Nations regarding .assistance · to be 
rendered· to the International Refugee Organi­
zation, the· resolution of the General Assembly 
creating the International Children's Emergency 
Fund provides specifically that the Secretary­
General of the United Nations should provide 
the nec~ssary skilled personnel. 

•7 

!'attention de· Ia Commission des questions so­
dales. La presente partie· du rapport traite des 
points suivants: · formation du personnel de ser-: 
vice social, protection de l'enfance et de !'ado­
lescence, .transfert ~ !'Organisation des Nations 
Unies des fonetions consultatives urgentes et 

· importantes exercees par l'UNRRA dans le 
domaine de !'assistance sociale. 

A. ·FORMATION DU PERSONNEL DE 
SERVICE SOCI'AL 

1. Services centraux 

10. La Commission, lorsqu'elle a exanune 
cette partie de l'ordre du jour, a e~e unanime' 
a reconnaitre que !'amelioration des services 
tendant a favoriser le bien-etre des .lindividus 
et de la communaute d~pendait essentiellement 
de !'existence d'un personnel specialement forme 
pour ad,ministrer ces services. Ce personnel 
qualifie doit etre forme en. vue ,de. I' organisation, 
de I' execution et de·J'elaboration de progiaffirn.es 

1 de service social comprenant les services fami­
liaux, Ia protection de l'enfance, !'orientation 
de·. Ia :1eunesse, l'qrientation professionnelle, le 
recrutement et le· placement des travailleurs, les 
services ·medicaux sociaux, les services de psy­
chiatrie, les mesures preventives contre le crime 
et ,Je 1 traitement. des I delinquants, 'I' assistance a 
certains. gtoupes speciaux! ( vieillar.ds, jeunes gens,· 
personnes physiquemt;nt ou . mentalement defi­
cientes), Ia ·reeducation des deficients, et les' 
services ayant trait au niaintien des revenus et · 
aux gains. 

La Commission estime que· Ia Division des 
activites sociales doit etre pourvue d'un person­
pel adequat de techniciens ayant l'experiencl!. 
de ·radministra,tion de services .d'assistance en 
vue de donner des avis aux Gouvernements pour 
el.aborer .leurs programmes nationaux dans le 

· domaine social. 

2. Personnel technique 

11.1 0utre ce personnel de .. cadres qui serait, 
pour Ia pll:lS grande partie, attache a.'l'admi­
nistration centrale, la Commission estime in­
dispensable de disposer d'un personnel supple­
mentaire pour assurer . .les services techniques 
·en correlation avec le transfert des services d'as­
sistance de l'UNRRA et . aider a mettre en 
application les .importants programmes natio­
naux et internationaux d' assistance et de re­
construction actuellement ·en cours d'.execution. 
Parmi les progran;unes internationaux, ceux de 
I' O-rganisation internationale pour Jes, refugies 
et du Fonds international de secours a l'enfance 

· .sont d'un iriteret particulier pour. ,Ia Commission 
des questions sociales. ·Alors que le Secretariat 

· des Nations Unies n'a ene9re re~tu aucune 
directive precise en ce qui concerne le co.n­
cours a apporter a !'Organisation internationale 
pour les refugies, Ia resolution de 1' Assemblee 
generale qui cree le Foods international de. 
secours a l'enfance mande expressement au 
Secretaire general des Nations Unie8 d'avoir a 
fournir le personnel qualifie necessaire. 



3. Recomm-endations of the Commission 
12. The Social Commission studied the re­

commendations of the Secretariat in its "Note 
on the training of Social Service Staff" ( docu­
ment E/CN.5/12) to .meet the shortage of 
trained personnel. The Commission referred 
these recommendations to the temporary Social 
W·elfare Committee mentioned later in this 
report, but stressed that priority should be given 
to deyeloping an emergency- programme to 
meet urgent needs. · ' 

Recoiilll1endations for an emergency pro­
gramll.le include the three types of service taken 
over from UNRRA by action of the General 
Assembly: 1 

· 

( 1 )' Advice to . 9overnments on developing 
training programmes; 

( 2) Provision of fellowships to give experienced 
staff an opportunity to observe new methods 
in other countries; and 

( 3) Supplying of technical literature. 
Financial provision was made for continuing 

these activities under the .United Nations. 

After analysing the Secretariat's suggestions 
for a long-term training programme, the Social 
Commission agreed that the Secretariat should 
take over the functions exercised by the League 

·of Nations with regard to the training of quali­
fied social service personnel. 

However, the Commission believed that it 
was important for the Secretariat to play a more 
positive part than that played by the League 
of Nations in developing international training 
services. The Commission believed that a long: 
term programme should also include: ( 1 ) assis­
tance to Governments on the development of 
training programmes; ( 2) the permanent estab­
lishment of an international exchange of fellow­
ship students and instructors ' in schools . for 
social work along the lines of the fellowship 
programme being taken over by the United 
Nations from UNRRA. 

The Commission further believed that inter­
national fellowships were an inseparable and 
important part of a total programme to iniprove 
and develop the administration of social welfare 
services. Therefore, arrangements for , these 
international · training fellowships should be 
undertaken by the Secretariat as an integral 
part of the service to be rendered to individual 
Governments. However, the Commission recog­
Ii.ized that there were general educational, 
scientific and cultural aspects involved, and 
that therefore the Secretariat should establish 
the necessary liaison with UNESCO m order 
to advance those broader objectives. 

' See Resolutions adopted by the ·General Assembly 
during the second part of its first session, page 94. 

·8 

3. Recommandations de la Commission 
. 12. La CommisSion des questions sociales a 
etudie les recommandations qu'a formulees le 
Secretariat dans sa "Note sur la formation du 
personnel de service social" (document E/CN. 
5/12) pour remedier ala penurie de personnel 
experimente. La Commission a renvoye ces 
recommandations du Secretariat au Comite 
temporair~ de' service social mentionne plus loin, 
mais a souligne le fait qu'il conviendrait d'a:c­
corder la pri,orite au developpement d'un pro­
gramme d'urgence afin de repondre aux besoins 
immediats. 

Les recommandatio~ relatives a un ·pro­
gramme d'tirgence comprennent les trois genres · 
de services repris de l'UNRRA par decision 
de l' Assemblee gene.rale1 

: 

1 ) Conseils aux Gouvernements sur le de~elop­
pement • des programmes de formation du 
personnel; 

2) Octroi de bourses destinees a donner au 
personnel experimente la possibilite d'etudier 
les nouvelles methodes appliquees dans d'au-
tres pays; et . 

3) Fourniture de documents techniques, 
· Des mesures financieres ont ete prises en vue 
d'assurer la,poursuite de ces activites sous l'egide 
de !'Organisation des Nations Unies. 
· Apres avoir analyse les propositions du Secre­

tariat relatives a un programme de formation 
a longue echeance, la Commission des questions 
sociales a ete d'accord pour estimer que ]e 
Secretariat devrait assumer les fonctions qu'exer­
~ait la Societe des Nations quant a la formation 
d'un personnel d'assistance sociale qualifie. 

Neanmoins, 'Ia Commission estime important 
que le Secretariat assume un role plus positif 
que celui que jouait la Societe des Nations dans 
le .deve1oppement de· services internationaux de 
formation de personnel. La Coll)mission pense 
q)l'un programme a long terme devrait eghle­
ment com prendre: 1) l'aide a apporter ~ux 
Gouvernments pour le developpement des pro­
grammes de formation et 2) I' institution . per­
manente d'un echange international d' etudiants 
boursiers et d'instructeurs dans les ecoles de 
service social, s'inspirant dans ses grandes 
lignes du programme de bourses de l'UNRRA 

. que !'Organisation des Nations Unies reprend. 
La Commission estime, en outre, que les 

bourses interljlationales · forment une partie in- ' 
separable et iinportante d'un programme d'en­
semble destine a ameliorer et a developper 
!'administration de services d'assistance soc~ale. 
En consequence, il convient que ce soit le Secrc!­
tariat qui prenne les dispositions relatives a.~ ces 
bourses internationales de formation, puisqu'~lles 
forment partie integrante du service a rendre 
aux Gouvernements particuliers. 'Cependant, la 
Commission reconnait que des questions gene­
rales d'education, de science et de culture sont en 
.jeu et que, par consequent, le Secretariat doit 
etablir avec !'UNESCO la liaison necessaire 
pour atteindre plus rapidement ces objectifs plus 
vastes. ' 

'Voir les Resolutipns adoptees par l'Assembtee gene­
rate pendant Ia seconde partie de sa premiere session, 
page 94. ' · 



With a view to providing-Governments with 
efficient technical service and' in "order that the 
Governments may denve the maximum benefit 
from the opportunity to participate in an inter­
national fellowship programme, it is 'essential 
that the staff of the Secretariat sliould include 
welfare specialists of recognized compete~ce in 
welfare traip.ing program.mes. Sue~ training 
specialists are required to develop this inter­
national service, and particularly 'to implement 
the fellowship programme already announced 
to Governments in connexion with the transfer' 
of UNRRA welfare functions. 

. B. CHILD AND ADOLESCENT 
WELFARE 

1 .' General discussion 

13. The Commission devoted considerable 
time to reviewing the urgent needs of children 
and proposals for promoting more effective 
international action in the child welfare field. 
It noted that the Economic and Social Council 
in establishing the Permanent Social Co~mission 
requested the Commission to consider: 

" ( i) ... the best way of carrying on the 
functions undertaken by the League with re­
ference to traffic in women and children and 
all measures_ designed to prevent such traffic; 

" ( ii) .. : how work in the child welfare field 
can be effectively carried out, in co-operation 
with those international organizations which are 
concerned with particular aspects of these prob­
lems,· and take steps to create a sub-commission 
especially constituted for work in the child 
welfare field.m 

- In discussing the proVisi9ns at present needed 
in the field of child welfare, the Commission · 
reco_gnized that new developments had taken 
place since the meeting of the Temporary Social 
Commission. Action orogrammes are now under 
way in the field o.f child welfare. An International 
Children's Emergencv Fund has 'been estab­
lished. 2 Likewise, social welfare functions, includ­
ing specialized child welfare services formerly 
exercised by UNRRA, have been transferred 
to the Uriited N~tions. Proposals for any new 
international bodies such as a sub-commission 
on child welfare will need to take into account 
the scope of these new services at present under 
the auspices of the United Nations. Planning by 
the Commission at this session was based on a 
review of these new developments, and aimed 

' 

1 See Official Records of the Economic and Social 
Council, First Year, Second Session, page 404. • 

• See Resolutions· adopted by the General Assembly 
during the second part o£ its 'first session, resolution 
57 (I), pages 90 to 93. 

En vue de fournir aux Gouvernements un 
service technique efficace, et afin que' ceux-ci 
puissent tirer le maximum de bel'l;efice de !'oc­
casion qui leur est donnee de participer a .I' exe-­
cution d'un programme international· de bourses, 

, il est indispensable que le Secretariat compte 
· P4fllli son personnel des experts dans les ques­
. tions d'assistance sociale, d'une competence re-
connue en· matiere de programnies pour Ia 
formation de personnel d'assistance sociale. Ces 
instructeurs specialistes sont necessaires pour le 
devel<;>ppement de ce service international et, 
en particulier, pour :rp.ettre en reuvre le pro-

, gramme de bourses de· l'UNRRA deja com­
munique aux Gouvernements . 

-B. . PROTECTION DE L'ENF ANCE ET 
DE L'ADOLESCENCE 

1. Discussion genlral'e 

13. La Commission a consacre une tres im­
portante partie de son temps a l'examen des 
besoins urgents de l'enfance et aux propositions 
destinees a favoriser une action internationale 
plus efficace dans .le domaine de !'assistance a 
renfance. Elle a note que le Qonseil economique 
et social, lorsqu'il a cree la Commission per­
manente des questions sociales, a demande a 
celle-d d'etudier: 

"i) . . . la meilleure maniere de poursuivre 
les activites de la Societe des Nations en ce 
qui concerne la traite des femmes et des enfants, 
ainsi que toutes les mestires destinees a reprimer 
ladite traite; 

"ii) . . . comment peuvent etre efficace'­
ment poursuivis les travaux concernant la pro­
tection de l'enfance, en collaboration avec les. 
organisations inteinationales qui traitent des 
aspects particuliers de ces questions, et prendre 
des mesures en vue de la creation d'une sous­
commission specialement constituee pour s'occu­
per de la protection de l'enfance1

." 

Au cours de la discussion des mesures actuelle­
ment nec~aires dans le doqtaine de !'assistance 
a l'enfance, Ia Commission a reconnu que des 
faits nouveaux s'etaient produits depuis la re­
union de la Commission temporaire des questions _ 
sociales. Des programmes d'action sont actuelle­
ment en voie d'execution dans -le· domaine de 
la protection de l'enfance. On a cree un Fonds 
international de secours a l'enfance2

• De meme, 
on a transfere a !'Organisation des· Nations 
Unies les fonctions en matiere de service social, 
y compriS .les services specialiSes d'assistance a 
l'enfance, prealablement exercees par l'UNRRA. 
Des propositions . tendant a la' creation de nou­
veaux organismes internationaux, tels -qu'une 
sous-commisSion' de protection de l'enfance, 
devront prendre en consideration la portee de 

1 Voi~ les Proces-verbaux officieli du Conseil econo­
mique et social, Premiere Annee, Deuxieme Session, 
page 404. 

• Voir les 'Resolutions adoptees 'par l'Assemblee gene­
. rale pendant Ia seconde partie de sa premiere session, 
tP.solution 57 (I), pages 90 a 93. 
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at discovering how. all international children's ces n~mv:eaux services, actuellement places sous 
s_ervices might be ·developed ·and utilized to l'egide de !'Organisation des .Nations Unies. La 
promote a higher level of service, with regar:d Commission, a cette sessipn, a etabl~ des projets 
to the health·, welfare,. care and protection: of.·' fondes sur I' etude de ces nouvelles realisations 
chilqr<m and adolesc::ents. : et Visant a trotiver les moyens par· lesquels il 

! serait possible de developper. et de mettre en 
i reuvre ,tous les ser:vices. internationaux de ren-
1 fance, afin: de· fournir · une aide de· plus haute 
' qualite en, ce. qui c::onceme.la sante, I' assistance, 

· 2. League of Nations activities in. the field, of. 
cliild welfare 

14. The Commission reviewed the activities 
cif the Le.ague in the field of child welfare, which 
were divided into three main categories: docu­
mentation, research and consultation. A Child 
Welfare · Information Centre existed in the 
Social Questions Section of the League Secre­
tariat. Annual reports were received from 
GoveFnments -concerning the progr.ess of child 
welfare work., and the Centre-published a sum­
mary of these repor:ts, a legislative series and 
special studies. The Le~gue c::arried on studies 
in various fields: the c~mdition of illegitimate 

i children, juvenile courts and auxiliary services 
of such courts, instibttions fel' erring and de­
linquent minors, placing children in families, 
and the recreational cinema fer the young. 
Liaison representatives of the International La­
bour Office and the Health Organization of 
the League used to meet annually · a8 a com­
mittee (which. _later became the Advisory Com­
mittee on Social· Questions}. 

With regard to the transfer of the Lea~e 
of, Nations child welfare activitieS, the Com­
mission ·felt that these should be carried on by 
the United Nations, but with a more positive 
approach to 'the problems of children. Attention 
was called to the report of the Temporary Social 
Commission?-' which pointed out that th~ :work 
of the League of N at1ons in this field suffered 
from having too narrow a programme.· · 

. . ' . 

3. International Children's Emergency Fund 

15. The Commission noted with' gratification 
the establishment by the General Assembly of 
the International· Children's Emergency Fund, 
and heard with interest the report of its Execu­
tive Director. 

The 1 Commission reviewed the Secretary­
General's report regarding the establishment 
and management of the Fund (document E/ 
CN .5/8) and the report from the Fund ( docu­
ment E/CN.5/8/Add.1). 

The Comtpission also heard a report from Mr. 
Qrding, consultant to the United Nations, 

1 See Official :(?.ecords of the. Economic and Soci(zl 
Council, First Year, Second Session, page 269. 
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les soins et la pvotection de. l'enfance et de 
!'adolescence. 

2. Activites de la· Societe des Nations dans. 
le do maine de la protection de l' enfa~ce . 

14. La Commission a ex"-!.mine les activites 
de la Societe des Nations dans le domaine 
de !'assistance a l'enfance, qui se divisaient en 
trois categories principales: ' documentation, re­
cherches et consultation. Un Centre d'infor­
mation en ~matiere de protection, de l'enfance, 
existait a la Section sociale du Secretariat de 
la Societe des Nations. Les. Gouvernements en­
yoyaient des rapports annuels relatifs aux pro­
gres ac::complis dans le domaine de !'assistance . 
a. l'enfan.ce, et le Centre· publiait un resume 
de ces rapports~ ainsi qu'une serk legislative et 
des etudes speciales. La Societe des Nations 
poursuivait des etudes en differ.ents. domaines; 
situation de l'enfance illegitime, tribunaux pour 
enfants et services auxiliaires de ces tribunaux, 
institutions pour mineurs vagabonds et delin­
quan~, placement des enfants dans les families 
et cinema recreatif pour les jeunes. Les repre­
sentants charges de la liaiSon entr~ le Bureau 
international du Travail et !~Organisation de 
l'Hygiene de la Societe des Nations se 'reunis­
saient annuellement en commission · ( commi~ion 
qui, plus tard, est devenue la 'Commission con­
sultative sur les questions sociales}. 

En ce qui concerne les activites de la Societe 
des Nations en matiere de protec::tion de l'en­
fance, la Commission estime que !'Organisation 
des Nations U nies devrait les poursuivre, mais en 
abordant de fa~on plus positive le probleme 
d~ l'enfance. On a attire !'attention sur- le 
rapport de Ia Commission temporaire des 'ques­
tions socialest, qui fait remarquer que l'activite 
de I a Societe des· Nations en ce domaine a ete 
genee par un pro~amme trop etroit. 

3: Fonds international de secours a l'enfance 

15. La Commission a ete heureuse de consta­
ter la creation ' par 1' Assemblee generale du 
Fonds international de secours a l'enfance;. elle 
a entendu avec interet !'expose du Directeur 
administrateur ·du Fonds. 

La Commission a examine le rapport du 
Secretaire general sur la creation et la gestion 
du Fonds (document E/CN.S/8), ainsi que le 
r!lppo'rt du Fonds (document E/CN.S/8/ Add. 
1). . 

La Commission a egalement eiltendu un 
rapport de M. Ording, expert-conseil aupres. 

· 
1 Voi" les Proces-verbaux officiels du Conseil econo­

mique et social, Premiere Anm!e, Deuxieme Session, 
page 269. 



regarding a proposed donation of one day's pay 
for general relief needs. The Commission· recog­
nized the relationship between any efforts made. 
to meet general relief needs · and the activities 
of the Fund in meeting the special needs of the 
children. 

By virtue of the Assembly's resolution 57 ( 1 ),, 
the Commission is competent to lay down prin­
ciples of the directives to be given by the Eco­
nomic and Social Council to the International 
Children;s Emergency Fund, and to follow the 
carrying out of its programme, particularly by 
means of periodic reports made at. the times 
and in the form specified by the Economic and 
SoGial Council. The Commission adopted the 
following resolution: 

((The Social Commzssion 

(( N o.tes with approval the report of the Inter­
temational Children's Emergency Fund con­
cerning the general scope of its activities and 
the principles governing its administration. 

de !'Organisation des Nations Unies,. relatif a 
une proposition tendant a consacrer le produit 
d'une journee de travail aux services_d'assistance 
generale. La Commission a reconnu le rapport 
qui existe entre les efforts faits pour repondre 
aux besoins generaux d'assistance et l'reuvre du 
Fonds qui porte sur les besoins propres aux 
enfants. ' 

Aux termes de la resolution 57 (I) de 
l'Assemblee, la Commission est competente pour 
poser les principes des directives_ que le Conseil 
economique et social doit donner au Fonds inter­
national de st;cours a l'enfance, et pour suivre 
!'·execution de son programme, au moyen, no­
tamz:nent, de rapports periodiques etablis' aux 
dates et dans la forme indiquees par le Conseil 
economique et social. La Commission a adopte· 
Ia resolution suivante: 

u,La Commission des questions soe.iales 

"Prend note avec satisfaction du rapport du 
Fonds international de secours a l'enfance· sur 
Ia portee generale de son reuv~e et sur les prin­
cipes qui gouvernent sa gestion. 

((Approv.es of the action taken by th-e Execu- uApprouve les mesures prises par le Conseil 
tive Board of the Fund as recorded in its repor~ d'administration du Fonds exposees dans son 
(document E/CN.5/8/Add.l), and, in parti- rapport (document E/CN.5/8/Add.l). Elle. 
cular, urges upon the Executive 'Board and the signale, en particulier, au Conseil d'adminis­
Economic and Social Council that the problem tration et au Conseil economique et. social. que 
of raising additional funds from governmental le probleme de Ia collecte des fonds supple­
and non-governmental sources for the carrying mentaires, de sources publiques ou privees, pour 
on of certain work hitherto undertaken in this !'execution de certaines activites assurees jusqu'a 
field by UNRRA is of the utmost importarice · present par l'UNRRA, est de Ia plus grande 
and should be given first priority, so that the importance et devrait avoir Ia plus haute prio­
Fund may continue with this _work immediately rite, pour que le Fonds puisse prendre imme­
UNRRA ceases to operate. In this connexion diatement Ia suite de l'UNRRA lorsque cet 
the Commission suggests to the Executive Board organisme cessera de fonctionner. A cet egard, 
of the International Children's Emergency Fund la Commission suggere au Conseil d'adminis­
that it should make an'urgent appeal to UNRRA tration du Fonds international de secours a 
asking to advance as scion as possible a part of l'.enfance d'adresser un appel urgent a l'UNRRA 
the funds which it eventually expects to be able lui demandant d'avancer dans le plus bref delai 
to place at the disposal of the International possible une partie des .fonds qu'elle compte 
Children's Emergency Fund. This latter sum · pouvoir etre en mesure de'mettre a Ia disposition 
should be sufficien~ to enable the Fund to begin du Fonds international de secours a l'enfance. 
operations immediately, pending receipt of the . Cette somme devrait etre suffisante pour per­
replies of the Governments to the Secretary- mettre au Fonds de commencer immediatement 
General's letter of. January 1947 making an · ses operations en attendant. les reponses des 
appeal to them on this subject. Gouvernements a la lettre de janvier 194 7 du 

((Recommends to the Economic and Social 
'Council that, in harmony with the information 
contained in the Fund's report and the resolu­
tion of the General Assembly, the following 
should be adopted by the Economic and Social 
Council as principles of operation of the Fund: 

' "(a) Scope of programmes . 

" Priorities shall be given to the following: 

" ( 1) To supplementing the essential food 
and other supplies needed to alleviate malnutri­
tion and disease in the children of invaded 
countries and' to safeguard the. health' of ex­
pectant and nursing ~others; 

Secretaire general leur adressant un appel · a 
ce sujet. 

((Recommande au Conseil economique 'et 
social d'adopter, conformement aux renseigne­
ments contenus dans le rapport du Fonds et a 
la resolution de 1' Assemblee generale, les prin­
cipes suivants pour le (onctionnement du Fonds: 

"a) Por:tee des programmes 

"Priorite devra etre donnee aux mesures sui­
vantes: 

"~) · Distribuer des supplements de produits 
alimentaires essentiels et des autres produits 
necessaires pour pallier Ia sous-alimentation et 
Ia maladie chez les enfants des pays envahis, 
et pour preserver Ia sante des femmes enceintes' 
et des meres qui allaitent; 



" ( 2) To encouraging the. re-establishment I of 
childi:_en's · institutions and serviCes destroyed by 
the war, /aiding in such re-establishment through 
supplying essential clothing and shoes and the 
furnishing of cod liver oil or substitutes, as well 
as medical supplies; 

" ( 3·) To enlisting the co-operation of the 
United Nations and the World Health Organi­
zation in giving a$-Sistance for fellowships for the 
training of health and' welfare personnel for 
children's work. 

" (b) Relation of emergency measures to existing 
problems · · 

"Emergency measures shall be sq developed 
and administered as to utilize and strengthen 
th~ permanent child health and child welfare 
programmes of the countries receiving assistance 
and promote effective co-ordination of official 
and voluntary services·. · 

" (c) Rel(ltion to other activities 

"The Fund shall maintain close relations 
with other relief agencies, and in particular 
with the other activities of the United Nations, 
including appropriate specialized agencies and 
the Division of Social Activities, and especially 
with staff assigned in accordance with General 
Asl?embly resolution 57 (I) with 'reference to 
advisory welfare services performed by UNRRA. 

" (d) Co-operation with Governments 

"The Fund ~hall not engage in any activity 
in any country except in consultation with, and 
with the consent of, the Government concerned. 

" (e) Staff 

"Provision shall be made for the technical 
staff needed to ensure e~ective. operation of 
the Fund, and to supply the technical services 
necessal'i)' to achieve its objectives . 

. "(f) lnformatio,;_ required 

"Governments requesting assiStance will sub­
mit proposals .giving information required by 
the ExecutiVe Board or a committee thereof, as. 
to need for assistance and methods by which the 
programme will be carried out~ Such proposals 
should show how the following requirements 
will be met: 

" ( 1 ) · Provision for proper and efficient ad­
. ministration of the programme . 

. " ( 2) Utilization, so far as possible, of existing 
official and voluntary agencies, .with prov~sion 
made for co~ordination of the services of all 
agencies utilized in carrying out the programme 
for which assistance _is requested. 

" ( 3.) Assurance that supplies and services 
under the. progra,mme will be equita,bly dis-

'1'2 

'~2) .Encourager le retablissement des insti­
tutions et des services pour l'enfance detruits 
pa_r la guerre, en contribuant a ce retablissement 
par la fourniture des I vetements essentiels, de 
chaussures, ainsi que d'huil~ de foie de morue 
ou de produits · similaires, et de produits 
medicaux; 

"3). Amener les Nations Unies et !?Organi­
sation mondiale de la sante a apporter leur con­
cours: par l'octroi de bourses en vue de la 
formation d'un persqnnel specialise dans les 
questions d'hygiene et de protection. de l'enfance. 

"b) .Rapport entre les mesures d'urgence et 
les problemes existants 

"11 faudra etablir et appliquer les mesures 
d't,Irgence de fac;on a utiliser et a renforcer, 
dans les pays qui rec;oivent une assistance, les 
programmes permanents d'hygiene et de pro­
tection de l'enfance, et -a favoriset la coordina­
tion efficace des services officiels et des services 
benevoles. 

"c) Rapport avec les autres activites 

·"Le Fonds maintiendra des contacts etroitS 
avec les autres institutions d'assistance et notam­
ment avec les autres activites des Nations U~ies, 
y compris les institutions specialisees interessees 
et la Division des activites sociales et, en par­
ticulier, avec le personnel nomme conforme­
ment a la resolution 57 (I) de 1' Assemblee 
generale ayant trait aux fonctions consultatives 
exercees par l'UNR.RA en matiere de ser\rice 
social. · · 

"d) Cooperation avec les Gouvernements 

"Le Fonds ne se livrera a aucune activite dans 
aucun pays sans avoir consulte le Gouvernement 
interesse et avoir obtenu son consentement. 

"e) Personnel 

"11 sera pourvu a la nomination du personnel 
technique necessaire au bon fonctionnement du 
Fonds et a !'execution des. services techniques 
necessaires pour atteindre les buts fixes. 

"f) Renseignements requis 

"Les Gouvernements demandant une assis­
tance devront soumettre des pr<;>positions four­
nissant les renseignements demandes par le 
Conseil d'administration, ou une commission 
de ce Conseil, et' portant sur les besoins d'assis­
tance et les modes d'execution pu programme. 
Ces propositions devront indiquer comment les 
conditions suivantes seront remplies: 

"1 ) Dispositions pr:evues pour assurer une 
bonne et efficace execution du programme • 

"2) Utilisation, dans la mesure du possible, 
des institutions existantes, officielles ou benevoles, 
et dispositions a prendre ' pour coordonner 
l'reuvre de toutes les institutions' collaborant a 
~?execution du programme pour lequel !'assis-
tance est demandee. · 

"3) Assurance que 1~ fournitures ~t services 
prevus au programme seront distribues equita-



pensed or distributed on the basis of need ~ith­
out ,discrimination on the. basis . of race, creed 

. nationality status, or political belief. · 

" ( 4) Provision· for reports for such periods 
and containing such information as ,the Exec.u­
tive Board m~y require. 

"(g) Reports to the Economit; and Social' 
Council 

"Reports submitted by the International 
Children's Emergency Fund should· include an 
.annQal report and i~terim reports to each session 
of the Council in ·194 7 and 1948. ·So far as 
possible, these reports shall be considered by the 
So.cial Commission prior to their consideration 
by ·the Council." 

4. Consideration of the creation of a 
sub-commission on Child Welfare 

16. The Economic and Social Council had 
recommended to the Commission the establish­
ment of a sub-co~mission on child welfare.1 The 
majority of the members of the Commission 
desired to establish a sub-commission, but some · 
were not prepared, in view of recent events,- to -
take definite. action. The Commission therefore 
believe~ it wiser to set up a temporary committee 
to determine the best method of providing for 

. work iri the field of child welfare and, in par­
ticular, to look into the questions involved in 
the estal;>lishment of a sub-commission in the 
near future. This committee was directed to 
make recommendations regarding the composi- 1 
tion and terms of reference of a sub-commission 
on' child welfare and to 'submit a report contain­
ing concrete plans. 

The resolution adopted on this subject by the 
Commission- is set forth below. However, it is 
important to note that, at a later meeting the 
Commission extended the terms of reference of 
this committee to include other subject<; in the 
field of social welfare. 

\ 

«The Social Commission 

«Decides: 

"1. To set up a committee for the study of 
questions concerning child welfare. This com­
mittee should, in particular, consider whether 
it is desirable to constitute in the near 'future, as 
recommended by the Economic and Social 
Council, a sub-commission on child welfare, 
how 

1 
that sub-commission should be composed, 

and the terms of reference to be given to' it. 
This committee is invited to submit a report 
containing , concrete proposals to the next session 
of the , Commission; 

"2. That this committee shall consist of seven 
members of the Commission: the representatives 

' See 'Official' Records of the Economic and .Social 
Council, First Year, Second Session, page 404, ,par-agraph 
3(6) (11). ' 

blement sur'la· base des besoins, sans discrimina­
tion de race, de religion, qe nationalite ou de· 
croyance politique. 

"4) Efablissement, pour les1 periodes visees, 
de rapports qui contiendront les renseignements 
que pourra dem~nder le , Conseil d'adminis­
tration. 

"g) Rapports au Conseil economique et social 

"Les rapports ~oumis par le .F()nds. inter­
n-ational de secours a l'enfance. devront com­
prendre un rapport annuel et des rapp~rts 
provisoires pour chaque session du Co~eil .en 
19p et en 1948. Ces rapports devront, autant 
que possible, etre · etudies par la Commission 
des questions sociales avant d'etre soumis au 
Conseil." 

4. Considerations sur Ia creation d'une sous­
commission de Ia protection de I' enfance 

16. Le Conseil economique et social. 'avait 
recommande a la Commission d' etablrr une 
sous-cm.n.mission de la protection de l'~nfance1 • 
La rna jorite des membres 'de la Commission 
auraient voulu donner suite a cette· recom­
mandation, ·. toutefois certains d'entre eux 
n' etaient pas dispos6!, a la luniiere .des dernier8 
evenements, a prendre des mesures definitives. 
La Commission a done juge plus sage d~ creer 
un organe temporaire pour determiner la' meil­
leure methode de travail en. matiere de protec­
tion de l'enfance et, en particulier, · d'etudier 
'les qilestions que souleve . la creation d'une 
sous-commission dans un proche avenir. Ce 
comite est charge de formuler des recomman­
dations concernant la composition et' le mandat 
d'une sous-commission de la protection d~ I' en-, 
fance et de presenter un ·rapport contenant des 
plans concrets. · 

La resolution adoptee a ce sujet par la- Com­
mission figure ci-dessous. Toutefo~, il est im­
portant d' observer que, lors d'uhe seance ulte­
rieure, la · Commission a 'elargi le mandat de 
ce comite de maniere a y inclure d'autres 
questions du · domaine de I' assistance sociale. 

«La Com mission des questions sociales 

«Decide: 

"1. De creer un comite cha~ge d'etudier -les 
questions concernant la protection de l'enfance. 
Ce comite devra notamment examiner s'il est 
souhaitable de constituer a bref delai, comm~ 
l'a recommande le Conseil economique et social, 
une sous-commission de la protection de l'en­
fance, comment cette sous-comrnission devra 
etre composee, ainsi que le mandat qui devra 
lui etre donne. Ce cmp.ite est invite a presenter 
un rapport contenant des propositions concretes 
a la prochaine sessi~n de la Commission. 

"2) De composer ·ce comite de ··sept membres 
de Ia Commission: les represeri,tants de la 

'Voir les Proces-verbaux officiels du Cor~seil· econo~ 
mique et social, Premiere Annee, Deuxieme Session, 
page 404, .paragraphe 3 b) ii). • 
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of Colombia, Del}mark, Greece, Union of Soviet 
Socialist Republics,- United Kingdom, United 
States of America and Yugoslavia, which shall 
c~ upon, irl an advisory capacity, the appro­
priate officials of the Secretariat and also repre­
sentatives of the specialized agencies concerned." 

In reaching a decision on the temporary com­
mittee, there · was extended discussion bv the 
members of the Commission on the scope of the 
proposed Committee's work. The Commission 
recognized that it was of the utmost importance 
that work in the child welfare field be closely 
related to other aspects of social welfare, es­
pecially family welfare. Several other items on 
the agenda, particularly the UNRRA services, 
were intimately related to child welfare wc;>rk 
and might also require consideration by the 
temporary committee of tl).e Commission. There­
fore, the Commission believed that certain other 
'unresolved questions relating to social welfare 
might, if the Commission so desired, likewise 
be referred to this terytporary committee. 

I· 

The Social Commission considered that, while 
the International C~ildren's Emergency Fund 
had ·been established for the benefit of children 
and adolescents in countries ·which had suffered 
from the war, it would be the prim~ry respon­
sibility of a sub-commission on child welfare to 
develop and put into action a general long­
range programme on behalf of the children of 
the world. 

The Commission made it clear that the 
. Secretariat should proceed immediately to carry 
on the necessary research and provide the neces­
sary adVisory service to Governments and inter­
,national agenci~ with regard to chil.d welfare 
actfvitie8. 

· The Qomniission considered it most important 
that not only. the Secretariat, but also the tem­
porary committee and the proposed sub-commis-

. sion on child welfare, when established, should 
take into account the activities of international 

. agencies concerne<;l with healt}:l, education, la­
bour and other fields vitally affecting the welfare 
of children, with a view. to promoting effective 
working relations with such agencies. 

I 

Finally, the Commission asked. the temporary 
committee to · examine whether the general 
terms of reference of the sub-commission on 
child welfare should include those alreadv for­
mulated by the Temporary Social Commission 
in its report - "the w~lfare of children physi­
cally, mentally and spiritually.m It pronounced 
itself in favour of this well-balanced conception 
of the child welfare problem, which was a 
broader, bolder and mor-e comprehensive con­
ception than that of the League of Nations, 

1 See Official Records of the Economic and Social 
Council, First Year, Second Session, page 283. 

Colombie, du Danemark, de la Grece, de 
!'Union d~s Republiques socialistes sovietiques, 
du Royaume-Uni, des Etats-Unis d'Amerique 
et de la Yougoslavie, ces membres devant s'ad­
joindre, a titre corisultatif, les fonctionnaires 
competents du Secretariat ainsi que des repre­
sentants des institutions specialisees interessees." 

Pour arriver a une decision au sujet de la 
creatiqn de ce comite temporaire, les membres 
de la Commission ont eu une longue discussion 
sur .l'etendue des travaux qu'il devrait entre­
prendre. La Commission a reconnu qu'il est de 
la plus haute' importance que l!reuvre de pro­
tection de l'enfance soit etroitement r.eliee aux 
autres aspects de·-l'action sociale et, en particulier, 
a la protection de la famille. Plusieurs autres 

, points de l'ordre du jour, les fonctions de 
l'UNRRA, notamment, sont intimement lies a 
l'reuvre de protection de l'enfance, et il est 
possible qu'il_ y ait lieu de les fajre egalement 
etudier par ce comite tempqraire de la Com­
mission. C'est pourquoi les membres de la Com­
mission ont estime que l'on pourrait egalement, 
si tel etait l'avis de la Commission, referer a 

_ ce comite temporaire certaines autres questions 
ayant trait a !'action sociale qui ne sont pas 

. resolues. 
~ 

La Commission des questions sociales estime 
que, le Fonds ·international de secours a l'en­
fance ayant ete cree dans !'interet i:les enfants 
et des adolescents des pays qui ont souffert de 
la guerre; il appartient en premier lieu a une 
sous-commission ·de Ia protection de l'enfance 
d'etablir et de mettre en reuvre un plan general 
a longue echeance pour tous les enfants du 
monde. 

La· Commission· a precise qJJe le Secretariat 
devra entreprendre immediatement les · recher­
ches indispensables et foumir aux Gouveme­
ments et aux institutions intemationales les con­
sells necessaires dans le domaine de la protection 
de l'enfance. · 

La Commission a estime _qu'il est de la plus 
grande importance q~e non seulement le Secre-' 
tariat, mais encore le comite temporaire special 
et, lorsqu'elle sera creee, la sous-commission de 
la protection de l'enfance envisagee, prennent 
en consideration l'reuvre des institutions inter­
nationales dans le domaine de !'hygiene, de 
!'education, du travail, ainsi que dans les autres 
domaines ayant une importance vitale pour la 
protection de l'enfance, afirt de favoriser une 
collaboration efficace avec ces institutions. 

'Enfin, la Commission demande au comite 
temporaire d'examiner si le mandat general 
donne a la sous-commission de la protection 
de l'enfance doit inclure celui qu'avait deja 
formule la Commission temporaire des questions 
socialcs dans son rapport: "la protection des 
enfants dans le dornaine physique, mental, 
spiritueP". Elle se prononce pour cette con­
ception bien equilibree du probleme de l't;nfance, 
conception plus large, plus hardi~ et plus com­
prehensive que celle de la Societe des Nations 

1 Voir les Proces-verbaux officiels du Conseil econo­
mique et social, Premiere Annee, Deuxieme Session, 
page 283. 



and one· which should become part of a general 
social policy. 

5. Urgent P..roblems . 

17. While r;till keeping in mi'nd a long-rahge 
programme, the Commission also recommended 
the temporary committee to consider the advisa­
bility of. including in the terms of reference of 
the sub-commission on child welfare the follow­
ing matters, which the· Temporary Social Com­
mission and the Economic and Social Council 
deemed particularly urgent: · 

(a) 

. (b) 

(c) 

Welfare of child war victims, especially in ' 
the deva.Stated countries (material, juri~ 
dical, social and moral welfare measures) ; 
practical international mutual ai~; 
Welfare and re-education of children, phy­
sically or mentally 'handicapped, or i'n 
moral danger (furnishing of suitable equ~p­
rnent and model institutions) ; 
Organization of child wt;lfare work in 
insufficiendy eq,uipped countries. 

Convinced of the importance of yo~th~s part 
in world reconstruction, the Commission also 
asked the temporary committee to examine if, 
and to what extent, the study of measures to be 
taken for the development of a social sense and 

. spirit of ·national and international mutual aid 
amongst the young should .be included in the 

. terms 'of reference of the proposed Sl:lb-commis­
ston. 

C. 1 TRANSFER TO THE UNITED NA­
TIONS OF THE ADVISORY SOCIAL 
WELFARE FUNCTIONS OF UNRRA 

18. The Commission noted With gratification 
the General , Assembly's resolution1 regarding 
transfer to the United Nations of the urgent 
UNRRA welfare service~. It noted in particular 
that the ,resolutions of the Economic and Social 
Council2 and of the General Assembly made. 
the Commission responsible for giving this. matter 
attention . at its first session and making recom­
mendations f~r the permanent arrangements to 
be taken by the Secretariat in regard to these 
services. 

' 

The resumption by the United Nations of.the 
urgent and important services of UNRRA in 
the so~ial welfare fi'eld placed upon the United 
Nations Secretariat, for the first time, the actual 
responsibility of providing Governments with a 
programme of ·services. The Social Commission · 
recognized the need for developing recommen­
dations on such major policy questions as the 
following. What countries shall be· eligible for 
these services? What criteria shall be used in 
reaching decisions on requests for services? How 

1 See Resolutions adopted by the Gene,.al Assembly 
. during the second part of its first session, resolution 

48 (1). 
. ' See Resolutions adopted by the Economic and Social 

Council during its Third Session, resolution 11 (Ill), 
page 12 .. 

et qui doit s'inserer dans le cadre d'une politique 
socia!e generale .. 

5. froblemes urgents 

17. Sans perdre de vue un programme a 
longue portee, Ia Commission . recommandc 
aussi ·au comite temporaire d'examiner s'il con­
vient d'indure dans le mandat de Ia sous­
commission de Ia ·protection de 1' enfance les 
questions suivantes, que Ia Cqmmission tem­
pnraire des questions sociales et le Conseil eco­
nomique et social ont jugees particulierement 
urgentes: . . 
a) Protection des enfants victimes de Ia guerre, 

notamment dans les ,pays devastes ( mesures 
de protection mateiielle, juridique, sociale · 
et morale) ; entraide pratique internationale; 

b) Protection et reeducation des enfants physi­
quement ou mentalement deficients, ou en ' 
!langer morcil. (creation de l'equipement ap­
proprie et d'insti,tutions modeles) ; 

c) Organisation de -rreuvre. de protection de 
l'enfance dans· les pays ~uffisamm~nt 
equipes. 

Convaincue de !'importance du role de. Ia 
jeunesse dans Ia reconstruction du monde, la 
Commission demande egalement a ce comite 
temporaire d'examiner si, et dans quelle me­
sure, ]'etude des mesures a .prendre en vue de 

. developp'er le sens social et 'l'esprit d'entraide 
national et international au sein de Ia jeunes8e, 
devait etre incluse dans le mandat de Ia sous­
commission envisagee. 

\. 

C. TRANSFERT AUX NATIONS UNIES 
DES FONCTIONS CONSULTATIVES 
EXERCEES EN. MATIERE JDE S'ER­
VICE SOCIAL PAR L'UNRRA 

18. La Commission a pris note avec satisfac­
tiop de Ia resolution de 1' Assemblee generale1

. 

viSant le transfert, aux Nations Unies, des acti­
vites sociales de l'UNRRA qui presentent un 
caractere d'l:lrgence. Elle a, en particulier, note 
que les resolutions du Co~eil econo~que et 
social2 et de I' Assemblee generale Jui ont confie 
Ia responsabilite de prendre cefte question en 
consideration lors de sa premiere session, et de 
fopnuler des recommandations concernant les 
mesures permanentes que le Secretariat devra 
prendre a cet egard. ' 

La ·reprise, par les Nations .Unies, des fonc­
tions urgentes et importantes exercees en matiere 
de service social par l'UNRRA, donne pour Ia 
premiere fois au Secretariat des Nations Unies 
Ia responsabilite effective de fournir .aux Gou­
vernements un programme de services. La Com7 
mission des q'l:lestions sociales reconnait Ia 
necessite d' elaborer des recommandations sur 
des questions importantes de politique generale, 
comme celles de ·sa voir quels seront les pays 
qui pourront beneficier .de ces services, d'apres 

'Voi~ les Resolutions adoptees par l'Assemblee gene­
rate pendant Ia seconde partie de sa prernfere session, 
resolution 48 (1). 

'Voir les Resolutions adoptees par le Conseil econo­
mique et social pendant sa troisieme session, resolution 
11 ,(III), page 12. 
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shall the new programme be related to other 
welfare activities? How is it possible to bring 
about the co-ordination of the Commission's 
activities with those of the newly formed ·Inter­
na~onal Children's Emergency Fund and those 
of the specialized agencies admillistering pro­
grammes closely related to those of the Com­
mission? 

The Co~ion noted the decisions taken by 
UNRRA and by the Economic and Social Coun­
cil and General Assembly of the United Nations 
for the transfer of urgent welfare services. The 
UNRRA Council, when it met in Geneva in 
August 1946, passed a resolution recommending 
that certain social welfare activities of UNRRA 
be continued by the United Nations. This matter 
was referred to the Economic and Social Council 
of the United Nations, which took a favourable 
decision on ·. 1 October 1946. The resolution 
passed .by the. Economic and Social Council 
( 1 ) requested the Secretariat .to make studies 
and recommendations on this question in order 
to bring to the attention of the General Assembly 
any matters requiring its authorization or special 
financial provisions, and to take any other neces­
sary action; (·2) requested .the Social Commis­
sion to give attention to this matter at the first 
SeSsion and make recommendations for per­
manent measures. The necessary action which 
the Secretariat was to have taken before the 
first ·session of the Social Commission was to be 
regard~d somewhat in the nature of an interim 
m:easure. 

· The ·final resolution passed by the General 
Assembly1 provided for funds for four types of 
services. These services are : 

(a) Expert advice to Governmen,ts on welfare 
services; 

(b) Fellowships for training of officials in social 
welfare; 

(c) Advice, demonstration. and instruction in 
connexion with the manufacture of ptos­
thetic appljances, training of handicapped 
persons and furnishing· demonstration 
equipment; 

(d) Issuing technical publications. 

It will be noted that the resolution places 
particular emphasis on the responsibility of the 
Social Commission to advise the Secretariat on 
the administration of these services. 

The significance of the General Assembly re-. 
sol4tion goe8 beyond the assumption of UNRRA 
activities. Here we have the first experiment 
made by the United Nations in rendering prac~ 
tical -field service to the people of the different 
nations. The development of t~ese advis?ry 

· services in the field of ·social welfare therefore 
provides a most important opportunity of 
demonstrating in a practical manner the interest 

_ • See Resolutions adopted by the General Assembly 
during the second part of its .first session, resolution 
58 (1). 
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quels _criteres seront prises les decisions ·sur ·tes 
demandes de services, de quelle fa~on le. nou­
veau programme sera lie aux autres activites 
sociales, comment sera n!alisee la coordmation 
des activites de la Commission avec celles du 
Fonds intern,ational de secours a .l'enfarice nou­
vellement cree, et celles des ipstitutions specia­
lisees qui assurent !'execution de programmes 
etroiterrient lies a ceux de la Commission. 
. La Commission a pris acte des decisions de 
l'UNRRA d'une part et du Conseil economique 
et social et de l'Assemblee generate des Nations 
Unies d'autre part, en vue du transfert des ser­
vices sociaux urgents. Le Conseil de l'UNRRA, 
lorsqu'il s'est reuni a Geneve au mois d'aout 
1946, a adopte une resolution par laquelle il 
recommandait la reprise par les Nations Unies· 
de certaines activites sociales de l'UNRRA. 
Cette question a ete transmise au Conseil econo­
mique et social des Nations Unies, qui a pris 
une decision favorable le 1er octobre 1946. La 
resolution adoptee par le Conseil economique 
et social: 1 ) invitait le Secretariat a entre­
prendre des etudes et a soumettre des recom­
mandations a ce sujet afin d'attirer !'attention 
de 1' Assemblee generale sur- toutes questions 
necessitant son autorisation ou des dispositions 
financieres speciales, et a prendre toutes autres 
mesures necessaires; 2) priait la Commission des 
questions sociales de prendre cette question en 
consideration lors de sa premiere session et de 
formuler des · recommandations quant aux me­
sures permanentes a prendre. Les mesHres que 
le Secretariat devait prendre avant la premiere 
session de la Commission des questions sociales 
devaient etre considerees comme des mesures 
relativement provisoires. 

La resolution finale a~optee par 1' Assemblee 
generale1 prevoit des credits pour q'uatre cate­
gories de se~vices qui sont: 

a) Conseils d'experts accordes aux Gouverne­
ments, en matiere de service social-; 

b) Bourses destinees a la formation de fonction­
naires pour les services· sociaux; 

c ) A vis, demonstrations et instruction necessaire 
pour la fabrication d'appareils de prothese, 
et la formation professionnelle de personnes 
physiquement diminuees, ainsi que fourni­
ture pe materiel de demonstration; 

d) Distribution de publications techniques. 
11 y a lieu de. remarquer que la resolution 

insiste particulierement sur la responsabilite, qui 
incombe a la Commission des questions sociales, 
de donner ;:m Secretariat des avis sur'l'adminis­
tration de ces services. 

La portee de la resolution de l'Assemblee 
generale depasse la question de la reprise des 
activites de l'UNRRA. _II s'agit Ia de la premiere 
experience entreprise par les Nations Unies en 
vue de fournir sur place aux populations des 
differentes nations des services sociaux d'ordre 
pratique. Le developpement de ces fonctions 
consHltatives en matiere de service social fournit 
dpnc une excellente occasjon de demontrer de 

• Voir les Resolutions adoptees par l'Assemblee gene­
rate pendant Ia seconde partie de sa premiere session, 
resolution 58 (1). 



and concern of th~ United Nations itself in 
meeting human needs through an effective 
sendee provided by its · Secretariat. The Com­
mission recognized that these advisory services 
would be the corner stone of a permanent social 
welfare service under the aegis of the United 
Nations. 

In .taking over the more .urgent of these 
servic~s on the limited United Nations budget, 
the Secretariat will need to examine closely the 
functions it will have to perform. Members of 
the headquarters. staff should confer directly 

. with state officials in the welfare ministries to 
determine what services are most urgent and 
most useful. Such an on the spot evaluation will 
enable the. Secretariat to make plans, in colla­
boration with Governments, on a realistic basis 
and provide an excellent opportunity for shaping 
the new programme around specific and well 
understood needs. Such contact should be made 
with the Governments of the . Countries which 
have received UNRRA services up to now, as 
'Yell as with other Governments, especially those 
in less developed areas, which may intend to 
request the benefit of those services and whose 
needs may fall into a different category. Con­
ferences should be directed toward reaching 
decisions on: 

( 1 ) The number and type of experts requested; 

( 2) Selection of candidates for fellowships; 

(3) Local services available to demonstration 
units; 

1 

fa~ol! tangible 1'interet et la sollicitude dont fait 
preuve !'Organisation des N~tions Unies, elle­
meme, pour faire face .aux besoins .de l'huma­
nite en assu'rant, par l'entremise de son Secre­
tariat, un service efficace. La Commission a 
reconnu que ces services consultatifs constitue­
ront la pierre angulaire d'un service -social per­
manent sous l'egide des Nations Unies. · 1 

En reprenant au compte du budget limite 
des Nations Unies ceux de ces services qui sont 
les plus urgents, .le Secretariat devra examiner­
attentivement les activites qu'il aura a exercer. -
Les fonctionnaires du siege devraient se con­
certer directement avec les fonctionnaires natio­
naux des ministeres charges des questions 
sociales, en vue de determiner quels sont les 
services les plus urgents et les plus utiles. 1 Une 
telle estimation sur place permettra au Secre- . 
tariat de preparer des plans sur une. pase 
realiste, de concert avec les Gouvernements, _ et 
fournira une excellente occasion d'elaborer les 
nouveaux programmes d'apres. des besoins precis 
et bien compris. Ces contacts devraient etre pris 
avec les Gouvernements des pays qui ont jusqu'a 
present beneficie des services de l'UNRRA, 
ainsi qu'avec d'autres Gouvernements, en parti­
culier ceux de regions moins developpees, qui 
pourraient avoir !'intention de demander a bene­
ficier de ces services et dont les besoins pour.: 
raient etre classes dans une categorie differente. 
Ces conferences devraient avoir pour objet 
d'arriver a des decisions sur: 

1) Le nombre et le genre d'experts qui seront 
demandes; 

2) Le choix des candidats auxquels seront attri­
buees les bourses; 

3) Les services locaux utilisables par les equipes 
de demonstration; · 

(4} Specific type of_ literature 
translations required. 

needed and 4) Le genre particulier de publications utiles, 
ainsi que les traductions qui seront neces­
saires. 

- In addition to effecting the transfer of services 
on a sound basis, fair distribution of the services 
will be another problem for the United Nations 
Secretariat to solve. The bud_get is limited to 
$670,000. Discussion in the Commission indi­
cated that the countries receiving UNRRA 
services, as well as many other areas, may have 
greaf need of these advisory services. 

The resolution passed by the General Assem­
bly does not limit the countries eligible for 
advisory welfare serVices provided by the United 
Nations. The Commission therefore felt that, 
while special consideration' should be given to 
providing these services to countries which were 
victims of aggression, and particularly to those 
which are Members of the United Nations and 
have been receiving UNRRA assistance up to 
now, the· basic criterion should be the need of 
each country for welfare services. 

Non seulement le Secretariat des· Nations 
Unies devra effectuer, selon un programme bien 
etabli, Ia reprise des services, mais leur r6parti­
tion equitable constituera pour lui un autre 
probleme a resoudre. Le budget est limite a 
.(?70.000 dollars. Les debats qui ont eu lieu au 
sein de Ia Commission ont montre 'que les pays 
qui ont beneficie des services · de l'UNRRA, 
ainsi que bien d'autres regions, pourront avoir 
grand besoin de ces services consultatifs. 

La resolution adoptee par 1' Assemblee ·gene­
rale ne limite pas a certains pays le ·benefice des 
services consultatifs en matiere d'assistance 
sociale fournis par les Nations Unies. La Com­
mission estime done que bien que, pour !'octroi 
qe ces services, les pays victimes d'une agres­
sion, en particulier ceux qui sont Membres des 
Nations Unies et ont jusqu'a present beneficie 

·de l'aide de l'UNRRA, doivent fa:ire l'objet 
d'une consideration speciale, les besoins ·de 
chaque pays en matiere de service social de­
vraierit constituer le critere fondamental. 

The Commission does not believe it possible , La Commission ne croit pas possible d'efablir 
to develop a rigid formula automatically appli- une formule rigide, automatiq:uement applicable 
cable to the allocation of these se~ices. A num- pour Ia repartition de ces services. Plusieurs 
ber of members of the Commission urged that a membres de la Commission ont insiste pour que 
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committee. be appointed to develop general cri~ 
teria which might be useful to the Secretariat 
in. reviewing requests of Governments .for these 
services. 

,19. Bearing in mind the foregoing resolutions 
and the different proposals by the representative~ 
of Cat;tada, Colombia, Ecuador, Greece and the 
United Kingdom, the Commission adopted the 
following resolution which summarizes its pro~ 
gramme in the field of child welfare. and other 
soci'al services.: 

"The Social' Commission, 

''Taking note of the resolution of the Eco­
nomic and Social Council establishing a Per­
manent Social Commission, 

"Taking note of. the terms of reference of th~ 
Social Commission and bearing in mind the 
following considerations: , 

" (a) The Economic and Social Cot,mcil has. 
referred to the Social Commission for earlv 
st'udy and recommendation to the Council. the 
observation~ of the Temporarv Social Commic;­
sion concerning- the provisions needed in the 
social' welfare field contained in section II of its 
report and has attached' its suggestions as to 
the methods bv which it proposes this work 
mjght be carried on. 

. " (b) The Economic and Social Council hac; 
also invit~d the Social Commissio~ to consider 
how work in the child ·welfare field- can he 
effectivelv carried out, and to take steps to 

. I , . 

create a sub-commission esbeciallv constituted 
in. order to study c~ild welfare. problems. 

. · " (c) The · Social Commission believes that 
the activities of the League of Nations in the 
field ()f child welfare and social services should 
be transferred to the United Nations. ' 

"'(d) The United Nations has alreadv ta:Ren 
important steps in the social welfare field; it has 
taken up· 'certain advisorv welf.are services 
fonm!rly carried on by UNRRA, and it has 
established an International Children's Emer­
gency Fund. 

"(e) It is important that the activities for­
merly carried· on bv the League of Nations and 
by VNRRA and the services required bv the 
International Children's Emer!!ency Fund be 
taken over immediately by the Secretariat. 

"(f) These immediate activities should· b~ 
a.S~ociated with a more comprehensive prp­
grariune of social ·welfare and' should be conL 

•si'dered as a first step towards an organization · 
capable of carrying out sui::h a programme. 

"(g) The Social Commission has. not had 
sufficient time at the present sesSion to give 

, detailed consideration to these interrelated prob· 
lems ·in the field of social ·welfare. 

l'on cree un comite charge d'elaborer des 
criteres generaux qui pourraient servir au Secrt~- ' 
tariat pour l'examen des requetes presentees par 
les Gouvernements en vue d' obtenir .le benefice 
de ces services. 

- . 
19. "I:enant compte des resolutions' figurant 

ci-dessus et des differentes propo~itions emanant 
des representants- du Canada, de la Colombie, 
de l'Equateur, de la Grece et du Roya-ume-Uni, 
,la Commission a adopte .la resolution suivante, 
.qui' resume son programme en matiere de pro­
tection de l'enfance et d'autres services sociaux: 

."La Commission des questions sociales, 

· "Pren:ant acte de Ia resolution du Conseil 
:economique et social instituant une Commission 
permanente des questions sociales; 

"Prenant acte du mandat de la Commission 
. des questions sociales et tenant compt~ des con­
: sid¢ratio:p.s suivantes: 

"a )I Le Conseil economique et social a ren­
voye a la Commission des questions sociales pour 
etude et recommandations au Conseil dans le 
plus . bref' delai, les observations de la Commis-' 
sion teJ?poraire des questions sociales au sujet 
des dispositions a prendre en matiere de service 
social, contenu~ dans ·la section 11 de so~ rap­
port, et y a joint ses suggestions en ce qui con­
ceme les methodes q).l'il propose pour !'execution 
de cette tache. 

"b) Le Conseil economique et social a· egale­
ment invite la Commission des questions sociales 
. a etudier comment' on peut agir efficacement 
dans le domaine de la protection de l'<::nfance 
et prendre des mesures pour la creation d'une 
sons-commission specialement constituee aux 
fins d' etudier les probleines de la protection de 

.l'enfance. · 
"c) La Commission des questions sociales 

pense que ks !lctivites de la Societe des Nations 
en matiere de protection de l'enfance' et des 
services sociaux doivent etre transferees aux 
Nations Unies. 

"d) L'Organisation des Nations Unies. a deja· 
pris d'importantes mesures en matiere d'assis-

. tance sociale; elle a repris certains services ·con­
sultatifs en matiere d'assiStance sociale· autrefois 
assures par l'UNRRA et elle a institue un FQn'ds 
international de secours a ·1' enfance. ' 

"e) · n est important ·que le Secnetariat re­
prenne immediatement e( pour.suive ~s activites 
.autrefois exercees, par la Societe· des Nations 
et par l·'UNRRA, et assure les services que re-· 
dame .Je Fonds international de: secours, a 
i'enfanee. 

"f) Ces activites immediates doivent etre 
rattachees a, Nn pFogramme plus vaste d'assis­
tance sociale et doivent etre considerees comme 
un premier pas vers une organisation en mesure 
de realiser un tel programme. 

"g) La Commission des questions sociales n'a 
pas eu suffisamment de temps au cours de sa 
presente se~ion pour etudier len detail ces pro­
blemes.· d'assistance socia1e intimement lies les ,, 
uns aux• autres. 



'~·Decides: · 

"To invite the already appointed ·special 
temporary committee, which will in the future 
be known as the Temporary Social Welfare 
Committee, 1 to consider not only the setting· up . 
of a sub-commission ~n cliild welfare (including 
the question ·of its membeFShip and terms of 
reference and taking into account the urgent 
problems mentioned above),_ but also ~o con­
tinue the consideration of the following .specific 
problems: 

" (a) Development ' of _criteria for ·use in 
reviewing requests from · the vario~s Govern-
ments for advisory welfare services. ' 

" (b). Formulating aqd recommending to the 
Social Commission the manner in which the 
advisory welfare services and activities of a sub­
commission on child welfare should• be associated 
with a general long-term programme of United 
Nations activities in the social field, including 
the quest~on of staff trainin~ .. 

"The Temporary Committee shall submit a 
report containing . its recommendat~ons to the 
next session of the Social Commission. 

"Invites the Secretariat: 

" (a) To undertake the functions formerly 
exercised by the League of Nations in the field 
of child welfare and social.s~rvices; 

" (b) To' deal with urgent work connected­
with social services, such as assumption of the 
advisory functions performed in this field by 
UNRRA ( resolutipn 58 (I) adopted by_ the 
General Assembly on 14 December 1946) ; 

" (c) To study the methods of social welfare 
a,cJ.ministration at present in operation in the 
various .countries, and to report to the Commis-
sion thereon; , 

"(d) To furnish advice, information and 
experts in response to. requests . from countries, 
in order to assist -them in the organization of 
the admj,nistration of their social services, in~lud­
ing the training of social work personnel." 

( -
PART IV 

Housing and town planning 

20. According to the terms of a resolution 
of the Economic and Social Council, the Per­
manent Social Commission was "asked to con­
sider the desirability of setting up international 
machinery in the fields of housing and town and 
country 'planning" ;2 In addition, the General 
Assembly had invited the Economic and Social 
Council to pay particular attention to the prob­
lem of housing-through its competent Commis-

' See section 16 above. 
2 See Official Records of the Economic and. Social 

Council, First Year, Second_ Session, page 405. 
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"Decide: 
I ' 

"D'invit~ le comite tempo.J;"aire special deja 
cree, qui sera designe desormais sous le nom de 
Comite -temporaire de service social1

, non seule­
ment a etudier la creation d'une sous-commis­
sion de la protection de l'enfance (y compris 
les problemes de sa composition et de son man­
dat; compte tenu des problemes urgents signales 
plus haut)' mais aussi a poursuiwe l' etude des 
problemes precis suivants: 

"a) Elaborer les criteres necessaires pom; 
examiner les demandes de services consultatifs 
en matiere d'assistan~e sociale einanant des 
differents Gouvernements .. 

"b) Indiquer et recommander a la Commis­
sion des questions sociales la maniere dont on 
devra rattacher les serviCes' consultatifs en mf!.­
tiere d'assistance sociale et les activites d'une 
sous-commission de la protectiop. de l' enfance 
a un programme general, a longue echeance, 
d'activites des Nations Unies-en matiere sociale, 
y compris la question de la formation du per­
sonnel. 

"Le Comite temporaire soumettra un rapport, 
comprenant .ces recormnandations, fl la pro­
chaine session. de la ·Commission des questions 
sociale8. · 

.Invite le Secretariat: 

"a) A remplir les fonctions autrefois exer­
cees par la Societe des Nations en matiere' de 
protection de l'en~ance et de service social; 

"b) A s'occuper des travaux urgents se rat­
tachant aux services sociaux, tel que le' transfert 
des foilctions consultatives exercees en ce do­
maine par l'UNRRA (resolution 58 (I) adoptee 
par l' Assemblee generale le 14 decembre 1946) ; 

"c) A etudier les methodes .d'administration 
en matiere d'assistance sociale, actuellement en 
usage da,ns les differents pays e.t a faire rapport 
a la Commission; . 

"d) A fournir conseils, renseignements et ex­
perts aux pays qui en demandent, afin de les 
aider a organiser !'administration de leurs ser­
vices sociaux, y compris la formation de leur 
personnel social." 

QUATRIEME PARTIE 

Habitat et urbanisme 

20. Aux termes d'une resolution du Conseil . 
economique et social, la 'commission perma­
J;J.ente des questions sociales a ete "chargee 
d'examiner s'il est opportun de creer un 9rga­
nisme international charge des questions de 
logement, d'urbanisme et d'amenagement des 
campagnes2

". En outre, 1' Assemblee generale 
avait invite le Conseil· economique et social a 
s'occuper attentivement du probleme du loge­
ment par l'intermediaire de ses commissions 

' Voir Ia section 16 ci-dessus. 
• Voir les Proces-verbaux officiels du Conseil econo-· 

mique et sQcial, Premiere Annee, Deuxieme Ses~ion, 
page 405. 



. sions.1 The Co~ion took note of the ·report 
on housing and town planning drawn up by the 
Secretariat (document E/CN.5/9). It heard the 
representatives of the· specialized . agencies and 
recognized the value of close collaboration with 

. these Bodies, and especially with the representa-
tives of labour. Whilst acknowledging the 'im-. 
portance of ·the housirig problem for humanity 
throughout the· world, and the need for a general 
solution, the Commission deemed it useful to. 
make a distinction between: 

(a) The needs of the war-devastated areas 
whose inhabitants had been brutally de­

' prived of their own· homes and were there­
fore en tided to priority rights; 

( b ) The needs of the less developed parts of 
the world, where extensive town planning 
and building programmes must be under­
t~ken and combined with economic and 
social reform. 

·, 

The representative of New Zealand said that 
he· considered the, convening of an inte~ational 
conference a premature st~p, • but that in the 
intttrests of co-operation he would vote for the 
Rapporteu.r's proposal. The representative of 
the Netherlands voted against it, his view being 

. that the problem ought to be .dealt with by a· 
regional conference. . 

The Commission adopted ·the following reso­
lution: 

competentes1 
•. La Commis~ion a pt:is eonnaik­

sance ~u rappott sur l'habitat et l'urbanisme 
(document E/CN.5/9), etabli par k Secreta­
riat. Elle a entendu les represeritants qes orga­
nisations specialisees et a reconnu l'u.tilite d'une 

i etroite collaboration ·avec, ces orgariismes et, en 
~ pa~iculier, avec les representants du monde du 
I travail. Tout t::.n reconnaiSsant !'importance du 
pr.obleme de l'habitat 'pour l'hurnanite· .entiere 
et la necessite d'une solution generate·, la Com­
mission a juge utile de faire une distinction 

I ~trer.:. , b=ins d<S rigions dCvaste<S pir Ia 
1 guerre, dont les habitants ont ete brutale­

ment prives de leur demeure, ce qui a donne 
a ces. derniers des droits de priorite; 

g) Les · besoms des regions mains developpees 
du globe, ou un large programme d'urba­
nisme. et de construction' doit etre entrepris 
et combine' avec des reformes economiques 
et sociales. 

'Le representant de la Nouvelle~Zelande a fait 
remarquer qu'il estimait que la reunion d'une 
conference internationale etait prematuree, mais 
que, dans un esprit de cooperation, il,, voterait 
en faveur de la proposition du Rapporteur. Le 
representant des Pays-Bas a vote contre, estimant 

1 que le 'probleme devrait etre traite par Une COn• 
1 ference regionale. . 

La Com~ission a adopte la resolution sui­
vante: 

' {(The Socia~. Commissio11-, {(La Commission des questions s'ociates, 

{(Having taken note of the resolution. of the "Ayant pris note de la resolution de·l'Assem-
Geheral Assembly coacetning housing and town I bl~e gener.ale relative· aux questions de logement . 
planning, · et d'urbanisme, . ' · 

{(Considers , uEstime · 

"'r:hat it is urgent to set up a housing and I "Qu'il est urgent de creer,. au sem de la 
town planning service within the Division of ~· Division des , activites social'es, un service du 
Social Activities. logement et de l'urbanisme. · 

"It wquld be the essential task of this· service l "Ce service aurait pour tache essentielle de 
to collect' and disseminate iR the appropriate ! rassembler et de diffuser sous des formes appro­
form, and in par-ticular by the publication of 1 priees, et notamment par 1~ publication d'une 
a review, all the legislative, legal, economic, j r.evue, toute la documentation legislative, juri­
financiar aad technical documents relating to . clique, economique, fin~nciere et technique rela-
housing and tOWn planning. 1 I tive au logeq1ent et a l'urbanisme. 

"It would also have among its purposes the I "11 aurait egalement pour objet de preparer 
weparat;ion of a. draft declaration of principle : un pro jet de declaration de principe des Nations 
by the United Nations on these questions. 'Unies sur ces questions. 

"Finally, it would be respo1;1sible for preparing "Enfin,. ~. serait charg~ de· prepar.er: la·.reunion 
the m~~ting of the International Conference of , de la Conference internationale d'experts pre­
Experts mentioned· in the Geaeral Assembly i vue dans la resolutioa de 1' Assemblee, et dont 
resolution, the primary aims of which should ll'objet premier devrait etre un echange d'expe­
be the exchange of experience concerning_ build- ; riences concernant les techniques' du batiment 
ing techniques and the production of. building let la production de materiaux de construction . 

. materials. This conference, which would b~ ) Cette Conference, qui serait convoquee par le 
convened by the Secretary-General of the United . ; Secretaire general des Nations Unies, sur. l'ini­
N ations on the initiative of the Economic and tiative du Conseil economiqueo et social; des que 
Social Council as soon. as the · preparatory 

1
les mesures preparatoires seraient assez avancees 

measures were sufficiendy advanced to ensure ·pour en akurer le succes, serait composee· d'ex­
its sutce8s, would be composed of exp~rts in : pe'rts en matiere de construction et d'urbanisme, 
buildmg and town planning, repr~entatives of de representants de~ organismes publics. de 'loge-. ' 

1 See Resolutions adopted by the General Assembly 
during the second part of its first session, resolution 
53 (I). 
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1 Voii- Ies Resolutions adoptees par l'Assemblee gene­
raZe pend.ant Ia seconde partie de sa premiere session, 
resolution 53 (1). 



the ·public housing :and ·town planning '.bodies ment et d'habitati<;m -et de representants des 
and representatives ·of the trade unions of. organisations syndicales ouvrieres du batiment. 
workers 'engaged in the l;milding trades: . 

"In the event of its being impossible to hold · "Au cas ou cette Conference ne pourrait etre 
thif? conferenfe before 1 January 1948, the rennie avant le 1er janvier 1948, le Secretariat 

. Secretariat would make plans for 'the holding . preparerait Ia reunion d'une conference plus 
of ~ smaller copference, to be .. attended by restreinte, a Iaquelle participeraient les pays 
representatives of war-devastated coun~ries and : devastes par Ia gue-rre et ceux qui ont un urgent 
countries in urgent need of better housing con- ; besoin d'tme amelioration des conditions ·de 
9itions, together with representatives of countries : logement, ainsi que les pays qui pourraient leur 
which could be of assi~tan<:e to the others. venir en aide. 

"The housing and town planning service, ! "Le service du logement et de l'urbanisme, 
. which should co-operate closely with the Depart- i q11i devra cooperer etroitement avec Ie Departe­
ment 'of Economic Affairs 'with regard to all , men.t des Affaires economiques pour toutes les 
questions falling within the competence of that : questions de Ia competence de ce d6partement, 
department, should also secure the assistance 1 · devra eg~ement s'assurer Ie concours des insti-
of the specialized agencies concerned (ILO, ·. tutions specialisees interessees (OIT, UNESCO, 
UNESCO, F AO, WHO), and aiso of the · OAA, OMS) ainsi que du Comite ·economique 
Emergency Economic Committee for Europe de secours pour !'Europe, et des organisations 
and the non-governmental organizations com- non gou,vernetnentales classees dans. Ia categorie 
prised in category A, in which the World A, au premier rang desquelles figure Ia Fede-
Federation of Trade Union takes first place. ration syndicale mondiale. . 

"Whilst affirming the necessity for studying "Tout en affirrhant Ia necessite d'etudier les 
. the problems of housing and town planning on , problemes de Iogement et d'urbanisme sur un , 
an international scale and for taking into account i plan international et de tenir compte des besoins 
the needs of countries outside Europe which are : des pays extra-ehropeens insuffisamment de:ve­
underdeveloped and where the solution of l loppes et ou Ia solution de ces problemes se 
these problems is frequen,tly rendered diffic11lt I heurte .souVent a un systeme economique et 
by il back.w~rd economic ·and social svstem, the '. social retrograde, Ia Commission proclame sa , 
Commi~sion proclaims its will to assist, in the i volonte d~aider en premier lieu a Ia :teconstruc­
first place, in the rapid reconstruction of the I tion rapide des ,pays devastes par Ia guerre, et 
countries .devastated by the war where the , ou le probleme du logement se pose de maniere 
housing problem is ,particularly acute."' particulierement aigue." . , 

The Commission heard a statement by ·Miss La Commission a entendu uri expose de . 
Catherine Bauer, UNESCO special representa- Mile -Catherine Bauer, representant special . de 
.tive for housing and town planning. l'UNESCO pour les questions d'ha,bitat et: 

d'urbanisme. 
rue Com,mission consid.ered tha~ the housing 

and town planning- service• shoulO establish 
cqntact with UNESCO, with a view to en­
lightening public opinion throughout the world 
and creating conditions favourable to the solu­
tion of the many problems in this field. 

PART V 

Programme of future activities of the Secre­
teriat 

21. The Commission examined the report of 
the Temporary Special Commission and instructs 
the Secretariat to submit to the Commission, at 
one of its coming sessions, a reP,ort showin_g how 
far _the ~arious social ques~ions have been or are 
being · studied by the International Labour 
Office or other specialized agencies, and to sug­
gest :what appropriate measures might be taken 
bv the Commission in order to ·carry o.ut effec­
tively the tasks entrusted to it by its terms of 
reference. 

The report will deal partic)llarly with these 
points: 

(a) Standard of living; 

(b) Social security in the various countries, 
including in particular family allowances, 

~a Commission estime que le service de 
!'habitat et de l'urbanisme devra se mettre en 
contact avec !'UNESCO, en vue d'eclairer 
l'opin!on publique mondiale et de creer les con­
ditions favorables a Ia solution des riombreux 
pro~Iemes qui ont surgi dan~ c'e domaine. 

. ' 
CINQUIEME PARTIE . 

Programme des activihh futures du Secre-
tariat · 

· . 2.1. La Commission a examine Ie rapport de 
Ia Commission temporaire des questions sociales 
et invite Ie Secretariat a soumettre a Ia .Commis­
sion, a l'une de ses prochaines sessions, un rapport' 
indiquant dans quelle mesure les differentes 
questions d' ordre social ont ete, ou sont en train 
d'etr~ etudiees par Ie Bureau international du 
Travail ou par d'autres institutions specialisees, 
et de suggerer quelle·s mesures appropriees 
pou:.:raient etre prises par Ia Commission. pour 
s'acquitter. effectivement des taches qu'elle doit 
assumer aux termes de son mandat. 
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Le rapport traitera specialement des points 
suivants: 

a) Niveau de vie; 

b) Securite sociale dans les differents pays, 
comprenant notamment Ies allocations fami-



'social insurance,, social assistance and other 
specific m~asures to ensure a minimum' 
family income; 

(c) Care and rehabilitation · of disabled and 
handicapped persons, with partkular refer­

' ence to war disabled.' 

In addition, the Commission invites the 
Secretariat to submit a report on the following 
points: · 

(a) Pract~cal methods for co-operation between 
the Social Commission and the Trusteeship 
Council, through the' Economic and Social 
Council, with a view to encouraging social 
progress in the Trusteeship Territories; 

(b) Co-ordination of the activities of voluntary 
~rganizations. 

On the question of the standard of living, 
the Commission had before it the following 
draft resolution submitted by the represent~tives 
of Colombia and Ecuador, which was adqpted: 

"The Social Commission 

"Instructs the Secretariat to study the prob­
lem of standards of living in underdeveloped 
countries and areas and draw up detailed sug­
gestions as to the ways in which the Secretariat 
staff and experts on nutrition, public health, 
education, housing and social assistance em­
ployed l;>v the specialized agencies and other 
organizatio~s, could contribute to its solution. 

"Suggests that the Secretariat should be 
prepared,.at the request of any United Nations 
Member State, to assist in carryin_g ' out co­
ordinated plans for national or regional cam­
paigns to raise the standard of living." 

PART VI 

_Co-operation with specialized agencies 

· 22. The Commission was pleased to welcome 
the representatives of the specialized agencies: 
the International Labour Organization, the 

· Food and Agriculture Organization, UNESCO, 
the World Health Organization and UNRRA. 

liales, I' ~urance sociale, 1' assistance sociale · 
et toutes autres mesures · permettant d'assu­
rer un revenu familial minimum; 

c) Soins et reeducation des infirmes et des 
invalides, notamment des invalides de. 
guerre. · 

Par ailleurs, la Commission invite le Secn!­
tariat a lui presenter un rapport sur les points 
suivants: 

a) Methodes pratiques de coll~boration entre 
la Commission des questions sociales et le 
Conseil de tutelle (par l'intermediaire du 
Conseil economique et social) , en vue de 
favoriser le progres social dans les Terri-
toires so us tutelle; · 

b) Coordination de l'activite des organisations 
benevoles. . · ' 

En ce qui concerne la question des niveaux 
de vie, Ia Commission a ete saisie par les repre­
sentants de Ia Colombie et de l'Equateur du 
pro jet de resolution suivant qui a ete adopte: 

"La Commission des questions sociales 

"Charge le Secrt!tariat d'etudier le probleme 
des niveaux de vie dans les pays et regions in­
suffi.samment developpes et de formuler des sug­
gestions detaillt!es sur les methodes par lesquelles 
le personnel du Secretariat1 et les experts en 
matiere de nutrition, de sante publique, d'edu­
cation, de logement et de service social, employes 
par les institutions specialisees et autres <n:gani­
sations, peuvent contribuer a sa solution. 

u Suggere que le. Secretariat soit pret, a Ia 
demande de n'importe quel Etat. Membre des 
Nations, Unies, a contribuer a la realisation 
de plans coordonnes pour des campagnes natio­
nales ~U regionales en V_!le de relever le niveau 
de vie." 

SIXIEME PARTIE 

J 

· Cooperati'on avec les institutions specia-· 
lisees 

22. La Commission a ete heureuse d'accueil­
!ir les representants des institutions specialisees: 
!'Organisation internationale du Travail, !'Or­
ganisation pour !'alimentation et l'agriculture, 
!'UNESCO, !'Organisation mondiale de la 
sante, l'UNRRA. 

The Commission .regarded their presence as ' J;.lle voit dans leur presence une preuve d~t 
a proof of the spirit of co-operation which !'esprit de collab9ration 'qui anime des a present 
already inspires relations between the United les rapports de !'Organisation d.es Nations Unies 
Nations and these bodies. For their part, the et de ces organismes. De leur cote, les repre­
representatives· of the latter showed in their sentants de ces institutions ant tenu a manifester · 
statement their desire to add their contribution ' dans leur declaration le souci qu'ils prennent 
to the common_ task. d'apporter leur contribution- a Ia tache co:rp-

The Commission approved the methods of 
co-operation specified in the report of the Secre­
tariat (document E/CN.5/4), which ;were in· 
accordance with the Charter and with the 
agreements concluded between the United 
Nations and those agencies. 

22-

mune. 
La . Commission a approuve les methodes de 

cooperation exposees dans le rapport du Secre­
tariat (document E/CN.S/4) et qui sont con-· 
formes a la Charte et aux accords conclus entre 
!'Organisation des Nations Unies et ces insti­
tutions.· 



· The Commission · recognizes the need for 
different practical methods of co-qperation ac­
cording to the questions involved: 

(a). In dealing with questions which fall 
within the scope of one specialized agency, the 
Commission and the Secretariat shall ensure 
close co-operation with ·the agency a.nd leave it 
all the necessary freedom of action. 

(b) With regard to questions to be dealt with 
jointly by several specialized agencies, the Com­
mission and the Secretariat shall advise the 
Council regarding their co-ordination and orien­
tation. 

(c) Finally, in dealing with questions which 
do not fall within the scope of any specialized 
agency, the Commission shall resume direct 
responsibility. 

The Commission adopted this · report and 
requests the Secretariat to pass it on to the 
Economic and Social· Council. 
1 The Commission also adopted the following 
resolution on its relations with specialized agen­
cies: 

"The Social Commission 

"Cannot conceive of practical work in the 
social field without the constant co-operation 
of the specialized agencies ·in ·an atmosphere of 
mutual confidence and friendly collaboration. 

"For this reason it adopts the conClusion of 
the report submitted by the Secretariat on the 
relations of the Commission .with the specialized 
agencies and specifies that while, in accordance 
with •the resolution of the Economic and Social 
Council, it is the duty of the Commission to 
advise the Council with a ·vie~ to the co-ordina­
tion and, where necessary,· the orientation of 
the activities of these agencies, the latter must 
keep the liberty of movement which will allow 
them to carry out the functions incumbent upon 
them. 

"The Commission, to the work of which the 
representatives of the specialized agencies have 
greatly contributed. warmly welcomes the agree­
ments concluded between the Economic and 
Social ·Council and the International I.abour 
Organization, UNESCO, and· the Food and 
Agriculture Organization, a,greements which 
were recently ratified by the General Assembly 
of the United Nations. · 

·"It invites the Secretariat to draw inspiration 
from these principles in its daily task of colla­
boration with the specialized agencies." 

PART VII 

Co-op~ration with non-governmental orga­
n'izatio.-.s · 

23. Th~ Commission also welcomed thf repre­
sentatives of the non-governmental organiza­
tions: the World Federation of Trade Unions, 
the International Co-operative Alliance and the 
American Federation of Labor. 

The Commission adopted the following reso­
lution concerning its relations with non-govern­
mental organizations: 

-Elle reconnait la necessite d' etablir- des 
methodes pratiques de cooperation differentes ' 
selon les questions en jeu: 

a) Pour I~ questions du domaine propre a 
une institution specialisee, la Commission et le 
Secretariat doivent assurer une etroite liaison 
.avec }'institution, et lui laisser toute la liberte 
d'action necessaire. 

b) En ce qui concerne les questions que 
doivent traiter eri commun pluSieurs institutions 
specialisees, la Commission et le Secretariat de­
vront donner au Conseil des avis concernant 
leur coordir!ation et }'orientation a leur donner. 

c) Enfin, si les questions a traiter ne sont 
de la competence d'aucune institution speciali- · 
see, la Commission en assumera elle-meme la 
pleine responsabilite. -

La Commission a adopte ce rapport et prie 
le Secretariat de le transmettre au Conseil eco-
nomique et social. · · 

L'a Commission a adopte egalement ·Ia resolu­
tion suivante concernant ses rapports avec les 
institutions specialisees: 

. . 
"La Com mission des questions sociales 

. "Ne saurait concevoir de travail pratique _c;lans 
le domaine social sans le concours constant. des 
institutions specialisees, dans une atmosphere de 
confiance reciproque et de collaboration amitale .. 

· C'e-st pourquoi elle fait siennes les conclusions 
du rapport · presente par le Secretariat sur les 
relations de la Commission avec les institutions 
specialisees et precise que, s'il lui appartient, 
conformement a la resolution du Conseil econo­
mique et social, de donner a cdui-ci des avis 
en vue de coordonner, et eventuellement 
d'orienter, les activites de celles-ci, les institu­
tions specialisees- doivent conserver· la liberte 
d'action leur permettant de remplir les fonctions 
dont elles sont_ chargees. 

I 

La Commission, aux travaux de laquelle les 
representants des institutions specialisees ont 
largement participe, salue chaleureusement les 
accords conclus entre le Conseil economique et 
social d'une part, l'Organis<~;tion internationale 
du Travail, !'UNESCO et !'Organisation pour 
}'alimentation et- !'agriculture, d'autre part,· 
accords qui ont ete recemment -ratifies par 
l'Assemblee generale des Nations Unies. 

Elle int1ite le Secretariat a s'inspirer de ce,s 
principes dans sa tache de collaboration quoti­
dienne avec les institutions specialisees". _ ' 

,. 
SEPTIEME PARTIE 

Cooperation avec les organisations. non 
gouvernementales 

23. La Commission a ete egalement heureuse 
d'accueillir les representants des organisation<> 
rion gouvernementales: la F ederatio:t:J. syndicale 
mondiale, 1' Alliance cooperative internationale, 
!'American Federation of Labor. 

Elle a adopte la resolution suivante concer­
nant ses rapports avec ces orgaqisations: 

23. 



"The .$oe:ial Comrzissi(m 

''Take$ note of the 1 texts in which the Eco­
nomic and Social Council and the General 
Assemhlr have fixed the mles Jar consultation 
with the non-governmentaJ organizations by the 
various United Nations bodies. · 

"The Commission is convinced that the 
closest co-operation of , the non-government~! 
~rganizations recognized by the United Nations : 
is indispensable for th.e success of its work. The 

1 

Commission has therefore decided to give these , 
organizations all the facilities necessary for con- : 
sultation and, ip particular, to invite the repre- : 
sentatives of t4e organizations classified in , 
category 'A to. all its ?pen me~tings and also ; 
the open meetmgs of , 1ts committees and sub- i 
commissions. I 

"The Commission desires to co-operate to the 
fullest· possible ext~nt with the World F edera­
tion of Trade Unions,-which groups 71 million 
·workers in fifty-six countries and is the. most 
authentic representative body of the workers 
of the wor.ld.. · 

"It invites the Secretariat to maintain, during . 
the· interval between sessions, permanent con• : 
tact with the non-governmental organizations I 

grouped in categ0ry A." 
This resolwtion was adopted unanimously 

with the exception of the third paragraph, whioh 
by roll-:call vote,. was adopted by ten votes to 
four. . 

PART VIII 

l 

O~gani;zation of the Commission's work 

A. CO-ORDINATION· WITH 
COMMISSIONS OF THE 
NATIONS 

OTHER 
UNITED 

24. Since the work ·of the Commission im-
. pinges on widely different spJ'teres, it is essential 
that · close co-ordination ·should exist between 
the Soci~l Commission and 1the other com­
m~ssionsl of the ·united Nations. 

Co-ordination will be ensured to the extent 
, that effective liaison ,exists between the Divi­
sion of Social Activities, the other divisions of.' 
the Secretariat ·and the Department of Economk 
Affairs. · 

During se~ions, it is for the Chairman of 
the Commission to enter into close contact with 
the Chairman of the other commissions with 
a view to concerted action on questions .of 
common interest. It is also .of importance that 
the agenda and relevant documentary material 
for sessions of the Social Commission should 

·be communicated re~ularly and in fOOd time to 
the, Chairmen of the other commissions, and 
that, reciprocally, the Chairman of the Social 
Commission should receive the agenda and 
relevant documents for sessibns o( the other 
commissions. It is clear that the most efficient 
method of . co-ordination is to set up joint ' 

"La 9 om mission des questions sociales 
. l 

"Prend acte des textes par lesquels le Conseil 
economique et social et 1' Assemblee generale 
ph.t fixe les regles de consultation des organisa­
tions non gouvernementales par les differents 
organes des Nations Unies: · 

"La Commission est convaincue qu'une c0l­
laboration des plus etroites avec les organisa­
tion~ non gouvernementales reconnues par les 
Nations Unies est indisp~nsable au. succes de ·ses 
travaux. Elle est done decidee a donner a celles­
ci toutes les facilit~ necess~ires pour que l'on . 
puisse les consulter et, notamment, a convoquer 
les representants des organisations classees dans 
la categorie I A a toutes ses reu!lions publiques 
comme abx reunions publiques de ses comites 
et ~ous-com.missions. 

"La Commission desi~e cooperer dans la plus 
large mesure avec la Federation syndicale inon­
diale qui groupe, dans cinquante-six pays, 71 
millions de salaries, et constitue la representa­
tion la plus authentique des travailleurs du 
monde entier. 

"Elle invite le. Secretariat a garder, -dans 
l'intervalle de ses sessions, un contact perma­
nent avec les organisations non ·gouvememen­
tales .classees dans la categorie A." 

Cette resoh:ition a ete adoptee a l'unanimite, 
a !'exception du troisi~me P"-ragraphe qui a ete 
adepte, a la swite d'un vote par appel nominal, 
par dix voix contre quatre. 

' . 
HUITIEME PARTIE 

Organisation du travail de Ia Commission 

A. 
I 

COORDINATION AVEC LES AUTRES 
COMMISSIONS . DE L'ORGANISA­
TION DES NATIONS UNIES 

24. Les travaux de la CommiSsion touchant 
a des domaines tres varies, il est indispensable 
qu'il y. ait coordination efroite entre la ·Com­
mission des questions sociales et les autres com­
missions de !'Organisation des Nations · Unies. 

Cette coordination sera assuree dans la 
mesure ou des relations e:fficaces existeront entre 
Ia Division des activites sociales, ·les autres divi­
!3ions du Secretariat et les services du Departe­
ment des Affaires ·economiques. ' 

Pendant Jes sessions, il appartient au Presi­
dent-de la Commission d'entrer en rapport etroit 
avec les Presidents des a~tres commissions, pour 
agir de concert avec eux en ce qui touche les 
questions d'interet commun. II importe e~ale­
ment que l'ordre du jour des sessions de la 
Commission des questions sociales, et la docu­
mentation y relative soient communiques regu­
lierement et su:ffisamment a l'avance aux 

. Presidents des autres commissions, et que, 
reciproquement, le Pr~sident de la Commission 
des questions sociales re~;;oive l'ordre du jour 
et Ids documents relatifs aux sessions des autres · 
commissions. n est clair que le moyen de coor-
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committees or sub-commissions whenever . ne- . dinatiqn le plus effica<le co~iste a etablir. deS 
cessary. commissions' ou sous-commissioBS mixtes toutes 

: ,les fois que cela est necessaire. ' 

B. 
. I 

CO-ORDINATION WITH THE POPU­
LATION COMMISSION . ' 

B. COORDINATION AVEC LA . COM­
. MISSION DE LA POPULATION 

25. The question of migration has a social , 25. La question des migrations compqrte un 
a.Spect, to which the ILO and the League of . aspect social dont le BIT et la Societe des 
Nations devoted their attention for a long time · Nations se sont depuis longtemps. preoccupes 
and which t~e Commission cannot neglect. In . et que la Commission ne. saurait negliger. De 
addition, the Population Commission is also : plus, la Commission de la population est aussi 
instructed to consider this 'question. Conse- ! appelee a etudier cette question. En conse­
quently, the Commision decides to recommend I quence, la Commission decide de recommander 
the Economic and Social Council to establish I au Conseil economiqu'e et social Ia'. constitution 
an ad hoc technical committee composed of d'un. coinite technique ad hoc, compose de 
members representing the Social Commission I membres representant la Commission des ques­
and the Population Commission and whatever \ tions sociales et la Commission de. Ia population 
represent'atives of the appropriate specialized 1 ainsi que de· tels representants des institutions 
agencies, particularly of the ILO, it may invite, I specialisees, particulierement de !'Organisation 
to consider the documentation on migration to 'j

1 
internationale du Travail, que l'ori i.n.vitera, afin 

be submitted by the Secretariat to this com- d'examiner la. documentation sur les migrations 
mittee. I qui. sera soumise par le Secretariat a ce comite. 

The Commission appointed two of its mem- I La: Commission a desigpe. deux. de ses mem­
bers, the representatives of China and Greece, · bres, les representants de la Chine et de la ' 
to act as its representatives on the ad hoc tech- Grece, pour la representer au comite technique 
nical committee. ad hoc. 

Furthermore, the Cqmmission appointed the _ D'autre part, elle a nomme po.~ la repre­
representative of China as its r.epres~ntative serl.ter a Ia Commission de la population lc 
on the Population Commission and the repre- repr~entant de la Chine, et· elle a designe le 
sentative of Greece ·as substitute. representant de la Grece· ~omme son suppleant. 

C. RULES OF PROCEDURE 

e6 .. The Commission adopted, with slight 
amep.dme~ts, the provisional rules of procedure 
prepared by the Secretariat (document 
E/CN.5/16) for the use of commissions of the 
Econorp.ic and Social Coundl. It was 'proposed 
that the Commission should adopt for its work 
article · 57 ?f the rules of procedure of the 
Economic and Social Council, on the under­
standing that this facility should ·not be used 
to compl~cate the work of the Commission. , 
· The question of alternates was also discussed 
by the Commission. It was pointed out that. it 
would be advisable to il}c~ude in the rules of 
procedure provisions which would allow the 
reguHw representative to b~ replaced by an 
alternate, 1if he is prevented from attending a 

. session by circumstances beyond his control. 
Sinc,e representatives are chosen by their Govern­
ments after consultation with the Secretary­
General, and their appointments are' confirmed 
by the Economic and Social Council, a repre­
sentative or a Government 'concerned may not 
substitute an alternate who has. the same rights 
and powers. After 'a preliminary exchange of 
views, the pommission requested the Secretariat 

. to draw up a resolution on this su,bject; the 
text .prepared by ' the Secretariat and to be 
submitted for the approval of the Econpmic 
and Social Council wa~ adopted-;. it reads as 
follows: 

" ( 1 ) Alternates may be designated by the 
Governments repr.esented. on the. commiS;"ions, 
subject .• to approval by the Council; 

C. REGLEMENT INTERIEUR 

26. La 'Commission a adopte, avec quelques 
legers amendements, le reglement interieuf pro­
visoire prepare par le Secretariat a !'intention 
des commissions du Conseil economique: et 
social (document E/CN.5/16),. II a ete .pro­
pose que la Commission adopte pour ses tra­
vaux. !'article 57 du regfement interi.eur du 
Conseil economique et social; etant ent~ndu que 
Cette facilite ne devrait pas etre 1 utilisee pour 
compliquer le travail de la Commission. 

La. question des suppleants a. ete egalement 
I discutee par la Commission. On a fait remar-

l9uc;r_qu'il ser.ai~ util~ .d'inserer dans le regleme~t 
mtet1eur· des diSpos~twns permettant au repre­
sentant titulaire de se faire remplacer par tin 
suppleant' lorsqu'uri cas de force majeure l'emi 
peche d'etre present a la session. Etant donne 

, que les representimts sont choisis par leurs Gau-

l. vernements apres cons!lltation avec le Secretaire 
general et que leur designation est confirinee' 

l par le Conseil economique et social, il n' est pas 
j permis au representant ou au Gouvernement 
j interesse de designer un autre rempla~ant ,ayant · 
I les memes droits et pouvoirs. Apres un echange 
. 'de · vues preliininaire, la Colplllission a charge 
! le Secretariat de pn!parer une. :r;esolution a ce 
: sujet, et le texte elabore par le Secretariat ,pour 
~ etre I soumis a I' approbation du Conseil econo­
l mique et social a ete adopte; il est ainsi con~u: I . 
~ ' "1) · l..es. Gouvemements representes dans k..s 
i commissions; pourront designer des suppieants 
i sous reserve de leur approbat~cm par le Conseil; 
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1
' ( 2) With a view to securing a I balanced 

representation in the various fields covered by 
the commissions, the Secretary-Ge11eral shall 
consult with the respective Governments before 
the ~temates are finally designated by them 

. and their names submitted to the Council for 
approval." 

Several representatives stressed that the 
system envisaged should not enable regular 
representatives to delegate· their functions, to 
alternates without good reason. The I Commis-

. sion felt that alternates should not be called 
upon except when a regt).lar representative was 
prevented from attending by circumstances 
beyond his control. . 

As regards the fixing of the date and place 
of its meetings, the Commission decided, after 
an exchange of views, to approve the text of 
the rules of procedure as originally drawn up 
by the Secretariat, and in particular rules 2, 
3 and 20. · 

It also expressed a wish to be enabled to 
.hold its future meetings in diffe~ent countries, 
particularly -in countries practising an enlight­
ened and modem social policy, so that members 
might gain contact with- the, most interesting 
and recent social achievements of the contem­
por~ry world. · 

Finally, it recommended by eight votes to 
one that its next session should be held not 
earlier than J~ly 1947, and by ten votes to one 
that it be held, if possible, at Geneva. 

The Commission adopted by eight votes to 
two the following recommeJ;J.dation pertaining 
to the provisional rules of procedure: 

"Furthermore, with a view to bringing these 
. draft 'rules of procedure into harmony with 
the recommendation 'of the General Assembly 
concerning· the right of the non-governmental 
orga1,1izations classified in category A to have 
items of interest to them placed. on provisional 
agenda of the Economic and Social Council, 
the Commission r_ecommends that paragraph 
(c) of rule 9' be amended to read as follows: 

• I 

"2) En vue d'assurer une representat10n 
equilibree dans les differents domaines relevant 
des commissions, le Secretajre general entrera 'en 
consultation avec les Gouvemements interesses 
avant que les suppleants ne soient definitivement 
designes par eux · et leurs noms soumis pour 
approbation." 

'Plusieurs representants ont insiste sur le fait 
que le systeme prevu ne devrait pas per.mettre 
aux representants titulaires de se faire remplacer 
sans raison suffisante. De l'avis de la Comrilis­
sion, il ne doit y avoir recours aux services de 
suppleants qu'au cas oil le representant titulaire 
est empeche d'assister aux reunions de la Com­
mission par un cas de force majeure. , 

Au sujet de' la fixation de la date et dli lieu 
de ses t:_eunions, la Commission a decide; apres 
echange de vues, d'approuver le texte du regle­
ment interieur tel qu'il a ete prirnitivement 
etabli par le Secretariat, et notamment les arti­
cles 2, 3 et 20. 

Par ailleurs, elle a emis le vreu d'etre mise 
en mesure de tenir ses reunions ulterieures en 
differents pays et notamment dans les pays qui 
pratiquent une politique sociale eclairee et mo~ 
deme, de maniere a ce que ses membres puissent 
prendre contact avec les realisations sociales les 

. plus interessantes et les plus recentes du monde 
contemporain. 

Enfin, elle a recommande par huit voix contre 
une qlie sa prochaine session se rienne au plus 
tot en juillet 194 7 ,et, si possible, a Geneve; 
ceci, par dix voix contre une. 

En outre, la Commission a adopte par hliit 
voix contre deuX la · recommandation suivante 
relative au reglement interieur provisoire: . 

"D'autre part, pour mettre ce r~glement 
interieur en harmonic avec la recommandation 
de I' Assemblee generale concernant le droit 
pour les organisations non gouvemementales 
classees dans la categoric A de faire inscrirc 
les sujets de leur choix a l'ordr~ du jour provi­
soire du Conseil economique et social, la C,om­
mission recommande de modifier le pa:ragraphe 
c) de I' article 9 pour lui donner le libelle sui­
vant: 

",' (c) proposed by the General Assembly, the c) toutes les questions proposees par 1' Assem-
Economic· and Socjal Council, the Security blee generale, le Conseil econom~qtie. et social, 
Council, the Trusteeship Council, a specialized le Conseil de securite, le Conseil de t.utelle, une 
agency or a non-governmental organization institution specialisee ou une organisation non 
belonging to. category A.' " gouvemementale de la categoric A." 

Experience has shown that, in the present ' L'experience a demontre que, dans l'etat 
state of their' organization, the technical services actuel de leur organisation, les services tech­
of the Secretariat are linabl~ to produce and niques du Secretariat ne peuvent produire et 
distribute verbatim reports without considerable· distribuer les comptes rendus stenographiques 
delay; for that reason the representative of qu'avec un retard sensible; c'est pourquoi le 
Greece suggested a new rule for the pro~uction representant de la Grece a propose une nouvelle 
and distribution of records. This draft resolution, regle pour la production et la distribution des 
which would mean replacing rule 43 by a new comptes rendus. Ce pro jet de resolution, ·qui 
one, reads as follows.: aurait pour effet de substituer un nouveau texte 

"Whereas' 

" (a) In the· absence of verbatim records, a 
complete and exac~ summary record shall be 
kept of the .proceedings of the Commission, 
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a !'article 43, est ainsi con~u: 

"C onsiderant 

"a) Qu'a defaut de 
extenso, un compte rendu 
complet des deliberations 
doit etre conserve, 

proces-verbaux in I 
analytique exact et 
de la Commission 



" ( b} Before be~g circulated, this summary 
record shall be examined by the members of the 
Commission, who.sl'lall be given an. opportunity 
of informing the secretariat of the 'Commission 
of their observatio;ns and corrections, . 

" (c) It is of · the· utmost importance that 
the' members of the Commission have at their 
disposal summary records of every session and 
also the reports and annexes not later than 
three days after the closing_ of the session. 

"The Commission deeides to make the follow­
ing addition. to its rules of pro<::edure :, 

" (a) A summary and exact re~ord of the 
proceedings of the Commission shall be l!:ept. 

" ( b ) Tne draft . summary record of every 
meeting, draWn up by the secretariat of the 
Commission within twenty-four hours, shall be 
pla~ed at the disposal of tlie members of the 
.Commi8sion, who shaU have ·an opportunity, 
_within the following twenty-four 'hours, of 
handing in their observations· and corrections 
in writing. 

" (c) The summary record of each meeting 
shall be communicated not later than seventy­
two hours after the meetfug. 

" (d) In case of a difference of. opinion 
between the secretariat and a member· of the 
Commission: with respect to the wording of the 
summary record the Chairman of the Commis­
sion shall decide~', 

D. MISCE'LLANEOUS 

27. 'The represehtatiYes. of Greece and· Yugo­
slavia made proposals to: facilitate and impro,ve 
the work of the ·Commission and to make it 
more widely known. ' 

The Commission adopted the proposal. of 
the represen,tative of Greece in. the. form of the 
following draft resolution: 

«Whereas it is in the• interests- of the Social 
Commission to know what is published con­
cerning the \progress· of its work oy the daily 
newspapers and periodicals which express public 

· opinion, · ' 

''Tiie Social. Commission therefore 

"Invites the Secretariat: 

" (a) To ensure, as from the next session of 
·the Commission, a regular Press service· which 
shall present every day a bulletin containing 
the opinions of the ptineipali publications con­
cerning its work; , 

" (b) To request the permanent delegations 
of the States Members of the United' Nations 
to communicate to it the principal publications 
on the wor-k of the Social, Commission appear-
ing· in the various: countries." · 

On• a proposal made by the Yugoslav repre­
serttative, the Cqmmission requested the Secre­
tariat: 

(a) To send the provisional agenda, together 
with the 11otice convening the Commission, to 
representatives siX weeks before each session; 

' 
· "b} Q.u~av:ant d'etre diffuse,. ce compte rendu 
doit ~tre exam'ine: par les membres· de la Com­
mission, auxquels possibilite doit etre donnee 
de faire connaitre au secretariat de la Commis­
sion leurs observationS et corrections, , 
' "c) Qu'il est de Ia plus· haute importance 

que' les membres 'de la C9mmission puissent• 
disposer 'des· compte, rendus de chaque session, 
ainsi que des rapports <;t annexes, au plus tard 
trois jours ~pres la cloture de la ses~ion, 

"La Commission decide de completer son 
reglement. ·interieur comme suit: . . 

' . 
"{Z) II sera etabli un compte rendu exact et 

complet des deliberations· de l'a Commission. 
"b j Le projet de compte reridu de· chaque 

.. seance, etabli· par le secretariat de la Commis­
~on dans les viri~-qua~e heures, sera mis a Ia 
disposition des membres de la Commission qui 
pourront, dans 1~ vingt-quatre lieures suivantes, 
remettre par ecrit leurs observations et correc-
tions. · · 

"c) Le, compte rendu defin_itif de chaqu\'! 
seance sera communique au plus tard soixant~~ 
douze heures apres la seance. 

"d) En cas de· divergences. de vues entre le 
secretariat et un membre de la Commission sur 

.le· ,texte du CO:rt?-pte .rendu, }a question sera 
tranchee par le· President de la Commission." 

D~ DISPOSITIONS DIVERSES 

27. Les representants de Ia Grece et de Ia . 
y ougoslavie ont fait des propositions destinees a 
faciliter· €t a ameliorer les travaux de la Com­
mission~ et a les. faire connaitre dam des spheres 
plus etendues. . 

· La Commission a ado pte }a, proposition · du 
representant de la Grece sous la forme du projet 
de resolution ci-dessous: 

· "Considerant l'intbiet q:u'il y a pour la Com­
mission des questions sociales a connaitr<; ce 
que les organes- quotidiens. ou periodique's de 
!'opinion public publient sur la mar<,:he de ses 
tr.avaux, 

uLa Commission des questions sociales 

''Invite Ie Secretariat: 

"a) A assurer, a partir de la prochaine ses­
; sion de la Commission, un service de Presse 
· regulier publiant chaque jour une revue de 
presse concernant ses· travaux,; 

· "b•) 'A prier les d'eleg~tions permanentes· des · 
Etats Membres des Nations Unies de lui com­
muniquer· les principales publications paraissant 
dans les divers pays sur les travaux de· la Cbm­
missi,on des questions sociales." 

. . 
Sur la proposition du representant de la 

Yougoslavie, la Commission a demande au 
Secretariat : 

a) D'envoyer aux representants l'ordre du 
jour provisoire accompagn~nt Ia convocation 
six semaines avant chaque session; ' · 
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(b) To send representatives two copies of 
the reports and decisions of the 'Economic and 

·Social Council and of the General Assembly, 
relating to the agenda of the Social Commission. -

E. SECRETARIAT . 

, 28. In the course of its deliberations, .the 
Commission heard a statement by the Secre­
tary of the Commission, Mr. Maurice Milhaud, 
who outlined the organization of the Division 
of Social activities, the nature and duties of its 
present staff, and its plans and requirements 
for the immediate future. 

The Commission took the opporturiity ·of 
thanking a:ll memb~rs of the staff of the Division 
for the devoted and enthusiastic way in which 
they performed their duties during its first 
session. 1 

The entire staff of the Division exerted itself 
continuously, day apd night, under conditions 
of great pressure and haste, both before and 
during the s

1
ession of the Commission, jn order 

to have the necessary documentation ready and 
to carr-Y' out the other necessary pr~liminaries 
for the orderly execution of the Commission's. 
work. Because of the shortness of time for 
preparation, the relatively small staff avail­
able and general organizational difficulties out­
side the control of the Division of Social 
Activities itself, it was not surprising that there 
should have been some delay and confusion 
in the preparation and distribution of the 
necessary ~ocumentation. 

The Conlm.ission expressed the hope that 
those difficulties would speedily be overcome and 
that adequate staff would be made available in 
time to ensure careful and adequate prepara­
tion ·of the necessary documentation for th~ 
next session of the Commission. 

PART IX· 

Adoption of the report 

29. The Commission, after adopting each 
p'aragraph separately, adopted the whole report 
by thirteen votes with no opposition. · 

b) D'envoyer aux representants deux exem­
_pl~res des rapports et des decisions du donseil 
economique et social et de 1' Assemblee generale 
relatives a l'ordre_ du jour de Ia Commission. . . 

E. SECRETARIAT 

28. Au cours de ses deliberations, la Commis­
sion a entendu un expose du Secretaire de Ia 
Commissitm, M. Maurice Milhaud, indiquant 
!'organisation de Ia Division des activites sociales, 
la nature et les fonctions de son personnel actuel, 
ainsi que les projets et besoills de cette Division 
pour l'avenir immediat. 

La Commission a saisi cette occasion pour 
remercier tous les membres du personnel. de la 
Division du d6vouement et du zele qu'ils ont 
appo_rtes a l'accomplissement de leur tache 
pendant sa premiere session. 

Le personnel tout entier de la Division, 
surcharge de travail et presse par le temps, ·a 
fourni, nuit ~t jour, un effort prolonge, a la 
fois avant et pendant la session, pour preparer 
a temps Ia documentation necessaire et effectuer 
les autres travaux pr6liminaires indispensables 
a Ia bonne execution de Ia tache de la Com­
mission. Etant donne le peu de temps disponible 
pour cette pr-eparation, le petit nombre de 
fonctionnaires en_service et les difficultes d'orga­
nisation generale, qui sont en dehors du controle 
de Ia Division des questions sociales, il n'est pas 
surprenant qu'il y ait eu certains retards et 
a-coups dans la preparation et Ia distribution 
de Ia documentation n6cessaire. 

La Commission a exprime 1' espoir que ces 
difficultes seront rapidement surmontees et 
qu'un personnel adequat sera mis a la disposi­
t,ion de Ia Commission en temps suffisant pour 
assurer avec soin et de la maniere appropriee 
la preparation de Ia documentation necessaire 
pour Ia prochaine session de Ia Commission. 

NEUVIEME PARTIE 

Adoption du rapport 

29. La Commission, apres avoir •adopte 
separement chaque paragraphe du rapport, a 
adopte le rapport dans son ensemble par treize 
voix contre zero. 

A N N E ·x E S 

ANNEX 

Report on co-operation· with the specialized 
agencies adopted by the Social Commission 
and transmiHed to the Economic and Social 
Council 

{Document E/260/Add.l l 
[Original text: French l 

20 February 1947 

The Charter of the United Nations, the reso­
luti0n of the Economic and Social Councilt, and 

' See Official Records of the- Economic and Social 
Council, First Year, Second Session, pages 402 to 405. 

ANNEXE I 

· Rapport surla cooperation avec les institution~ spe­
, cialisees adopte par Ia Commission des ques­

tions sociales et transmis au Conseil economi­
que et social 

[Document E/260/Add.1] 
[ T exte original en fran,ais l 

20 fevrier 1947 

Les-textes de la Charte des Nations Unies, de 
la resolution du Conseil economique et . sociaP 

'Voir les Proces-verbaux officiels du Conseil econo­
mique et social, Premiere Annee, Deuxieme Session, 
pages 402 a 405. 
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the report o£ the Temporary Social Commission1 

provide detailed and concordant instructions on 
the working relations between the United Nations 
and the specialized agencies, and stress the 
advantages of developing this co-ordination to 
the greatest possible extent. . 

The object of the present report is to set forth 
the general directions to this effect which arc 
found in the Charter, the resolution of the Coun­
cil and the report of the Temporary Social Com­
mission, to examine the form such instructions 
have taken in the special agreements already 
concluded with some of the specialized agencies 
and,· lastly, to determine practical and concrete 
methods of collaboration in the administrative 
sphere. 

1. GENERAL, INSTRUCTIONS CONTAINED IN THE 
CHARTER, THE RESOLUTION OF THE ECONOMIC 
AND SociAL CouNCIL, AND THE REPORT OF 
THE TEMPORARY SociAL CoMMISSION -

A The Charter 

It should be borne in mind that Chapter IX of 
the Charter, which deals with international eco­
nomic and social co-operation, begins by defining 
in its first Article (Article 55) the purposes to be 
served by such co-operation: 

"With a view to the creation of conditions of 
stability and well-being which are necessary for 
peiJ.ceful and friendly relations among nations 
based on respect for the principle of equal rights 
and self-determination of peoples, · the United 
Nations shall promote : 

"a. higher standards of living, full employ­
ment, and conditions of economic and social 
progress and development; 

"b. solutions of international economic, social,' 
health, and related problems ; and international 
cultural and educational co-operation; and 

"c. universal respect for, and observance of, 
human rights and (undamental freedoms for all 
withput distinction as to race, sex, language, or 
religion." 

Article 57 of the Charter provides that: 

"1. The various specialized agencies, estab­
lished by intergov~rnmental agreement and having 
wide international responsibilities a:s defined in 
their basic instruments, in economic, social, cul­
tural, educational, health, and related fields, shall 
be brought into relationship with the United 
Nations in accordance with the provisions of 
Article 63." 

Arti£le 63 defines this 'link, which is embodied 
in international agreements : 

"1. The Economic and Social Council may 
enter into agreements with any of the agencies 
referred to in Article 57, defining the terms on 
which the agency concerned shall be brought into 
relationship with the United Nations. Such 
agreements shall be subject to approval by the 
General Assembly." 

Article 58 determines the role assigned to the 
'United Nations in relation to the specialized 

' Ibid., Annex 6. 

~t du rapport de la Commi~sion temporaire des 
questions sociales1 fournissent des precisions con­
cordantes sur Ia maniere dont les Nations Unies 
sont appelees a collaborer avec les in~titutions 
specialisees et sur 'l'int~ret qu'il y a a ce que 
cette collaboration soit aussi etroite que possible. 

1 L'objet du present rapport est d'exposer les 
directives donnees a ce sujet par Ia Charte, Ia 
resolution du Conseil et le rapport de Ia Com­
mission temporaire, de voir quelles formes elles 
ont prises dans les accords deja conclus avec 
certaines des organisation~ specialisees et finale­
ment de degager les methodes pratiques et con­
cretes de collaboration sur le plan ad_min~stratif. 

1. DIRECTIVES DONNEES PAR LA CHARTE, LA 
RESOLUTION DU CONSEIL ECONOMIQUE ET 
SOCIAL ET LE RAPPORT DE LA COMMISSION 
TEMPORAIRE DES QUESTIONS SOCIALES 

A. La Charte 

II y a lieu de rappeler que le Chapitre IX de 
Ia . Charte, · consacre a Ia cooperation economique 
et sociale· internationale, commence par definir 
dans son premier Article (Article 55) les buts 
que cette cooperation doit permettre d'aJteindre: 

"En vue de creer les conditions de stabilite et 
de bien-etre necessaires pour assurer entre les 
nations des relations pacifiques~ et amicales 
fondees sur le respect du principe de l'egalite de~ 
dtoits des peuples et de leur droit a disposer . 
d'eux-memes, les, Nations Unies favoriseront: -

"a. le relevement des niveaux de vie, le plein 
emploi et des conditions de progres et de deve-.. 
loppement dans l'ordre economique et social; 

"b. Ia solution des problemes internationaux 
dans les domaines econt;>mique, social, de Ia sante 
publique et autres · problemes connexes ; et Ia 
cooperation internationale dans les domaines de 
Ia culture intellectuelle et de !'education; 

"c. le respect universe! et effectif des droits 
de l'homme et des libertes fondamentales pour . 
tous, sans distinction de race, de sexe, de langue 
ou de religion." '-~ 

L' Article 57 de Ia Charte prevoit que: 

"1. Les diverses institutions specialisees creees 
par accords jntergouvernementaux et pourvue's, 
aux termes de leurs statuts, d'attributions inter­
nationales etendues dans les domaines econo­
mique, social, de Ia culture intellectuelle et de 
!'education, de Ia sante publique et autres do­
maines connexes, sont reliees a !'Organisation 
conformement aux dispositions de 1' Article 63." 

L' Article 63 definit le lien susmentionne, qui 
est constitue par des accords : 

"1. Le Conseil economique et social peut con­
clure avec toute institution visee a 1' Article 57 
des .accords fixant les conditions dans. lesq1;1elles 
cette institution sera reliee a !'Organisation ; ces 
accords sont Soumis a !'approbation de l'Assem-
blee general e." · 

. L' Article 58 precise le role assigne a l'O.r­
ganisation des Nations Unies, par rapport aux · 
--------·- I 

' Ibid., Annexe 6. 



agencies, ~ith a view to, endowirig 'the United 
• Nations with the means of fulfilling ·the task; 
e~trusted to it •under Article 55 : · 

institutions specialisee~, ' pour lui ·donner les 
moyens d'accomplir Ia tache qui lui a ete confiee · 
par I' Article 55 : ' · 

Article '58. "T~e Organization . .shall .~ake .Article 58. "L'Organisation fait des rec~mman-
recommendat~ons for .the co-ordination of .the dations en vue de coordonner les progra,mmes et 
policies and activities of the specialized agencies."' activites des institutions specialisees." 

The Economic and Socia:l Council, whose duty ' Le Conseil econ,o~ique et social qui' est charge, 
it is .to fulfil, in its own .field, the functions of dans son domaine, de remplit les .fonctions de 
the United Nations . .Organization is 'responsible l'Organ~sation des Nations Unies, assure cette 
for this task of co-ordination: · · tache de coordination: ' · 

Article 63. "2. It (the Economic and Social Article 6~. "2. II (le Conseil ecor.omique et 
Council) may co-ordinate the activities of the ·social~ peut coordonner l'activite des institutions 
specialized agencies through . consultation with . · specialisees en se concertant avec elles, en leur , 
and recommendations , to such agencies and adressant 'oes recommandations, ainsi qu'en 
through recommendations to the General Assem- adressaht des recommandations a 1' Assemblee 

· bly and to the Members of the United Nations." generale et aux' Membres des Nations Unies." 
The Economic and Social Council not only 'Le Oonseil economique et social n'est pas 

has power to ·make recommendations with a vieW ISeulemeat qua1ifie pour adresser des recomman­
to co-ordinating adivities, as provided 'for: above; {dations en vue d'une coordiaation d'activite.s 
but under the provisions of Arti¢le •62, it may comme il est .prevu ci-dessus, mais egalement, 
also make .recommendations in respect of any aux termes de 1' Arti~le 62, pour faire des re­
studies ahd reports it may have initiated. . commandations en relation avec .des etudes et 

des rapports dont il a pris !'initiative. 
Indeep, Article 62, ,paragraph .1, reads as 

follows: 

"1. 'The Economic .and Social •Council may 
make or initiate :studies and -reports. with respect 
to international ecopomic, soc-ial, cultural, .educa­
tional, health, and related matters and may make 
recommendations with respect to any such matters 
to the General Assembly, to the Members of the 
United Nations; ·and to tlie ~pecialized agencies 
concerned."· · 

Lastly, in addition to these powers of co­
ordiilation and ·recommendation, the E<:onomic 
and Social ·Council ·has •the power to obtain 
information .and .to ,ensure ·that recommendations 
~are carr.ied out as speci·fied in Article 64: 

. I ' 

'"1. The Economic and 'Social Council may 
. take appropriate .steps to obtain regular reports 
from 'the specialized agencies. It may make 

·arrangements with the Members of the United 
Nations and with the specialized agencies to 

-obtain reports on the steps taken to give effect 
to its own recommendations and to ·recommenda­
tions on matters falling within its competence 
maae by the General . .A,s~embly.. 

'"2. It ·may ·communicate its obsj:!rvations on · 
these reports to the General Assembly." 

Thus the general regulatiqn 'Of ·social policies, 
with which the· Economic and 'Social Council is 
entrusted, covers .the activities of the specialized 
ageacies, as well as those of the United Nations 
commissions. 

En effet, le paragraphe 1 de 1' Article 62 est 
ainsi conc;u : 

"1: .LT Gonseil economique · .et social peut .faire 
ou provoquer des etudes et des rapports sur des 
questions internationales dans les domaines eco­
nomique, social, de la culture inteilectuelle et 
de Teducation, de Ia sante publique et autres 
domaines connexes et peut adresser des re<;om- . 
mandations sur toutes ·ces questions a 1' Assemblee 
generale, ·aux Membres oe !'Organisation et aux 
institutions speeialisees interessees." 

Enfin, completaat ces pouvoirs de coordination, 
et de recommandation, s'ajoute une fon~tion 
d'information et aussi de contl'ole rde l'execution, 
des me.sures recommandees, que :definit 1' Article 
64: ' . 

"1: Le Conseil economiq\le et social peut 
prendre toutes mesures utiles pour recevoir des 
rapports reguliers des institutions specialisees. 
II peut s~entendre avec les Membres de !'Or­
ganisation et avec les institutions. specialisees 
afin de recevoir des rapports sur les mesures 
prises en execution de ses propres recomxnan­
dations et des recommandations de 1' Assemblee 
gene~:a:le sur .des objets relevant de la competence 
du Conseil. · 

"2. II peut communiquer a 1' Assemblee gene­
.rale ses observations sur ces rapport~." 
. Ainsi, le controle general de Ia politique sociale 

attribue au Conseil economique et social s'exerce 
egalement dans le domaine des institutions spe­
cialisees, comme dans celui .des commissions de 
l'Organisation des Nations Unies. 

B. Resolution of ·the Economic and Social, B. La resolution du Conseil economique et .social 
: Council 

The Ecorwniic and Social Council ·stressed the 
imp0rtance and specified the nature of the co­
operation in the social field between the United 
Nations and the specialized agencies in three •of 
the main. points of its 'resolution, which are as· 
follows:' . 

· "(e) (i) Successful activity o'f the United 
:Nations ·in the ~social field demands the continued: 
co-operation of the specialized agencies. · 

Le Conseil economique et social a souligne 
I' importance et defini .la nature de la ·cooperation 
qui doit s'etablir, dans le domaine social, entre 
llOrganisation des Nations Unies et les institu­
ttions specialisees, par trois aes cionsiderants de 
sa resolution, lesquels sont conc;us comme suit: 

"e)· i) Po~r .etre fructueuse, l'activite des Na-: 
tions Unies dans le domaine social exige Ia col­
laboration constante des institutions ·spedalisees. 
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' . 
"(ii) _It is one bf the functions of the United 

Nations to co-ordinate the activities 'of the 
specialized agencies, so as to avoid overlapping 
and omissions. 

' ' "ii) L'une des forictions. des Nations' Unies 
. consiste a coordonner les activites des institutions 
· specialisees en vue d'eviter les lacunes et les _ 

d6ubles emplois. 

" (iii) The United Nations should consider the 
possibility of assuming' r,esponsibility for &ocial 
a<;tivities which do not come within the scope 
of any existing specialized agency." 

The analysis of the terms of reference of the 
perm.anent Social Commission, as contained in 
the report by the Secretariat, detailed the function 
of co-ordinating all activities in the social. field, in- , 
eluding therefore the activities o~ the specialized 
agencies. That function shoulO not impinge upon 
the special powers of those agencies. The Council 
resolution stresses this twofold aspect : 

"The terms of reference of the Social Com- . 
mission shall be : 

" (a) To advise the Council on social quest·ions 
of a general character, and in particular on all ·. 
matters in the social field not covered bv 
specialized inter-governmental agencies ; · 

"(b) To advise the Council on practical mea­
sun~s that may be needed in the social field." 

~ 

C. Report of the Temporary Social Commis­
sion 

The report of the Temporary Social Commis­
sion throws ample light on the text of the_ Council 
resolution. 
· The Temporary Commission. havin~ been 
instructed by the Economic and Social Councilt 
"to make a general review of international 
organization in the social field, and, of problems 
not .dealt with by existing organizat!ons"; pro­
ceeded to examine this question a!ld quickly 
realized that it had to resort to information from 
the specialized agencies, particularly the' Inter­
national Labour Organization, the Food and 
A~riculture Or~anization of the United Nations, 
UNESCO; UNRRA and the World Health 
Organization. 

In the course, of this study, the Commission 
arrived at three conclusions which it transmitted 
to the Economic- and Social Council. The state­
ment of these· conclusions, which it is necessary 
to reproduce here, is· followed by a list of the 
tasks involved : 

"(1) Successful activitv of the United Nations 
in the social field demands the continuous co­
operation of the specialized agencies mentioned 
above .... For this purpose it is necessary that 
all these specialized agencies should include 
among 'their members, as soon as possible, all 
Members of the United Nations. It is also 
desirable to leave to each of them freedom of 
action which permits them to accomplish 1 with 
maximum efficiency the technical tasks which are 
enfrusted to them. 

"(2) The role of the United Nations is to 
co-ordinate and stimulate the activities of the 

·~iii) L'Organisation des Nation~ Unies doit 
envisager Ia possibilite d'assumer la responsa­
bilite des activites du domaine social qui ne rete­
vent de Ia competence d'aucune institution 
specialisee existante.". 

' ' 
L'.analyse qui a ete faite, dans le rapport du 

Secretariat, du mandat de Ia Commission per­
manente des questions sociales a precise· ce role 
coordinateur de. toutes les activites dans le 
domaine social, y compris, par consequent, les 
activites des institutions specialisees; ce role 
s'exerce sans pour cela ·porter atteinte a Ia 
competence speciale de ces institutions. La re­
solution du Conseil met en evidence ce double 
aspect: 

"La Commission des questions sociales a pour 
mandat: 

"a) De donner des avis au Conseil touchant 
les questions sociales de caractere general et, 
specialement, toutes les questions du domaine 
social qui ne sont pas du ressort des institutions 
specialisees intergouvernementales ; 

"b) De donner des avis au . Conseil touchant· 
les mesures pratiques qu'il y a lieu de. prendre 
dans le domaine social." 

C. Le rapport de fa Commission temporaire des 
questions sociales 

Le texte de· Ia resolution du Conseil' prend 
toute sa valeur a Ia lumiere du rapport de ta· 
Commission temporaire des questions sociales. 

La Commission temporaire, ayant re<;u pout 
mandat du Conseil economique et social de "faire 
une etude d'enseinble de toute !'organisation 
internationale existant dans le domaine social, 
ainsi que des questions qui ne sont pas deja 
traitees par les organisations existantes", a entre­
pris cette etude et s'est rapidement rendu compte 
qu'elle devait · s'entourer des informations q1,1i 
pourraient lui etre fournies par les institutions 
specialisees, notamment par !'Organisation in­
ternationale du Travail, l'Organisation des 
Nations Unies pour !'alimentation et l'agriculture, 
!'UNESCO, l'UNRRA et l'Organisation mon­
diale de la sante. 

A Ia suite de cette etude, la Commission a 
ete amenee a trois conclusions qu'elle a trans­
mises au Conseil economique et social et qu'il 
importe de reproduire ici : 

"1) II est impossible aux Nations Unies 
d'entreprendre une activite efficace dans le do­
maine social sans le concours permanent des 
institutions specialisees mentionnees plus haut · ... 
It est souhaitable que toutes ces institutions spe­
cialisees comptent aussitot que possible parmi 
leurs membres tous les Membres des Nations 
Unies. II est egal~ment souhaitable de laisser 
a chacune d'elles une liberte d'action qui lui per­
mette d'accomplir avec le maximum d'efficacite 
les taches techniques qui lui sont confiees. 

"2) Le role des Nations Unies est de coordon­
ner et de stimuler les activites des institutions 
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specialized ·agencies, to avoid overlapping and 
omissions and 1to secure the participation of these 
agencies in impleme_nting the social policy laid 
down by the Economic and Social Council and 
by the General Assembly. 

"(3) The United Nations should take direct 
charge of the social activities which do not 
come within the scope· of any specialized agency, 
and consider forthwith -the measures to be taken 
in this respect."1 

It follows from these conclusions that the task 
of the Commission in respect of the specialized 
agencies is at once a task Of inspiration and 
one of co-ordination and action. 
1 

The Social <:;:ommission will be responsible 
for "advising the Economic and Social Council 
on the development of general social policy and 
on the formulation of soci~l principles which 
would constitute a frame of reference for the 
work of specialized agencies and commissions 

'in the social field". 2 

The principles of social ·policy to be deter­
mined by the Commission must therefore inspire 
and 1direct the activities of the specialized agen­
cies as well as those of, ·the commissions and 
other social institutions. 

Moreover, the permanent Commission has to 
"aid in co-ordinating activities in the social 

· field", and to that end has to "maintain a current 
record of all projects and activities of the spe­
cialized agencies, commissions, or other bodies 
working under or in relation with the Economic 
·and Social CounciL In this way full information 
· concerning all projects would be available for 
the use of each organization in planning and 
carrying out its programme. Information and 
advice would be given to the Economic and Social 
Council concerning any r~-alignments of func­
tions o.f these organizations or: means of co-

, ordination of efforts that might be deemed 
advisable, including liaison relationship, joint 
committees, cross~representation, and other 
methods."2 

The Commission would keep its'elf informed 
by, __ "obtaining, from specialized agen.cies and 
United Nations commissions, information avail­
able to them concerning progress made by Mem­
ber Governments in the practical application of 
social policies .. -. and making such information 
availabfe to the Economic and Social Council ... "8 

Lastly, the permanent Commission would have· 
.an, active rok: to consider practical measures 
. that may have to be undertaken, · and to. make 
recommendations in respect thereof. It would 'be 
responsible for considering measures that might 
have to be undertaken by international agencies, 
and consequently by specialized ·agencies, or 
which might have to be recommended to Govern­
ments to enable the applicat~on or further 

1 See Official Records of the Economic and Social 
Council,' First Year, Second Session, pages 276 and 277. 

1 Ibid., page 277. 
•1bid., page 278. 

specialisees,\ d'eviter les doubles emplois, les 
lacunes de toutes 'sortes, "et de faire concourir 
chacune de ces institutions a la. ~ise en reuvre 
de Ia politique sociale definie par le Conseil 
economique et social et,par l'Assemblee generate. 

"3) Les Nations Unies doivent prendre en 
charge directement les activites ·sociales qui 
n'entrent pas dans les attributions d'aucune insti­
tution specialisee et envisager, des maintenant, 
les mesures a prendre a cet egard1

.". 

La ,tache de Ia Commission a l'egard des 
institutions specialisees, telle qu'elle resulte de . 
ces conclusions, est a Ia fois ·une tache d'inspira-
tion, de coordination et d'attion. . 

La Commission des questions sociales sera 
chargee 'de "soumettre au Conseil economique et 
social des recommandations relatives au deve­
loppement de la politique sociale generate ainsi 
qu'a l'etablissement de prin~ipes sociaux qui for­
meraient un canevas pour l'ceuvre qu'acccm­
plissent <;tans le domaine social les institutions 

. specialisees et les commissions2
". 

Par consequent, ces principes de politique 
sociale que doit deJ?.nii Ia Commission 'doivent 
inspirer et orienter l'activite des institutions 
specialisees au meme titre que celle des com-· 
missions 1 et autres organisations du domaine 
social. ' 

En 011tre, Ia Commission perinanente doit 
"aider a coordonner les activites du domaine 
social" et, a cet effet, "tenir a jour un etat de 
tous les projets et·activites, des institutions spe­
ciali~ees, des commis~ions et des atftres organes 

.dependant du Conseil economique et social ou 
travaillarit en collaboration avec celui-ci. De cette 
maniere, des· renseignements comple~s concernant 
tousles projets serai~nt ala di~position de chaque 
organisation qui s'en servirait pour eta:blir ,et 
appliquer son programme. La Commission four-

' nirait au Conseil' economique et social des infor­
mations et .des avis concernant les modifications · 
a apporter eventuellement aux fonction~ de ces ' 
organisations et les moyens pouvant etre employes 
pour. la coordination des efforts. Cela englobe les 
problemes des liaisons necessaires,. des comites 
mixtes, des echanges de representants et les autres 
methodes de travail2

". 

La Commission remplirait son role d'inform'a­
tion en recueillant, "aupres des institutions 
specialisees et des commissions de l'Organisation 
des Nations Unies, les informations qu'elles 
possedent en ce qui concerne les progres accom­
plis par les Gouvernements Membres dans 
!'application pratique de Ia politique sociale . : . et 
tiendrait ces renseignements a la disposition . du 
Conseil economique et sodal3

". 

Enfin, la Commission permanente aurait un 
role actif: elle devrait etudier les mesures p_ra­
tiques qu'il peut etre necessaire de prendre ct 
formuler des avis en la matiere. 11 lui appartien­
drait d'etudier les mesures que les institutions 
internationales et, par consequent, les institutions 
specialisees, peuvent etre appelees. a prendre ou 
qu'il peut etre necessaire de recommander aux 
Gouyernements en vue de permettre !'application 

'Voir les Proces-verbaux officiels du C~nseil econo· 
miq1te et social, Premiere Annee, Deuxieme Session, 
pages 276 et 277. 

' Ibid., page 277. 
• lbid., page 278. 



c;levelopment ·of social policy. Action by the Com­
mission would thet;efore be based on information 
received from the specialized agencies as well 
as from· other bodies. ' · 

2. AGREEMENTS WITH 'SPECIALIZED AGENCIES 

\ 

Agreements. concluded with specialized agen- , 
cies, particul~rly with the ILO, UNESCO and 
FAO, de,fine the mutual powers and obligations of 
the United Nations, on the orie hand, and of the 
specialized agencies· on the dt:Jter, which are aimed 
at facilitating co-operation between the United 
Nations and these bodies with a view to achieving 
~e common purposes specified in the Charter. 
Such mutual powers and ,obligations rel~te to 
representation in the various bodies concerned, 
the placing of items on the agenda, recommenda-

. tions.of the General Assembly and of the Council, 
exchange of information, and the drawing up of 
reports and statistics. 

It may be pointed out from the start that, 
generally speaking, there exists a certain parallel 
relationship between such mutual powers and 
9bligation~, with the exception, however, of re­
commendations, which must derive solely from 
United Nations l;>odies and which a~e addressed 
to the specialized agencies. 

A. Cross-representation 
Under· the agree'rnents, United Nations repre- . 

sentatives shall be invited to attend meetings and 
general conferences of the specialized agencies 
and meetings of their .administrative councils or 
executive committees, as well as any general, 
regional or special conferences convened by the 
specialized agencies in question; they shall parti­
cipate, without vote, in the deliberations of these 
bodies. 
• f . 

Reciproeally, representatives of the various 
specialize<;l agenCies shall be invited · to attend 
meetings of the Economic and Social Council, 
its commissions and 'committees; and to partici­
pate,. without vote, in· the deliberations of these 
bodies COJilcerning agenda items which enter into 
the fields of activity of the agencies. They shall 
likewise be invited to attend meetings. of the 
principal Committees of the General' Assembly 
and of the Trusteeship Council of the United 
Nations 'on the same basis. 

All written statements of the various special­
ized agencies shall be distributed by the Secre­
tariat of the United Nations to all Members of 
the General Assembly, the Council and its com­
missions and the Trusteeship Cou~cil, as 
approwiate. 

B. Placing of items on. the ~genda 
The various specialized agencies, on the one 

hand, shall include on the agenda of their general 
conferences, or ori the agenda of their governing · 
b0dies, councils or executive committees, as 
appliopriate, . items submitted by the United 
Nations. Reciprocally, the Economic and Social 
Council and its commission's and the Trusteeship 
Council shall include. on the,ir agenda items pro­
posed by the general conference, gove~g body, 
council, or ·executive committee of the special­
ized agencies as the case inay be. 

. ~~~ 

ou une extension de, Ia politique sociale. L'action 
de la Commission aurait done pour base aussi 
bi~n les informations recueillies aupres des insti­
tutions specialisees que· celles que . fourniraient 
d'autres organismes. 

2. . LES ACCORDS AVEC LES INSTITUTIONS 
' SPECIALISEES 

Les accords conclus avec les institutions spe­
cialisees, notamment l'OIT, !'UNESCO et 
l'OAA, definissent les pouvoirs et obligations 
reciproques de !'Organisation ·des Nations Unies, 
d'une part, et des institutions 'specialisees, d'autre 
part, qui visent a faciliter la •collaboration entre 
les Nations Unies et ces organismes afin d'attein­
·dre les fins comtp.unes formulees dans Ia' Charte. 
Ces pouvoirs et obligations reciproques portent 
su~ · la representation dans les divers organi'smes, 
!'inscription des questions a l'ordre du Jour, les 
recommandations de I' Assemblee generaole et du 
Conseil, l'echange de renseignements et l'etablis­
sement de rapports, le's statistiques. 

On peut indiquer des a 'present qu'il y a, en 
general, paralletisme entre ces pouvoirs et obliga­
tions reciproques sauf, toutefois, en ce qui con­
cerne les recommandations qui, elles,· ne peuvent 
emaner que des organes des Nations Unies a 
l'adresse des institutions specialisees. 

A. Representation reciproque 

Aux termes ~es accords, des representants 
des Nations Unies seront invites a assister aux 
reunions, aux conferences generales de chacune 
·des institutions specialisees et aux ·reunions de 
leurs conseils d'administration ou comites execu­
tifs, ainsi qu'a toutes les conferences generales, 
r~gionales ou speciales convoquees par les insti­
tutions specialisees en question; ils participeront 
sans droit de vote aux deliberations de ces orga­
nismes. 

Reciproquement, des repr~sentants des diver­
ses institutions ~pecialisees seront invites a . 
assister aux reunions du Conseil economique et 
social, de ses commissions et de ses comites et a 
p~rticiper, sans droit de vote, aux deliberations 
de ces organes sur les questions figurant a l'~rdre 
du jour et entrant dans le domaine de leurs 
activites. Ils seront egalement invites a assister, 
dans les memes conditions, a1JX reunions des 
Commissions prit}cipales de. I' Assemblee generate 
.et du Coriseil de tutelle des Nations Unies. 

Le Secretariat des Nations Unies est charge 
d'assurer la distribution de toutes communications 
ecrites· d~s diverses institutions sp~cialis~es a 
tous les membres de 1' Assemblee generate,, du 
Conseil · economique et social et de ses commis­
sions et du Conseil de tutelle, selon le cas. 

B. Inscription de questi?ns a l'ordre du jour 
D'une· part, les diverses institutions speciaJisees 

iriscriront a l'ordre du jour de leur confereqce' 
generate ou de leur conseil d'administration, 
conseil ou comite executif, selon le cas, les 
questions qui leur seront soumi~es ·par les 
Nations Unies. Reciproquement, le Conseil 
'economique et social et ses commissions, ainsi 
que le Conseil de tutelle, ~nscriront a leur ordre 
du jour les questions soumises par la conference 
generale ou le conseil d'administration, conseil 
·ou comite executif, selon le cas, des diverses 
. institutions specialisees. 



C. United Nations recommend~tions 

This is a special prerogative of- the General 
Assembly and the Economic and Social Council, 
whose jurisdiction is on a . somewhat higher level 
than that of the various specialized agencies, by 
,reason of the purposes assigne'd to the United 
Nations by Article 55 of the Charter and the 
powers attributed to 'the Council by Article 62. 

Under the terms of Article 62, the Economic 
and Social Council may, in fact, undertake or 
initiate stud~es and reports concerning all inter-

, national matters affecting the specialized agencies, 
and may therefore make recommendations con­
ceming all such matters to the General Assembly, 
to the Members of the United Nations and to 
the agencies specially concerned. That is why ·the 
Vqrious articl.es on this subject in the agreements 
cqncluded between the United Nations and each 
of the speci!llized agencies are clear in their 
references to this prerogative of ~he Council and 
to the obligation it involves for the specialized 
agencies. The terms of such agreements are 
similar. To quote only one case, article IV of 
the agreement concluded between the United 
Nations and the I International Labour Organiza­
tion1 is worded as follows: 

"1. The International Labour Organization, 
having regard to the obligation of the United 
Nations to promote -the objectives set forth in 
Article 55 of the Charter and the function and 

, power of the Council, under Article 62 of the 
Charter, to make or initiate studies and reports 
with respect to international economic, social, 
cultural, educational, health and related matters 
and to make recommendations concerning these 
matters to the specialized agencies concerned, and · 
having regard also to the responsibility of the 
United Nations, under Articles 58 and 63 of 
the Charter, to make recommendations for the 
co-ordination of the policies and activities of such 
specialized agencies, agrees to arrange for the 
sul;>missioii, as soon as possible, to the Governing 
Body, the Conference or such other organ of the 
International -Labour Organization,· as may be 
appropriate, of all formal recommendations 
which the General Assembly or the Council may 
make to it." 

Paragraph 2 of the same article prov,ides for 
consultation between the United Nations and the 
specialized agency, and a report submitted in 
due course to the United Nations· on the action 
taken by the agency or by its members to give 
effect to such recommendations, or on any other 
results to which. the consideration of the recom­
mendations may have given rise. 

Finally, under paragraph 3 of the same article, 
the specialized agency "affirms its intention of 
co-operating in whatever .furt;her measures may 
be necessary to make co-ordination of the activi­
ties of specialized agencies and those of the 
United Nations fully effective. In particular, it 
agrees to· participate in, and to co-operate with 
~my b~dies which the Council may establish _for 

1 The agreement, drawn up on 30 May 1946 (see 
Official ·Records of the Economic and Social Council, 
First Year, Second Session, pages · 365 to· 373), ·was 
approved by the General Assembly at its 65th plenary 

' meeting on 14 December 1946. 

C. .Recommandaiions des Nations Vnies· · 

· II ~'a_pit H; d'une prerogative speciale de 1' As· -
semblee _generate et du Conseil economique et 
social, dont Ia competence surplombe en quelque 
sorte celle des diverses institutions specialisees 
en raison des fins assignees a !'Organisation des 
Nations Unies par !'Article 55 de Ia Charte et 
des pouvoirs attribues au Conseil par 1' Article 62. 

Aux termes de 1' Article 62, le Conseil econo­
mique et social peut, en eiiet, faire ou provoquer 
des etudes et des rapports sur des questions 
internationales dans' tous les domaines interessant 
les institutions specialisees et peut, par conse­
quent, adresser des recommandations sur toutes 
ces questions a 1' Assemblee generate, aux Mem­
bres de l'Oq~<.~-nisation et aux institutiops spe-' 
cialement interessees. C' est pourquoi les divers 
articles (concernant cette question) des accords 
conclus entre !'Organisation des· Nations U nies 
et chacune des institutions specialisees se referent 

'd'une maniere tres nette a cette prerogative du 
Conseil, et a !'obligation qu'elle implique pour 
les institutions specialisees·. Les termes de ces 
accords sont analogues. Pour n'en citer qu'un, 
!'article IV de !'accord. condu entre les Nations 
Unies' et !'Organisation internationale du TravaiP 
est conc;u comme suit: 

"1. L'Organisation internationale du Travail, 
tep.ant compte de !'obligation des Nations Unies 
de favoriser les objectifs prevus a l'Art_icle 55 
de Ia Charte et des fonction~ et pouvoirs du 
Conseil, aux termes de 1' Article 62 de Ia Charte, 
de 'faire ou de, provoquer des etudes et des rap­
ports sur des questions internationales dans les 
_ domaines economique, social, de Ia culture, de 
!'education et de Ia sante publique et autres 
domaines connexes et d'adresser des recomman­
dations- sur .1:outes ces questions aux institutions 
specialisees; et tenant compte egalement de Ia 
responsabilite des Nations Unies,.aux termes des 
Articles 58 et 63 de Ia Charte, de faire des recom­
mandations en vue de coordonner les programmes 
et activites 'des institutions specialisees, ·co!}vient 
de prendre des mesures en vue de soumettre, 
aussitot que possible,- au Conseil d'administra­
#on, ,a Ia Conference, ou a tout autre organe d'e 
t'Organisation internationale du Travail· qui 
pourrait etre approprie', toutes les recommanda­
tions formelles que l' Assembtee generate ou le 
Conseil pourra lui adresser." 

Le meme article, dans son· paragraphe 2, pre­
voit des ·consultations entre !'Organisation des 
Nations Unie~ et !'institution specialisee, .et un 
rapport pre~ente en temps opportun aux Nations 
Unies sur les mesures prises par cette institution 
ou par ses membres en vue de donner effet a ces 
recommandations ou sur tous autres resultats dont 
aurait ete suivie Ia prise en consideration de 
ces recommandations. 

Enfin, aux termes du paragraphe 3 du meme 
article, !'institution specialisee "affirme son inten­
tion de cooperer dans toutes autres mesures qui 
pourront etre necessaires en vue d'assurer Ia 
coordination effective des activites des institu­
tions specialisees et de celles des Nations Unies. 
N otamment, elle convierit de participer dans tout 
brganisme ou tous organismes que le Conseil 

1 L'accord, etabli le 30 mai 1946 (voir les Proces­
verbaux officiels du Conseil economique et social, Pre­
miere Annee, Deuxieme. Session, pages 365 a 373), a 
et~ approuve par l'Assemblee generale a sa 65eme seance 
pleniere, le 14 decembre [946. 
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the purpose- of 
and to furnish 
requir;ed for ~e 

fa.:ilitating such cq-ordination . 
such ipforq1ation as may be 
carryipg· out of this purpose." 
I 

D. E~change of information and. documents 

The United Nations and the specialized agen­
cies agree to the fullest and· pFomptest mutual 
exchange of information ·and documents: 

pourrait c.ree~ -en ~e q~ f~ciliter. cette. coor,dina­
tioq, de coopei:er avec · c_es" qrgapismes et. de. 
fournir les in'forq1atiq11~ qu~ poqfraieqt etre ne~ 
cessair~S' dans l'accomplissernent de cette. tache" .. 

D. Echange d'infortn,(!tion.r et_ de. doc_uments 

L'Organisation des Nations Unies et les insti­
tutions specialisees conv.iennent- de proceder. sur 
une base. de reciprocite a l'echange.·le.plus com--' 
plet: et ·le plus rapide d'in.formatipns et de docu-
ments.· · 

On the one hand; each specialized agency has i • D!une part, chaque institution specialisee doit 
to furnish the United Nations with reports of · fournir a I' Organisation. deux- sortes. de. rapports:. 
two kinds: regular repor.ts- on its activities, and · des rappor.ts· reguliers sur ses ·activites, et des 
tspecial reports on studies or- information,_ in.com- 1 rapports speciaux d'etudes et d'information.; 
pliance with any request which the.Unit~d Nations I ceux-ci, sur demande d~ l'Orga~i~~t.ion qes 
may make. On the other. ha_nq; the Secretary- . Nations Unies; D'autre par-t;, le Secretait:e gen~~ 
General shall consult with the Director. of any : rat pr,ocedera a des ech:mges. de.'v.ues ave'f le 
specialized agency with: a view. to pr:oviding such I Directeur de telle ou telle institution specialisee, 
information as may be of, speci<!:l ipterest to the : pour lui fournir les infonp.~tioq~. int~re~sa.nt 
agency concerned~ . i speciaJ~ment cette. institutioiJ., 

E. Statistical servic_es i E. Services de .statistique . 

Lastly, the' United' Nations and· the various : Entin, les Nations Unies et les diverses institu-' 
specialized agencies, with a view to eliminating ; tions specialisees, ·dans le but d'eviter un 'double 
duplication of activities, agree, in particular, to : emploi d'activites, conviennent notamment de 
strive for the maximum co-operation and the realiser une cooperation aussi complete ql!!e pos­
most efficient use of their technical staffs in their i sible et d'utiliser a:vec la plus grande efficacit{' 

. respective aCtivities concerned with the collec- 1 leur personnel technique dans leurs activ~tes 
tion, analysis, publication and dissemination of 1 respectives en ce qui. concerne ·le rassemblement, 
statistical information. On the one hand, the , I' analyse, la publication et la · diffusion des in:. 
specialized agencies r-ecognize the United Nations J £ormations statistiques. D'une part, les institu­
as "the central agency, for the colledion, analysis, : tions specialisees reconnaissen~ que les. Nations, 
publication, standardization and improvement of : Unies constituent "l'organisme <;entral ch;u:ge 
statistics serving the general purposes of" inter- ' de r.ecueillir, · analyser, publier, stand~rdiser et 
national organizations". On' tpe other hand, the ! faire1 progresser les statistiques se~a,nt <J.UX bpts. 

·United Nations recognizes each specialized · generaux· des organisations · inten}-;ttiqnales", 
agency as "the· appropriate agency fo:rr tJ;le col- .. D'autre part, les Nations Unies reconnaiss~nt 
lection, analysis, publication, standardization and I chacune des institutions specialisees comme etant 
Hnprovement of statistics within its specia,;-sphere, 1 "l'organism_C;! approprie ch.a_rge de recu~i]lir, 
without prejudice to the right- of the Uni.ted : analyser, publier, standardiser et faire progresser 
Nations to concern itself with such statistics so ' les statistiques dans son propre ' domaine,' sans 
far as they may be essential for its own p~rposes · qu'il soit porte prejudice au d:r;oit des, Nations 
or for the improvement of statistics throughout , Unies de s.'interesser a de telles statistiqves. pour 
the world .. ~· I a~~~nt qu'c:;ll~s soient essentiell,es a, la J?OUrsuite 

In the terms of paragraph 4 of -the same 
article XII, the United Nations, in- consultation 
with the specialized agencies, "shall develop 
administrative . instruments and. proced1,1,res 
through which effectiv.e st~tistical co-operatiop 
may be secured between the United Nations and 
the agencies. brought into relationship with it." 

Paragraph 5 lays down that "it is recognized 
as desirable that the collection of statistical in­
formation should not be dupli~ted by the United 
Nations or any 6f the specialized agencies. w.hen­
ever it is practicable for any. of ~em to utiliz~ 
~nformation or materials which anqther may 
have available." . . . 
.· Finally aqot;her _paragraph (paragraph 6 in the 
case of the agreement with the ILO) s~ys that, 
in order to build up a central collection' of sta­
. tistical infQ-rtllation for general use, it is agreed 
t)lat data sqpp1~ed to a specialized agency for 
inc6rporatic;m in its b:i;sic statistical series or 
special reports ~?hould so far as practicable be 
made available to the United Nations._ 

Thus, the agreements make provision not only 
for statistical activities in the particular field 
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de leurs propres buts et. au developP,ement des 
s~ti~ti_ques ~ ~ravers \e mon9e". 

Aux termes du paragraphe 4 du meme article 
XII~ les· ~ ations Unies ~ta~lirot;tt, ·en· consulta­
tion avec les institutions specialisees, "les instru­
ments administratifs et la procedure au moyen 
desqt,tel~ u1:1e cooperation effe'ctive, concernant 
les statistiques entre les ·-Nations Unies et les 
in'stitUtions reliees a elles, pourra etre assuree". 

A.ux. termes du paragraphe s; "it est . reconnu 
souhaii:able que le rassemblement des infoi:'t'na­
tions statistiques ne soit pas repete par les 
N11t.ions · Unies oti · par tmite autre institution 
specialisee chaque fois qu'il· est possible d'utiliser 
les informations ou la documentation qu'une. 
autre institution peut foumir." 

Entin, aux termes d'un autre paragraphe (tel 
le paragraphe 6 de l'accqrd avec l'OIT), er1 vue 
d'etablir un centre de rassemblement des infor­
mations statistiques destinees a un usage general, 
it est convenu que les donnees foqrnies a }'insti­
tution specialisee pour insertion dans ses series 
statistiques de base et ses rapports speciaux 
seront, . dans la mesure du possible, mises a la 
disposition des Nations Unies. · · 

Ainsi, les accords prevoient -a la .fois une acti­
vite d'ordre statistique darrs 'le domaine prop;e 



of each specialized agency, but also for a col­
lecting centre for .statistical information enabling 
the United Nations, and, consequently, the 
Economic and S6cial Council, to improve sta­
tistics as a whole in the a<;complishment ·of the 
general aims assigned to them. 

From the above-menti(;med texts; which define 
the aims assigned to the United Nations and 
the respective relations between the United · 
Nati0n~ and the speciali.zed agencies and which are 
designed to ensure effective co~operation between 
them, there emerges a general conception of the 
relationship of the Social Commission to these 
ag~ncies. : · 

The Commission, a technical' ad~isory body of 
the Economic . ~nd Soci<!-1 Council, covers the 
whole .sociql field and, in this capacity. is entrusted 
with deciding on and developing the general social 
policy. A certain number of specialized agencies, 
several of which are already functioning and 
possess long experience,. an~ at work in this field : 

. by virtue o.f their constitution they cover a fixed I 

sector, which is -their owri field of activity, but 
several social problems, for which the Commis­
sion must find solutions, go beyond the limits 
of any particular sector, exceed the competence 
of any one body or affect several such bodies. 

a chaqtte institution specialisee et, d'autre part, 
un centre de groupement des informatipns sta­
tistiques permettant a I' Organisation des Nations 
Unies, et, de ce fait, I au Conseil economique et . 
social, d'ameliorer l'ensemble des statistiques en 
fonction des buts generaux qui leur ont ete 
assignes. 

Des textes susnientionnes, qui definissent les 
fins assignees a !'Organisation des Nations Unies 
et. les relations de cette Organisation avec cha­
cune des institutions specia:lisees en vue d'assurer 
entre elles urie' cooperation efficace, se degage une 
conception d'ensemble du role a jouer par la 
Commission· des ·questions sociales a l'egard de 
ces memes institutions. 

Cette Commission, organisme consultatif tech­
. nique du Conseil e~onomique et social, couvre 
: l'ensemble du domaine sot:ial et, a ce titre, est 
. chargee de la determination et du developpe­
: ment de Ia politique sociale generate. Un certain 
nombre d'institutions specialisees, dont plusieurs 
forictionnent deja et possedent une tres longue 
experience, travaillent dans ce domaine ; en vertu 
de leur constitution, elles embrassent un secteur 
determine, qui est leur domaine propre, mais 
plusieurs des problemes sociaux pour lesquels it 
incombe a la Commission de trouver des solu­
tions debordent tel et tel secteur, depassent telle 
et telle competence, ou en concernent plusieurs. 

It is therefore for the Social Commission not , It appa:rtient done· a la Commission des ques­
only to ensure ·unity in the application of prin- · tions sociales, non seulement d'assurer l'unite 
ciples, but also to su?ervise the co-ordi11ation of dans l'applieation des principes, mais aussi de 
work undertaken in each se~tor and· to distribute veiller a la coordination des travaux effectues · 
the work to be done, so that no aspect of the dans c~acun de ces secteurs, et de repartir Ia 
central programme is neglected; such distribution tache a entreprendre de telle maniere qu'aucun 
and co-ordination will, of course. be carried out aspect du programme general ne soit neglige; 
with .the help bf the specialize<:\ agencies co~- cette repartition et cette coordination s'effectue­
cerhed. ront, bien entendu, avec le concours des institu-

tions specialis~es interessees. 
Vlhile the specialized . agency organizes the 

work in all its details within qne partic:ular sector, 
the Commission sees the whole field of operations 
and regulates the various activities so that they 
contribute efficiently· to the common task. 

That is why the co-existence of the central 
body and the specialized agencies, in· view of the 
interdependence and. compl~xity of t;he questions 
to be solved, -constit1,1tes a valuable factor in 
achieving the aims laid down in the Charter. ' 

The division 'of work should be fully effective 
if applied rationally ·and with goodwill. Since 
rio general plan existed prior to ~heir establish­
ment, the speCialized ·agencies need co-ordination 
of ·tlieir activities just as much as the United 
Nations needs specialized agencies to ·carry out, 
by carefully studied technical action, the main 
principles of s~;>cial policy ·so necessary to the 
world. 

Consequently, thanks to tlie conclusion of 
international agreements in spheres not yet 
covered by the specialized agencies, the latter 
will discover new possibilities of achieving and 
developing their aims; instead of seeing their 
task limited by reason of their specializatiQn, they 
will be able, thanks to the Economic arid Social 
Council and the Social Commission, to extend 
their scope considerably by availing themselves 
of the assistance of the other specialized agencies 

Tandi's .que !'institution sped~lisee amenage 
dans tous ses details un secte'ur particulier, la 
Co~mission v,oit !'ensemble du chantier et en 
regie les diverses activites pour qu~elles con­
courent efficacement a la tache commune. 

C'est pourquoi la coexistence de l'organisme 
' central et des institutions specialisees, etant 
donne a la fois l'interdependance et la complexite 

. des questions a resoudre, constitue un facteur 
' favorable a la realisation des objectifs formutes 
' dans la Charte. · 

Ii s;agit d;une. divisio!l du travail qui doit 
donner son plein effet si elle est appliquee ra­

. tionnellement et avec bonne volonte. Les institu­
, tions specialisees ont autant besoin d'une c6ordi­
. nation de leurs activites entre elles, vu !'absence 
de plan d'ensemble prealable a.. leur creation, 
que· les Nations Unies ont besoin d'institutions 
specialisees pour la · mise en apptication, par 
des mesures tech~iques judicieusement etudiees, 
·des grands principes de politique sociale dont 
le monde· a besoin. : 
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Par voie de consequence, grace ~ la conclusion 
rl'accords intetnationaux dans des domaines qui 
echappent 'encore ·aujourd'hui aux institutions 
specialisees, celles-ci verront s'ouvrir de nouvelles 
possihilites 'de realisation et de developpement de 
leurs objectifs; au lieu de voir leur tache limitee 
par leur specialisation meme, elles pourront, par 
le canal du Conseil economique et social et de 
sa Commission des questions sociales et grace 
a' eux, en etendre largement la portee en s'assu-



and bodies concerned and such co-operation will 
render ,their work more effective. 

3. . PRACTI<;:AL METHODS OF CO-OPERATION 

We have seen how ·the Secretariat, acting on 
behalf of the Social Commission, _will . generally 
have to effect liaison and proceed with the 
necessary communications in order to fulfil a 
certain number of the functions specified in the 
agreements, in particular, the exchange of repre­
sentatives, the placing of questions on the agenda, 
exchange of information, forwarding of docu- · 
ments and reg\llar and special reports, and the 
statistical service. 

But .how will the co-operatio~, which is to 
take place in the spirit of and according to the 
principles defined and recognized in the above­
mentioned texts, be effected in practice? . 

It is necessary to make '!- distinction according 
to the character of the questions to be dealt 
with. In fact, the questions pertaining to the 
social field as a whole, which come within the 
scope of the Social Commission's work in accord­
ance with its terms of reference (see documents 
E/CN.S/2 and E/CN.S/3), are of three different 
kinds and may . be classified as follows : 

rant le concours des autres institutions speeiali­
.sees et organisations interessees. Cette coopera­
tion rendra done plus efficace 'la tache qui leur 
est devolue'. · · 

3 .. METHODES PRATIQUES DE· COOPERATION 

. N ous avons vu que, d'une maniere generate, 
le Secretariat, agissimt au nom de Ia Commission 
des questions sociales, devra effectuer les liaisons 
et 'les communications necessaires pour assurer 
un certain nombre de fonctions precisees par les 
accords, notamrpent Ia representation reciproque, 
!'inscription de questions a l'ordre du four, 
l'echange d'informations, Ia transmission des 
documents ~t rapports . reguliei-s et. speciaux, le 
service de statistiques. 

Mais comment s'effectu~ra en pratique Ia 
cooperation qui .doit s'etablir dans !'esprit et 
selon les principes definis et :teconnus par les 
textes . cites plus haut? 

II est essentiel d'etablir une distinction selon 
la nature des questions a traiter. En . effet, les 
questions rele.vant de ·!'ensemble du domaine 
social qui entrent dans le champ d'activite de 
Ia Commissio,n des questions sociales, conforme­
ment au mandat qui lui a ete attribue (voir 
les documents E/CN.S/2 et EjCN.S/3) sont de 
trois ordres differents . et peuvent etre ainsi 
classees: ' 

(a) Those which ar!! within the purview, of a a) Celles qui relevent du domaine propre d'une 
specialized agency; institution specialisee; 

(b) Those dealt with jointly by several speciali b) Celles qui sont traitees en commun par plu-
ized agencies ; sieurs institutions specialisees ; 

(c) Those which so far come within the province· c) Cell«:s qu1 ne sont jusqu'ici du ressort d'aucune 
of no specialized agency or which have been institution specialisee, ou qui ont ete reprises 
inherited by the United Nations from the par les Nations Unies. en tant qu'heritage 
Le~gue of Nations. . • de la Societe des Nations. 

The table annexed to the report of the Tern- · Le tabl~u a_nnexe au rapport de Ia Commission 
porary Social Commission1 shows which inter- temporaire des questions. sociales1 montre, pour 
national organizations deal witJt the various les divers aspects de Ia politique sociale, quelles 
aspects of social policy and specifies whether they sont les institutions · internationales interessees 
do so as a "primary interest" or "in common par tel·ou.tel de ces aspects,. en precisant si c'est 
with others". ' - en· tant que relevant ·de leur ·"domaine propre" 

StUdy of this table reveals that about one half 
of· the subjects enumerated by the Commission 
are covered by no· existing specialized agencies. 

(a) With regard to questions within the pur­
view of a given specialized agency, the Social 
Commission and the Secretariat should . act 
essentially as a medium for ensuring close liaison 
with the specialized agency concerned. If, for 
example, the question relates to wages or working 
conditions, which come within the special pur­
view of the International· Labour Organization, 
it is dearly desirable, in accordance with the 
terms of the Temporary Social· Commission's 
report, to leave to the specialized agency freedom 
of action which permits it to accomplish with 
maximum efficiency the technical tasks which 
are entrusted ,to it. The Economic and· Social 
Council may request surveys on technical sub­
jects from any specialized agency, and may draw 
its attention, for instance, to the effect any par­
ticular measure or ruling may_ have on such and 
such a social policy question being dealt with by 

' See Official Records of the Economic and Social 
Council, First. Year, Second Session, page 294 et seq. 

ou si ·c'est "en commun avec d'autre~ institu­
tions". 

L'examen. de ce tableau montre .que la moitie 
,environ des aspects de la politique sociale, tels 
qu'ils ont ete enumeres par la. Commission, ne 
relevent pas du domaine· des. institutions specia- · 
lisees existantes. 

a) Pour les questions qui , sont du domaine 
propre d'une institution specialisee, la ,Commis­
sion des questions sociales et le Secretariat 
doivent jouer, vis-a-vis de !'institution specialisee 
interessee, un role consistant essentiellement a 
assurer une etr9ite liaison. S'il s'agit, par exem­
ple, d'une question de salaire ou de conditions 

· de travail- qui est ·de la cqmpetence speciale 
de !'Organisation internationale du Travail- il' 
est clair qu'il convient, conformement aux 
termes memes du rapport de Ia Commission 
temporaire de laisser a !'institution specialisee 
une liberte d'action qui lui permette d'accomplir 
avec le maximum d'efficacite Ia taChe qui lui est 
confiee. Le Conseil _ economique et social peut' 
demander upe etude sur tin sujet technique a 
une institution specialisee, attirer, par exemple, 
son attention sur !'incidence de telle ou telle 
mesure ou reglementation sur tel ou t~l aspect 

'Voir les. Proces-verbaux officiels du Consei/ }cono-' 
mique et social, Premiere Annt!e, Deuxieme Session, 
page ·294 et .stiivantes. 
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the : C:o1,ui~il. Onee the· question is referred to 
the 'specialized agency, :the responsibility rests 
with it' to· study the' maher arid.i:hake obser\rations 
which will be transmitted to the Economic and 
Social Council: the Social Commission thus 
serves as a link between the specialized ,agency 
and ' the C6Widl in "order 1 to achieve the aims 
in view. _However, ' apart from . this 'liaison duty, I 
the · Social' Commission is clearly competent to 
suggest directly to me· Council,· by· way of advice, • 
that any itein should be listed . on flie agenda. of 
a specialized . agency, . 6r to I draw I t,he Council's 
~ttention to 'any social' question on whiCh it ·con-I 
s'iders it advisable to 'reque~t inforinati6n or ·a: 

'recomnien'dation' from 'a •'speci~liz~d agency. : 

de la politique sociale dont il a la charge .. Une 
fois Ia question tetenue par !'institution speaiali­
see, c'est a cette derniere qu'il appartient· de 
proceder a l'ettide demandee et de presenter ses 
observatioas a la Commission qui le? transmettra 
au Conseil economique et social : la Commission 
i:les ·questions• soCiaJes agit ainsi comme un ele­
ment de 'liaison entre !'institution specialisee et 
.1~ Cbl;lseil, en vue de la ·realisation de l'objectif 
. a 'atte'indte. Toutefois, outre ce role de liaison, 
.il ·est clair ·.qu~ la Commission des questions 
sociales' est qualifiee- pour ~uggerer elle-meme au 
Cotiseil, ·p~r ses avis, de demander !'inscription 
d'une ·question ·au programme d'une institution 
specialisee, et··pour signaler a l'att~nti:on du Con­
?eil tout point d'ordre social stir lequel elle con-

. sidere. souhaitable d'adresser une demande d'in­
formati:o'n ou une· recommandation a une institu­
tion specialisee. 

(b) The situation asstmies a different aspect b) La 'situation ·se 'ptesente sous un aspect 
when we consider' the- second category of ques- 'different 'lorsqti''il' s'agit de 'la deuxieme categorie 
tions: those d~lt' with Jointly' oy several' special-1 de 'questions, 'celles 'qui sont traitees en commun 
ized agencies. 

1
Here,' the central cody .must take par plusie1,lrS institutions specialisees. lei, il faut 

on duties. of 1:guidan'ce and· co-ordination. It is que'l'oi:ganisme central assume 1,1n role de direc­
no longer enough for ~e 'variOl,lS technical aspects tion et de coordination. Jl ne suffit plus que les 
of the' problem to be 'dea1t"'with- respectively. by 'divers aspects 'techniques -du r probleme soient 
several specialized agencies; ~t ·-is necessary for traites respectivement par plusieurs institutions 
one body to see the whole .. problem, for the trend specialisees; il faut. qu'un organisme voie l'en­
of certain technical stUdies depends on how the semble du probleme, car !'orientation a donner 
activity is inspired •as 1a I whole. ·The· central body ; a· certi:tines· etudes teeb'niques depend de l'inspira­
·may even have to establish' a certain relationship ' tion generale qui preside. a !'ensemble de la 
Or balanCe ·amongst ~rue ··variOUS 'factOrS Which recherche, -~1 peUt I meffie '5e faire gue l'orga-
have ·to be taken into consideration.. . ' nisme central' doive etablir un. certain' rapport . 

1 IOU 'un: ceriliin equilibrt! entre les· divers facteurs 

It ·'will tllerefore ·oe' the· duty of 'the ~ocial 
Commission, which must advise 'the Council on 
aay question ·relating· to· sociaL policy,· n:ot 'only 
to ensure· liaison· but also· to effect ·active co­
ord~nation and ·to inake ·recommendations. 

·When· a .q~estion affecting several specialized 
agencies· is. placed on··the agenda·of the Economic 
·and· Social Council, ·under· Article 62 of ·the 
Charter, having as its aim. a recommendation 
to the' specia,lized agenCies concerned, it· is the 
·duty'·of the· Social ·Coriunission to advise· the 
Council ·as to· how ·the question should be con-

. sidered with; r~gard 'to :thet principles of social 
p'olicy and the purposes to be achieved, and on 
the elements whiCh· 'should ·become the· subject 
of technical• researCh by ·any specialized· agency. 
·Once ·the Commission ·has received the surveys 
. frbm such ·agencies. it will· probably :be unable 
to · limit· itself to · ass~bling · the reports and 

·totting ·up: the fadors of the•·problem, but ·will 
no · doubt frequently be · obliged to collate· the 

·data received. A problem which; has many· aspects, 
such·· as the· 'hotis\ng , question,· cannot be • solved 
·without •·a thoreugh ·knowledge of all ·the ele-

•·ments, ;·but ·solution dp~s not· mean .merely the 
·juxtaposition of partial solutions. Technical 
•
1analysis!is·necessary, but even· that cim only give 
a very • incomplete picture of ·reality if· the study 

· · is· not-' pursued -to· a final ·synthesis. 

: a ' prendre -·en ! cbnsideration. 
La Commission 'des questions sociales, qui doit 

donner des avis au Conseil sur toute question 
relevant ·de· la · politique sociale, doit done non 
seulement· jouer 1un· role de simple liaison, mais 
atissi faire ceuvre de coordination active et pre­
senter• ·des suggestions. 

Lorsqu'une question interessant plusieurs insti­
tutions specialisees est mise a l'ordre du jour du 
Conseil economique et social en application de 
1' Article 62 de la Charte, en vue d'adresser une 
recommandation ·a plusieurs institutions speciali-

. s·ees interessees, il : appar-tient a la Gommission 
des .question~ sociales de donner des avis au 
Conseil sur la maniere dont elle estime que la 
question doit etre envisagee, eu egard aux prin­
cipes ·de •la I p0litique SOCiale et aUX bUtS a 

. atteindre, et sur les elements qui doivent faire 
l'objet ·de recherches techniques de lai·part de· 
telle ou · telle institution ·tspecialisee. Une fois 

. en possession des etudes de ces insti,tutions, il 
'est vraisemblable ,qu'elle ne pourra-·se horner a 
assembler ces rapports, a additionner \es elements 
du probleme; mais :sans· doute sera-t-elle souvent 
amenee a en· -faire la · syrtthese .. Onl ne peut pas 

' resoudre 'un l 'probleme a a,spects multi formes, 
comme celui du logenient, sans une connaissance 

• apprbfondie-·de ·tous ses elements; mais sa solu­
' tion n'est pas•,constitue~ par la simple juxta­
position · de · solutions · partielles. .Une analyse 

• ·technique · est '· necessaire, mais elle · ne · saurait 
encore donner·· qulune vue ·fragmentaire de la 
realite si l'on ne s'elevait jusqu'a·la synthese .. 
. !!.;~experience· prouve que, sur le plan· national 

commetlsur le·plan11iiiternational, toutes les fois 
que, par la force des choses, un probleme releve 
de plusieurs c9inpetences, la solution n'est pas 
en vue tant qu'il n'exis~e pa~ un organisme ~ui, 



is, capable of giving directives 11nd c~-ordinating' 
their activities while respecting their inde­
pendence. · 

The various .pro'\Tisions above took into account 
. the fact that specialization, without co-ordination 
or general control, would be as dangerous for 
the specialized agencies as it would be for the 
United Nations as a whole. 

I 

. It is therefore the duty of the Social Commis­
sion, in its .capacity as a body for advising the 
Council on the various aspects of social policy, 
not only to co-ordinate activities, but also to 
offer -suggestions and encouragement in dealing 

'with the second category of questions·. 

(c) 'Lastly, with regard to the third category; 
questions which come within the province of no 
specialized agency, the method 'is simple. The 
Social Commission should assume complete con­
trol. It should be responsible for suggesting and 
directly undertaking technical studies of such 
questions; but it is probable that, for the very 
reason that the social problems are interdependent, 
it will in certain cases have to call on one or 
several specialized agencies to explain some 
technical aspect of the problem. 

I ' 

That, it would seem, is how co-oper~tion 
between the specialized agencies should be con­
templated, and it would be in keeping with the 
aims of the Charter, the views expressed in the 
Council's resolution, _the report of the ,Temporary 
Social Commission and the texts of the agree­
ments between the United Nations and the spe­
cialized agencies. 

Only full and complete collaboration, methodi­
cally practised with regularly running machinery. 
to which each body, whether'of the United Na­
tions or of the specialized agencies, gives faithful 
support, is capable of succeeding and promoting 
the advancement of the community by the solution 
of 'international social problems, which is the 
basic objective of the Charter of the United 

. Nations. . ' ' 
Suggestions submitted by th! .SocioJ Commission 

The Commission shall take note of. the report 
on co-operation with the specialized agencies, 
request -~e Secretariat to implement the various 

' methods of collaboration detailed therein, and 
transmit the said report to the Economic and 

·Social Council. 
ANNEX II 

Estimate based on the report of the Social Com­
mission presented by the Secretary-General t~ 
the Economic and Social Council in accordance 
with financial regulation No. 25 of the General 
Assembly · ' 

'[Document E/260/ Add.2] 
[Original iext: English 1 

6 March 1947 
TRANSFER OF LEAGUE OF NATIONS ACTIVITIES 

IN THE FIELD OF . TRAFFIC IN WOMEN AND 

CHILDREN1 

No direct expenses additional to the budget 
for 1947 are envisaged. 

' See Report of the Social Commission, page 4. 

~yant une vue d'ensemble, est capable de donner 
des directives a ces institutions et de coordonrier 
leurs activites tout en respectant leur autonomie. 

Les differentes dispositions mentionnees plus 
haut ont tenu compte de cette verite que Ia 
specialisation, sans coordination ni direction 
d'erisemble, serait aussi dangereuse pour les 
institutions specialisee!i que pour l'Organisation 
tout entiere. · . -

II appartient done a Ia Commission des ques­
tions sociales, en tant qu'organisme charge de 
donner des avis au Conseil sur les divers aspects. 
de Ia politique sociale, d'exercer un role non 
seulement de coordination, . mais egalement de 
suggestion et d'animation, pour cette deuxieme 
categoric de questions. · ' 

· c) Enfin, pour Ia troisieme P!tegorie de-ques­
tions envisagee, celles qui ne sont du ressort 
d'aucune institution specialisee, Ia methode• a 
suivre est simple. II incombe a Ia Commissibn 
des questions sociales d'assumer 'un role de pleine 
direction. Elle aura l<;l responsabilite de suggerer 
ou d'entreprendre directement les etudes tech­
niques sur <:es questions,; mais il est vraisem­
blable qu' en raison meme de l'interdependance 
des problemes sociaux, dle devra, en certains 
cas, faire appel au concours d'une ou plusieurs 
institutions specialisees pour ecl;tirer tel ou tel 
aspect technique du probleme. 

Telle parait etre Ia mariiere .d'envisager. Ia 
cooperation avec Ies institutions specialisees qui 
repondrait. aux buts vises par Ia · Charte,. aux 
vues formulees dans Ia resolution du Conseil 
et dans le rapport de Ia Commission temporaire 
des questions sociales et aux textes des accords 
entre !'Organisation des Nations Unies et Ies 
institutions . specialisees. ' 

Seule une collaboration pleine et enti.ere, 
methodiquernent realisee dans Ia pratique par un. 
mecanisme au jeu regulier, 'a laquelle chaque 
orgariisme, qu'il s'agisse des Nations Unies ou 
des institutions specialisees, donnera son loyal 
concours, est capable de reussir et de favoriser 
le progres de Ia communaute par· Ia solution des 
problemes intemationaux d'ordre social, objectif 
fondamental de Ia Charte des Nations Unies . 
Suggc.stion faite par Ia Commission des questions 

sociales 
La Commission prend acte du rapport sur Ia 

cooperation avec les institutions specialisees. prie 
le Secretariat de donner 'effet aux differentes 
modalites de collaboration qui y sont enumerees 
et transmet ledit rapport au Conseil economique 
et social. 

ANNEXE II 

Previsions de d'penses basees sur le rapport de 
Ia Commission des questions sociales, presen­
tees par le Secretaire general au Conseil econo­
mlque et social C!)nformement a l'article 25 du 
regleme,t financie~ de I' Assemblee generale 

(Document E/260~Add.21 
( Texte original en anglais 1 

6 mars 1947 
TRANSFERT DES ACTIVITES DE LA SociETE DES 

NATIONS CONCERNANT LA TRAITE DES FEM;MES 
ET DES ENFANTS1 , 

Aucune depense directe ,autre que celles qui 
figurent au budget de 1947 n'est prevue a ce 
titre. 

' Voir le rapport de Ia Commission des questions 
sociales, page 4. 
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·THE PREVENTION ·oF CRIME AND TREATMENT 

OF OFF.iiiNDERS1 

For any unforeseen tasks which .may fall up~n 
the Secre.~ariat in connexion with the prevention 
of~ crime and treatme'?t' of offenders, . the De­
p~rtJilent of Social Affairs of the Division of 
Social ~~tivities would require approximately 
five addtttonal posts at an annual cost of about 
$25,00Q. In the expectation ~at three of these 
'posts woul~ be filled immediately and one during 
the fourth quarter ,of the year, the direct addi­
tional c9st, including salar.ies, allowances and 
•travel tc;> headquarters, would amount to approxi­
mat~ly $15,000. 

EsTABLISHMENT oF A TEMPORARY SociAL 

WELFARE COMMITTEE~' . 

No direct expenses additional to the established 
budget are foreseen. 

SOCIAL WELFARE ACTIVITIES8 

The emphasis of the Commission· on a' broad 
social. welfare programme, and particularly. on 
training of social welfare personnel, would make 
it necessary to engage a number of consultants 
on short-term contracts in addition to the per­
sonnel required for the admit:tistration of the 
special advisory welfare .activities :transferred 
from UNRRA. With the present limited staff 
of the Division, the worl_{ would require two 
or three additional persons on a long-term basis 
as well as the highly speciati~ed' consultants. The 
cost of these regular· a<,ivisers for a full year 
wpuld · be approximately .. $14,000 and, for the 
balance of 1947, the cost. of two. additional 
persons plus the necessary consultants' would 
amount. to approxim~tely $30,000. 

iNTERN~TIONAL Cmi.D~EN's. E~ERGENCY FuNn~ 
A resolutiqn ,to impl~~e~t the mandate ~n th~ 

r~port would entail no supplem~ntary expenses, 
as the direct expenses of the Fund are financed 
by a reimbursable advance from ·the Working 
Capital Fund of the United Nations. 

'MIGRATION.6 

It is expected that the ad hoc Tech~ica1· Com­
mittee on Migration will require a special Secre­
tariat team drawn from the social 'activities, 
popalation, statistical arid economic reconstruction 
divisions of the Secretariat. At the co-ordinating 
poirit, however, one. additional assistant and a 
st;cretary, who cannot be financed from our 

r ' 

. MESURES PREVENTIVES CONTRE LE. CRIME " 
. E'l' ''l'RAITEMENT DES DELINQUAN!TS,1 

. . ' 
Pour que le Secretariat puisse s'acquitter des 

taches' impn!vues qui lui incombent en liai!?on 
. avec !la . repression du crime et le traitement' des 
delinqtiant~. i1 faudrait creer, ·a. la J;:>ivision des 

' activites sociales 'du Departement des Affaires 
; soc!ales, cinq postes representant en gros une . 
r, deP,ens~ annuelle de 25.000 dollars. En supposant 
1 qu.e trois de ces postes soient pourvus imme- · 
, diateinent, et un quatrieme au cours du dernier 
: trimestre . de J'annee, on peat estimer que la 
' depense supptementaire directe entrainee, y 
compri~ les traitements, indemnites et frais de 
voyages des fonctionnaires pour se rendre au 
siege de !'Organisation, s'eleverait approxima­
tivement a 15.000 dollars. 

~ CREATION o'uN · Co MiTE TEMP.ORAIRE DE s~RVIGE 
SOCIAL2 

\ . , I 

On ne prevoit a ce titre aucune depense 
dit:ecte autre q~e celles qui figurent au budget 
etabli. ' 

ACTIVITES EN MATIERE-DE 'SERVICE SOCIAL8 

Etant donne !'importance attachee par la Com­
mission a un vaste programme de service social, 
et riotamment a la formation d'un personnel 
qualifie, it faudrait engager, en sus du personnel 
necessaire pour 'assurer ' les fonctions consulta­
tives en ·matiere de service social anterieurement 
exercees par l'UNRRA, un certain nombre 
d''experts-conseils, sur la base de contrats a court 
terme. En outre, la division ne disposant a 
l'.heure actuelle que. <!l'un perso~nel restreint, il 
faudrait, pour accomplir le travail, engager en 
plus· de· ces experts-c0nseils specialement quali­
fies, deux ou trois personnes sur la base de 
cont.rats a: long terme. Les traitements, de. ces 
conseillers permanents· represertteraient approxi­
mativement, pour une annee entiere, 14:ooo 
dollars. Pour le temps de l'annee l947 restant 
a.··courir, la depense·totale entrainee par l'engage­
ment de deux personnes supplementaires et des 
experts-conseils necessaires, s'eleverait approxi­
matiyement a 30.000 dollars. 

Fo:N'os INTERNATIONAL DE SECOURS X L'ENFANcE' 
' . '. . 

· La decision· de mettre .a execution le manda,t 
figurant au rapport n'entrait;1~rait aucune depense 
supplementaire, les depenses directes engagees 

. par le Fonds e~nt couvertes par une avance 
remboursable du Fonds de' rouletnent des Nations 
Umes. 

MIGRATIONS6 

On s'attend a ce que le Comite technique ad 
hoc des migrations ait bes<;>in, pour son secre­
tarjat, d'un personnel special .dont les membres 
seront preleves sur l'effectif des Divisions 'des 
activites sociales, de la population,. de statistjque 
et de la: _reconstruction economique, du Secreta­
riat. Toutefois, la coordination des ,travaux de ' 

I 

' See Repor~ of ~he So~ial Commission, page. 5. 

• Ibid., page 19. 
• Ibid., page 7. 
• Ibid., page 10. 

··voir · le rapport de Ia Commission des questions 
' sociales, page 5 .. 

'Ibid., page 19. 
' Ibid., page 7. 

• Ibid., page 25. 
• Ibid., page 10. 
• Ibid., page 25. 



existing resources, will qe necessary. On an 
annual basis, this direct additional expenditure 
would amou~t to approximately $9,000, but for 
the remainder of 1947 the work could be carried 
on for appr,oximately $6,000. 

HousiNG1 

A 1 request for funds. under this heading is 
also referred to in the report of the Economic 
and Employment Commission2

, and a separa~e' 
doq.unent will be submitted8• 

'See Report of the Social Commission, page 19. 

• See Official Records of the Economic and Social 
Council, Second Year, Fourth Session, Supplement No.4. 

• See Official Records of the Economic and Socidl 
Council, Second Y-ear, Fourth Session, Ann~x 25b. 

ces elemen~s ' divers ' exige~~ les services d'un 
assistqnt ' et d'une secre~ire supplementaires, 
dont les traitements ne pourront etre payes sur 
nos · ressources actuelles.' Calculee sur une base 
annuelle, ~tte depense directe. supplementaire 
s'eleverait a approximativement 9.000 dollars 
majs, pour le temps de 1947 restant a courir: 
le travail pourrait etre accompli a raison d'environ 
6.000 dollars. 

HABITAT1 

Une demande de credits a ce titre figure egale­
ment dans. le rapport de Ia Commission des 
questions economiques et de l'emploi2

; un' docu­
ment distinct sera etabli3• 

' Voir le rapport 'de Ia. Commission des ques'tions 
sociales, page 19. 

'Voir l~s Proces-verbaux officiels du Conseil econo­
mique et social, Deuxieme Annee, Quatrieme Session, 
Supplement No 4. , · 
~Voir le5 Proces-verbaux officiels du Conseil econo­

mique · et social, Deuxieme Annee, Quatrieme Session, 
' annexe 25b. 
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