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XAMEN DU RAPPORT DE LA COLLISSION PREPARATOIRE TECHNIQUE DE LA
CONFERENCE INTLANATIONALL DE LA SiNTE (suite de la discussion)

L7 PRESTDENT (interprétation): La parole est & M .

Dehousse, délégué de la Belgique.

M. DEHOUSSE (Belgique): lionsieur le Président, je vou-
drais.tout d'abord adresser les remerciements du Gouvernement belge aux
membres du Cénseili gui ont bien voulu exprimer ltopinion favorable qufils
avaient sur les travaux accomplis par mon compatriote, 1€ docteur Sand,
é'la Commission préparatoire‘technique. -Je ne manquerai pas de les lui
éransmettreAet'je-suis persuadé qu'il y ‘sera trés sensible, -

Je nfai pas llintention de re;enir longuaneﬂifsur le
débat trés fouillé_qui.slest dérouléd ce matin et auquel de nombreux
o:ateurs.ont pris parte. Je voudrais m'en tenir a deux observations qud
_me paraissent eésgntielles; jlinsisteral sur la seconde,

Tout dtabord, 4 l'inverse de ce que certains membres
du Conseil onf,déclaré, j}estime‘qu'il ¥ aurait certains inconvénients
-4 inclure le probléme des assurances sociales.dans la compétenc; d'une

. . - ” . .
organisation de la sante publique. Nous voyons tous ce qu'une pareille

inclusion peut avoir de tentant; il est certain qul'il y a des connexions
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entre le probléme de la santé et celul des assurances sociales, par -

exemple, en ce qui concerne ltassurance-maladie ou ltassurance-invali-—

dité, Mais il faut convenir que, dans son ensemble, le probléme des as—

surances sociales est beaucoup plus un probléme social qutun probléme

touchant & la santé publique proprement dite; il est constamment traité

comme tel et dans de nombreux pays on constate aujourdthui, en outre, une

~ - «
tendance a centraliser les assurances -socialcs et & leur donner un carac-—

» -

. . . - . N i . .
tere essentiellement social, Il y aurait donc un danger a laisser trai-

’ »

ter ce probleéme exclusivement par des hygiériistes. Car clest d cela

- »

4 e P . ' . . .
qulen définitive sc rameénerait la solution consistant & confier, méue

» ..

' . ) [ . . N I d
en partie, la competence aux organisations projetcesy
Jlestime que, dans ce domaine, la meilleure solution

. ’ ’ . . . . ’
est de laisscr une competence aux organisations intcrnationales spe-

. . f s . . s . . .
cialisées, cn particulier & 1!Orgenisetion internationale du Travail,

Ma seconde obscrvation’ est beaucoup plus importante;

elle touche & la guestion des fonctions de la-nouvelle organisation de
Cet o \ . A ’
la santé,. en particulier de celles de la future gonférence de la Santé,

I1 n'y a aucun doute quant & 1!importance du probléme,

. 3

A . : . . . 'S "
Lorsquton batit une organisation internationale quelconque .ctest pour

qutellc .fasse oeuvre utile, pour qulelle sérve & quelque chose. Il faut
donc fournir & cecfte ‘organisdfion 1l!instrument qul lui permettra de

réaliser son but,

A cet égard; le Gouvernement belge nfa'pas tous ses
apaisemcntss Je vise ici, ‘en particulier, divers:passéges ﬂu‘fépport qui
nous est soumis: la lettre (p) du chapitre ITI (page lhO);‘ié~No; 3 du
chapitre VI, lettres (&), (£). (page 142). |

. . . - ' C . y
Ceci m'aménc a traiter d'une fagon un pcu plus serrée
. . l.. -’ ]
le probleme du pouvoir ligislatif, pour reprendre un terme qui a été

enployé ce matin, de la Conférence de la santé publique, Le bexte qui

+.-nous est soumis ‘fait une distinction entre les réglements ct les con-.
ventlons, IEn cc qui concerne les réglements visés a la lettre (f) -

F
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~(pagc 142), le texte va trés loin, & notrc sens trop loin, La solution
qu'il adopte et qui consiste & rendre obligatoire ces reglements -

»

. ; P . 2 " . a s .
sauf, pour les Etats qui jugeralent nécesseirc de le faire, le droit

' > ) PR v, . v Pt
de formuler des reserves dans un délai déberminé - nous parait criti-

b4
a

quable; ellc rcvient‘u onﬁériner, pour anployer lfexpression dc juristes,
lc silencé généfﬁteur.d’obligations. _Coctte thésce nous paralt menifes=
tement on avance sur la pfatique_éctuelle des Eéats; pour i'instant,
aucun Etat ne'paraif_disposé A accepber une soluﬁion aussi ay@ncéc.
En seccond lieu, iorsque nous-éxaminons lo§ réglemonts‘é établir par la
Cdnférénco de la santé; nous ne devons pas péfdre de v&g qﬁ‘au moment.
ol ces réglements sont flabords dewx sortos diEtats prennent part & la

. . 4 , S .

. R . S ’ . Ce
discussion: ceux quil nec feront pos de reserves ¢t coux qui sont do=

. L2 . i ) ' . . ‘s
cidés & en faire et qui, peut-8trc, ne lc feront savoir a pcrsonnc, Il

T oay qu&ﬁﬁ 4 leur intention, un inconnu dc nature & porter préjudice
a ia positién dos Etats oul peuvent avoir tcndance'é né pasvuser du
droit de réscrve dans le délai qui leﬁf est assigné;

Fn dernier lieu, ot eést exactcment la différonce
entre cc que le projet de ravport - appélle ies convéntions e£ Ee gutil

. ne . . .
appelle les réglenénts ? I1/serait pas difficile de répondre & cette ques-
tion si l'on édmot' gue par ”réglement” il faut éntendfé les ﬁormes issues
des délibbrations de la Conféréncg, visant l!'un qﬁelcohque des'cinq cas
mentionnés & la lottre (f), Mais, s'il n%en) est pas aiﬁéi,'si la Con-
férence = ct-le réﬁport ne le dit pas - a le dfoit de féiré dos'réglements
sur ‘d'autres matidres que celles qui sont mentionnées & 1a ‘lottro (£)
alors un danger:sc présente sur lequel je crois devoir attirer iiattention
du Coﬁseil: & savoir que la Conférence ne'baptiSe éh éuoléue sorte faus-—
sement des solutions qui seraient normalement des'coﬁ%egﬁions ét ne leur
appliqueﬂié qualification de régléﬁénts leur donmant un caractire obliga-
\ _

" toire qui ne.pourrait pas leur étreﬂat@ribué si 1'on cn faisait de simples
conventions: Je pourrais rappcler ici, & propos du travail de la Confé4

rencey l“interrogatién du febuliste: "Sera-t-il Dieu; sera§t~ilftable ou
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- L
cuvetﬁc?" En effét, on se demande ce qui peut sortir des délibérations
QG‘laiCbnférencé-daps des cé§:so@b;ables.
| Par conséquént,‘en ce quil concernc les féglpmeﬂts vis§s5au P2~

rag%aphév(f), la Délégation belge est ecn complet«acgofd avéc la thése
qui a &té dévelbppéo c¢ matin par lThQnor&ble représentant'du Cznada.
Si;:oh>co qui’édnderne‘les féglemcnté,'lo rapport est allg trés loin,
en ce qﬁi éonccfno les conventlons f'socghdo caﬁégorie des' normcs dont

1'flaboration incombera & la ‘Conférence - il.faubt avouer gue nous som-

£

mes_ ici eon préscnce dl'un toxto ﬁou'clair. La letbre (p) (page:l40)

‘parlo‘du droit pour la Conférence "de stimuler 1!établisscment - de

conventions, de réglements ot ‘dlaccords etcs...', & la lettre (e)

(page 1h4) le méme rapport déclare que la Conféronce devrait "8tre

habilitée 4 recommander la conclusion de conventions. nouvelles...",

Ici, toute unc séric de questions peuvenht se poser: qui agit? qui pré-

parc les conventions? Est-cec la. Conférence de la santé mondiale clle-

‘méme, ct, si tel est le cas pourquoi ne pas le dire?. Pourquoi ne pas

spécifier dlune monidre oxpresse dans le rapport que clest la Confé-

* rence de la santé mondialc qui’ préparc scs propres conventions? Monsieur

lc Président, il y aureit intéret & transmettrc ces obscrvations au co-

.

'mité de rédaction dont vous avez ce matin proposé la création. Dans lecs

»

amendements que cc comité de rédaction introduira, il scrait utile dlin-

corperer: unc précision quant aux.qualifigations de-la Conférence de la
sanbé, En effet, si ce n'était pas la Conférence qui devrait é&laborer
les conventions, qui serait-ce? Ce nc serait tout de méme pas - du

moins la Délégation belge 1tespere —Aﬁne conféronce‘diplométiqué spé-

cigle gul wiendrait sc surajouter sux travaux de da conférence des

i .

experts gue constitue la Conférénpe‘mpndialo de la santé, Il y a la

un mécanisme réactionnaire et beaucoup trop lernt pour donner les ré-

[N

sultats souhaités. A-quil peut-on encorc penser & la lccture des textes
que. nous avons scus les Weux? Aprds la Conférence de la santé mondiale

" ‘nr. ) . ) . . o .‘. ’ -
ct apres unce conférence diplomatique spéeiale, on peut envisager le cas

‘8 Y ) . o . . .. - . ‘. . o 1.
ou le' Consell écoromique et. social lii-méme o viendrait-a exercer los
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pouvoirs visés dans les textes en question. Pour ma part, je ne lc crois
pas, Mals J‘estlme que, sur ce point, une précision nette ct eypllclte se-

.'rait opportune. Du reste tout le probleme que je viens de soulever, qui en

58emmes est celul de la concluolon des conventions émanant de la Conférence
beaucoup :

de la santé publlque, 58 rgttache un autre probleme/plus vasto, beaucoup
?plus générali nous l‘avons deJa trulte ‘mais Je ponse qu'il- serait opportut

que nous revonions sur ce probleme en temps et licu; celul de la conclusior
{

des conventlons nouvellos dons les divers domalnes qui- eont de la competen—

'

" ce du Consell oconomlquo ot soc1al. dlaurais beaucoup d‘autros observatlonv
Y presenter, mais ainsi que je l'ai dit ce matin; je désire me limiter &

ces quelgues observations que je considére .csscntielles.,

o' Carlos DAVILA (Interprétation) Monsicur le Président, je voudrais
m'associer aux oreatcurs qui m'ont précédé pour rcmercier lcs membres de la
Commissioh technique prépafatoire qui nous ont fourni un-important travail,

qul constltue en quelquo sortc la clo de vouto de toute qct:.on qui scra en-

treprise-dans le domainc de la santé publlque,

- Dlune fagon génércle, 1a-dolegatlon chilicnne apporte son cnticr appud
aux termes et aux recommandations de ce rapport; clle sfassocic également

a4 la proposition quecvous avez faite vous-méme, Monsieur le Président, et

.

qui tend A nommer un.Comité de rédaction chorgd de donnor unc forme défini-

A
tive aux “esolutlons ¢t aux recommandations guil nous soront soumiscs.
Jde de81re egoloment appuyer la motion presontoe per M. lo délégué du

Pérou et soutcnuc déja par M. lc délégué de'la Norvoge, et_exprimer lles-

poir que le Comité de rédaction aura la possibilité de @eﬁtionnor'la légis~
lation sociale'oo.l‘assuranoe—maladie comme des réformesudevant etre foites
dans tous lee payse Cctte télche cn effet, constitue un des bots principaux
de-l'organieation‘nouvelle dont oous envisageons- la oréoiion, Méme'si ce but
est sous- entendu dans le ropport, ainsi que l‘ﬂ 1nd1qué Mon51eur le mélegué
du Royoume—Unl, 'estlme qulll serait bon de le préciser expressement De
cette faqon, nous aurons l'occasion d‘insister sur l‘importance que'nous

attachons au doveloppement des systemes de securlte SOClule ct d‘assurance-
maladie en-faveur-de tous les peuples., - .

" En Lermlnant, _Je-Voudrais. encorer«exprimer: l‘esp01r que cetto organisa-~
tion fofictionnera sur une base régionaliste, de faqon & utiliser au mieux
les organlsgtlons dng existantes dans ce domalne, et je suis heureux de
- constater due cette’ p0581b111te nous est offerte par, 1'Article 12 (b)s
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M, Charles MALIK (Liban)(Interprétation)t Ltintérét que nous por-
tons & la conférenee qui va sé réunir. et & 1‘brganisation-que'l'0n propos
de -créer, s'appulesur deux raisons principaies.' Tout dtabord le Liban
'se’ trouvant éu aarrefour.desitrois‘contiﬁents:&e 1fancieq-monde, a un
intérét tout particulier é vo%r gtinstituer un contrdle sévere et une
stimulation puissante 'de la santé-tant dgé choses que-des ﬁersonhes
qui traversen£ ce pays o& qﬁi;en viennent.pour.se rendre ailleurss Du
bon dtat de santé généfal‘carécféiiéanﬁ cette zoﬁe ceﬁt;ale,dépend le bor
état de santé du mondes  Par contre, les maladies ou épidémies existant
da#s cette zoné peu%enﬁ constifuef une meﬁéce'ﬁour le monde entier,
Stant cionné la situation gfographique oc.c'upée par le Liban.
ﬁhAdeﬁXiéme lieu, je tiens'é éiénaler que déslroﬁtes'aient un cen-
tre médical impértaﬂt ott foﬁctionnent deux colldges médicaux, 1l'un amé-
rica;é, 1tautre frgﬁgais qui ont‘envoyé‘des médezins, des infirmidres
des chercheurs,ldébuis de nombraﬁses décades, poufgaméliofer la santé
des pays:du Proche-Orient. | |
Pdu£ ces déux raisons, le Eiban.porte un intérét tout spécial 3 la
Conférencé et & l‘oréanisation en%isagées, et désife jouer le réle qui
“lui est dévolu daﬂs ce doﬁainea
_-Je tiens. & féliciter & mon tour le Comité technique pour le rapport
.splendide qutil nous d présenté, et‘é.appuyer sans'réservés la création
. de 1a;Conféreﬁce,et de l'organisation mondiale, tout en demandaﬁt qutil
s0it tenu comp£e des dispositions régionales qui pourrailent étre prises,
Toutefois je tiens & poser une seule qﬁestion.sur le rapports Il
est'bién évident que le“t;avail teéhnique de rechérches plué détaillées
" devra Etre confié'éux experfs qui prendropt part & la Conférence;'mais
- +aprés examen éAla Page i39 du raﬁport.des PBut§ et objectifs® de cette
coﬁférence,.nous admettons sans diffiéulté les buts énﬁmérés aux points
a, b,uérﬁd, e;'et f;, Par‘conpre,le inntg(g) pgut.spuléver certaineé

ijeotions>par‘ilAé pour but de contribuer & 1¥harmonisation des relatior

.
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entrelles hommes, et ceci ne semble pas appartcnlr d'une manlere spécie-
fique et eSSentielle & l'organisation de 1la sante publlqueo J’estlme
que cotto question reléve plutét de la compétence d'autres organismese
De plusg l’énumération des fonctions contient également un point (g) qui
o eéf semblable au point (g} des "Buts et objectifs™. ‘Te}s qu'ils sont
décrits aux péints a, b; cy, 4, e et f;‘les.buts et fonetions appartien—
nent essentiellement & la compétence de l'organisation ?e la santé publi-
Aﬁeo Par contré le p01nt (g) semblé déborder ﬁn peu de la question
pulsqu'il traite du probleéme du bien—étre general de 1'Homme , notamment
;u'point de vuc psychique.

Ainsi que les delegues de ia Belgique et de la France_l'opt fait
remarquer, certains confiits peuvent sUréi: entre'leé points énumérés
éﬁx'parag:apheé ci-dessus et ceux qﬁi relévent de la compétence dtautres
orgﬁnismes. C'est_ainsi'que le paint (g) pourrait échapper & ;a compé=
ténée‘de 1torganisation de la sanﬁé publique dont la créétiqn‘gst envisaw

gée et reléve plutét de celle de 1'UNESCO,

IE. PRESITENT (Interpsétation); J'estime que -le rapport & fait 1'ob-
. Jet Jusqu'ici -d'une discussion approfondie et que ie ‘moment eét'venu de
décider de la fagon dont nous allons agirs Il me semble que 1és observa-
tions quil ont été présentées par différents déléguds peuvent'éffé ran -~
gées en deux catégories, les premiéres se rapportant & des questions re-
quérant une décision du Conseil économique et social avagt_transmission
é:la Conférence internationale de la santé publigue; c?§§t le cas de 1'in-
1vi¥ation de pays qui ne sont pas memb;es des Nations Unies et pour les~
; Qﬁeis il stagira de savoir s'ils sé:o#t admis simplement é‘titrejconsul-
tatif; cl'est le -cas également des.rabports de cette nouvells organisation
avee l’Organisatipn plus vaste ‘des Nations Unles. Ia Coﬁférence dont 11

est questlon se rdéunira ainsi qu’il est stipule llArtile 59 de la Char-~

- k3

te ainsi congus

' "L'organisation provoque, lorsqutil y a lieu, des négociations entre
.les Etats intéressés en vue de la erdation de toutes nouvelles ins—
titutions spécialisées nécessaires pour atteindre les buts énoncés
& 1%article 55".
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Par conséquent, ctest bien au Conseil é&conomique et social qutil
aprartient de décider quels sont les pays ou.les organlsations suscepti-
bles dtétre invites et quelles seront les relations de la nouvelle Orga-
- nlsatlon avec les Nations Unieé, |

Ia deuxiéme.catégorie groﬁpé les questions Budgéfaires qui doivent
éré fraitées par le Coﬁseii économique et social plutd® que par des ins-
'titifioné gouéérnementalesg N .

En ce qui conaéfne les points teohnlques, un certain nombre dtob-
servations ont ete Taites qul presentent une valeur inconteétablee Il
s;mble bien en effet que le Gonsell économique et s001al quallfle pour
donner un avis technlque sur les questions‘qul lui sont soumlses, et
dont 1a soluéion reléve plutét de la Cdnférencé, dont les'cinduénte et
ﬁ; fepréééﬁtants gouverﬁeﬁéntaﬁx.seront choisis sans doute parmi les
Jexﬁerts en médecine., I1 s'eﬁsﬁit que ces duéstions techniques ne sem-
blent pas requéfir du Conseil‘économiéue et social ﬁﬁé décision.mais
.sir.np.lement une transmission & la Conférence internétioﬁélen

Te vous propose maintenant de passer & la nominétion de ce Comité
de rédaction et, en tenant compte de ;outes 1&s obsefﬁationé qui ont été
- faites,;au. cours du débat, nous ies clasgerons- en -deux éatégories Qiffé-~
rentes. selon qu'elles requerront une décision ou une simple transmission

Pour le moment, -, vous propose sculcment de présenter les candidatures

des futurs membres du Comité de rédactioun.

‘M. Nosl BAGKER (Royaumé«Uni) (f" orrdta tlotn onasgar le Pres1dent;

aurons-nous la pois 1b111te de discusur le texte'qui s mis aux voix
par le Comiid de dnctlon quand il rev*endra en Gevzidme lecture devant
le Conseif economique et social?

«

IF PRESIDENT (Interprétation): Certainement. -

" M.BARANOVSKY (Ukraine S.SeR.) (Parlant russe: 28me interprétation:
" lNonsieur le Président, la délégation ukrainienne regrette de ntavoir pu

assister aux réunions précédentes du Conseil &conomique et soeials Pour

4
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cette ralson les questions gui ont été discutees aujourd'hul la prennent
‘au dépourvu. De plus, les exposés trés 1mportants qui ont été faits ces
Jours derniers réclament également de notre part une étude approfondies
Pour ces raisons, je demande que nous attendions quelqueé jours avant
'_.de:prendré yne décision sur.ces'différents problémes, Ce délai permettra
au comité dont vous proposez la création.dfétudief toutes ces guestions
"6t de’ nous les'imésenter;afin que nous prenions une d¥cision & leur su-

. ar

‘ - jet'b» - ‘ . ‘ - : s l - ) ‘ e

P '

IEAPRESIDENT (Interpretation) Je propose que le Comlto de rédactic
501t constltuc rar les delcgues des pays sulvants Ybugoslav1e Etats—
Unis d‘Amerlque, Royaume-Uni U.Rs S.S., Belglque, Chlne, Chili, France,

Pérou, Tchécoslovaquie, Ile Pres;dent en faisant partie & titre ex-offi-

ciel,

M. NOEL BACKER' (Royeume-Uni) (Intérprétation): Est-il utile que
' M."Chidlhom, rapporteur, en fasse Sgalement partie?

1E PRESTIDENT (Interprétation): Je propose que MQ-Chislhom assiste
aux séances du Comité de rédaction qui aura certainement besoin de ses
avis,

Cette proposition est acceptde

Ie travail de ce comité de rédaction se trouvera grandement fagllitd
si les delegues gui ont pris la pcrole jusqu ici et presente des observa-

tlons transmettaient ces dernleres au Seerdtariat sous une forme aussi

.préeise que possible avant le 30 mai.

IE PRESIIENT (Intefprétatioﬁ): ainsi que je l'avais proposé ce matdr
nous ‘allons maintenant inviter les ﬁrésidehts des commissions nucléaires
créées ‘par le Conseil économique et zocidl & présenter le rapport de leuz
commission et & y ajouter les observations complémentaires ou'ils Juge~

rajent utilos. |

Je rappelleiauk memt;eo dg-Gétseii'éCOnomique et sociéilque nous ne
_ttooédons pas en ce moment a la discussioo des rapports des commissions.,

11 s'agit seulement de leur présentation.
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'RAPPORT DE LA COMMISSION TEMPORATRE DES TRANSEORTS

. . . ET - DES - COMMUNI CATTIQNS

.- {Le Président invite Sir Osborne Mance rapporteur de la Commission
Temporaire des Transports et des Communications & prendre place é
.la table du Conseil et & présenter le rapport de cette commission
sir Osggrne MANCE (Royaume-Uni) (intérp?ététion) i Ia Commission
est-parvénue, dané un iaps de temps ggés equit,:é éxaminer tout somn -
ordre du jour qui était assez considérable. Je crains qde la rédaction
et la présentation du rapport de la Commission témeigne quelque peu de
la hété'qui~a.été inévitaﬁlement'apportée 4 son élaboration.
La question la plus importante permi celles que 'la Commission a
‘examinées, était de savoir comment les organisations spéeialisées exis-
tantes ou en voie de formation devaient &tre mises en relation avec le

Conseil économique et social. Ia Commission a eu des contacts prélimi-

naires avec les représentants de ccs organisations et avec des experts

» 2\

asgociés a leurs travaﬁx«

La Commission a &té unanime pour recommander.que les organisations
'épécialisées alent. vne pleine autonomie dans le‘fonctionnement prévu
par leurs constitufions respectives et qutelles puissent présenter des
rapports directe auv Consell éconouicue et social sans passer par une
aubtre Commission. Ia Comission rTeccmmacde gque les_questions rentrant
dans la compétence d'uvne organisaiion svécialiséde sn.ent soumises &
.cetts organication aitin que celle-ci séit en état d: rrésgenter un rap-—-
port ou de rrendirc des mesures sur ces questions.

Néanmoins, la Commission a estimé & l'unanimité que le Conseil éco-

nomique et social devrait posséder un corps d'experts ou une commission

permanente dont les membres seraient dfun niveau technique supérieur a

celui du Secrétariat et qui seraient en mesure de donner au Conseil éco~

nomique et social des avis éclairés sur les questions rentrant dans la

compétence ou le domaine d'action de plus d'une des organisations spécia
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lisées ou sur des questions n'entrant dans la compétence d'aucune des

iP. ST

organiSations déja existantes. Cette Gommission pourrait‘également 288U~
- 1 - * . .

mer les fonctlons de conoiliation qui Jusqu'a present avalent ete con—

flees a l'organisatlon du trans1t de la Societs des Nations.

_ ;e prooléme-sﬂest posé ensuite_de seroir comment serait'rédigé le
nanoat a donner a cette_dommission et,. d'antre part, '‘eomment pourrait
&tre garantie 1tautonomie des organisations inter~gouvernementales sSpé~
cialisees susceptiblesvd'étre créées en nue de traiter des aspects par~
tiouiiers du probléme_des transports et communications; enfin, on stest
demandé oom@enthourraient_étre assurés é_la Conmission les pouvoirs
néoesSaireslpour accompiir ies téches qui lui seront confiéess

Le mandet de la'bommission est décrit‘dans les sections a) et b)
du Bapport; ces sections ont.été rédigées avec soin de maniére & rdéa-
liser i'équilibre nécessaire.A ‘ . _ ‘

A 1'heure actuelle, ii existe trois organisations spécialisées dans
le domaine des transports et des communications qui s’étendent au monde
entier; oe sont: 1'Union postalexuniverselle, l'drganisation interna-
tionale provisolre de l'aviation civile et‘i'Union.internationale des
téléoommunications. A 1'heure actuelle, il~niexiste aucune organisation
inter—éouvernementaie pourvtraiter les.questions de transports maritimes
bien oue plus de cinquante conventions multilatdrales aient &té conclues
par differentes organisatlons sur ces questions.

I1 est necessaire, var exemple, que l'Organlsation internationale

‘

provisoire de l'Av1ation c1v1le et l’Union 1nternationele des Telecom—

I3

mnnioations entrent en contaet avec une organisation officielle de trans-

.

ports marltlmes afin d'examiner la pos 1b111te de mettre svr pied une

nouvelle convention sur le sauvetage et la secarlt en mer; aucune or-—

v

ganisation de transport maritime n'est.é.l'heure actuelle compétente

,

pour le faire.‘De plus, il serait 1mportant qu'une organisution offi~

Oielle de transports maritlmes fut oreee afin de. defendre les intéréts

-

des transports maritimes dans ies modifications gui vont &tre apportées
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.aux‘eonventions sur 1la répartition des longueurs d‘ondes. Il'c0nvient de

i . 4_ . i
' s <«

prec1ser que la Commi ssion temporaire avait en. vue des. conventions por—

N PR . 05
b L ~

'tant sur des questions techniques et nop sur des questions commerciales

qui sont beaucoup glus diff101les et qu'il n‘est guere possible a4 l'heure

:
s 2

actuelle dtexeminer. Il ex1ste bien un Conseil maritir@ consultatif crée

LR

en vue d'organiser des consultations entre les Gouvernements & propos des

‘ . . . . R

' problemes de trqnsport 1nternational maritime maws cet org nisme verra

son indat expirer le ol octobre, il se rounit a Amsterdam le 17 juin

-

prochein. La CommiSS1on propose qu'il s01t demande a cet organisme d'exam

T
o

miner quelle serait la meilleure méthode pour créer une orgenisation

. . - ‘ ARy

inter-gouvernementale mondiale de transports maritimes, qui serait une

organisation autonome spécialisée, qualifiée pour traiter les questions

techninues de questions mrritimes. Il est posSible que le Conseil con-

sultatif maritime soit transforme et dev1enne cette. org nisation qui

traitera des questions spécifiques au moyen de_sous-commissions ou en

prenant sous son contrdle les méecanismes et la procédure qui existaient

:

avant la guerreo' : .

M. Hoogh l‘un des nembres de notre commission, un expert dans les

questions d'industrie maritime, a presente un rapport de. minorite dens

-

lequel i1 effirme qu‘il est inutile de creer une orcanisation inter—gou—

f \ » - PN .

»

_vernementale de tr nsports maritimeS' il ost oispose a eonfier au Secré-

"tariat des Nations Unies lq tache de noordination sur les questions que

nous étudions en ce.moment. Mals, comme le Secrétariat ne Sera pas en

P . . ¢

‘mesure de savoir quel est l'organisme particulier auquel les_questions

a
N

devront &tre renvoyees, ¢comme certaines des questions qui seront traitdes

. . e

ressortent de la compctence de l'organisation du transit de. la Sooiete

i

des Nations qui a oessé‘d'exister il est vraisemblable que toutes quesr

< .
H

" tions relatives aux transports maritimes seront d'abord deférees & la

~

Commission permanente des transports que l'on se propose de créen; cette

N - Lot o i . E STk 2 ; DRI )
K . \ . » .

: .‘!' . L4 ) .
Commission sera sans doute obligée d'examiner ces questions et, pour ‘aelg,

de nommer une sous-commission susceptible de traiter les questions de

e . T

transports maritimes une sous-commission de ce genre risgue de manquer
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4 la fois“de' ltautorité hécedsaire et’ de llautonomie qui est recommandée

- par la Commissionftemporaire; ceci pourrait. porter atteinte au statut

autonome des trois autred organisations spécialisées:
La Commission temporaire désire ‘que toutes les modifications sus-

ceptibles d!étre apportées au Statut des ofganisations spéclalisées et

~qui. seraient rendues nécessaires par suite du.fait due ces organisa-
"tions vont &tre mises en relation aved les Natiors Unies, soient faites

. d'aprés ‘les prineipeés indiqués: aux pages 40 et 49 du:rapport de la

Commission préparatoire; il est précisé dans ce texte que les modifi-
cations devrdnt étre faites; dans la mesure du-possible, conformément

4 la procédure prévue, par le statut de ces organisations.

Apres avoir consulté des-experts nous avons suggéré la procédure

.qui neus a paru 1a‘meilleure_pOUr4apporter les modifications nécessaires

qui, dans le cas de 1!'Union postale universelle, seront vraisemblable~
ment d'un ordre -secondaire, et qui, dans le cas de 1'Union internationa-
1le de téiécommunications,'seront d!ordre constitutionnel'et plus impor-
tantaes, et sont envisagées par les experts afin de moderniser cette Unic
~La Commission temporaire a estimé que les aspects’régionaux des
transports 1nter1eurs, y comprls les questlons susceptlbles de s'élever
dans l'avenlr et la coordlnatlon des dlfferentes formes de transports,
semblent dev01r etre plus'lmportants que les aspects mondlaux de chaque

& r

forme de transport 1nter1eur, toutef01s, 11 sera necessalre de signaler

.

egalement lorsqn'ils se presenteront ces aspeots mpndlaux.

Il a ete convenu que l‘E C I T. O., l'Organlsatlon europeenne centra

le de transports 1nter1eurs, ne pourralt avolr de fonctlons qufen quali-

»

té dtorganisation permanente pour la coordination des différentes formes

de transports en Europe, bienuque des divergences d'opinions se solent

v

produltes sur la questlon de savoir dans quelle mesure certalnes de ces

fonetions existantes, par exemple la coordlnatlon des organlsatlons
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européénneé pour la égoﬁé}atigﬁven matiéfe_ferroviaire, devraient
‘Btre rendueé permghentes; et sur la question de savoir si 1'E.C.I.T.O.
dgvraif étre.tfansféfmé éﬁ_un corps permapént ayént que n'eéxpirent
'ceg fonétions proviéoires;' Entre temps, la Commigsién est tombée
d'accord pour décider que‘;!E.C.I.T.O. seraiﬁ mis en relations direc—.
tes avec le Conseil éconpmiqge et sdcial. En:ce qui .concerne 1'Organi-
sation provisoire internationale de L'aviation civile et 1'E.C.I.T.O.,

s KRN

le mécanisme nécessaire pour les .négociations avec la Commission

de ™"égociation" existe,
Il y a lieu de mentionner l'action nécessitée pour la convoca-
tion d'une conférence mondiale en ce qui .concerne les passeports et

les formalités de frontidres; dans ce domaine, oon pourrait s!inspirer

' de la conférence qui, en 1920, avait été convoquée avec succés par la

h

Société des Nations.
Les autres questions examinées dans le rappert ne demandent pas
d'autres explications. Elles sont résumées ddns la liste des

problémes fondamentaux qui mériteptid'attirer‘lfatténtion~ét dans les

' conclusions de la Commission formulées & la fin de son rapport.

LE PRESIDENT (Interprétation) : Je tiegs 4 exprimer tous mes
‘remerciements & Sir Orsbo?ne‘Mancé, et les rémeréiemeﬁﬁs des autres
mémbres du Conseil pour 1l'excellent rapport qn}il Qient de nocus
“présenter. J'espére que I!étude détaillée de Ce-réﬁport au sein de la
Commission du Conseil pourra bénéficier de l'aide d'un membre de
laICpmmiSSion teémporaire qui pourrsait apporter les précisions nécessai-
res., Co . j ' : '

Sir Orsborne MANCE (Rapporteur) (Interprétation) Il-a été entendu

que . notre collégue américain, M., Georges Backer, remplira les

fonetions de Rapporteur, .
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RAPPORT DE LA COMMISSION DE STATISTIQUE , |

“(Le Président 1nvite M: Stewart RICE' rapporteur de la Cemmission

de Statistique, & prendre place & la table du Conseil et &

presenter le rapport de cette commission)

»M,"S£ewart RICE (Rapporteurj (Interpréiaﬁien) Le rapport de la
éommlssLon de statlsthue est reprodult dans le document E/39. En
présentant ce rapport au Consell, j'indiquerai 51mp;ement ee'que la
Commission s{esp efforcée de faire et ce gui-sera réalisé si, - nous
le pepeons au moins -~ ce.rapport eet‘approuve‘par le Consell écenomique
et socilal, o | |

| Dans hos reeommendatiens; nous nous sommes effereés de rormuler
-ies bases d'pne orgapisapion mendiale_de‘statietique,_d!un syetéme
.eapable de reepeillir toute 1l'information stapistique néeessaire_aux
Nations‘Unies; a see divers orgenes et.dépertemente; et aux gouverne-
ﬁents membres. Ce systeme n‘lmpllque pas la création d'une organisatior
neurelie; 11 prev01t plutot la réunion des services et organes existant
dans uﬁ eeul organisme mondlal. |

-

La Commiseion a eu en vue six objectifs>principaux:.tout d{aberd,
_assurer eux Nations Unies, & leurs fonctionnaires et & leurs organes
les iﬁformations statistiqpes qui leur sont necessaires sur.lss divers
sujets soeﬁie & leur étude; en eecond lieu, protéger les fonctions et
les attributiene des organisations specialisées exietantes, en assurant
:ieur'coopération a la tdche commune; troisitmement, propéger les Gouver-
fnemehts centre des demandes d'informations statietiques répétées et
feieaﬁt éouble emploi; quatriémement, aider les Gouvernements des
-Mempres a développer un systeme.de stetistigpe quirleur'serait,propre;
'cinqpiémement,-favoriser‘les relatiops eqtre_les Gouvernemente‘et les
.organisetions nen gouvernementales; sixitmement, s!efforcer de:benéficier
du travail déji accompli dans le paseé par différenps cerps tels que la

Société des Nations et autres organisations.

Le systéme général de statistique mondiale envisagé par la Commissic
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peut &tre envisagé.de la manidre suivante. Il est composé de parties diffé-
rentes; entre ces parties, est pié%ue une division dlattributions qui sera

. . s o . . .
d'ailleurs précisée par des négocifitions;: mais d'autre part, une coordination

- P N TR

est prévue entre ces parties différentes, J'examineral d'abord les parties

s LI

T
v ¢

Nous recommandons qu'une commission permanente de statistique ne dépassant

pas 12 membres soit créée et que les membres de cette Commission soient nommés

& titre inaividuel, cpmpﬁe tenu dé leur compéténce_techniqxaet de leur renommée
profeséioﬁnelle.' _ o

Jé:fais remarquer iéi, éomme'je-l‘ai‘fait remarquervde&ant la Commission,
que,#otre collégpe soyiétigue est.éfrivé trop tard pour pouvoir participer E)
toutes les réunions de la Commission; en conséquence il a proposé de partici-
per aux réunions en qualité d'observateur. . Néanmoins, leﬁisuggestions qutil
a faites ont été:utilesg mais, comme il s'est abstenu de voter sur l'ensemble
du rapport, en particulier. sur la question de-la désignation des-membres a
titre ipdiyidu?l, il a réservé entierement pour l'avenir sa liberté d'expres-

sion, Quant & lui, il estimait gue des considérations d!ordre national et géo-

., Braphique devaient entrer en ligne de compte pour la désignation des membres

de la Commission de statistique. Mais la majorité de la Commission,~en fait,

1tunanimité des votants puisque le délégué soviétique n'a pas participé au vote

i

a estimé, au contraire, que les membres devaient &tre choisis 4 titre individue
et que les considérations d'ordre géographique et naticnal.ne devaient pas &tre
retenues dans le choix ce ces membres. .-

Dtautre part, les membres de la Commission nucléaire nemmés & titre

individuel ont été associés éiroitement aw hravail gouvvernemental et adminis-

tratif de leur pays; ils sont au courant de la politique suivie par leur

pays en matidre de statistique. Cependant, la Commission a -estimé plus
désirable de désigner ces membres & titre individuel et non.pas & titre nationa:l
Les fonctions de la Commission de statistique sont- résumées & la page 5

du rapport:
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ipider au développement des statistiques nationales et a
l‘amélioration de leur comparabilité;

. ' b) coordlngtlun du travall statlsthue des organlsutlons spé-
c1a11s=es,

.c) develonpement du serv1cc central de statlstloue du Secre—
tariat;
d) informer les organes des Nations Unies sur.les questlons
générales crncernant la collection, l'interprétdﬁion; la diffusion
- et 1ltinformation statistique et aider & llamélioration des statis-
tiques et des méthodes statistiques en général.

Je le répete, il‘hous a‘éémblébqe ces cing fbnctions.seraient mieux assu
rées par des membre; dééignéé ¥ titre individuel que par des personnes
désignées 5 titre ﬁatibnal.v

. ié‘mandat:que lton se prbpose de'donﬁer & cette commission est décrit

_ .

' dahs'le'chapitre VI du rappert.
“Le chaéitre VIII propoSe;:entre autres, la création d'une sous-
(éommission'd'échantillonnage statisvique. .qune“dés fonctions de 1la
poﬁmission sera de reprendre 1&s fonctions exercées autrefois par le
. Comité des experts Statistiques de la Société des Nations; cela fait
l;objét du‘chapitre V.

Telle est ltorganisation de statiéﬁiqﬁe mondiale que nous,proposons de
créer, ’

La deuxiéﬁe.partie du rapport. a trait aﬁk Organisations‘spécialisées
existantes, La Commission a rejeté la solutioﬁ tendant & ce qﬁe 1'0rgani~
sation des'Nations Unies centralise les inforﬂations sfatistiques, les
dﬁaljée- ef les interpréte; elle a égaiément rejeté une solution préconi-
sant lféntiéfe décentralisation dans le domaine de la statistiqﬁe.

Par ébntfe,'la'Commission'a-édSpté‘une solution qui 1lui a paru
raisonnable et qui se situe entre ces déu£ extrémes. - Sur ce point, les

recommandations de notre Commissioh sont reproduites & la page 14 du rapport,

aux points é)}”b) et c). 'Le'pdint a) prévoit que " dans la mesure du
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possible, les relations concernant les ques{imns‘dﬁ statistique entre
les Nations Unies et les organisations séécialisées devront avoir lieu
sur une base réciproque et devront respecter les obligations assumées
et les bénéfices qui en découlent'". D'aprds le point b) : "Les orga-—
nisations spécialisédes devraient conserver le drdit et le devoir de
recueillir les statistiques qui rentrent uniquement dans la compéten—
ce de ces organisationst ; et le point c¢) stipule que "Le Secrétariat
des Nations Unies aésﬁmera les fonctions statistiques, y compris les
fonctions de coordination nécessaires.é sa position central parmi les
organisations spécialisées prévues par la Charte des Nations Unies',
Conformément & ces trois principes, la Comuission a reﬁommandé la

fédaction de huit articles & insérer dans les Conventions qui seront
passées entre les N_tions Unies et les organisations spécialisées ; ces
articles sont reproduits aux pages 15 & I7 du chepitre III du rapport.

Certaines questions ont été soulevées cn ce qui concerné le troi-
siéme de ces articles, qui est reproduit 3 la pe I5; sous la lettre c¢),
il egt dity dens ce texte,; que '"les Nations Unies rooonhaissept les
droits et les devoirs des organisations spécialisédes de recueillir les
statistiques qui relevent uniquement de 1a'compétence de ces organisa-—
tions”‘ Ltavis de la Cbmmission serait mieux.exbrimé Si, aprés le mot
"fecueillir") on ajoutait le mot "et anclyser" ; ot sl, par les mots
”éui relevent uniquement de la compétence..', on entendait des informa-
-ﬁions statistiques tombant dens le domaine de la comﬁétence de ces or—
ganiéétioﬁé_spécialisées.

. La'Coqmission laisse a dcs'négooiations futures le soin de trouver
ies ﬁéthodes ies plus eificacos pour nettre en oeuvre les principes
éﬁ‘elle é&ﬁose icis

La troisiéme p.rtie d'une organisation mondiale de statistigue

sereit de faire une ynité statistique du Secrétariat des Nations Unies,
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I.qui sera, obligatbirement, 1'orgenisme central de tout le systéme,
/L o . N '
Dans le chapitre IV, nous proposons que cette unit@ seit-créée dans

le Département économique ; cette uniﬁé travaillera pour le compte de

= .

.-tous ies organes des Nations Unies j; elle aura a4 assumer huit fﬁnc—
. tions énumérées au chapitre IV.-

‘Dans le chapltre V, nous-propoaons.que cette unitsd de statisti-
que du Secrétariat remplissent les foﬁcticns qui; Jusmu'id présent,'~
étaient remplies par lﬁ Société des’Nations,|jusqu‘aulmoment ol 1'on
pourra faire une discrimination entre ces forctions et ol on se rendra

/icompte des fonctions qui doivent &tre conservées et de celles quec l'on
pour?ait, sans, dommage, abéndqnner. o ‘ .

Ia guatriémec partie de ce systaue de. statistique mendiale gst

constituéepar les organisations non gouvernementalen,
\ .

Il existe & l'heure actuelle un'Inétitut international de sta-
‘tistique prévu .au chapitre VI et un Institut pan—-américain- de statis-
tique prévu au chipitre WI, Ces deux organismes‘ont des fonctions dé-
.fipies rmals les rapports pouvant exister entrc-eux et les Nations Unies
devraient faire 1l'objet d.{upe-étude plus aﬁpfofondie et de négociations;
si les recommendations de la commission sont adoptées, les bases dlune
organisation statistique mondisle seront par 13 méme établies. Cette

orgenisation devra &tre suffisamment 'souple poyr s'edapter aux circons—

tances changeantes et sa création devra &tre le résultat de négociations

LE PRESIDENT (Interpfétation) : Je tiens & remercier M, Stewart'
Rice pour le rapport qu’il'viem;de nous présenter. Quant 3 la guestion
. . \ ¢
de savoir si les memp;es de.la qommission doivent &trc deg représentants
gouvernementaux ou, au contraire, choisis a fitre individuel et en quélio
té dlexperts, le Consell économique et social en est déj saisi ; dlail~
leuré; ce probléme se présentera non seulement dans le rapport de\la

Commission statistique mais dans celul de toutes les autres commissions .
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En effet, plusicurs ¢ds peuvent se présenter, on peut estimer que les
-metibres de .certaines commission devront &tre choisis & titre individuel,
et qué les membres d“autreSvcommissions devront &tre des représentants
gouve;hementaﬁi. Un systeme mixte peut égzlement.- &tre envisagé. Dans
ces cbnéitions, une commission pourrait &tre composée derreprésentants
gouvernémeﬁtaux, uneiautre commission d'experts; et une commission mixte
pburr&it grouper 4 1a fois de;'répréséntants gouvernementaux et des
r : experts. C'est une question que le Conseil économique ot social devra
‘trancher dans les prochains jours. ' o T .
Je propose ﬁu'au cours de sa séance de demain, le Conseil écono-
migue et social éxamine le repport des sutres commissibns, d'abord celui
de la commission des droits de l'homme,_ét en annexe, celui de la sous—
.comuission du statt£ de la condition de la femme. Dans -les conditions
normales; le Président d'une sous—cmﬁnissipn'n'a pas qualité pour parler
devant'lelConseil, mzis les membres de ée Conseil se souviennept que la
N - -sous-commission de la condition de- la femme est sa propre cféation. Pour
cette raison, je demanderai au Président dg-la sdus—commissién de faire
des remarqueé additionnelleé 4 son repport d'eprés ies instructions
.qu;il aura regues du Président de la Commission des Droitsldé‘l'hémmea
© ~ - Ensuite, si nous en avens le temps, nous enteﬁdrons le rcpport de la

Commission des organisations-gouvernementales,

"la séance est levde & I6 h.h5

Proch.ine séance mardi 28 mai, & IOh.30




