NACIONES UNIDAS

TN
R .
‘{'.‘ } i” 510. PERIOCDO DE SESIONES

2

BN
NS
Rz DOCUMENTOS OFICIALES

N CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

177 4a. sesion

Viarizs 6 de julio de 1971
a las 10.40 horas

PALACIO DE LAS NACIONES, GINEBRA

SUMARIO
Pdgina
Tema 2 del programa :

I'xamen gencral de la politica econdmica y social inter-
nacional . ... ... e e e e 7
Oradores :

Sr. Schweitzer (FMI) ... L 7
Sr. Chenery (BIRY) .. i i 9
Sr. Pérez Guerrero (UNCTAD) . ... ..ot 11

Presidente : Sr. DRISS (Tunez).

TEMA 2 DEL PROGRAMA
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1. E! PRESIDENTE invita a los representantes de los
organismos especializados a que expresen sus opiniones
sobre la evaluacién de una estrategia internacional del
desarrollo.

2. El Sr. SCHWEITZER (Director Gerente del Fondo
Monetario Internacional) dice que, aunque el FMI no
contribuya directamente a la ayuda para el desarrollo,
colabora estrechamente con las Naciones Unidas para crear
condiciones favorables al desarrollo econdmico y al pro-
greso social. Como no podrd disponerse del informe del
FMI hasta el otofio, la contribucién mas util que el orador
puede hacer a la labor del Consejo en estos momentos es
examinar vdpidamente la situacién econémica y monetaria
internacional. Las opiniones que expondrd son personales y

no representan necesariamente las de los Administradores
del FMI.

3.  En primer lugar, analizard la situacidn de los principales
paises industriales, porque sus politicas econdmicas ejercen
una influencia dominante en todo el sistema internacional
Y, por lo tanto, en las economias de los paises en desarrollo.
Ademds, el reciente aumento de las presiones inflacionarias,
combinado con las crisis de los mercados monetarios
internacionales, ha arrojado serias dudas sobre la adecua-
cion de las politicas econdmicas de esos paises industriales.
El orador analizard .as repercusiones de la situacion en la
economia de los paises en desarrollo y en sus perspectivas
futuras.

4. La actuacién econdmica general de los principales
paises industriales en 1970 y principios de 1971 ha sido
poco satisfactoria, y se ha caracterizado por tres factores :
una tasa de crecimiento lenta e irregular del producto total,

fuertes presiones inflacionarias y un importante desequili-
brio de los pagos exter-us que ha culminado en graves
perturbaciones del sistema monetario internacional.

5. La inflacion se ha convertido en un grave problema en
el mundo industrializado durante la Gltima parte del
decenio de 1960, y los desequilibrios de las balanzas de
pagos han producido repetidas crisis en el sistema mone-
tario internacional. Como consecuencia del fracaso general
en la aplicacion de medidas correctivas oportunas, se han
adoptado severas medidas de estabilizacion que han condu-
cido a una desaceleracion general de las actividades econé-
micas entre mediados de 1966 y mediados de 1967. No
obstante, ha habido una diferencia considerable entre las
repercusiones de los esfuerzos de estabilizacion de los
Estados Unidos de América y las de los esfuerzos realizados
por los paises europeos.

6. En los Estados Unidos, la desaceleracion econdomica de
1966-1967 ha producido sélo una disminucidén limitada y
temporal de las fuerzas inflacionarias. Durante 1969 se ha
aplicado una politica monetaria muy restrictiva que ha
hecho que, en 1970, disminuyera la produccién y aumen-
tara el desempleo. Tanto la politica fiscal como la mone-
taria se han estabilizado en ese afio, en tanto que las fuerzas
inflacionarias han continuado ejerciendo fuertes presiones
alcistas sobre los costos y los precios.

7. En Europa, la oscilacion alcista ciclica que ha seguido a
la desaceleracién de 1966-1967 ha redundado en un
agotamiento gradual de la capacidad de produccién exce-
dente, pero hasta principios de 1969 no se han manifestado
nuevas tendencias alcistas en los costos y los precios. Sin
embargo, las medidas adoptadas para restringir la demanda
han sido a menudo demasiados tardias, y los efectos de
algunas de las restricciones monetarias aplicadas se han visto
frustrados, en parte, por entradas de capital. Como conse-
cuencia, los precios han scguido aumentando grandemente
en 1970 y el crecimiento del producto ha continuado
siendo relativamente elevado.

8. En los Estados Unidos parece apieciarse ahora una
recuperacion de la contraccion econbOmica y se espera
también que la economia del Canadd vuelva a cobrar
impulso en 1971. Todo ello deberia garantizar una tasa
general de crecimiento econdémico mds alta en el mundo
industrial pero, al propio tiempo, la inflacion sigue siendo
un grave problema que exigird el control de los decididos
esfuerzos de los organismos nacionales. Algunos paises se
enfrentan a la dificil tarea de combatir la inflacion al propio
tiempo que disminuyen el desempleo hasta niveles mds
tolerables. Evidentemente, al exceder considerablemente los
aumentos de salarios del crecimiento normal de la producti-
vidad, las fuerzas que tienden a elevar los costos son todavia
muy fuertes, en los pe.ises industrializados. Por ello, resulta
plenamente justificado adoptar una politica de ingresos que
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complemente las politicas tiscales y monetarias en la lucha
contra la intlacion.

9. La evolucion y las politicas economicas deseritas por el
orador han conducido a la crisis monetaria internacional de
mayo de 1971, Uno de los factores causantes de esa crisis
ha sido que en los Estados Unidos, en 1970 y principios de
1971, Ia actividad economica interna ha sido escasa, el
desempleo elevado ¥y la politica financiera de caricter
estimulante, en tanto que, en Furopa, las presiones sobre
los recursos han seguido siendo relativamente importantes y
las politicas de la mayorma de los paises se han dirigido mas
bien a frenar que a estimular la economia,
10.  En segundo lugar, tanto los Fstados Unidos como
Europa han concedido especial importancia a la politic:
monetaria, para estabilizar sus economias internas. Un
tercer factor ha sido las diferencias, insolitamente acusadas,
entre las condiciones de crédito vy las tasas de interds en los
Estados Unidos y en Furopa, debidas a las divergencias en
las respectivas coyur, oras v oal cardceter de las politicas
fiscales y monetarias combinadas, Esas difevencias han dado
origen a marcadas fluctuaciones de las entradas de capital 2
corto plazo y a grandes oscilaciones de las balanzas de pagos
de algunos parses principales.
11, No obstante, una causa mis importante de la crisis ha
sido la situacion de pagos subyacente, muy poco satisfac-
toria, y la persistencia de un déficit en la balanza de pagos
fundamental de los Fstados Unidos. En el pasado ano, el
constante excedente de la balanza de pagos del Japdn ha
merecido atencion creciente.

2. Las recientes perturbaciones del mercado de divisas
han planteado de nuevo la cuestion de la eficacia del
proceso internacional de ajuste. Esta cuestion ha surgido a
menudo en relacion con el problema de regular las entradas
de capital a corto plazo en un mundo de divisas convertibles
y mercados financieros integrados. El andlisis del problema
ha sugerido diversos métodos de posible aplicacion, entre
ellos una mejor coordinacion de las politicas monetarias
nacionales, controles de los movimientos de capital, vna
mayor flexibilidad en los tipos de cambio y la distribucion
de las corrientes de capital contrarrestando al propio
tiempo. de la manera mis eficaz posible, sus efectos
internos. Todas estas cuestiones han sido estudiadas por el
EMI, que informard al Consejo sobre la marcha de los
estudios.

13.  Es evidente que el sistema monetario internacional no
puede funcionar & menos que todos los paises desempefien
plenamente el papel que les corresponde. Ello implica que
los paises deben tener en cuenta dos principios fundamen-
tales : la necesidad de adoptar medidas para mantener o
restablecer el equilibrio de sus pagos internacionales, y la
importancia de tener en cuenta los efectos sobre otro
paises de cualquier medida que pueda adoptar para mejorar
su situacion econdmica interna.

14, Temendo en cuents esos principios, existe campo
considerable puara mejorar la coordinacion internacional de
las politicas. Requisito fundamental para esa coordinacion
es ef fortalecimiento del papel que desempenian las politicas
fiscales en los principales paises industriales, a fin de que las
politicas monetarigs puedan guardar con su  posicion

externa una relacion mds estrecha que la existente en los
tltimos atos. Fl objetivo debe ser conseguir un equilibrio
nuis firme entre las politicas fiscales y monetarias.

15, Aunque la conclusion parece ser que seguitd o Nis
fendo tendencia a los movimientos de capital provocadios
por los margenes entre las tasas de interes, muy superiores i
las existentes hasta ahora, es esencial tambidn que las
afluencias de capital provocadas por las expectativas de
rendimientos se mantengan deniro de limites racionales, o
fin de minimizar las presiones sobre la gestion monetaria
interna y  sobre las veservas de divisas de los paises
interesados,

To. El fortalecimiento de la politica fiscal y el mejora-
miento de la combinacion de las politicas fiscales y
monetarias en los paises industriales, no solo ayudaria a
lograr ¢l cquilibrio de los pagos, sino que se traduciria
también en una mejor regulacion de la demanda y en una
accion economica general mis satisfactoria. Fn la mayoria
de los patses industriales, a causa de fa relativa rigidez de la
politica fiscal, la politica monetaria se ha utilizado
menudo con fines internos en detrimento de su maxima
eficiencia, lo que ha tenido efectos perjudiciales en el nivel
general de la actividad economica y en los mercados
financieros, y asimismo, como en el caso de los Estados
Unidos, en el nivel de las tasas de interés mundiales, en ¢l
proceso internacional de ajustes y en las cconomias de otros
paises.

17. los parses menos desarrollados y de produceion
primaria han mostrado un excedente comercial moderado
en 1970, a pesar del considerable deterioro de su relacion
de intercambio. Ha habido un marcado descenso en los
precios de los minerales y los metales después del primer
trimestre, y la atonia de los precios de las materias primas
agricolas se han mantenido durante todo el afto. En cambio,
el promedio general de los precios de los productos
exportados por esos paises ha sido superior en un 2,5
por 100, aproximadamente, al promedio del ano anterior, y
el valor total de las exportaciones se ha elevado en
alrededor del 10,5 por 100, a causa del aumento del
volumen. No obstante, teniendo en cuenta los aumentos de
los precios de las importaciones, el poder adquisitivo real ha
aumentado solo en un S por 100 aproximadamente. Esos
factores, combinados con un constante déficit en el sector
terciario han redundado en un importante déficit de la
cuenta de bienes y servicios. En cambio, se han producido
grandes entradas de capital y transferencias oficiales de los
paises industriales, a pesar del estancamiento de la ayuda
oficial. El resultado neto ha sido, por ello, un excedente
general de la balanza de pagos en los paises en desarrollo,
que ha ascendido, en total, a unos 2.800 millones de ddlares
en 1970, en comparacion con unos 1.650 millones de
dolares en 1969.

18, Las perspectivas para los paises de produccion prima-
rin  excluido el caso especial de los productores de
petroleo  parecen menos prometedoras que antes, y
reflejan la disminucion general de la demanda en muchos
paises industriales. En cuanto a los precios, las perspectivas
para varios productos agricolas importantes han llevado a
hacer algunas revisiones a la baja de los aumentos anterior-
mente previstos tanto en el volumen como en el valor de
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esas exportaciones. Es probable que las tasas de aumento
del volumen y el valor de las exportaciones sean, respecti-
vamente, de alrededor del 7 por 100 y del 6 por 100,

19, Por otra parte, parece probable que el valor de las
importaciones aumente todavia mds en este afo, hasta
aleanzar, quizd, ¢l 1 por 100, Esa expansion se verd
apoyada, a pesar de la influencia de unos ingresos de
exportacion menos  florecientes, por las posiciones de
reserva, relativamente confortables, con que han entrado
esos paises en 1971, por ¢l complemento de esas reservas
con una segunda asignacion de derechos especiales de giro y
por la posibilidad de obtener capitales y créditos de algunos
de los principales paises industriales.

20, Excepeiones a esta expansion prevista de las exporta-
ciones son los paises, muchos de ellos asidticos, cuyos
ingresos  procedentes de la exportacion  de alimentos,
materias primas agricolas, minerales y metales son especial-
mente vulnerables a la disminucion de los precios. La
desaceleracion actual en el crecimiento del comercio de esos
parses 'y de muchos otros paises de produccion primaria
serd, sin embargo, solo temporal, si resultan exactas las
previsiones hechas con respecto al PNB para los principales
paises industriales v si éstos entran en una nueva fase de
expansion general. No obstante, si la recuperacion del
crecimicnto del producto de los paises industriales fuera
acompaiada de una elevada y constante tasa de inflacion,
como parece probable, el efecto sobre los costos de las
importaciones de los paises de produccion primaria podria
ser grave.

21, Las neciones en desarrollo de todo el mundo se
beneficiarian inconmensurablemente si se restableciera y
mantuvicra la estabilidad financiera en los principales paises
industriales. Por tal razon, el mejoramiento del desarrollo y
la aplicacidn de las politicas economicas de esos patses no
solo les interesa a ellos, sino también de forma directa y
decisiva, a los paises en desarrollo,

220 El Sr. CHENERY (Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento) dice que el Presidente del BIRE, Sr.
McNamara, le ha pedido que exprese cwinto lamenta no
poder asistir al STo. periodo de sesiones del Consejo. El
BIRI estid evaluando sus actividades del afio pasado, que se
debatirin en su reunion anual de septiembre Jde 1971,

23, El orador se concentrari en dos temas @ la evaluacion
de las tendencias recientes en los paises en desarrollo vy la
funcion del BIREF en el proceso de examen y evaluacion,
24, Con respecto al primer tema, y dado que el represen-
tante del ['MI se ha centrado en los patses mads desarrollados
y en las tendencias a corto plazo del comercic entre los
paises desarrollados v los menos desarrollados, el orador se
centrard en los paises menos desarrollados y en las
tendencias a plazo mas largo de su desarrollo.

25, Flobjetivo de un crecimiento de § por 100 planteado
al comienzo del primer Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo parecid ambicioso en aquel momento, pero,
ahora que ya se ha alcanzade aproximadamente ese
objetivo, la gente eleva sus miras y se opina que el objetivo
actual del 6 por 100 no es satisfactorio si no va acom-
pantado de una mejor distribucion del crecimiento entre los

6 de julio de 1971 9

paises y entre los grupos dentro de os paises. El principal
cambio es el cambio de idea sobre el proceso de desurrollo,
26, Aunque el informe del Comité de Planificacion del
Desarrollo sobre su séptimo periodo de sesiones {1/4990)
indica acertadamente que no basta con el solo crecimiento
y que el desarrollo contiene varios elementos importantes
muis, existe eof peligro de sugerir que pueda sustituirse el
crecimiento por el empleo, aunque no quepa duda de que el
empleo es uno de los factores mis importantes del
desarrollo, En muchos pafses en desarrollo es imposible
medir el empleo y resultan inadecuados los conceptos de los
parses desarrollados a este respecto. Aunque fuera posible
tal medicion, no tendria mucho valor, dado que el nimero
de personas que busean trabajo no constituye un problema
tan grave como el de la baja productividad de los
empleados, Cabe decir que el desempleo es un lujo de los
patses que han llegado a una fase de desarrollo en la que la
gente puede dejar su empleo para buscar otro mejor.
Resulta esencial concentrarse en el problema bidsico de la
baja productividad y la utilizacion de gran nGmero de
personas en empleos poco remunerados, y estudiar directa-
mente la distribucion de los ingresos.

27.  Tanto en los sectores a los que el BIREF decide hacer
préstamos como en la evaluacion de los proyectos se
reconoce cada vez mds el cambio de perspectivas en el
problema del desarrollo, El BIRF trabaja con los paises en
la preparacion de los proyectos y tiene en cuenta tanto el
costo de sustitucion de la mano de obra como su costo de
mercado, y trata de ayudar a los propios paises a
determinar qué proyectos llevardin a una tasa mayor de
empleo sin sacrificar el crecimiento. Los paises que han
logrado una tasa mayor de empleo han figurado entre los
parses de crecimiento mds rdpido. El crecimiento es una
condicion necesaria, aunque no suficiente, para que el
desarrollo tenga éxito, y en ese sentido deben interpretarse
los objetivos del Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo,

28, En el FEstwdio Econdmico Mundial, 1969-1970)
(E/4942) quedan bien documentadas las experiencias en
materia de desarrollo durante el Gltimo decenio, asi como el
problema de evaluar el progreso para el porvenir, El BIRF
ha hecho una evaluacion parecida en la que se incluyen
datos sobre los paises de Furopa meridional. Se ha revelado
que, de 83 paises, 21 coni un total de 360 millones de
habitantes, tienen una tasa de crecimiento superior al 6.5
por 100, considerablemente  superior al  objetivo  del
Segundo Decenio para el Desarrollo. Fsos 21 paises estin
distribuidos entre todas los regiones principales del mundo,
v su ripido crecimiento se ha logrado de modos muy
diferentes, Veintiséis paises con un total de 370 millones de
habitantes, tienen un crecimiento de entre el 4,5 por 100y
el 6,5 por 100, y 36 paises con un total de 950 millones de
habitantes, tienen una tasa de crecimiento inferior al 4.5
por 100, En el altimo grupo figuran la India y los paises
africanos pequenos. que tienen problemas especiales. Asi, el
40 por 100 de los paises estudiados, con un 60 por 100 de
la poblacion, tienen un crecimiento tan lento que deben
idearse medios de ayudarlos 2 mejorar esa situacion,

29, No existe un modelo Gnico que asegure al éxito del
desarroilo. La evolucion del crecimiento logrado en los
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ultimos diez anos indica que ha habido diversas formas en
que tos paises han alcanzado no sélo un crecimiento ripido,
sino una mayor tasa de empleo v una utilizacion mejor de
los recursos. Ademiis de la explotacion de los recursos
naturales, en especial loy minerales, que ha constituido un
importante clemente de ese crecimiento, un nimero cada
vez mayor de paises ha logrado una estructura mis
equilibrada de exportaciones al awmentar fa proporcion de
las manufacturas v de los servicios en sus exportaciones
totales, Las exportaciones totales de manufacturas de los
parses en desarrollo a los patses desarrollados ha venido
aumentando durante los ultimos ocho anos a un ritmo del
15 por 100, que puede considerarse como favorable, espe-
cralmente dados los obstaculos que han colocado los paises
avanzados a esas exportaciones,

30, la necesidad de ayuda es tan grande como siempre,
especialmente por lo que respecta al grupo de paises de
crecimiento nuis lento, cuyas exportaciones permiten pocas
perspectivas inmediatas de crecimiento. Al irse estancando
la avuda gratuita, su distribucion entre los paises se hace
mas imp ctante v ha de vincularse a las opeiones de tomar
créditos en condiciones nus convencionales o de aumentar
las exportaciones,

31, Al orador le ha impresionado el éxito de varios paises
que han pasado del sistema econdmico de control a otro
sistema mds orientado hacia el exterior, Fse cambio de
politica ha producido una capacidad para exportar nuevos
productos ¥ mejorar ¢l funcionamiento del sector agricola,
en el que se ha logrado un crecimiento ripido gracias a la
introduccion de perfeccionamientos tecnoldgicos v a una
rapida respuesta por los campesinos a los incentivos de
precios v la disponibilidad de nuevas semillas, abonos y
Otros insumos.

32, Interesarin al Consejo tres aspectos de las actividades
regulares del grupo dei Banco en materia de estudio y
evaluacién @ la preparacidn de informes por paises, la
preparacion de informes sectoriales sobre partes determi-
nadas de la economia y la actuacion en grupos de
coordinacion en los que normalmente el BIREF desempeiia
la funcidn de secretaria y de suministro de andlisis.

33. Desde gue se celebro el S0o. periodo de sesiones del
Consejo, cuande el Presidente del BIRF hizo una descrip-
cion de las actividades del BIRF en la preparacion de
informes economicos por paises, el BIRF ha dirigido su
atencion a la idea de centrarse cada tres o cuatro afios en un
pais determinado y estudiar mas a tfondo la situacion
corriente de su balanza de pagos y la situacion de
crecimiento de diversos agregados, asi como a los aspectos
mds dificiles de empleo, distribucion de los ingresos y
cambios estructurales, acerca de los cuales se dispone de
menos datos v en relacion con los cuales se ha de juzgar el
éxito del desarrollo en el sentido mds amplio del término.

34. En elejercicio econdmicn terminado el 30 de junio de
1971 hubo 63 misiones del BIRE que realizaron sobre el
terreno estudios amplios sobre desarrciln y perspectivas por
paises, y es de «sperar que este ndmeto se mantenga en el
mismo nivel en el porvenir. Las misionss se realizan en
covperacion con los organismos especializados de las
Naciones Unidas, especiaimente el FMI y se espera reforzar

estas estrechas relaciones de trabajo a fin de que los
informes economicos por paises constituyan evaluaciones
conjuntas. Ta finalidad de dichos informes es analizar todos
los aspectos de las experiencias de desarrollo; tras exami-
narlos con los gobiernos interesados se ponen a disposicion
de fos organismos especializados, de las comisiones econo-
micas regionales y otros drganos de las Naciones Unidas v
de tados los gobiernos que tienen actividades en materia de
desarrollo,

35, Un clemento mas nuevo del sistema de informes
cconomicos del BIRE s la preparacion de  informes
sectoriales relativos a sectores determinados de la econo-
mia, ast como g temas generales tales como la demografia,
el empleo y la distribucion regional. Se preparan del mismo
modo que los informes por paises y se ponen a disposicion
de los musmos organos, L BIRE ha organizado 23 misiones
sectoriales, i veees en cooperacion con la FAQ o con la
UNESCO el ano pasado, ¥ se espera que en el porvenit
aumente el numero de estas misiones,

30, En osu tercera tuncion, el BIRE actta como secretaria
de grupos de coordinacion en 1S paises ¥ desde hace anos
realiza un examen vy una evaluacion intensivos mediante
conversaciones privadas v directas con los gobiernos intere-
sados vy con los diversos organismos e proporcionan
ayuda on capital v asistencia téenica al pais. Fsas conversae
ciones no son importantes solo para el proceso de evalua-
cion, sino tambidn  para  determinar  como marcha el
programa de desarrollo del pais vy ayudar a relacionar la
experiencia de otros patses con su desarrollo. El afio pasado
se celebraron 14 de esas reuniones de coordinacion bajo la
presidencia del BIRE, que también participo en ofras dos
reuttiones parecidas.

37. Il objetive de un crecimiento del 6 por 100 debe
entenderse en el contexto mis amplio de proporcionar una
tasa mayor de empleo, mejorar la distribucion de los
ingresos e introducir cambios estructurales que produzean
capacidad  de  crecuniento sostenido. Para ello deberd
continuar la expansion del comercio y cambiar su compo-
sicion. s esencial que continte un aumento ripido de las
exportaciones de manufacturas de los paises menos desarro-
lados, dada que no bastard con que aumente la exportacion
de productos bisicos si se quiere mantener un crecimiento
del 6 por 100,

38, EFl BIRF, basindose en los informes econdmicos que
ha mencionado el orador, ha venido evaluando la viabilidad
de un crecimiento acelerado en todos los paises principales
y ha concluido que el objetivo del 6 por 100 es viable si se
den tres condiciones : en primer lugar, que se movilicen lo«
»horros y se utilicen suficientemente los recursos; eu
segundo lugar, el aumento ripido y continuado de las
exportaciones, especialmente de las manufacturas; en tercer
lugar, que aumente la corriente de asistencia al desarrollo.
Como la asistencia al desarrollo aumenta con menos rapidez
que el comercic, en el porvenir debe asignarse de modo
selectivo a los paises que no pueden cxtraer beneficios
inmediatos de sus perspectivas comerciales. Ello tiene
especial importancia en el caso de la asistencia en condi-
ciones muy favorables del tipo que se proporciona por
conducto del Grupo del Banco, de la AIF y de las vias de
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ayuda bilateral. Fs evidente que los menos desarrolados
entre los paises en  deswrrollo merecen una atencion
especial.

39, Il orador espera que no se considere el proceso de
evaluacion como ejercicio esencialmente estadistico en el
que se tabula un gran numero de medidas y se intenta Hegar
a un promedio ponderado de rendimiento bueno o malo.
Lo necesario es pereibir la forma conereta en que se ha
desarrollado o puede desarrollarse un pais determinado y
dar mds importancia en algunos casos a la marcha de las
exportaciones y en otros a la educacion o la movilizacion de
fos recursos internos. los recursos del sistema de las
Naciones Unidas deben centrarse en las distintas experien-
cias de los paises, ¥ debe tenerse presente que existen
grandes diferencias entre los objetivos de desarrollo de cada
pais; por ultimo, debe tratarse de aplicar la wxperiencia de
los paises de un tipo determinado a los de otros.

J0. Pl Sr. PEREZ GUERRERO (Secretario General de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo) dice que las opiniones  expresadas por el
Secretario General de las Naciones Unidas en su mensaje al
Consejo reflejun plenamente las de la UNCTAD, bn la
actualidad se estd consultando a los gobiernos en relacion
con el programa del tercer periodo de sesiones de Ia
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, y a finales de julio espera presentar a la Junta de
Comercio y Desarrollo un proy~to de programa provisional
que es probable que encuentre un amplio apoyo. El mismo
proporcionard un marco para la labor preparatoria de i
Conferencia, tanto en ¢l plano nacional como interguber-
namental. Muchas cuestiones se considerarin asi en organi-
zaciones intergubernamentales con un numero limitado de
miembros antes de ser presentadas a la propia Conferencia
para ser examinadas en un contexto mundial. Este sistema
de adoptar decisiones a base de un examen en varios niveles
ha sido cficaz en el caso de las preferencias, y ayudard a
resolver problemas del comercio y el desarrollo que han de
tratarse en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia.
I'n una época en que se producen acontecimientos impor-
tantes en un contexto regional, con consecuencias para el
resto del mundo, es importante que el centro de gravedad
siga estando en la UNCTAD.

41, Ll desequilibrio teenologico es uno de los factores
mds importantes que perpetian la disparidad de ingresos
entre los paises en desarrollo y los paises wesarrollados del
mundo. Los paises en desarrollo no tienen un acceso
adecuado a la tecnologia ni tampoco la capecidad de
absorberla satistactoriamente. Sus problemas de comercio v
desarrollo, en particular los relacionados con la industria-
lizacion 'y el empleo, no pueden resolverse sin tener
presentes los factores teenoldgicos que determinan cada vez
niis las modalidades de la produccion y el comercio
mundiales. En su primer perfodo de sesiones (de organi-
zacion), celebrado er Ginebra del 14 al 21 de junio de
1971, el Grupo Intergubernamental de la UNCTAD de
transmision de tecnologia llegd a un acuerdo acerca de un
programa detallado de trabajo que servird de marco a la
aceion nacional e internacional para promover la trans-
mision de tecnologia prictica a los paises en desarrollo en

los proximos anos. En este importante campo la contrni-
bucion de la UNCTAD sera parte integrante de los esfuerzos
comunes del sistema de Tas Naciones Unidas en su conjunto,

42 la tendencia inflacionaria acelerada on los paises
desarrollados de economia de mercado es objeto de especial
preocup. ion para los paises en desarrollo, que dependen
de Tos paises industrializados para una gran parte de su
comercio. Se ven perjudicados por el aumento brusco, sin
precedentes, que han sufrido los precios mundisles de los
articulos manufacturados desde 1968. Esto se ha traducido
en una discrepancia importante entre el valor nominal y el
real de la afluencia de recursos financieros a los paises en
desarrollo v ha de acentuar el deterioro de su relacion de
intercambio. Por lo tanto, es urgentemente necesario
movilizar nuevos recursos para ayudarlos a expandir y
diversificar sus economias y a dar a sus productos un mayor
acceso a los mercados de los paises desarrollados. Con
respecto a estos Gltimos, el sistema generalizado de prefe-
rencias, cuya aplicacion ha comenzado recientemente al
implantarse ¢l programa de la CEE, es un paso importante
que beneficiard a todos los paises en desarrollo.

43.  Si bien la propuesta de establecer un vinculo entre la
creacion de nueva liquidez internacional y la financiacion
del desarrollo ha encontrado resistencia en algunos sectores,
estd ganando apoyo. De conformidad con la Estrategia
Internacional del Desarrollo, esta cuestion se examinari
antes de la asignacion de los derechos de giro especiales en
1972, Tos Directores Ejecutivos del FMI han comenzado a
estudiar las principales cuestiones relacionadas con este
asunto. Conzo subrayo el Secretario General de las Naciones
Unidas en el vigdsimo quinto periodo de sesiones de la
Asamblea General, en las reformas del sistema monetario
internacional habrd que tener debidamente en cuenta la
necesidad de estimular el desarrollo, en particular en los
paises que mds lo necesitan,

44. la evaluacion de las tendencias y realizaciones
recientes revela algunos aspectos negativos, tales como la
persistencia del proteccionismo agricola en los paises
industrializados, la falta de un progreso importante en la
lucha contra las barreras no arancelarias, el fracaso de los
intentos por dominar la inflacion en los paises desarrollados
de economia de mercado, y el empeoramiento de la
situacion del empleo en los paises en desarrollo. Por otra
parte, existe ahora una mejor comprension de los princi-
pales aspectos del desarrollo, dindose mayor importancia a
los factores tecnoldgicos y sociales, v de la magnitud,
sentido y urgencia de los esfuerzos internacionales nece-
sarios para modificar las modalidades de la produccidn y el
comercio mundiales. Fsta comprension se traduce en la
Estrategia Internacional del Desarrollo. Aunque en diez
aftos no podrdn resolverse todos loy problemas pendientes,
es importante que el proceso de transformacion hacia una
division internacional del trabajo mds racional esté en
marcha a finales del presente decenio.

45, Como una gran parte de la Estrategia Internacional
del Desarrollo refleja los resultados de anteriores debates,
consultas ¥ negociaciones dentro de la YINCTAD, Ia
aplicacion, examen y evaluacion de los objetivos y politicas
que son de la competencia de la UNCTAD han adquirido
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una mayor importancia que en el pasado. En su decision
64 (IX) de la Junta de Comercio y Desarrollo, adoptada el
10 de febrero de 1970, sobre la contribucion de la
UNCTAD al Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, la Junta declara que el objetivo serd afrontar
con eficacia los principales problemas de competencia de la
UNCTAD que se plantearin a la comunidad internacional
durante el Decenio, teniendo en cuenta los nuevos hechos
que puedan ocurrir en la ejecucion de las medidas de
politica pertinentes y tratando en todo momento de
encontrar  nuevas zonas de acuerdo y de ampliar las
enistentes. La contribucion de la UNCTAD vy de todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas al
Segundo Decenio para el Desarrollo se debe considerar
como un estuerzo constante, y en la Fstrategia Inter-
nacional para el Desarrollo se preveén exdamenes y evalua-
ciones importantes a intervalos adecuados a lo largo del
Decenio. La Junta considerara el papel de la UNCTAD a
este respecto en su llo. periodo de sesiones, de confor-
midad vcon el pdrrato 3 de la resolucion 20641 (XXV)y con
el pirrafo 4 de la resolucion 2725 (XXV) de la Asamblea
General. Tendrd también en cuenta las recomendaciones del
Consejo Econdmico y Social sobre el sistema de evaluacion

general, de conformidad con el pirrafo 4 de la resolucion
2041 (XXV). Al decidir el sistema de evaluacion general, la
Asamblea General tendrd presente las opiniones de la Junta
sobre la evaluacion sectorial global que se realizard en la
UNCTAD, La Junta habrd de asumir una funcion clave en
esta evaluacion, con el apoyo de sus Organos auxiliares,

40.  Los dos ultimos decenios han sido testigos de una
expansion sin precedentes de la produccion y el comercio
mundiales, pero los paises en desarrollo no han participado
equitativamente de esta expansion @ de hecho, su partici-
pacion en el comercio mundial ha declinado constan-
temente. Hay que detener la tendencia adversa y hacer lo
posible para invertirla. Fl orador confia en que esto podri
lograrse a su debido tiempo si las medidas de politica
comercial son respaldadas por una accion adecuada en el
sector mas vasto de la politica econdomica y social, y sien la
formulacion de sus politicas los gobiernos de los paises
desarrollados y en desarrollo se guian por objetivos a largo
plazo de cambio estructural que coadyuven a un desarrollo
mits equilibrado de ka economia mundial.

Se levanta la sesion a las 12 horas.





