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TEMA 2 DEL PROGRAMA 

Examen genPral de la política económica y social inter­
nacional (E/4942, E/4984, cap. 111; E/5004, E/5005, 
E/5007, E/5009, E/5010, E/5016, E/C.2/726) 

l. El PRESIDENTE invita a los representantes de los 
organismos especializados a que expresen sus opiniones 
sobre la evaluación de una estrategia internacional del 
desarrollo. 

2. El Sr. SCHWEITZER (Director Gerente del Fondo 
Monetario Internacional) dice que, aunque el FMI no 
contribuya directamente a la ayuda para el desarrollo, 
colabora estrechamente con las Naciones Unidas para crear 
condiciones favorables al desarrollo económico y al pro­
greso social. Como no podrá disponerse del informe del 
FMI hasta el otoño, la contribución más útil que el orador 
puede hacer a la labor del Consejo en estos momentos es 
exan1inar rápidamente la situación económica y monetaria 
internacional. Las opiniones que expondrá son personales y 
no representan necesariamente las de los Administradores 
del FMI. 

3. En primer lugar, analizará la situación de los principales 
países industriales, porque sus políticas económicas ejercen 
una influencia dominante en todo el sistema internacional 
y, por lo tanto, en las economías de los países en desarrollo. 
Además, el reciente aumento de las presiones inflacionarias, 
combinado con las crisis de los mercados monetarios 
internacionales, ha arrojado serias dudas sobre la adecua­
ción de las políticas económicas de esos países industriales. 
El orador analizará .. as repercusiones de la situación en la 
economía de los países en desarrollo y en sus perspectivas 
futuras. 

4. La actuación económica general de los principales 
países industriales en 1970 y principios de 1971 ha sido 
poco satisfactoria, y se ha caracterizado por tres factores : 
una tasa de crecimiento lenta e irregular del producto total, 
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fuertes presiones inflacionarias y un importante desequili­
brio de los pagos exter.·us que ha culminado en graves 
perturbaciones del sistema monetario internacional. 

5. La inflación se ha convertido en un grave problema en 
el mundo industrializado durante la última parte del 
decenio de 1960, y los desequilibrios de las balanzas de 
pagos han producido repetidas crisis en el sistema mone­
tario internacional. Como consecuencia del fracaso general 
en la aplicación de medidas correctivas oportuna'>, se han 
adoptado severas medidas de estabilización que han condu­
cido a una desaceleración general de las actividades econó­
micas entre mediados de 1966 y mediados de 1967. No 
obstante, ha habido una diferencia considerable entre las 
repercusiones de los esfuerzos de estabilización de los 
Estados Unidos de América y las de los esfuerzos realizados 
por los países europeos. 

6. En los Estados Unidos, la desaceleración económica de 
1966-1967 ha producido sólo una disminución limitada y 
temporal de las fuerzas inflacionarias. Durante 1969 se ha 
aplicado una política monetaria muy restrictiva que ha 
hecho que, en 1970, disminuyera la producción y aumen­
tara el desempleo. Tanto la política fiscal como la mone­
taria se han estabilizado en ese año, en tanto que las fuerzas 
inflacionarias han continuado ejerciendo fuertes presiones 
alcistas sobre los costos y los precios. 

7. En Europa, la oscilación alcista cíclica que ha seguido a 
la desaceleración de 1966-1967 ha redundado en un 
agotamiento gradual de la capacidad de producción exce­
dente, pero hasta principios de 1969 no se han manifestado 
nuevas tendencias alcistas en los costos y los precios. Sin 
embargo, las medidas adoptadas para restringir la demanda 
han sido a menudo demasiados tardías, y los efectos de 
algunas de las restricciones monetarias apiicadas se han visto 
frustrados, en parte, por entradas de capital. Como conse­
cuencia, los precios han seguido aumentando grandemente 
en 1970 y el crecimiento del producto ha continuado 
siendo relativamente elevado. 

8. En los Estados Unidos parece ap1eciarse ahora una 
recuperación de la contracción económica y se espera 
también que la economía del Canadá vuelva a cobrar 
impulso en 1971. Todo ello debería garantizar una tasa 
general de crecimiento económico más alta en el mundo 
industrial pero, al propio tiempo, la inflación sigue siendo 
un grave problema que exigirá el control de los decididos 
esfuerzos de los organismos nacionales. Algunos paí8es se 
enfrentan a la difícil tarea de combatir la inflación al propio 
tiempo que disminuyen el desempleo hasta niveles más 
tolerables. Evidentemente, al exceder considerablemente los 
aumentos de salarios del crecimiento normal de la producti­
vidad, las fuerzas que tienden a elevar los costos son todavía 
muy fuertes, en los p~..1ses industrializados. Por ello, resulta 
plenamente justificado adoptar una política de ingresos que 
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complemente las poi ítkas tlscah~s y mmH~tarias en la lu~ha 
contra la intladón. 

<>. La evolución y las políticas e~onomkas descritas por l'l 
orador han conducido a la crisis monetaria internacional de 
mayo de 1971. Uno de los fadores causantes de l'Sa L'risis 
ha sido que en los Fstadns l 'nidos, en 1970 y prindpins dl' 
1971, la al'tividad eL·onómka interna ha sido escasa. el 
desempleo ch!vadl) y la poi ítka t1nancieru de car:ktet 
estimulante, en tantl) que. en Furnpa. las presiones Sl)hn.' 
los recursos han seguidt) siendo relativamente importantt's y 
las políticas de la mayorla de los países se han dirigido más 
bien a frenar que a estimular la economía. 

1 O. En segundl) lugar. tanto h's Fstados llnido~ L'onh' 

Europa han conccdidn es pedal im¡wrtanda a la poi ítica 
monetaria, para estabilizar sus l'L'onomías internas. lfn 
tercer factor ha sidn las diferencias, insólitamente a~usatlas, 
entre las condiciones dl' crédito y las tasas de interés l'n los 
Estados Unidos y en FltrP~1a, debidas a las div~rgl'lll'ias en 
las respt:ctivas ~o y m ... r·1-: y al ~adcter d~ las poi íticas 
t1scales y monetarias .:,¡¡nhinadas. Esas diferencias han dado 
origen <1 marcadas tlth:tual'iones dl' las entrad;¡s de capital:\ 
corto plazo y a grandes osl.'iladones de las balanzas de pagos 
de algunos países prindpales. 

11. Nn obstante, una ~ausa m{¡s importante de la crisis ha 
sido la situacil'Hl de pagos subyacente, muy poco satisfac· 
toria, y la persistencia d~ un déficit en la balanza de pagos 
fundamental de lns Fstadl)S l'nidos. Fn el pasado at1o, el 
constante excedente de la balanza de pagos del Japón ha 
merecido atención credente. 

1.2. Las recientes perturbaciones del mercado de divisas 
han planteado de nuevo la cuestión de la etkada del 
proceSl) internacional de ajuste. Esta cuestión ha surgido a 
menudo en relación con el problema de regular las entradas 
de capital a corto plazo en un mundo de divisas convertibles 
y mercados t1nanderns integrados. El an~ilisis del problema 
ha sugerido diversos método~ de posible aplicadón, entre 
ellos una mejor conrdinadón de las poi íticas monetarias 
nacionales, controles de los movimientos de ~apital. vna 
mayor flexibilidad en los tipos de cambio y la distribución 
de las corrient·~s de capital contrarrestando al propio 
tiempo. de la manera más et1caz posible, sus efectos 
internos. Todas estas cuestiones han sido estudiadas por el 
FMI, que informad al Consejo sobre la marcha de los 
e~ tu dios. 

IJ. Es evidente que el sistema monetario internacional no 
puede funcitmar ~~ meilll!-1 que tudus los países desempet1en 
plenamente el papel que les corresponde. Filo implica que 
lus países deben tener en cuenta dos prind1lios fundamen· 
tales : la nel'esidad de adoptar medidas para mantener o 
restablel'er el equilibriu de sus pagm, internacionales, y la 
impt>rtanda de tener en ~uenta los efectos sobre otw 
países de ~ualquier medida que puc-da adoptar para mejorar 
su situaciún enmúmica interna. 

14. Teniendo en L'Uenta esos principios, existe campo 
L'omiderahll! para mejorar la coordinadún internacional de 
]as polítkas. Requisitu fundamental para esa coonlinadl'ln 
es d fortal.!dmien tu del papel que desempe11an las poi ítkas 
fisl'ale~ culos prüJt:lpales países industriales, a fin de que las 
políticas llHHletarias ruedan guardar con SU posiciún 

l'Xlerna una relación más l'stn.•cha que la ~\istl'llk en ltls 
últimos at1os. 1:1 nhjl'tivo dehL' SL't l'ons··guir un ~qutlihrío 
m;ís firnw entn.' las polítit.:as fisl'aks y mom•tarias. 

1 S. Aunque la l'Ondusiún parl'l'l' ser lJllL' SL'guirü e\is 
1 Íí..'tlllo tl'tHiencia a los movimientos lll> ~.·a pi tal pruvocad'~' 
por los m:írgl'lll.'s rnttl' las tasas de !llll'I~s.muy su¡ll.•riott's a 
las cxist~:ntes hasta alwra, L'S es~o'tll'ial también lJliL' la'> 
al1uenl.'ias dl' ~.·apital provo~.·adas por las e\pl'l'tativas dt' 
rendimi~ntos se mantt•ngan tll'nlm tk limites r;rdonalt•s, a 
fln de llli!lilllilar las JHL'SI\llll'S sohn• la P,l'StiÚil llll111l'taria 
interna y sohn• las n·s~rvas tk divisas tk lus pa ísL's 
intet\'sadllS. 

1<). Fl for 1.1ll't.:imil'nto de la política fis~.·:ll y el nwjora· 
mi~nto tk la l'omhinal'iún de las poi ít kas fiscales y 
monetarias en los países irHiustnak's, tlll súlo ayudaría a 
lograr L'l equilibrio de los pagos, sitw que se trad ul'iría 
también en una 111l'jot ll'gulat.'il)ll dL' la demanda y en una 
acdón txonómh.:a general m:ís satisfaL'toria. Fn la mayoría 
de los paisL's industriaks. a L'ausa tll' la relativa rigidL'l tk la 
politil'a fisl'al, la polítka monetaria se ha utili1adn a 
memtdl' l'Oil fines itltl'rnos en detrimento de su lll<Í\ima 
efkienda. lo qu~.· ha tl'llído L'l'ectos perjudkiall's L'll el nivel 
general tk la a~.·tividad l'l'Oill.Hllka y l'll los nwrL·ados 
linanderos, y asimismo, como L'll l'l caso de los Fstados 
llnidos. en el nivel de las tasas dl' interés mundial~s. en L'l 
proceso intl.'l'lladonal de ajustes y en la~ ecotwm ías de otros 
países. 
17. ll)S paisl.'s menos desarrollados y tll' prmlucl'iún 
primaria han mostrado un e\cedente coml.'rdal moderado 
en 1970, a pesar del ~.·onsiderable deterioro dl' su r~lación 
de intercambio. lla habido un marcado desL·enso en los 
precios d~ los minerales y los lllL'tales despuL~s del primer 
trimestre. y la a ton ia de los precios de las rnatl'rias primas 
agrícolas se han mantenido durante todo el :u1o. Fn ~.·amhio, 
el promedio general de lt)s precios de Jos productos 
exportados por esos países ha sido Sll)K'rior en un 2,5 
por 100, apro:ximadamente. al pwmedio del at1o antl'rior, y 
el valor total de las expmtaL'iones se ha elevado en 
alrededor del 10,5 por 100, a ~a usa del aumento del 
volumen. No obstante, teniendo en cuenta los aumentos de 
los precios de las importaciones. el poder adquisitivo real ha 
aumentado súlo en un 5 por 100 aproximadamente. Esos 
factores, combinados con un constante déficit en el sector 
terciario han redundado en un importante déficit de la 
ctlenta de bienes y servicios. Fn cambio. se han producido 
grandes entradas de capital y transferencias ol1ciales de los 
países industriales, a pesar del estancamiento de la ayuda 
ot1cial. El re-;ultado neto ha sido, por ello, un excedente 
general de la balanza de pagos en los países en desarrollo, 
que ha ascendido, en total. a unos 2.XOO millones de dólares 
en 1970, en comparación con unos 1.()50 millones de 
dólare~· en 1969. 

1 X. Las perspectivas para los países de producción prima­
ria exduido el caso especial de los productores de 
petróleo parecen menos prometedoras que antes, y 
reflejan la disminución g1~neral de la demanda en mudws 
países industriales. Fn cuanto a los precios, las perspectivas 
para varios productos agrícolas importantes han llevado a 
hacl~r algunas revisiones a la baja de los aumentos anterior­
mente previstos tanto en el volumen como en el valor de 
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esas exportadones. Fs probable que las tasas de uumento 
del volumen y el valor de las exportaciones sean. rcs¡K'I.'ti­
vamcntc, de alrL•dedor del 7 por 100 y del (l por 100. 

19. Por otra parte. pare~e probable que el valor de las 
importaciones aumente todavía m;ís en este uflo, hasta 
ah.:anzar. quizd, el 11 por 1 OO. Fsa expansiún se ver:í 
apoyada, a pcsur de la inrluenl'ia de unos ingresos de 
exportación menos flon•dentes, por las posiL'iones de 
rL'SL'rva, relativamente confortables, con que han entradll 
esos pa íscs en 1 <>71, por el L'omplcmen to de esas rL'servas 
con una segunda asignaL'iún de derechos cspedaks de giro y 
por la posibilidad de obtener capitales y L'réditos de algunos 
de los principall•s países industriales. 

20. Fxcepciones a esta expansión prevista de las exporta­
ciones son los países, 11lll1.'lws de ellos asi:ítkos, ~uyos 
ingresos procedentes de la cxportal'ión de alimentos. 
matL'ria:> primas agrí~olas, minerales y metales son especial­
lllL'IllL' vulnerables a la di!'•ninuciún lk hls precios. la 
lksacclt-ral'ión actual en el crecimiento deiL·omerL'io de esos 
paises y de mtt~:hos otros países de produL·dón primaria 
SL'r;i, sin embargo, súlll temporal. si resultan exal'las las 
previsionL'S he~has con rcspcl'lo al PNB para los principales 
paises industriales y si éstos entran en una nueva fase de 
expansión general. No obstante. si la recuperadún del 
L'recimicnto del pwdUL'to de los países industriales fuera 
acompaliada de una ckvada y ~onstante tasa de inl1adón, 
como parL'L'e probable, el efedo sobre los ~ostos de las 
importal'i~HlCS de los paÍ'\es de pwducdún primaria podría 
ser grave. 

21. l.as n< dones en desarrollo de todo el llllliHlo se 
beneficiarían in~onmensurablcmen te si se restableciera y 
mantuvkra la estabilidad finandera en los prinl'ipales países 
industriales. Por tal razón, el mejnramien lo del desarrolln y 
la a pi kal'i:ln de las poi ít kas e~onúmkas tk esos países no 
súlo les inten.~sa a dios. sino también de forma direl'la y 
decisiva, a los países en desarrollo. 

.,.., El Sr. CIIFNFRY (Banco Internacional de Recons­
tnll . .'dún y Fomento) dkc que el Presidente del BIRF, Sr. 
M~~amara, le ha pedidn que exprese cu:into lamenta no 
pouer asistir al 51 o. período de sesiones del Consejo. Fl 
BIRF cstlÍ evaluando sus adividades del ai'w pasado, que se 
dehatidn L'll su reuni()[l anual de septiembre Je ll>71. 

23. El orador se ~nnl'entrad en dos temas :la evalual'iún 
de las tL'JHit'nl'ias re~ientes en lllS países en desarrollo y la 
fund(lll dL•I BIRF en el pl'lll't'S~l de examen y evaluación. 

24. Con n•specto al primer tema, y dado que el represen· 
tan te del h\11 se ha ú'lltradtl en los países m<ís dL".:arrollados 
y en las tendenl'ias a l'orto plazo del comerd~ entre los 
países desarwllados y los menos desarrolladm~. ellli'ador se 
l'entrar;í en los países metws desarrollad\)S y en las 
tendcndas a pla1.o mús largll de su desarrollo. 

25. Flobjetivo de un L'rcdmiento de S por lOll planteado 
al ~lllllienzu dt•l pritllL'r Decenio dt• las Naciones llnidas para 
el Desarrollo part'L'ÍÓ ambil'inso en aqtH'I momento, p~·w, 
ahora que ya se ha akan1ado aproximadamente ese 
objetivo, la gente eleva sus miras y s~..~ opina que el objetiv(l 
adual del {)por 100 no es satisfactorio si 110 va a~om­
pailado de una mejlH' distribul'iún del crecimiento entr:.' los 

países y cntrl! los grupos dentro de los países. El principal 
~ambio es el cambio de idea sobre el proceso de des~trrollo. 

2<L Aunque el informe del Comité de Planifkaciún dt!l 
Desarrollo sobre su séptimo período de sesimH.'~ (I-:/4990) 
indil'a acertadamente que no basta L'Oll el solo L'rcdmiento 
y qw.' el desarrollo ~onticnc varios elementos importantes 
m:ís. existe el peligro de sugerir que pueda sustituirse el 
~rel'imien to por el empleo, aunque no quepa duda de qt.l! el 
empleo es uno de los fadores m<'ts importantes del 
desarrollo. I~n muchos países en desarrollo es imposible 
medir el empleo y resultan inadL•cuados los conceptos de los 
paises desarrollados a este respecto. Aunque fuera posible 
tal medición, no tendría mucho valor, dado que el número 
de personas que busl'an trabajo no constituye un problema 
tan graw L'omo el de la baja productividad de los 
empleados. Cabe del'ir que el desempleo L~s un lujo de los 
países que han llegado a una fase de desarrollo en la que la 
gente puede dejar su empleo para busl'ar otro mejor. 
Resulta esencial concentrarse en el problema básico de la 
baja produl'tividatl y la utilizadún de gran número de 
personas en empleos poco remunerados, y estudiar directa~ 
mente la distribución de los ingrcsus. 
27. Tanto en los se~torcs a los que el BIRF decide hacer 
préstamos conw en la evaluación de los proyectos se 
reconoce cada vez m:ís el cambio de perspectivas en el 
problema del desarrollo. Fl BIRF trabaja con los países en 
la preparadún de los proyectos y tiene en cuenta t:111to el 
costo de sustitución de la mano de obra conw su ~osto de 
merl'ado, y trata de ayudar a los propios países a 
determinar qué proyectos llevarán a una tasa mayor de 
empleo sin sacrifi~ar el L'redmiento. Los países que han 
logrado una tasa mayor de empleo han figurado entre los 
países de crecimiento nHís dpido. I·:l ~redmiento es una 
L'ondidón nel'esaria, nunque no sufiden te. para que el 
desarrollo tenga éxito, y en ese sentido deben interpretarse 
los objetivos del Segundo Del'enio de h1s Nadoncs linidas 
para el Desarrollo. 
2H. Fn el Hstudic> h'<'Oil/JI1lico Mundial, 1 C)(>CJ-1 CJ 70 
(F/4942) quedan bien do~umentatlas las experiencias en 
materia de desarwllll duran te el último decenio, así como el 
problema de evaluar el progreso para el porvenir. El BIRF 
ha hecho una evaluación parecida en la que se induyen 
datos sobre los países de F\:ropa meridional. Se ha revelado 
que, de HJ paises. 21 con un total de 3(10 millom•s de 
habitantes, tienen una tasa de c·:edmiento superior al 6.5 
por 100, l'onsiderahkmente superior al objetivo del 
Segundo Decenio para el Desarrollo. Esos .': 1 países <:st<ín 
distribuidos entre todas lPs regiones principales del mundo, 
y su nipido crecimiento se ha logrado de modos muy 
diferentes. Veintiséis países ~on un total de 370 millones de 
habitantefo, tienen un crecimiento de entre el 4,5 por lOO y 
el (1,S por 100, y J<1 países L'Pn un total de 950 millones de 
habitantes. tienen una ta~a de credmiento inferior al 4.5 
pnr 1 OO. En el últi:uo grupo figuran la India y los países 
africanos pcqueilos. qu~ tienen problemas e~~pecialcs. Así, el 
40 por 100 de los países estudiados, con un 60 por 100 de 
la poblal'ión, tienen un crel'imietlto tan lento que deben 
idearse medios de ayudarlos a mejorar ~sa situadún. 
29. No existe un modelo único que asegure al éxito del 
tlcsarroilo. La evoludón del credmiento logrado en los 
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últimns die! ai'illS indh.'a que ha habidl' diversas t\H·nws en 
que h's paises han ak<mladl' thl súh' un l..'l'l'dmientu rdpido, 
sitw una mayt'r tasa de empleo y una utilitadCm mejur dl' 
lt's rel..'tll'StlS. :\dem.is de la t'Xpl~..'t.li..'Íl.lll dt' los rcl..'lll'Sl's 
naturak•s, en l'spc~.·ial h1s minerall's. que ha l..'llllsti tuhh1 un 
impl,rtante t'h.'ment~· (le t.'se l..'rednlit.'lltll, un núnwr~.., ~.·ada 

ve/ tn<lYl'l' de paises ha h'grath' una estn11:tura m•is 
equilibrada th.' t'xp~..wta~o.'il'lles al aumentar la pn,por~o.'il'll de 
las manufal'turas y de ¡~..,s sl.'rvidl'S 1..'tl sus t''\l'l't'ladones 
tt'tales. las t'XPt'rta~o.'Úlllt's h1taks de m;muf.ll:tura:-; dt' h1s 
paises en desan'l'lh' a ll'S pa ist's tlesatTllll;ll.h's ha wnidn 
aumentand~..' durantl.' 1~..1s ultillhls lldh' ai\ns a un ritnh' del 
15 p~..1r 100, que puede ~o.'lll\siderarst' l'llllll' fawrahle, t'spe· 
..:iahnentl.' ~..ttd~..,s h's llbst;ktth's que han ~o.'llhh.'adn IPs paísl.'s 
a va n7•hh 1s a esas e XPl'l'tal..'illtlt'S. 

30. la tll'l..'esi~..htd de ayuda es tan gr;uHie 1 . .'Ptllll si0mpr1..', 
t'spel..'ialmente Pl'l' h' que n.'spel.'ta al grup1' dt' paises de 
~rel..'ímietltl' mús lentl), ('llyas expl,rtal.'innes p~·rmitt'll pPcas 
perspel..'tivas inmediat;ts de ~..·re~..·imil•ntl) .. \1 trst' L'stath'andl' 
la ~1yuda ~ratuita. su distríbui..'Í\.lll L'ntre lns paisL'S SL' ha~..·t• 

m.is imr "tante y ha de vin~..·ulars~..' a las l'PI.'Í\'lll'S dt..' tl'lllar 
~.·rétiih's en ~o.'l'lllikil,nes m;is 1..'\lll\t'lll..'iL'Il<llt's t' dt..' aumentar 
hts expLwtal..'hmes. 

31. Al MadM le ha impreshmadl' 1.'! éxi t~.., dl.' v.trit's países 
lllll' han pasadl' del sistema el..'l'lll'lllkt' de l..'l'lltl'l'l a lltn' 
sistema más t'ríentadl' hacia el I.'Xh'rilW. Fse ~.·ambil' de 
PL'lítk<l ha pt\'duddl' una ~..-.tpa~..·idad para l'XPl'l'tar tHlt'VllS 
pr~..'dlll..'h'S y mejMar el fUth.'itmamientl' del sel..'tl't' a~rÍl'llla. 
en el que se ha h'gradt' un crt:>dmientl' dpidt' gradas a la 
intr"'du~dón de pt•rfe~dt,namienh's tectWll,gkns y a una 
r~ipida respuesta por lt'S ~..·ampesitws a h1s in~..·entivns de 
predns y la disponibilidad de nuevas semillas. abPthls y 
L)tfl'S ÍllSUllll'S. 

32. Interesarán al (\ltlsejl' tres aspel..'tt)s de las adividades 
regulares del grupn dd Ban~..·n en materia de estudio y 
evaluadl'Il : la preparal..'iún de in formes por países, la 
preparadún de informes sech1riales St1bre partes dctermi· 
nadas de la el'\'Illlmía y la actuadC1n en grupos dt' 
Cllllrdinadún en los que nMmalmente el BIRF desempeila 
la función de seaetaria y de suministrL' de andlisis. 

33. Desde que se l..'clehrú el 50o. período de sesiones del 
Consejo, cuandl' el Presidente del BIRF hiZll una des..:rip· 
dón de las actividades del Bl RF en la preparación de 
infonues e~lHWmkos por países, el BIRF ha dirigidl' su 
atención a la idea de ~entrarse cada tres o cuatro ;.uios en un 
país determinado y estudiar más a fondo la situadón 
cnrrien te Je su balanza de pagos y la si tuadón de 
aecm1íen1o de diversos agregadl'S, así como a los aspecto!! 
más difíciles de empletl, distribución de los ingr~sos y 
cambios estructurale~. acerca t.le los cuales se disrhme de 
menos datos y en rdado;l cnn lns cuales se ha de juzgar el 
éxitt) del desarrulh' en el ~en tH.lo más amplio del término. 

34. Fn d ejen:icio e..:on(,mkn terminado el 30 de junio de 
1971 hubo 63 misiones del Bl RF que realizaron sobre el 
terreno estudios amplws sobre desarrolJq y perspectivas por 
países, y es de ·.·sperar que este númet o se mantenga en el 
mismo nivel en el porvenir. Las mision~s se realizan en 
cot1pera..:iún con los organismos P.spedalizados de las 
Naciones Unidas. espedalmen Le el i .. Ml y se espera reforzar 

estas estredtas relal'iones de trabajo a fin de t¡Ul' los 
infnrmcs ci..'Pnómil'tiS por países ~..·onstituyan evaluadones 
conjuntas. la finalidad de dichos informes es analizar todos 
los aspc~..·tos de las experiencias dl' lksarrollo; tras exami­
narlos I..'Otl los ~wbicrnos interesados se pllllt'll a disposki(m 
dt' los organismos t'spcl'ialilados, th.• las L'omisiones Ct'onú· 
mkas r~..•giunales y otws úrganos de las Nal..'iom•s llnidas y 
dt• hHh1s los gt,hienws que tienen aL'tividades en materia tk 
tksarwllo. 

35. lln elemento mús nuevo dl'l sistema de informes 
el'lllllltnkus del Bl RF ~s la preparad\1n de informes 
sel'ttn·iales l'L'lativos a sel..'torcs dett•rminados de la t'CUIH>· 
mla, ast ~..·unw a temas generales tales l..'otno la demografía, 
el emplcn y la distribul'i(lll rcgio~1al. Se preparan dclmisnlll 
mndo l)llt' lus infurmes por paises y se ponen a disposición 
de lllS n11snws lltganus. H Bl RF ha organilado 23 mi si unes 
sl.'~o.'tt,riales, a wct's t'll ~..·ooperal'il.Hl l'llll la h\0 o t'on la 
l'NI:sco ~..·1 atiu pasado, y se t'SPL'ra que en el porvenir 
atunentt' el númt•n, d~..• t'stas mision~s. 

3<,. Fn su tet'l'L't'll flltll'Íl·lll. ~1 BIRF :IL'tÚa t.'omo st'l't'l'taría 
dt' grupos de t'lHlfllinadún en 15 países y dl.•sde hal'l' ai\os 
realint un l'Xamen y una l'Valuat'i(ln intensivos tnl.'díante 
l.'llll\'l'rsadones privadas y dit't'l'tas ~..·on los p:ohil.'rnos intet'l'· 
sadl'S y l..'l'll IPs diwrsns lHp;anismos..,.que proporl'ionan 
ayuda l'll l'apital y asisten da técnka al país. ha" t'OilVL'rsa" 
donl'S tw son importantes sólo para el prol..'eso de evalua· 
l..'il'l1, sinP tamhit'n para dett'rminar ~.:úmo mardta t•l 
progtama de d~sarmllo del país y ayudar a rcladonar la 
t~XpL'rienda de lltros pai'ses con su desarrollo. l·:l atio pasado 
si.' l..'t.•lehranm 1·+ de esas reuniones de t'lmnlinal.'iún bajo la 
presidencia del IHRF. que también partidpl) en otras dos 
reuniones pareddas. 

3 7. Fl o bje ti Vl, de un crel.'imien t o de 1 6 por 1 00 de hl' 
entenderse en el contexto mús amplio de proporcionar una 
tasa mayor de empleo, mejorar la distribución de lns 
ingresos e introdudr cambio~ estru~..·turales que produzcan 
capaddad de cre~_·rmiento sostenido. Para ello debcr:i 
l..'llnlinuar la cxpansiún del comercio y l..'ambiar su t'ompo· 
skión. ~:s esencial que continúe un aumento dpido de las 
exportad unes de manufacturas de los países menos de sarro· 
lladns. dalb que no hastaní con que aumente la exportación 
de prnduct tlS bdsicos si se quiere mantener un crecimicn to 
del (l por 1 OO. 

3X. Fl BIRF. bas<indose en los informes económicos que 
ha mencionado el orador, ha venido evaluando la viabilidad 
de un crecimiento acclerat.lo en todos los países principa!t~s 
y ha concluido que el objetivo del 6 por 100 es viable si se 
dnt tres condiciones : en primer lugar, que se movilicen lw 
P:,orros y se utilicen suficientemente los recursos: et: 
segundo lugar, el aumento dpido y continuado de las 
exportaciones, especialmente de las manufacturas: en t1'rcer 
lugar. que aumente la corriente de asistencia al desarrollo. 
Como la asistencia al desarrollo aumenta con menos rapidez 
que el cornercil'. en el porvenir debe asig11arsc de modo 
selectivo a los países que no pueden extraer benet1dos 
inmediatos de sus perspectivas comerciales. Ello tictH.' 
especial importancia en el caso de la asistencia en cnndi· 
dones muy favorables del tipo que se proporciona por 
conducto del (;rupo del Banco, de la AIF y de las vías de 
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ayuda bilateral. Fs evidl'nte que los nwnos desarrollados 
enti'L' los países en desarrolln nwret·en una atendún 
cspedal. 
Jl>. 1:1 orador espera que no se ClHlsiderl' el procesll de 
l'Valuad(m t'omo ejct'I..'Í1.:in l'sencialmcntl' estad ístko en el 
qut' se tabula un gr¡\1\ número de medidas y se intenta llegar 
a un promedio pondcradn de rendimiento bueno o malo. 
l.o twcesario t's percibir la l'llJ'JlUI concreta en que se ha 
desarrollado o puede desarrollarse un pa is determinado y 
dar más importancia en algunos casos a la marcha de las 
cxportadoncs y en otros a la educaciún o la movilizal.'ión de 
ltlS recursos internos. l.os recursos del sistema de las 
Nal'iones l lnidas deben centrarse en las distintas experien­
cias de los paises, y debe tenerse presente que existen 
grandes diferencias entre los objetivos de desarrollo de cada 
pa is; ptll' último, debe tratarse de aplkar la , :-..perieJh.'ia de 
l1lS pa Íst's de un tipo dt'terminado a los de otros. 

40. Fl Sr. PI:'RFZ (;t 1FRRFRO (Secretario (;eneral de la 
Conl'ert'nda de las Naciones llnid<lS sobre Comerl'io y 
Desarrnllo) dkt.' que las opiniones expresadas ptlr el 
Sel'l\'lario (;eneral de las Nacinnes l :nidas en su mensajc al 
Consejo rellejan plenamente las dc la llNCTAD. Fn la 
actualidad sc estü consultando :1 lns gobiernos en relal'ión 
con el programa del te•·cer período de sesiones de la 
Confcrenl'ia de las Naciones llnidas snbre Comercio y 
Desarrollo, y a finales de julio espera presentar a la Junta de 
Comerchl y Iksarwllll un proy'·'to de programa provisional 
que es probable que encuentre un amplio apoyo. Flmismo 
prnporl'ionarü un nwrt'O para la labM preparatoria de L: 
Conferen<:ia. t<lnto en el plano nacional como interguber­
namental. Mudws cuesti~mes se considerarán así en organi­
zadones interp.ubernamentales Ctlll un número limitado de 
miembros antes de St.'r presentadas a la pwpia Conferenda 
para ser examinadas t.'n un cnntextn mundial. J:ste sistema 
de adopta1 dccisinnes a base de un examen en varios niveles 
ha sido ctkaz en el ~.·aso de las prel"~rendas, y ayudad a 
resolver problemas del ~.·omerdo y el desarrollo que han de 
tratarse en el tercer pt.•ríodo de sesiones de la Conferencia. 
Fn una ~poca en que se producen acontecimientos impnr­
tantes en un contextn regional, cnn cnnsecuencias para el 
rl'sto del mundo, l'S importante que el centro de gravedad 
siga estandn en la llNCTAD. 

41. l~l desequilibrio tecnológil'o es uno de los factores 
m:ís importantes que pe¡·pctúan la disparidad de ingn~sos 
entre los países en desarrollo y los pafses •.icsarrolladm. del 
mundo. los países en desarrollo tw tienen un a~ceso 
adet·uado a la tet.'JWlogi<l ni ti.UllJhlCO la cap<t~idad de 
absorberla satisfat·toriamentc. Sus problemas de cmw~n.:io y 
desarrollo, en particular los relal'iunados t'on la industria­
lización y el empleo. no pueden resolverse sin tener 
prescntl's los factores tecnológil'os que determinan cada vez 
m:is hts modalidades de la producción y el t:omercio 
mundiales. I-:11 su primer pl'ríodo de sesiones (de organi­
zadón ), cek•brado ct~ Ginebra di.'! 14 al 21 de junio de 
JlJ7!, el Grupo Intergubernamental de 1.1 UNCTAD de 
transmisión de tecnología llegó a un a~uerdo acerca de un 
programa detalladn de trahajn que servid de marco a la 
acc~t))l nadonal e intemadonal para promovet· la truns­
misión de te~nología pdctica a los países en desarrollo en 

los prú\illlos al1os. bt este importante 1.:ampn l:1 1.'tHHri· 
bucillll de la l1NCTAD sed parte integrante de los esfuerzos 
comunt's del sistema de las Nadones l'nidas en su conjun tP. 

4.~ la tL'tHlenda inlladonaria al'clerada t.'ll los pa íscs 
desarrollados dl' economía de mercado es objeto de L'spel.'ial 
pt\'ucup. :i\111 para los países en desarrollo, qut.' tit'pendcn 
de los p:1 lses industrializados para una gran parte de su 
comert'io. Se ven petjudi('ados por el aumento hrtiSt'tl, sin 
pret•cdentt'S, que han sufrido los precios mundi:d~·s dt.' los 
artículos manufacturados desde Jl)6H. Fsto se ha traducido 
en Ull<l dis~:repanda importante entre el valor nominal y el 
real de la atluenda de recursos financieros a los países eu 
tksarrullo y ha de acentuar el deterioro de su reladún de 
intercambio. Por lo tanto, es urgentemente necesario 
movilizar nuevns rel'lll'sos para ayudarlos a expandir y 
diversificar sus et'otwmías y a dar a sus productos un mayor 
acceso a los mercados de los países desarrollados . .Con 
respecto a estos últimos, el sistema generalizado de prefe· 
rendas, cuya apli~:adón ha comenzado recientemente al 
implantarse el programa de la CEE, es un paso importante 
que benelkiad a todos los países en desarrollo. 

43. Si bien la propuesta dt• C!'tablcccr un vínculo entre la 
~.·real·ión de nueva liquidez in ternadonal y la finanl'iaciún 
del desarwllo ha encontrado resistencia en alp;utws seL·tnres. 
est:í ganandn apoyo. De conformidad <:on la l:sta·atcgia 
lnternadonal del Desarrollo, esta t'Uestiún se examinarü 
antes de la asignal'ión de los derechos de ¡;.iro especiales en 
197 2. ltlS Directores Fjl't'lltivos del FMI han cmnenzado a 
estudiar las prindpales cuestiones relacilmadas con este 
asunto. Con·.o subrayó el Secretario General de las Naciones 
llnidas en el vigésimo quinto período de sesiones de la 
Asamblea Ceneral. cn las refmmas del sistema monetario 
internacional hahd que tener debidamente en cuenta la 
necesidad dt' estimular el desarrollo, en particular en los 
países que m:ís lo necesitan. 

44. La evaluadón de las tendencias y realizaciones 
redentes n:vela algunos aspeLlos negativos, tales como la 
persistenda del protecl'ionismo agrícola en los países 
industrializados. la falta de un progreso importante en la 
lu~ha contra las barreras no arancelari<t;, el fracaso de los 
intentos por dominar la int1adón en los países desarrollados 
de economía de mercado, y ~1 empeoramiento de la 
situación del empleo en los países en desarrollo. Por otra 
parte. existe ahora una mejor ('omprensión de los princi­
pales aspel'tt)s del desarrollo, lhíndose mayor importancia a 
los factnrt~s tecnológicos y sociales, y de la magnitud, 
sentido y urgenda de los esfuerzos internadomtlcs nece­
sarios para modificar las modalidades de la producdón y el 
comercio mundiales. Fsta comprensión se traduce en la 
Estrategia lnternadonal del Desarrollo. AwH¡ue en diez 
at1os no podr.ín resolverse todos lor problemas pcndien tes, 
es importante que el proceso de transformadún hada un~1 
división internacional del trabajo tmís racional esté en 
marcha a finah.~s del¡1rescnte dec~·nio. 

4::1. Como una gran parte de la Estrategia Internacional 
del Desarrollo rclleja los resultados de anteriores debates, 
consultas y ncgociadones dentro de la : INCTAD. la 
aplicación, examen y evaluación de los objetivos y políticas 
que son de la competencia de la UNCTAD han adquirido 
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una mayor importancia que en el pasado. En su dcdsi6n 
64 (IX) de la Juntn de Cmnercio y Dcsanollo. adoptada el 
16 de febrero de ll>70. sobre la contribución de la 
liNCTAD al Segundo Decenio de las Naciones llnidas para 
el Desarrollo, la Junta dedara que el objetivo seni afrontar 
Clm ctkacia los prindpalcs pwhlcmas de c:ompetenda de la 
llNCTAD que se plantcadn a la Cll!llUnidad internacional 
durante el Decenio. tl'nictHlo en cuenta los nuevos hcdws 
que plll'dan llCUrrir en la cjccuciún de las medidas de 
política pertinentes y tratando en tmlo momento de 
encontrar nuevas lllllas dl' acuerdo y de ampliar las 
e:..istcntcs. La Clmtribución de la tJNCTAD y de todas las 
l)rganizadnncs del sistema de las Naciones l 'nidus al 
Segundo Decenil) para el Desarrollo se debe l'lmsidcrar 
~nmo un csfucrZl) l'onstantt:-. y en la Fstratcgia lnter­
nadnnal para el Dcsarr~lllll s~ preven c:\Ümcncs y l'Valua­
ciones importantes a intcrval~)s adCl'Uados a lo largl) del 
Deccni~..'. La Junta l'lmsidl'I'ar<i el papel de la llNCTAil a 
este respectt' en su 11 o. p~riodo de sesiones. de confm­
midad con el párrafo 3 de la re~wludón 2<)41 (XX\') y l'On 
el párraft, 4 de la resolul'illll 27 ~~:"' (:'\\V) de la Asamblea 
General. Tendrá también en cuenta las recomendaciones del 
Consej~..' Económico y Soda! sobre el sistema de evaluación 

general. de conformidad con el p<írrafo 4 de la resolución 
2641 (XXV). Al decidir el sistema de evaluación generaL la 
Asamblea General tendní presente las opiniones de la Junta 
sobre la evaluación sectorinl global que se realizaní en la 
{ INCTAD. I.a Junta hahni de asumir una función dnvc en 
esta evaluación, con el apoyo de sus úrgmws auxilian:s. 

46. Los dos últimos decenios han sido testigos de una 
expansión sin precedentes de la producdún y el eomen·io 
mundiales. pero los países en dcsarrPllo no han participado 
equitativamente de esta expansion : de hecho. su partid· 
padón en el comerdo mundial ha declinado constan­
temente. llay que detener la tcndenda adversa y hacer lo 
posible para invertirla. Fl orado!" confía en que esto podr<i 
lograrse a su debido tiempo si la~ medidas de poi ítica 
comercial son respaldadas por una ucdún adecuada en el 
Sl'l'tor tmís vastp de la poi ítka econúmil'a y soda l. y si en la 
fotlnlllal'ión de sus poi itil'as los gohierrws de los países 
dcsanollados y en desarrollo se guían por objetivos a largo 
phtlo de cambio estruc:tural que coadyuven a un desarrollo 
mús ~quilihrado de la c~.:onnm ía mundial. 

Se levanta la sesi(HI a las 12 horas. 




