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Expresion de condolencia a la Argentina y a Clile
con motivo del terremoto ocurrido en sus paises

1. El PRESIDENTE expresa la condolencia del Consejo
Econémico y Social a la Argentina y a Chile con motivo del
terremoto ocurrido en sus paises.

TEMA 2 DEL PROGRAMA

Examen general de la politica econémica y social inter-
nacional (continuacion) (E[4942, E[4984, cap. III;
E/5004, E/5005, E/5007, E/5009, E/5010, E/5016,
E/C.2/726)

2. El Sr. SANTA CRUZ (Observador :i¢ Chile), L:1ciendo
uso de la palabra en virtud del articulo 75 del reglamento
agradece la expresion de condolencia del Consejo, y agrega
que el pueblo de su pafs lleva siglos acostumbrado a iuchar
contra las fuerzas de la naturaleza, y esa lucha ha reforzado
su determinacién de lograr el objetivo del pleno desarrollo
nacional.

3. En ocasiones anteriores, al discutirse en el Consejo la
politica economica y social internacional se ha tendido a
ignorar u orillar les hechos fundamentales en el mundo de
hoy, particularmente aquellos que afectan a los paises en
desarrollo. Algunos de éstos hechos constan en la documen-
tacion de las Naciones Unidas y en exposiciones del
Secretario General de las Naciones Unidas y de los jefes
ejecutivos de los organismos especializados. El debate en el

Consejo es en cierto modo artificial, pues no toca el nervio
central del problema del subdesarrollo y no corresponde a
su dimension ni a su urgencia. En su declaracién transmitida
al Consejo (1773a. sesion), el Secretario General ha pedido
que se restablezcan las prioridades ante las extremas
condiciones que prevalecen en algunos de los paises en
desarrollo y ha destacado que en el mundo desarrollado se
estd gastando en armamentos una suma equivalente al
ingreso anual total de todos los paises en desarrollo. El
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
(1776a. sesi6n) ha sefialado que el desempleo y la miseria
en los paifses en desarrollo ha crecido a un ritmo alarmante
en la década de 1960, y ha dicho que el desempleo y el
subempleo afectan particularmente a la generacion joven. El
Director General de la FAO (1775a. sesi6n) ha destacado
que la situacidén en muchas regiones estd estancada o en
retroceso y que si contintan las tendencias actuaies las
perspectivas para la situacion alimentaria del mundo deben
ser calificadas de deprimentes.

4. Los datos registrados en el /nforme sobre la Si.uacion
Social eni el Mundo, 1970 (véase E/CN.5/456/Rev.1)
confirmarn esta vision desalentadora. Por ejemplo, la tasa de
mortalidad de los paises en desarrollo es el doble que en los
desarrollados y la esperanza de vida consiguientemente baja.
En Asia, Africa y América Latina hay en total 700 millones
de analfabetos, cifra que incluye un 40 por 100 de las
mujeres. En América Latina hay cerca de 70 millones de
personas sin viviendas adecuadas, y en Asia y el Lejano
Oriente 150 millones. Las cifras publicadas periédicamente
por la FAO revelan terribles deficit de calorias y sobre todo
proteinas en la alimentacion de los pueblos de esos paises.
El desempleo y el subempleo han llegado a tales propor-
cionss que se estima que el 50 por 100 de la poblacion de
los paises en desarrollo no tiene empleo remunerativo;en la
proxima década se necesitardin 250 millones de empleos
adicionales.

5. Estas condiciones sociales, que contrastain de un modo
flagrante con las de los paises industrializados, tienen su
cortespondencia logica en hechos econémicos igualmente
serics. La creciente diferencia econémica entre los paises
del norte y del sur, de la que hay pruebas en documentos de
las Naciones Unidas desde hace 20 afios, hace que el PNB de
algunos paises “afluentes” ascienda a 3.500 ddlares al zafio
por habitante, mientras que en riuchos paises en desarrollo
no alcanza a 100 doélares. Asi, los paises desarrollados, con
no més del 20 por 100 de la poblacién mundial, acumulan
el 80 por 100 del producto bruto mundial.

6. Frente a estos datos econdmicos, el orador se siente
justificado para afirmar que los términos en que se plantea
en ei Consejo el examen de la situacion e~onémica y social
estdn totalmente desconectados de la realidad. El enfoque
del Consejo es ajeno a la evolucion del pensamiento de los
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pueblos del tercer mundo y a su ola de reinvindicaciones no
sOlo frente a sus propios gobiernos sino ante la comunidad
internacional toda, El Consejo habrd de reaccionar ante
nuevos hechos que tendridn importantes repercusiones en la
economia mundial y en el futuro de los paises en desarrollo
como el proximo término de la guerra de Viet-Nam, la
posible celebracion de acuerdos sobre desarme, y la
probable entrada del Reino Unido y de los paises nordicos
en la CEE. Parte de la documentacion de la Secretaria
contribuye a esta atmoOsfera de irrealidad al ignorar reali-
dades y usar una terminologia que podria calificarse de
arcaica. Hay problemas como el de la dependencia econo-
mica que no son ni siquiera esbozados y esos documentos
no reflejan la existencia de la confrontacion historica que
viene llevindose a efecto en las Naciones Unidas entre
paises en desarrollo y paises desarrollados, Estas situaciones
requieren de parte de la comunidad internacional un nuevo
y audaz enfoque que tome en cuenta todos los factores
presentes y los que puedan vislumbrarse en el futuro,

7. El orador considera que la Estrategia Internacional del
Desarrollo aprobada por la Asamblea General para el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
es sOlo un punto de partida que deberd ampliarse lo antes
posible. Actualmente no hay ninguna seiial de que se esté
iniciando la Estrategia, por el contrario, parece haber un
movimiento en direccidn opuesta come evidencian las
politicas proteccionistas, el estancamiento de la ayuda
financiera y un considerable decrecimiento de la participa-
cion de los paises en desarrollo en el comercio mundial.

8. Los propios paises en desarrollo deben adoptar un
nuevo enfoque en sus politicas internas; deben acelerar la
modernizacién de sus estructuras sociales, econOmicas y
politicas y tratar de modificar la relacién con los paises
desarrollados en virtud de la cual se ha asignado a los que
estan en desarrollo el papel de servidores de los intereses de
las grandes Potencias. Si no se reforma la naturaleza misma
del sistema de las relaciones internacionales el resultado serd
el estancamiento y la violencia.

9. Por su parte, los paises industrializados deben tratar de
modificar la actual divisién internacional del trabajo y la
division del mundo en dos sectores segin su grado de
riqueza. El objetivo debe ser la cooperacion internacional
basada en la justicia y la igualdad, y en la independencia
para que cada pais defina su propio destino.

10. En cuanto a las medidas para mejorar la organizacion
de los trabajos del Consejo (tema 17 del programa) el
orador cree que el Consejo tiene un papel fundamental en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas. No es culpa de los
paises en desarrollo que el Consejo no haya desempeiiado
ese papel. Los grandes paises abandonaron el Consejo hace
mids de 15 afios y han canalizado la mayor parte de su
asistenicia al desarrollo por vias ajenas a él, pasando por alto
los grandes problemas del comercio y la industrializacion.
El orador no estd de acuerdo con el representante de
Francia (17754, sesion) en que el papel del Consejo se haya
ido debilitando progresivamente por la aparicion de 6rganos
nuevos, como la UNCTAD y la ONUDI. Por el contrario,
esos  Organos se crearon para llenar un vacfo en las
actividades del Consejo que era evidente desde hacfa mucho

tiempo, y desempeiian un papel fundamental, Comparte el
orador las opiniones expresadas por el representante del
Brasil (1776a. sesidn) y por los representantes de otros
pafses en desarrollo a este respecto: debe ampliarse el
Consejo para dar cabida a una representacion adecuada de
todos los intereses.

11. Se opone a la creacion de un comité de ciencia y
tecnologia que a su juicio invadiria un campo reservado a la
Asamblea General y debilitaria las actividades de la
UNCTAD. El examen y evaluacion de los objetivos y
medidas de politica de la Estrategia Internacional del
Desarrollo debe estar centralizado en la Asamblea General y
de su realizacidon deben encargarse los diversos drganos de
las Naciones Unidas. El papel de la UNCTAD en esta
evaluacion es fundamental, porque las materias de su
competencia forman el nervio de toda la Estrategia. Extrafia
al orador que en el informe del Secretario General acerca
del examen y evaluacion gencrales de los objetivos y
medidas de politica de la Estrategia Internacional del
Desarrollo (E/5040) se pase casi completamente por alto el
papel de la UNCTAD en la formulacion de la Estrategia y se
atribuya una importancia desequilibrada a las obligaciones
de los paises en desarrollo frente a las de los paises
desarrollados.

12. La delegacion de Chile es partidaria de una revitaliza-
cion del Consejo, siempre que no vaya en perjuicio de la
eficacia de instrumentos ue Chile considera vitales para los
paises en desarrollo. La eficiencia de un organismo que sirva
al desarrollo depende de su potencial como instrumento de
negociacion y de su capacidad para inspirar a los gobiernos
a que expresen su voluntad politica. El orador exhorta a los
dirigentes econOmicos del mundo a que muestren su
voluntad de utilizar al Consejo para tomar decisiones sobre
los grandes problemas mundiales del desempleo, la infla-
¢ion, el desarrollo econdmico y el desarme. Por ejemplo, el
Consejo podria proponer medidas concretas para eliminar
las barreras arancelarias y no arancelarias a los productos de
los paises en desarrollo, mejoras las condiciones de la
asistencia financiera y dar a los paises en desarrollo una
parte del manejo del transporte maritimo. Podria sugerir
que se ayudara a los pafses en desarrollo a crear su propia
tecnologia, que se estableciera una coordinacion activa
entre el Consejo y los organismos especializados y que se
duplicaran las contribuciones al PNUD. Si se pudieran
adoptar esas medidas, el orador estd seguro de que todos los
paises en desarrollo las aplaudirian como reconocimiento
de las responsabilidades fundamentales que la Carta atri-
buye al Consejo y estarian dispuestos a colaborar al
miximo en la gran tarea de lograr los objetivos de la Carta.

13.  El Sr. RAHI (Director General de la Union Postal
Universal) dice que su Organizacion participa en el Segundo
Decenio para el Desarrollo en condiciones muy parecidas a
las de otros organismos especializados. Desde hace mis de
medio siglo la UPU ha practicado la asistencia técnica
bilateral, pero sélo desde 1963 entrd a formar parte del
sistema del PNUD.

14, La UPU se ha encargado de varios proyectos de
asistencia técnica del PNUD, pero su participacion ha sido
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insuficiente si se la compara con las necesidades reales de
los paises en desarrollo en materia de servicios postales.

15. Ll orador rinde homenaje a las Naciones Unidas, y en
particular al PNUD, por haber introducido un nuevo
enfoque mids realista en el sector pablico y un afin de
adquirir nuevas téenicas. Tal enfoque es vital para el servicio
postal, que se considera, con razon, una red mundial y un
servicio publico internacional que debe mantener una
calidad sumamente clevada.

16. Hace diez anos se cred dentro de la UPU un nuevo
Organo titulado Consejo Consultivo de Estudios Postales
cuyo cometido es resolver los problemas de mecanizacion
en los paises industrializados. Su objeto es permitir a tales
paises que realicen conjuntamente actividades de investi-
gacion y encontrar los métodos técnicos necesarios para su
trifico postal. Pronto resultd evidente que el Consejo
Consultivo debia prestar especial atencion a los paises en
desarrollo y fucilitarles los adeluntos téenicos conseguidos
en los paifses desarrollados. De ahi que modificara su
programa de trabajo ¢ iniciara en 190606 estudios relativos a
la modernizacion de la explotacidn postal en los paises
recién emancipados. Tales estudios han culminado en la
publicacion de un informe sobre la gestion de los servicios
postales y en la formulacion de un plan de desarrollo postal
que ha introducido el concepto de programacioén y abor-
dado los problemas relativos a la evaluacion de los recursos
y al establecimiento de programas prioritarios.

17. la UPU ha formulado cuatro objetivos para el
desarrollo de los servicios postales : una oficina de correos
para cada zona de 20 a 40 km?, o para cada 3.000 a 6.000
habitantes : la distribucion del correo urgente en un plazo
de 24 horas, dentro de un radio de 500 km; v aumento
gradual del porcentaje de paquetes enviados por correo
aéreo hasta alcanzar la cifra del 30 por 100 del total;y, un
incremento de los servicios financieros prestados por las
oficinas de correos que eleve 1 volumen de tales servicios al
5 por 100 o 10 por 100 del producto interno bruto. Se
llevardn a cabo actividades especiales para ayudar a los
patses en desarrollo menos avanzados y, al establecer los
servicios postales, se tendrdn en cuenta sus especiales
caracteristicas geogrificas, sociales y economicas.

18. Se estd efectuando otro estudio para determinar un
nivel minimo de servicio con objeto de poder formular un
programa realista de accion. La UPU ha iniciado también un
estudio sobre posibles mejoras técnicas en los servicios
postales de los nuevos paises en los proximos 20 afios.

19. De conformidad con la estrategia general y las
directrices de las Naciones Unidas, lu UPU ha preparado un
calendario de los trabajos de evaluacion en que se prevé
hasta 1974, un estudio constante de las estadisticas en los
diversos sectores del servicio postal, lo que permitird hacer
en 1975 una evaluacion a medio plazo de los progresos
alcanzados, y adoptar medidas especiales en favor de los
paises donde el desarrollo postal es menos satisfactorio. La
UPU colabora tamb’én con las Naciones Unidas formulando
indicadores que fa:ilitarin una mejor evaluacion de los
progresos realizados por las administraciones postales
durante el Segundo Decenio para el Desarrollo.

20. La UPU ha pedido a los paises que colaboren con ella
en la evaluacion de los diferentes proyectos postales. Hace
lo posible asimismo para cooperar mas estrechar ente con
las organizaciones regionales en los proyectos postales
multinacionales. Lstima que fales proyectos constituyen la
manera mds eficaz y economica de formar personal que
asegure el buen funcionamiento de los servicios postales. La
formacion de personal competente es muy importante en
un momento en que la gestion de tipo tradicional de los
servicios postales estd experimentando cambios y parecién-
dose cada vez mds a la de una empresa industrial o
comercial.

21.  La UPU ha iniciado ya su labor de evaluacion de todo
tipo de asistencia técnica, como misiones de expertos,
cursos de formacion y seminarios. No ignora el esfuerzo que
habrin de realizar todas las administraciones postales en
materia de preparacion, planificacion y programacion, y en
1970 celebrd tres seminarios sobre este tema. En resumen,
la UPU hace todo lo posible para evaluar los progresos
realizados y llegado el caso, para proponer los medios de
reducir, cuando no se puedan eliminar, los obstdculos
motivados por la escasez de recursos.

22.  El orador espera que su informacion sobre el papel
especial que juega el servicio postal y sus repercusiones
directas en la vida econdmica de todos los pa‘ses llevard a
las autoridades responsables a prestar mayor atencion a sus
necesidades y a considerar tal servicio postal parte funda-
mental de la infraestructura nacional, indispensable para el
desarrollo cultural, econémico y social. Es de esperar que
los Estados miembros de la UPU ayuden a ésta a cumplir su
labor.

23.  El Dr. CANDAU (Director General de la Organizacion
Mundial de la Salud) dice que hasta ahora, en el desarrollo
socioecondmico se ha insistido mas en el aspecto econo-
mico que en el social; en general se hace referencia a los
paises pobres y se ha interpretado el desarrollo como el
aumento del PNB por habitante. En la actualidad, sin
embargo, se presta mayor atencion a las cuestiones sociales
y se tiene en cuenta que el creciiiiento econdmico y el
bienestar social no van necesariamente emparejados. En
realidad, los ultimos acontecimientos han puesto de mani-
fiesto que es importante invertir en el sect«: social si se
quiere contar con mano de obra para el desarrollo econd-
mico.

24. Ls fundamental que todo pais que desee aumentar la
salud de sus habitantes desarrolle unos servicios sanitarios
eficaces de alcance nacional. Sin embargo, en muchos
paises, la falta de coordinacion de tales servicios asi como la
escasez de fondos y de personal se oponen a este desarrollo.
La falta de personal constituye el problema mds dificil, ya
que la creciente especializacion y diversificacion de la
medicina exige un mayor niimero de sanitarios. Hoy es
necesario que las administraciones sanitarias cuentern con
especialistas en ciencias de la informacion, planificacion
social y econOmica, direccidn y otras materias.

25. No se logra la salud sin luchar contra las enferme-

dades, y para que esta lucha sea eficaz hay que tener en
cuenta muchos factores, incluto sociales y econdmicos. A
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fos demis riesgos que el medio entrafia para la salud hay
que ailadir ahora los cambios en el medio aportados por la
ciencia y la tecnologia. Afortunadamente el mundo cuenta
en la actualidad con las técnicas fundamentales para realizar
grandes progresos en todas las esferas prioritarias. Habida
cuenta de las grandes ventajas sociales de la inversion en
servicios sanitarios nacionales, el orador espera que los
gobiernos y los organismos internacionales no aducirin
dificultades econOmicas como excusa para no aplicar
plenamente esas técnicas.

26, La OMS, con su estructura descentralizada y su
interés por resolver las necesidades actuales de los paises, se
encuentra en condiciones dJde hacer frente eficazmente al
Segundo Decenio para el Desarrollo, Hace poco ha tomado
medidas para mejorar los aspectos administrativos de su
programa de asistencia técnica tratando de que los proyec-
tus se ajusten a las administraciones sanitarias nacionales de
los paises interesados. Antes de formular proyectos, se hace
un andlisis de sistemas, que abarca la politica general del
pais, los problemas de salud que tienen importancia para su
desarrollo, los recursos sanitarios disponibles y la eficacia de
los servicios ya existentes. La OMS dispone ahora de un
manual para la preparacion de proyectos sanitarios que ha
sido contrastado con éxito en situaciones de la vida real,y
estd estudiando en la actualidad la mejor manera de
promover esta metodologia, primero dentro de la organiza-
cion vy, llegado el caso, a escala nacional. El siguiente paso
consistird en estudiar la conveniencia de disponer conjun-
tamente de los expertos con que cuenta el sistema de las
Naciones Unidas. La OMS estaria dispuesta a contribuir a
una formulacion comin de los proyectos de desarrollo. A
su juicio, el objetivo no solo debe ser mejorar la gestion de
los proyectos nacionales sino también averiguar qué fac-
tores influyen en los proyectos de asistencia multilateral y
bilateral, dada la necesidad vital de concertar toda la ayuda
que se dirija @ un sector determinado asi como la destinada
a diferentes sectores.

27. Sin embargo, la aplicacion del andlisis de sistemas en
la formulacion y estudio de proyectos solo es un medio
rapido de resolver las deficiencias actuales. Lo que se
requiere realmente es una mejora drdstica de toda la
planificacion socioeconomica, incluida la salud. A este
respecto, la OMS ha iniciado un programa de investiga-
ciones sobre planificacion sanitaria como parte de una
politica socioeconomica en paises de caracteristicas muy
dispares.

28. Es urgente que el sistema de las Naciones Unidas
realice investigaciones para medir el desarrollo social. No
cabe duda de ue la falta de conocimientos en esta esfera
aumenta las dificultades de los proyectos multisectoriales.

20, Otra dificultad mds es la lentitud con que se dejan
sentir muchos adelantos en materia sanitaria, lo que hace
dificil establecer relaciones cuantificables entre los resulta-
dos de las actividades y la salud de la poblacion, o evaluar
las repercusiones de la salud sobre otros sectores, como la
vivienda y la ensefianza.

30. Con ocasion del Segundo Decenio para el Desarrollo
se han elegido varios indicadores que se refieren al estado
sanitario, por ejemplo la mortalidad infantil, o al estado de

los servicios, por ejemplo, la proporcion de médicos por
namero de habitantes. En los programas operacionales se
intentard también identificar la serie de indicadores que
tiene importancia mds directa para el Segundo Decenio para
el Desarrollo, como se ha hecho, por ejemplo, en las
Américas donde un sistema de previsiones cuadrienales sirve
a los paises para medir los necesarios insumos y productos
del sector sanitario, Se estd realizando un importante
esfuerzo de investigacion para fijar indicadores de produc-
tividad que den una vision mds exacta que la que
proporcionan datos como por ejemplo la proporcion entre
médicos y nimero de habitantes. El andlisis de sistemas
podria, claro estd, ayudar a los paises a controlar y revisar
sus actividades de desarrollo, La OMS organiza cursos para
formar personal de categoria superior de las administra-
ciones sanitarias nacionales en planificacion y direccion de
programas de desarrollo, con objeto de transferir rdpida-
mente tales conocimientos a los paises en desarrollo.

31. El quinto programa general de trabajo aprobado por
la 24a. Asamblea Mundial de la Salud para el periodo de
1973 a 1977" menciona la importancia de los objetivos en
tanto que indicadores y el estudio que va a realizar la OMS,
en el marco del Segundo Decenio para el Desarrollo, sobre
los problemas de su determinacion, con objeto de ayudar a
los paises en esta esfera y de conseguir lo antes posible fijar
tales objetivos a nivel regional y global. La OMS se dedica,
mediante actividades de formacidn e investigacion, a mejo-
rar la evaluacidon continua de sus propias actividades.

32, Una utilizacidén mds eficaz de la informacion relativa
al Decenio permitiria a su organizacion trabajar de manera
mas constructiva con otros oOrganos del sistema de las
Naciones Unidas. Es necesario planificar para un largo
periodo y estudiar los cambios que hay que introducir,
teniendo en cuenta que tales cambios se aplicardin a un
medio social y técnico dindmico.

33, El papel de coordinacién del Consejo podria refor-
zarse si éste conociese perfectamente lo que hacen los
diferentes miembros del sistema. Acaso fuese 0til que en los
futuros periodos de sesiones la discusion girase en torno a,
tal vez, dos organismos especializados. El Consejo podria
asi en un periodo de cinco afios celebrar una serie de
debates utiles sobre la labor de todos los organismos, A
juicio del orador, las equivocaciones pasadas obedecieron a
una cierta falta de comunicacidn mds que a objetivos
contrapuestos, y tales equivocaciones podrian evitarse en el
futuro profundizando mds los debates del Consejo.

34. EIPRESIDENTE espera que los representantes tengan
en cuenta las propuestas constructivas del Director General
de la OMS al examinar el tema |7 del programa relativo &
las medidas para mejorar la organizacion de los trabajos del
Consejo.

35. El Sr. RAZAFINDRABE (Madagascar) se refiere a la
declaracién del Secretario Ejecutivo de la CEPA (1777a. se-
sion). De ella se desprende que, si bien queda mucho por
hacer, cabe ain esperar que lleguen a realizarse en dos

T WHA.58 de 20 de mayo de 1971,
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tercios de los paises de Africa los objetivos del Segundo
Decenio para el Desarrollo.

36. Su pais se siente agradecido por la cooperacion
internacional que ha venido prestdndose a su desarrollo y se
congratula de que exista la Organizacion Comun Africana,
Malgache y Mauriciana y la asociacion de 18 Iistados
africanos y de Madagascar con la CEE. Estas formas de
cooperacion han ayudado a los pafses africanos a acometer
la dificil tarea del desarrollo econdmico y social.

37. Para su pafs estos dltimos diez afios han sido afios de
enfrentamiento con la dura realidad de la vida nacional e
internacional. Aunque se han producido casos de egocen-
trismo nacional y de rivalidad internacional, su pais ha
podido apreciar los beneficios que reporta la cooperacidn
intergubernamental, multilateral e internacional. Tranqui-
liza saber que la poblacién se da cuenta de la importancia
del desarrollo y del firme propdsito mostrado por el
Gobierno para lograr el progreso econdmico y social. No
debe socavarse la confianza de su pais en si mismo y en la
cooperacion internacional.

38. Entre los problemas que tienen planteados los paises
africanos sobresale la coexistencia de estructuras tradicio-
nales y modernas. Los tremendos esfuerzos que se han
realizado, sobre todo en los sectores econdmico y comer-
cial, para modernizar las estructuras tradicionales son de
mucha amplitud, por lo que resulta dificil evaluarlos. No
obstante, cuanto se haga para capacitar a 1a poblacion rural
en la utilizacion de métodos racionales de cultivo, aunque
cueste mucho y resulte menos espectacular que la obra
industrial puede contribuir efectivamente al desarrollo.

39. La transicion del mundo preindustrial al industriali-
zado suscita sus problemas, pero la aparicion de ideas
nuevas sobre las realidades del mundo postindustrial pro-
duce efectos inquietantes. Mientras en las zonas rurales se
procura elevar el nivel de vida de la poblacion por encima
de un mero nivel de subsistencia, las industrias de las zonas
urbanas ya han empezado a crear los mismos problemas que
experimentaron los paises desarrollados durante los siglos
XIX y XX. En ciertos circulos estd duddndose de las
excelencias de la “civilizacidén consumidora™ antes de
haberla logrado. Tedos estos problemas tenderdn a acrecen-
tarse durante la presente década.

40. La produccion de alimentos plantea un problema de
creciente gravedad. A medida que ha mejorado el nivel de
vida ha aumentado el consumo de arroz. Durante el primer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo se
duplicé la produccion de arroz gracias a la introduccion de
métodos mds eficaces de cultivo y también cultivando
tierras anteriormente baldias, pero todo eso cuesta dinero.
El ritmo de crecimiento demogrifico y la mayor demanda
per capita significa que hard falta duplicar una vez mds la
produccion para 1985. Su pafs también tendrd que enfren-
tar problemas en el sector de la produccion ganadera y
avicola.

41. Seri necesario prever medios para transportar los
productos desde las zonas de produccion hacia las de
consumo. Ya estd construyéndose, con asistencia inter-
nacional y multilateral, un sistema de carreteras para
grandes distancias pero también es importante la construc-

cion de caminos vecinales. A este respecto, son alentadores
los esfuerzos de la comunidad, que han contribuido
considerablemente a promover el desarrollo, pero hay que
hacer mucho mis.

2. Es esencial aumentar los ingresos de su pais por

concepto de exportacion de productos agricolas primarios.
Su delegacion reitera la peticion de que se establezca una
organizacion de los mercados mundiales mediante la cual
sea posible garantizar precios equitativos y remunerativos
asi como salidas para dichos productos primarios, Se ha
desoido el frecuente llamamiento que ha hecho Madagascar
para crear un nuevo orden comercial mediante el cual no
sufrirfa de la dura aplicacion de la ley de la oferta y la
demanda y no se han aplicado las resoluciones aprobadas en
la UNCTAD a este respecto. Su delegacion seguird procla-
mando la necesidad de que se tomen medidas internacio-
nales para estabilizar los precios en cotizaciones remunera-
tivas y proporcionar salidas para los productos. Hay que
mantener los actuales acuerdos sobre productos bisicos y
promover otros nuevos.
43. Quién sabe si algin dia llegard a aceptarse la posibili-
dad de crear una organizacion de mercados para los
productos agricolas de los paises en desarrollo, del mismo
modo que ha sido hecho para los paises desarrollados. Los
medios técnicos necesarios para ello pueden encontrarse si
existe la voluntad politica. Mirntras llegue ese dia, lus
paises afric wnos han de defender toda ventaja comercial que
puedan tene.. Todavia no estdn en condiciones de enfren-
tarse con una competencia incontrolada y es indispensable
que sigan disfrutando de las pocas oportunidades comer-
ciales que tienen en los pafses desarrollados.

44. El sector social es de tremenda importancia para el
desarrollo de su pais. Durante la pasada década se ha hecho
todo lo posibic vara mantener o adaptar las prestaciones
sociales que existian antes de 1960. Dicha tarea ha sido
dificil a causa de la debilidad de la economia. Los servicios
médicos, asi como la ensefianza primaria, secundaria e
universitaria son gratuitos. Como la politica de desarrollo
de su pais gira en torno al ser humano, se considera
fundamental la proteccion no sélo contra la indigencia, sino
contra la enfermedad y la ignorancia. A pesar del enorme
costo que ello representa hay que mantener el esfuerzo en
esa direccion, la asistencia bilateral, multilateral e inter-
nacional es urgentemente requerida,

45. Si bien las medidas que se han venido tomando hasta
ahora estin comenzando a fructificar, Madagascar no se
hace ilusiones sobre los resultados conseguidos. Es necesario
crear nuevas oportunidades de empleo, sobre todo para la
juventud de las zonas urbanas a la que se ha sacado de la
economia de subsistencia y se ha dado cierta educacion.

46. Su pais, que lleva ya mds de diez afios procurando
industrializarse, habiia abrigado la esperanza de producir
suficientes articulos acabados para sustituir las importa-
ciones, pero la realidad es que dichas importaciones han
aumentado. Es mds, no ha sido posible exportar nada de lo
producido en el pafs porque todo ello ha sido necesario
para el consumo interno.

47. Hay que encontrar los medios para que los nacionales
del pafs participen en la formacidn de capital y en la gestion
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y direccion de la industria, el comercio y otras empresas.
Para ello hac: falta educacion y capacitacion,

48. Para concluir, el orador dice que hubiera deseado ver
algunos datos y estadisticas en el Estudio FEcondmico
Mundial, 1969-1970 (£/4942) para dar prueba de los éxitos
conseguidos por el plan de desarrollo de su pais
(1964-1968) cuyas metas se han cumplido casi en todos los
sectores y en algunos han llegado a excederse.

49. El Sr. MILI (Secretario General de la Unién Interna-
cional de Telecomunicaciones) dice que la segunda Confe-
rencia Administrativa Mundial de Telecomunicaciones
Espaciales (Conferencia Espacial), reunida en Ginebra
actualmente, es una de las mds importantes conferencias
organizadas por la UIT en los Ultimos 25 afios. La
Conferencia se celebra en un ambiente de cooperacion y
estd animada de una firme voluntad de obtener resultados
positivos, de conformidad con lo dispuesto en las resolu-
ciones pertinentes de las Naciones Unidas acerca de la
utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos. Su
objeto es examinar, revisar y completar las disposiciones de
cardcter administrativo y técnico de los reglamentos en
vigor sobre radiocomunicaciones. La Conferencia represen-
tard una fase decisiva en todas las zonas de las actividades
humanas, Las nuevas disposiciones que se adopten para
aplicarlas a los servicios de radiocomunicaciones que em-
plean las técnicas espaciales, seran de gran utilidad tanto
para los vehiculos espaciales tripulados como para los
servicios de radioastronomia.

50. La finalidad que se persigue es asegurar la utilizacion
eficaz del radioespectro. Deberin elaborarse reglamentos
internacionales que sean aceptables por todos los paises
para lograr que la totalidad de los servicios espaciales,
presentes y futuros, funcionen en forma eficaz y en
condiciones satisfactorias. Algunos de esos servicios requie-
ren una atencidn especial dada su fundamental importancia
futura en las actividades econdmicas mundiales y el
desarrollo social. Asi ocurre con las emisiones por satélites
y con su aplicaciOn para fines educativos, con los satélites
empleados para explorar los recursos de la tierra y con los
satélites destinados a la asistencia de los servicios moviles y
a la facilitacion del transporte, lo que constituye un factor
bdsico de desarrollo. La Conferencia Espacial tendra en
cuenta las necesidades de las investigaciones espaciales, de la
radioastronomia y de los aficionados a la radio.

51. Se tomardn medidas para que los paises o las regiones
victimas de desastres naturales en lo sucesivo no queden
aislados por un largo periodo de tiempo. La Conferencia
Espacial tiene a estudio un proyecto de recomendacidn
relativa al uso de sistemas de radiocomunicacion espacial
para las comunicaciones en los casos de desastres naturales,
epidemias, condiciones de hambre y otras situaciones
criticas andlogas.

52. La Conferencia Espacial tiene en cuenta las legitimas
necesidades de los distintos usuarios, necesidades que se
atenderdn en la medida de lo posible. Aun cuando es dificil
armonizar necesidades contradictorias, la Conferencia
garantizard que se disponga del mayor numero de transmi-
siones; se aspira a lograr el mejor aprovechamiento posible,

en beneficio de toda la humanidad, el espectro de frecuen-
cias y la Orbita de los satélites geoestacionarios.

53. En vista de los limites naturales al desarrollo de las
transmisiones, deberdn efectuarse estudios téenicos com-
pletos con miras a emplear hasta sus maximas posibilidades
los sistemas de radiocomunicaciones. El Comité Consultivo
Internacional de Radiocomunicaciones de la UIT ha ido
efectuando esos estudios desde 1959, con objeto de utilizar
el espacio ultraterrestre. El informe sobre una reunion
especial de dicho Comité, celebrada a principios de 1971,
fue muy provechoso para la labor de la Conferencia
Espacial, a la que seguirdn otras dedicadas, por ejemplo, a la
planificacion de las frecuencias y el establecimiento de
reglamentos apropiados para determinados servicios que
emplean satélites.

54. En los sistemas de telecomunicaciones terrestres, la
técnica se estd desarrollando a ritmo comparable al de las
telecomunicaciones espaciales, como lo demuestra el ripido
y asombroso incremento de los enlaces por cables subma-
rinos, el empleo de guias de ondas circulares y la redifusion
por cable de programas sonoros y de television. La UIT se
interesa por los aspectos economicos de todas esas técnicas
avanzadas, y ha efectuado estudios para comparar los
nuevos sistemas con los que ya estin funcionando. Esos
estudios son especialmente utiles por ayudar a los paises
nuevos o en desarrollo a evaluar lus ventajas de los
diferentes sistemas,

55. De esa manera, los paises en desarrollo seguirin
beneficidndose directamente de los progresos cientificos y
tecnologicos pues podrdn adoptar los sistemas modernos
mds adecuados. La contribucion de la UIT al progreso
humano tendrd mds eficacia con la participacion de téenicos
procedentes de los paises en desarrollo, y el orador espera
que se fortalezca esa cooperacion en el presente decenio.

56. La civilizaciébn moderna exige que tanto los especia-
listas como el publico en general estén ampliamente
informados acerca de los progresos técnicos, sobre todo en
sectores que evolucionan con tanta rapidez como las
telecomunicaciones. Por tal motivo, la UIT decidié orga-
nizar la prin:era exposicion mundial de telecomunicaciones,
celebrada mientras se desarrollaban los trabajos de la
Conferencia Espacial. Esta exposicion se dedic) tanto a los
especialistas como a los jOovenes, y en ella se expusieron los
sistemas audiovisuales mdas recientes y diversos, hubo
pliticas de eminentes especialistas y tuvo lugar el primer
festival de peliculas de telecomunicacion. Los centros de
informacion de las Naciones Unidas, los representantes
residentes del PNUD y la Oficina de Informacion de las
Naciones Unidas en la Sede y los servicios de informacion
en la Oficina de Ginebra prestaron una valiosa ayuda en la
organizacion de la citada exposicion.

57. La computadora de capacidad media que se instalard
en la UIT a principios del afio 1973, debid su seleccién en
parte a su compatibilidad con el material empleado por
otras organizaciones de las Naciones Unidas y por los
Estados miembros de la UIT. La Organizacién se da
perfecta cuenta de la necesidad de establecer una colabo-
racion entre los distintos organismos en cuanto a la
preparacion de datos, y espera que el intercambio de los
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que atafien a las estadisticas, la documentacion y la gestion
tengan una forma que permita su empleo directo por la
computadora, particularmente en cinta magnética, como se
ha hecho con algunos Estados miembros respecto de los
datos en materia de radio. Asimismo, efectuard ese inter-
cambio con organizaciones regionales interesadas en las
telecomunicaciones. La UIT acoge con satisfaccion la
creacion de la Junta Interorganizacional para Sistemas de
Informacidén y Actividades Conexas, asi como la elabo-
racion, por parte de esa Junta, de una corta lista de tareas
prioritarias de las que habrd que tratar ripidamente antes de
que pueda existir una excesiva duplicacién de esfuerzos.
Esta labor requerird una normalizacion acertada y ampliada
de ciertos aspectos bdsicos de los sistemas empleados. La
UIT confia en que esta labor permitird un intercambio de
datos de toda indole eficaz y econdmico, no sélo entre las
organizaciones sino también entre éstas y sus miembros,
como medio de facilitar un empleo mds generalizado de las
técnicas de preparacion de datos en los paises en desarrollo.

58. La mayor parte de las actividades de la UIT se refieren
al desarrollo econdémico y social. El término “telecomuni-
caciones” abarca una gran variedad de servicios, y los mds
importantes lo constituyen las telecomunicaciones publicas,
que, por su gran contribucion a la expansién econdmica y al
progreso social, pueden acelerar el desarrollo si se reconoce
que todo pais necesita una adecuada red de telecomunica-
ciones publicas. Ninguna esfera de actividad dejard de
beneficiarse inmediatamente con esa red, que no sblo
facilita las comunicaciones telefonicas y telegrdficas, sino
también la transmisién de télex y facsiinil o de datos. Esas
redes, a las que es precisc dar la médxima prioridad, deben
preceder mds bien que seguir ¢l desarrollo nacjonal.

59. Por desgracia, no siempre se concede tal prioridad, y a
menudo no hay un representante de la administracion de
telecomunicaciones en el organismo encargado de la plani-
ficacion nacional. El orador hace un llamamiento a los
pobiernos de todos los paises nuevos y en desarrollo a fin de
que dediquen a las telecomunicaciones la atencidn que
merecen. Asi podrin contribuir eficazmente a la realizacion
de las esperanzas cifradas en el Segundo Decenio para el
Desarrollo.

60. Al dar cumplimiento a su funcion en la esfera de la
cooperacion técnica, la UIT hard cuanto esté en su poder
con objeto de ensanchar sus actividades, pero las diversas
necesidades de los paises y sus prioridades e imperativos
--que dependen en su totalidad de multiples conside-
raciones técnicas, geogrdficas, econdmicas, politicas y so-
ciales plantean problemas complejos y variados.

61. El desarrollo de la red de telecomunicaciones de un
pais o una region reviste una importancia vital, porque éstas
son no solo un elemento basico de la infraestructura sino un
factor esencial en la creacion de condiciones favorables para
el desarrollo de todos los demds sectores de la vida
internacional y nacional de un pais, asi como en el
mantenimiento y la mejora gradual de tal desarrollo. Las
autoridades responsables de esos servicios se dan mds y mis
cuenta de que las deficiencias de la red de telecomunica-
ciones entorpecen seriamente el desarrollo de todos los
demds sectores de actividad. El orador ha observado entre

los dirigentes de muchos pafses un creciente reconoci-
miento de que las telecomunicaciones son un catalizador en
el desarrollo global.

62. Por lo tanto, para determinar las actuales deficiencias
es conveniente efectuar sin demora estudios a fondo que
deberin basarse en estudios de preinversion, como los que a
nivel regional se han llevado a cabo para Africa, Asia y
América Latina. Es de esperar que se prosigan tales estudios
a nivel nacional, y convendrd ampliarlos considerablemente
a fin de ayudar a los paises a evaluar de manera precisa sus
necesidades, y quizds a emprender una accion planificada y
coordinada en otras esferas. Serd indispensable contar con
la cooperacion de las autoridade: encargadas de la planifi-
cacion, que son las que desempefian un papel preponde-
rante en el establecimiento de prioridades.

63. La UIT aspira a ayudar a los paises en desarrollo a
asumir lo antes posible sus obligaciones en cuanto a su
propio desarrollo. Es necesario dar una formaciéon profe-
sional al personal nacional para que esos paises puedan
instalar sin tropiezos sus sistemas de telecomunicaciones.
Dado el ritmo del actual progreso tecnolégico, la constante
capacitacion de ingenieros y técnicos presenta la mdxima
importancia, y la formacion del conjunto de! personal
requiere atencion y cuidados especiales. La formacion de
personal local, que incluya a maestros y profesores, es la
forma mds importante de ayuda que la UIT puede ofrecer
de manera constante a los paises en desarrollo. Gracias a
dicha ayuda puede crearse un ambiente favorable entre los
paises industrialimente desarrollados y los paises en des-
arrollo. Esa cooperacion técnica internacional ha sido de
suma utilidad para los paises en desarrollo y sus resultados
han sido un progreso tecnoldgico de alcance mundial y un
ambiente de mutua comprension.

64. Durante el Segundo Decenio para el Desarrollo hard
faita un enfoque nuevo y decidido para la asistencia técnica
en el sector de las telecomunicaciones. Serd preciso movi-
lizar todas las fuerzas disponibles a fin de establecer o
incrementar las industrias nacionales de telecomuni-
caciones, y este esfuerzo tendrd que apoyarse en un libre
intercambio de datos cientificos y técnicos sobre una base
multilaterai. Habrd que intensificar las inversiones, y consa-
grar una parte considerable de los consiguientes beneficios
al fomento del desarrollo y a su mantenimiento a un nivel
deseable. De esa manera, los recursos naturales de la tierra
podrdn emplearse en una forma mds razonable, completa,
provechosa y equitativa.

65. En muchas de sus aplicaciones, las telecomunicaciones
hacen caso omiso de las fronteras geogrificas y las barreras
politicas y ofrecen posibilidades para la comprension y la
colaboracidn internacionales que no pueden descartarse a la
ligera. La instalacion de redes regionales, la concesion de
becas y la organizacion de seminarios en este sector de
actividades, dardn muchos resultados provechosos.

66. Es posible acrecentar la asistencia a los paises en
desarrollo e incluso puede existir una cooperacién mads
estrecha que la actual entre todos los organismos especia-
lizados de las Naciones Unidas. El orador estd convencido
de que se acerca el momento en que todos los objetivos de
esos organismos se integrardin mds intimamente. Al elaborar



74 Censejo Econémico y Social — 510. periodo de sesicaes

y aplicar una estrategia del desarrollo de alcance mundial, la
UIT espera incrementar mucho su ayuda, y poder, por
tanto, atender mejor a las necesidades de la programacion
por paises. A este respecto, tras sefialar a la atencion de los
representantes las excelentes relaciones que su organizacion
sostiene con las Naciones Unidas, los demds organismos
especializados y las comisiones econdmicas regionales, el
orador declara que hard todo lo posible por lograr que la
UIT aporte una contribucion plena y eficiente a las tareas
comunes que se avizoran.

67. El Sr. ASANTE (Ghana) dice que, pese a la afirma-
cion que consta en el capitulo IV del informe del Secretario
General titulado “Examen de las caracteristicas mas desta-
cadas de la economia mundial, 1970-1971" (E/5036/
Add.3) de que los paises en desarrollo tuvieron en 1970 un
crecimiento econdmico bastante vigoroso, en muchos de
estos pafses hay una insatisfaccion general frente a los
resultados econOmicos y al extendido desempleo ue
padecen. Ademds, el desarrollo econdémico ha agravado
muchos de sus problemas sociales. El Gobierno de Ghana
estd haciendo un enérgico esfuerzo por eliminar las causas
fundamentales de los grandes problemas econdémicos y
sociales del pais. Por ejemplo, trata de remediar la
urbanizacién excesiva mediante un programa de desarrollo
rural bien concebido, que ha de introducir las comodidades
bdsicas en las aldeas. Ghana agradece la asistencia bilateral y
multilateral que ha recibido. Los problemas de los paises en
desarrollo son enormes y exigen mayor comprension y
cooperacion internacionales. Los propios paises en des-
arrollo proporcionan con mucho la mayor parte de los
recursos necesarios a su desarrollo, como es natural que lo
hagan. Sin embargo, es dificil movilizar la opiniéon mundial
sobre cuestiones que no son de orden puramente econd-
mico. Los gobiernos de los paises en desarrollo deben tratar
de conquistar el apoyo de sus pueblos pa~: la aplicacién de
politicas econdmicas internacionales eficaces con el mismo
celo que dedican a su seguridad nacional.

68. Si bien las posibilidades de una accion colectiva de la
comunidad internacional suelen ser menores respecto de los
problemas sociales que en relacion con los problemas
econdmicos, es necesario emprender alguna acciéon en el
orden internacional. Ghana participa activamente en la
labor de diversas organizaciones internacionales interesadas
en las cuestiones sociales. Algunos problemas sociales, tales
como la discriminacion racial, cuya soluciéon depende en
gran parte de una accion internacional concertada, siguen
sin resolverse sobre todo porque los paises desarrollados
influyentes no se resuelven a aplicar las resoluciones y
recomendaciones decisivas que sblo pueden resolver esos
problemas. La comunidad internacional debe tener en
cuenta el peligro que hay en eludir estas cuestiones dificiles
y concentrarse en problemas menores que aunque son
importantes, deben enfocarse en su justa perspectiva. La
historia muestra que el desarrollo econdmico puede resol-
ver, al menos parcialmente, algunos problemas sociales,
como el de la poblacion. El Gobierno de Ghana ha creado
una Junta de Planificacién de la Familia, pero comprende
sus limitaciones.

69. Muchos de los problemas sociales del decenio de 1970
se deben en parte a un desarrollo desequilibrado. Gracias a
los esfuerzos de los gobiernos, de los organismos especia-
lizados y de las organizaciones internacionales, se ha podido
reducir considerablemente la mortalidad infantil, aumentar
la esperanza de vida y mejorar los medios educativos, pero,
con todo, esas mejoras de por si engendran el nuevo
problema que plantea una poblacién mds numerosa y con
mayores esperanzas. La explotacion de los trabajadores que
vieron muchos paises desarrollados en las primeras etapas
de su evoluciéon no puede repetirse ya en la misma escala
porque hoy los trabajadores estdn organizados para defen-
der sus derechos, que sus gobiernos respaldan en Ia
legislacién interna y en sus compromisos internacionales,

70. Por consiguiente, la importancia del Segundo Decenio
para el Desarrollo radica en el intento de elaborar un plan
equilibrado de desarrollo econdémico y social. El ritmo del
desarrollo econdmico debe medirse comparandole no sélo
con el de los decenios anteriores, sino también con el
mejoramiento o deterioro de la situacidn social. Ahora bien,
si continda la inflacién actual en muchos paises desarro-
llados sin que se adopten medidas adecuadas para reducir
sus efectos en los paises en desarrollo, y si los paises
desarrollados siguen atribuyendo a los problemas de ios
paises en desarrollo una importancia secundaria, no se
logrardn los objetivos de la Estrategia Internacional del
Desarrollo. Los informes de las comisiones econdmicas
regionales indican que, aun cuando se logren los objetivos
del Decenio desde el punto de vista de las cifras globales, la
situacion de algunos paises en desarrollo podria ser a fines
del Decenio aln peor que al principio. Es evidente la
necesicad de abordar los diversos sectores cconémicos de
marera distinta en las diferentes regiones, e incluso en los
distintos paises de una misma region.

71. En su primera reunidn, celebraria en febrero de 1971,
la Confersncia de Ministros de la «.irA aprobd la reso-
lucion 218 (X) sobre la estrategia de Africa para el
desarrollo durante el decenio de 1970, en la cual se indica la
orientacidn que deberdn seguir los pafses africanos a fin de
alcanzar los objetivos seilalados al Segundo Decenio para el
Desarrollo y se pide al Secretario Ejecutivo de la CEPA que
entable consultas con los Organos regionales y las diversas
organizaciones de las Naciones Unidas con miras al estable-
cimiento de un mecanismo de evaluacion (véase E/4997,
vol. I, parte III). Por consiguiente, es demasiado pronto
para tratar de evaluar detalladamente el logro de estos
objetivos o discutir los pormenores del mecanismo de
evaluacion sin tener en cuenta las opiniones de los Ministros
africanos, el resultado de la labor realizada en la CEPA y las
evaluaciones que se hardn en el tercer periodo de sesiones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo.

72. Hay muchas maneras de aumentar la eficacia del
Consejo en cuanto Organo principal de las Naciones Unidas
responsable de los asuntos econémicos y sociales. El
Director General de la OMS ha sugerido un procedimiento.
Ghana es partidaria de ampliar el Consejo a fin de que sea
mds representativo. Sin embargo, espera que el Consejo
ampliado no trate de deshacer lo hecho hasta la fecha. Por
ejemplo, podria mejorar sus propios métodos de trabajo y
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los del CPC, cuya labor duplica a veces el CAC. Hay
organismos como la UNCTAD y la ONUDI que ya han
probado que son Organos representativos cuya labor no
podria intentar reexaminar en detalle ningin otro érgano
representativo de las Naciones Unidas. De nada serviria
tratar de alterar fundamentalmente los procedimientos
seguidos en la actualidad por el Consejo para examinar los
informes de esas organizaciones, ni de establecer Organos
subsidiarios que duplicardn parcial o totalmente su labor.

73. El Consejo puede cumplir las obligaciones que le
impone la Carta reconociendo la necesidad de encontrar
métodos prdcticos y eficaces para inspirar y coordinar la
labor en el campo econdmico y social y adoptando tales
métodos. Ha llegado a un punto crucial pero no estd en
decadencia, como tampoco puede decirse que el Consejo de
Seguridad lo esté porque las negociaciones sobre las
principales cuestiones relativas a la seguridad internacional
se celebran fuera de él. Mucho puede hacer inmediatamente
el Consejo Econdmico y Social para afirmar el papel que le
confiere la Carta. Puede pronunciarse claramente en favor
de un plan ajustado a la realidad y destinado a aliviar la
carga del servicio de la deuda de los paises en desarrollo, en
algunos de los cuales este servicio absorbe mds de una
cuarta parte de sus ingresos de exportacion. Puede pedir
que se examine de nuevo el sistema actual de los derechos
de giro especiales antes de la préxima negociacidn de
asignaciones, con miras a determinar si este sistema enca-
minado a incrementar la liquidez internacional no ofrece
también un medio de aumentar la corriente de asistencia
para el desarrollo. El sistema generalizado de preferencias
acordado recientemente bajo los auspicios de la UNCTAD
es una medida prdctica para incrementar las expdrtaciones
de manufacturas y semimanufacturas de los paises en
desarrolio. El Consejo puede examinar objetivamente las
diversas ofertas y sefialar las ventajas y desventajas de las
mismas. Ghana se ha esforzado en vano durante mas de diez
afios por obtener un convenio internacional sobre el cacao,
producto que representa alrededor del 60 por 100 de sus
ingresos de exportaciéon y cuyo precio medio unitario
disminuy 6 un 25 por 100 en el afio 1970. El Consejo debe
también subrayar la importancia de aplicar las recomenda-
ciones de la UNCTAD sobre los productos bdsicos, especial-
mente por cuanto las opiniones sobre la inviolabilidad de las
fuerzas del mercado parecen haber cambiado recientemente
en algunas partes. .

74. El Sr. GHORRA (Libano) conviene con el Director de
la ONUB (1777a.sesi6n) en que seria inttil hablar del
desarrollo en el Oriente Medio sin hacer referencia al
conflicto que alli se plantea; los problemas econdmicos y
sociales de la regidon no pueden estudiarse independiente-
mente de los problemas politicos. Los constantes ataques
de Israel a sus vecinos drabes impiden el progreso y
desarrollo de estos ultimos. Mientras Israel sigue impo-
niendo su presencia en los territorios drabes ocupados y se
niega a cooperar con las Naciones Unidas en la bisqueda de
una paz justa, los paises drabes tienen que dedicar cre-
cientes recursos y contingentes humanos a fines de defensa.
Esos paises necesitan todos sus recursos para mejorar las
condiciones econOmicas y sociales y, por tanto, sus eco-

nomias deben librarse del gravamen bélico. Los propdsitos
de la Carta y del Segundo Decenio para el Desarrollo se
alcanzardn mds fdcilmente si las Naciones Unidas pueden
establecer una paz justa, requisito indispensable para lograr
un desarrollo importante en el Oriente Medio que repor-
taria beneficios econdmicos a todo el mundo. Causa
desaliento el escaso aumento de la produccién alimentaria
de los paises en desarrollo de Africa y del Cercano Oriente,
asi como el hecho de que en realidad la produccion
alimentaria por habitante ha disminuido. Esta informacién
es tanto mas desalentadora cuando se tiene en cuenta que la
producciéon de armamentos crece en algunos paises en
desarrollo a un ritmo mds rdpido que en los paises
desarrollados, lo que redunda en perjuicio del desarrollo.
Los resultados que obtengan los paises drabes en la
consecucion de los objetivos del Segundo Decenio para el
Desarrollo dependerdn de la rapidez con que las Naciones
Unidas puedan establecer la paz en el Oriente Medio y de la
cuantia y calidad de la asistencia internacional prestada a
esa region.

75. Para que la ONUB pueda desempeiiar una funcién
eficaz en el desarrollo del Oriente Medio durante el
Segundo Decenio para el Desarrollo es necesario incremen-
tar sus recursos y su potencial. Razones de orden politico
han impedido durante 25 afios la creacion de una verdadera
comision econdmica para Oriente Medio. Los objetivos del
Segundo Decenio para el Desarrollo exigen con cardcter
imperioso que se refuerce y amplie la ONUB. Es necesario
asimismo establecer un mecanismo para la eficaz coordi-
nacion del trabajo de las oficinas regionales de los organis-
mos especializados de las Naciones Unidas a fin de lograr un
empleo mejor de los recursos disponibles y evitar duplica-
ciones de funciones. Se ha comprobado que el sistema de
asesores regionales es muy util y constituye un medio
econdmico de llenar lagunas en los acuerdos de asistencia
regional. Por tanto, debe ampliarse ese sistema, especial-
mente en esferas tales como el medio humano, el trans-
porte, el turismo, el petrdleo y la administracion publica.
Otro sistema similar de las Naciones Unidas, el de equipos
de asistencia para el desarrollo, también puede contribuir
mucho a la evaluacién de los problemas y progresos del
desarrollo en los paises del Oriente Medio, y proporcionar
un enfoque global para el desarrollo. Esos equipos podrian
ser tiles en la zona meridional de la region y, sobre todo,
en el Yemen, el Yemen Meridional y quizd en algunos
Estados del Golfo.

76. El Libano es partidario de que se amplie la compo-
sicion del Consejo para hacerlo mds representativo del
conjunto de Miembros de las Naciones Unidas, realzar su
papel y fortalecer su autoridad como Organo principal de las
Naciones Unidas, con sujecion a la Asamblea General,
encargado de los asuntos econOmicos, sociales, culturales y
humanitarios. En su actual periodo de sesiones, el Consejo
debe hacer recomendaciones a la Asamblea General sobre la
adopcion de medidas institucionales para coordinar los
trabajos relacionados con la aplicacion de la ciencia y la
tecnologia a los problemas del desarrollo y sobre el
establecimiento de un sistema para la revisiéon y evaluacion
de los progresos obtenidos en el Segundo Decenio para el
Desarrollo.



-

77. Durante el Decenio, la financiacion seri el problema
fundamental de los paises en desarrollo. La delegacion del
Libano celebra que Francia y el Reino Unido se propongan
acelerar su asistencia a los paises en desarrollo y que los
Estados Unidos proyecten canalizar una parte mayor de su
asistencia por conducto de las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales. A menudo se ha hecho refe-
rencia a log grandes recursos que el desarme permitiria
dedicar al desarrollo. El orador sugiere que, mientras se
llega a un acuerdo sobre desarme general, se instituya un
sistema de desarme parcial y voluntario para desviar una
pequena parte de los fondos gastados en armamentos hacia
la cooperacion internacional y el desarrollo. Un sistema de
este tipo beneficiarfa tanto a los paises en desarrollo como
a los desarrollados.

78. El Consejo debe ocuparse en todos los asuntos
econdmicos, sociales y humanitarios. El orador se proponia
plantear la cuestion de los refugiados paquistanies, que en
virtud de las disposiciones del Articulo 62 de la Carta, cl
Consejo habria tratado por el procedimiento normal desde
un punto de vista puramente humanitario, Por deferencia a
las delegaciones interesadas y a la declaracion del Presidente
sobre el tema, la delegacion del Libano se abstendrd de
plantear la cuestion en el momento actual, pero cxpondri
su opinidn en un momento mds oportuno.

79. Estima que hay otro problema de importancia social y
humanitaria al que las Naciones Unidas nunca han prestado
suficiente atencion, el de los prisioneros de guerra de
Viet-Nam. Si bien toda la cuestion de la guerra del
Viet-Nam ha eludido a las Naciones Unidas, el orador opina
que aparte de sus implicaciones politicas el asunto presenta
aspectos humanitarios que son de la competencia del
Consejo. No deben escatimarse esfuerzos por aliviar los
sufrimientos de los prisioneros de guerra, tanto del Viet-
Nam del Norte como de los Estados Unidos. Las tres
resoluciones de la Asamblea General relativas al respeto de
los derechos humanos en los conflictos armados, 2674
(XXV), 2676 (XXV) y 2677 (XXV), son de cardcter general
pero, al incorporar las disposiciones pertinentes del Conve-
nio de Ginebra relativo al trato de los prisioneros de guerra,
del 12 de agosto de 19497, son aplicables a los prisioneros
de guerra del Viet-Nam tanto como a los de cualquier otra
guerra. Por consideraciones de indole humanitaria simple-
mente, el Libano celebraria que, conforme a las disposi-
ciones de la resolucion 2676 (XXV) de la Asamblea
General. se le ofreciese la oportunidad de dar asilo durante
algin tiempo ‘a prisioneros de guerra del Viet-Nam del
Norte v de los Estados Unidos si ambas partes en el
conflicto del Viet-Nam llegasen a un acuerdo sobre el
intercambio y la repatriacion de sus prisioneros de guerra,
sobre todo de los gravemente heridos y gravemente enfer-
mos. De esta forma, ambas partes podrian, ya fuese
directumente o por conducto de una tercera Potencia
designada al efecto, tomar las medidas necesarias para que
el Gobiernu del Libano pusiese en prictica su acuerdo. El
orador espera que las negociaciones de Paris se vean
coronadas por el éxito.
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80. El Sr. ZAGORIN (Estados Unidos de América) se
declara profundamente conmovido por los sentimientos
humanitarios expuestos por el representante del Libano a
quicn pide hacer llegar la sincera gratitud del Gobierno de
los Estados Unidos al Gobierno del Libano por su generosa
oferta de ayuda a los prisioneros de guerra. El Gobierno de
los Estados Unidos celebra todos los esfuerzos desplegados
para lograr el internamiento de los prisioneros de guerra en
un pais neutral y pide al Gobierno y al pueblo del Viet-Nam
del Norte que, de conformidad con los articulos 109 a 111
del Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisioneros
de guerra, del 12 de agosto de 1949, acepte tal propuesta.

81. El Sr. WIEL AND ALZAMORA (Pertt) dice que, a su
juicio, existe una contradiccion manifiesta entre los objeti-
vos del Segundo Decenio para el Desarrollo y la ausencia de
las condiciones necesarias para alcanzarlos. La inflacion que
padecen actualmente los paises desarrollados, la crisis
monetaria cronica, el empeoramiento de la relacion de
intercambio y la tendencia hacia un creciente proteccio-
nismo son factores que tienen efectos adversos en la
economia de los paises en desarrollo. El predmbulo a la
Lstrategia Internacional del Desarrollo asigna la principal
responsabilidad a los propios paises en desarrollo, asistidos
por la comunidad internacional. Sin embargo, esa comuni-
dad estd integrada por paises y muchos de ellos siguen
politicas que, de hecho, anulan los beneficios de la
asistencia internacional. Las referencias a la cooperacion
internacional apenas tienen sentido cuando los paises
interesados siguen tales politicas. El desarrollo interno de
los paises en desarrello es un problema internacional y, por
tanto, su solucion exigird que se modifique la estructura de
las relaciones econOmicas internacionales. La Estrategia
Internacional del Desarrollo no estd llamada a producir
grandes cambios y su aplicacion no es juridicamente
obligatoria para los paises desarrollados, para quienes no
fija objetivos cuantitativos, en tanto que impone gravi-
menes desiguales a los paises en desarrollo y a los
desarrollados. Nuevos elementos, tales como las preferen-
cias no reciprocas, tendrin que convertirse cn parte
integrante de la estructura de las relaciones econdmicas
internacionales. Es importante determinar los factores que
entorpecen el desarrollo durante el Segundo Decenio para el
Desarrollo. Las revisiones y evaluaciones de los progresos no
deben ser simples estudios técnicos, sino que han de revelar
también la voluntad politica de los paises interesados segliin
se refleja en sus politicas. Los paises en desarrollo tienen
que efectuar radicales reformas agrarias y de otro tipo que
representan un pesado gravamen para la deuda exterior y
que los paises desarrollados no tuvieron que soportar en las
primeras etapas de su desarrollo. También tienen que hacer
frente a una creciente demanda de bienes y servicios debida
a la rdpida expansion demogrdfica.

82. El Gobierno del Pert trata de poner en prdctica un
programa de movilizacion integral de los recursos del
desarrollo para crear un orden social igualitario que no siga
los patrones del sistema capitalista ni del comunista, ni
constituya tampoco un producto hibrido de ambos. Su
objetivo es crear una sociedad basada en una combinacion
de la necesidad de la organizacion economica planificada
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para salvaguardar, por una parte, el bienestar material y la
justicia social y, por lo otra, el respeto de los valores
humanos y los derechos de la persona. Cada pais debe
encontrar la forma de desarrollo econdémico y social mds
adecuada a sus necesidades en vez de adoptar ciertos
patrones fijos de desarrollo. En la cooperacion econdmica
internacional se debe tener siempre en cuenta la desigualdad
entre los paises en desarrollo y los desarrollados, y no debe
considerdrsela como una oportunidad para ejercer presiones
politicas o de otro tipo sobre el pafs beneficiario.

83. Aunque es oportuno estipular revisiones y evalua-
ciones de los progresos logrados en el Segundo Decenio para
el Desarrollo, de conformidad con la prictica de la
UNCTAD, serd necesario fijar directrices precisas y hacer
una definicion clara de los objetivos. Por tanto, la Asamblea
General quizd se encuentre en mejor posicidén para tomar
una decision al respecto. Quizd la ampliacion del Consejo
Econdémico y Social proporcione una mejor representacion

de los paises en desarrollo que pueda comunicar un impulso
renovado a sus esfuerzos en nuevas esferas de actividad. El
Consejo no debe limitar sus actividades a la coordinacion,
sino que debe aportar una contribucion eficaz e importante
a la consecucion de los objetivos que se fijan en el Articulo
55 de la Carta. La adopcidon de medidas institucionales de
coordinacién en materia de aplicacion de la ciencia y la
tecnologfa al desarrollo sdlo debe decidirse una vez efec-
tuado el oportuno examen en un foro en el que los paises
interesados gocen de mejor representacion. Por tanto, debe
remitirse el asunto a la Asamblea General en su vigésimo
sexto periodo de sesiones. Ningin cambio institucional ni
ninguna reestructuracion de las organizaciones puede susti-
tuir a los cambios que deben efectuarse en la voluntad
politica de quienes tienen el poder de crear condiciones
favorables para el progreso de los paises en desarrollo.

Se levanta la sesion a las 13.05 horas.





