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TEMA 2 DEL PROGRAMA

Examen general de la politica econémica y social interna-
cional (continuacion) (E/4942, E[4984, cap. III; E/5004,
E/5005, E/5007, E/5009, E/5010, E/5016; E/C.2/726)

1. El Sr. STANOVNIK (Secretario Ejecutivo de la Comi-
sion Econdmica para Europa) dice que, en la region de que
se ocupa la CEPE, el Segundo Decenio de las Maciones
Unidas para el Desarrollo se abre en un clima de incerti-
dumbre. El crecimiento econdémico de los paises socialistas
de Europa oriental ha proseguido a un ritmo dindmico, pero
en los paises de Europa occidental, en los que se mantiene
la presion de los costos, los gobiernos parecen estar a la
expectativa y no se ha adoptado ninguna medida concer-
tada capaz de ejercer un efectivo decisivo a pesar de que, en
1970 y durante la primera mitad de 1971, ha surgido una
ospecie de consenso sobre la imposibilidad de poner
remedio a la inflacion debida a los costos por el sistema de
frenar la expansion, Se desarrollan, por lo tanto, voliticas
de expansion pero sin armonizacion ni sincronizacion, Por
otra parte, los mercados de divisas han sufrido una grave
crisis monetaria, al parecer debida mds bien a movimientos
especulativos rdpidos de capitales a corto plazo que a
tendencias de la balanza de pagos: esta crisis, desde el punto
de vista del comercio exterior, ha tenido graves repercu-
siones en los movimientos de los precios, especialmente en
Europa occidental donde los precios de las manufacturas
exportadas a Europa oriental han aumentado con mucha
mayor rapidez que los precios de las manufacturas expor-
tadas por los paises de Europa oriental. No hay ninguna
seguridad de que se confirme el cardcter al parecer
“transitorio” de esta tendencia si se considera [a evolucion a
largo plazo. Por esta razdn, la CEPLE trata de determinar las
tendencias a largo plazo en la region, ya que pueden tener
extensas y profundas repercusiones sobre el desarrello

econémico mundial. En efecto, no hay que olvidar que las
exportaciones de la region de la CEPE representan el 75 por
100 del comercio de exportacion mundial y, si se excluyen
las exportaciones de los Estados Unidos de América el 50
por 100.

2. Algunas de las conclusiones preliminares que se des-
prenden del estudio de la Secretaria sobre la situacion
econémica en Europa en 1970 (E/ECE/777 y Add.l)
merecen ser objeto de la atencion del Consejo. La primera
parte del estudio, que se refiere a las tendencias estructu-
rales de la industria manufacturera europea, indica que los
cambios estructurales que han tenido lugar en las princi-
pales ramas de la industria en los paises de Europa oriental
y de Europa occidental han favorecido la convergencia
hacia una pauta de produccién por ramas de actividad, que
apenas difieren de un pafs a otro. Por ejemplo, se observa
que, mientras mds avanza la industrializacion, aumenta mds
la proporcién de los sectores de ingenieria y productos
quimicos en detrimento de los sectores de los productos
textiles, la elaboracion de alimentos y los combustibles,
Esta tendencia, que se manifiesta en todos los paises, da
origen a una estructura a la vez diversificada e integrada,
Por otra parte, la especializacién en cada una de las
principales ramas se basa actualmente mds en la investiga-
cién y en las nuevas técnicas que en la posesion de factores
de produccion. Asi es como se estan desarrollando nuevas
pautas de integracion a escala internacional, pero el lugar
que corresponde en ellas a los paises en desarrollo sigue
siendo de poca importancia, ya que sus exportaciones de
manufacturas conservan un caricter complementario.

3. Otra conclusién preliminar importante, que se des-
prende del estudio que estd realizando la CEPE sobre la
“coherencia” del comercio exterior, es que no parece
imposible alcanzar los objetivos de crecimiento fijados para
el Segundo Decenio para el Desarrollo a condicion, por una
parte, de que la tasa de crecimiento de la produccion de los
paises en desarrollo se mantenga a nivel elevado y, por otra
parte, que las nuevas estructuras industriales de Europa
sigan siendo iguales. En cambio, si el indice de aumento de
la produccion de estos paises no alcanza mds que el 3 por
100, la realizacion de los objetivos fijados se verd grave-
mente comprometida, a menos que dichos paises consigan
reemplazar sus importaciones de manufacturas procedentes
de los paises desarrollados por un comercio ‘‘horizontal”, es
decir, una intensificacion de los intercambios entre paises
en desarrollo que a estas alturas parece dificilmente
realizable. Asi, el Comité de Planificacion del Desarrollo
tenia razon al subrayar la necesidad de informar de manera
continua sobre los progresos realizados por los paises
desarrollados, bien se trate de paises de economia de
mercado o de economia planificada, porque el crecimiento
econdmico y la evolucion de las estructuras econdmicas de
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estos pafses tienen repercusiones importantes sobre el tercer
mundo que deben evaluarse periddicamente, La CEPE
podria utilizarse para evaluar no solamente las realizaciones
de los paises en desarrollo pertenecientes a su regidn sino
también la importancia relativa del crecimiento econdmico
de los paises desarrollados que forman parte de ella.

4. El tema central de las preocupaciones de la CEPE sigue
siendo los problemas del comercio. Hay que sefalar que la
contraccion general de la produccion no se ha traducido en
una disminucion correspondiente del comercio exterior, por
mds que lo inflacion haya influido profundamente en los
precios de exportacion. Efectivamente, el volumen de las
importaciones totales de la region ha aumentado considera-
blemente (10 por 100), habiendo sido bastante elevadas
(aproximadamente de 11 por 100 en valor) las importa-
ciones procedentes de los paises de Europa meridional y de
los parses en desarrollo. El comercio entre el Este y el Qeste
ha sido también muy dindmico. Esta evolucion ha tenido
consecuencias practicas en lo que se refiere a las actividades
de la Comision, Por ejemplo, después de haber estudiado el
Informe analitico del Secretario Ejecutivo sobre la situicion
del comercio intraeuropeo', la CEPE ha decidido convocar
en septiembre de 1971 una reunion oficiosa de expertos en
comercio, de la que se esperan resultados positivos. Las
actividades de la Comision en este dmbito comprenden
también cierto numero de medidas pricticas con miras a
simplificar i0s procedimientos relacionados con el comercio
internacional: se trata aqui de una esfera que puede parecer
de poca importancia a primera vista pero que ha sido tan
descuidada que se impone una aceion urgente, La Comision
ha adoptado igualmente un programa de trabajo concreto
en las esferas de la normalizacion, la promocion comercial y
la cooperacion industrial y tecnoldgica que serd ventajoso
para las relaciones no solamente entre el Este y el Oeste
sino también entre Europa septentrional y meridional. Para
la Comision, es asimismo de gran interés el desarrollo del
comercio de los paifses de Europa meriodional, especial-
mente en lo que se refiere a las exportaciones de productos
agricolas; en esta esfera, colabora estrechamente con
la UNCTAD.

5. Es indudable que las relaciones entre el comercio y la
transmision de tecnologia son cada vez mis estrechas; dicho
en otras palabras, cada vez es mds dificil separar el comercio
“invisible” del comercio “visible”. Por ello, la CEPE
concede la mds elevada prioridad a la cooperacion cientifica
y tecnoldgica. En este nuevo fendmeno que es la produc-
cion tecnoldgica actual existe una dimension histdrica que
no puede dejar indiferente a ninguna organizacion inter-
nacional. Por una parte, el costo de la investigacion es tan
elevado que los paises no pueden permitirse hacerse la
competencia y deben, por el contrario, buscar la coopera-
cion y la especializacion. Por otra parte, ya no es posible
empezar a investigar en una esfera sin saber lo que se hace
en otros lugares y por ello también aqui es necesaria la
cooperacion para formular politicas de investigacion cienti-
fica y técnica, pura o aplicada. Finalmente, considerando su
costo, la investigacion sdlo estd justificada si los mercados
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para la produccion son lo suficientemente importantes. El
desarrollo de la tecnologia solo es posible, por lo tanto,
mediante la integracion en gran escala de las economias
industriales modernas. Para hacer frente 1 estos problemas,
la CEPE ha decidido crear un Organo auxiliar principal
denominado “‘consejeros de los gobiernos de los paises de Ia
CEPE para la ciencia y la técnica”, que ha elaborado ya
varios proyectos relativos a la gestion de la innovacion, la
prevision tecnolOgica, el mejoramiento de la compatibilidad
de los sistemas de informacién tecnoldgica, etc. Se man-
tiene una estrecha colaboracion con la UNESCQ, que sigue
siendo el principal Organo responsable en la esfera cienti-
fica, ya que la CEPE debe ocuparse mis especialmente de la
aplicacion de la ciencia a la economia, asi como de las
politicas en materia de tecnologia. En el marco de estas
actividades, la CEPE concede atencion especial a los
problemas de los paises menos desarrollados de la regi(~
europea, con miras a colmar la “laguna tecnoldgica”. Halx
que buscar igualmente los medios para que los paises mas
adelantados de la region puedan ayudar a los paises en
desarrollo. Sin duda, serd posible hacer mucho en el plano
prictico, dentro del marco del Segundo Decenio para el
Desarrollo, en colaboracion especialmente con la ONUDI,
que recientemente ha adoptado una importante decision
sobre la intensificacion de su cooperacion con la CEPE.

6. En otra esfera, la CEPE tiene conciencia de que el
progreso tecnologico va acompaflado de cierto nimero de
consecuencias nefastas, especialmente en lo que se refiere al
medio. Ha organizado recientemente en Praga un coloquio
sobre los problemas del medio humano. El titulo de esta
reunion, que ha logrado un gran éxito, se modificd debido a
un problema de participacion de paises; gracias a este
cambijo, fue posible, de conformidad con las pricticas
seguidas por la CEPE para las reuniones celebradas fuera de
Ginebra, autorizar a expertos de la Republica Democrdtica
Alemana a que participaran en los debates técnicos, a los
que aportaron una contribucion importante. La Comision
ha decidido también crear un Organo auxiliar llamado
“Consejeros de los gobiernos de los paises de la CEPE para
los problemas del medio humano”, que debe ocuparse de la
cooperacion a nivel intergubernamental. In el coloquio de
Praga se han realizado progresos importantes en relacion
con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano que debe celebrarse en Estocolmo. Sus trabajos
han tenido también repercusiones en los de casi todos los
principales drganos auxiliares de la CEPE, y especialmente
en el Comité de Transportes Interiores (en lo que se refiere
a los problemas de seguridad en carretera, seguridad de los
transportes, etc.), el Comité de la Energfa Eléctrica (dismi-
nucion de la importancia del carbdn y aumento de la del
petroleo y del gas natural), el Comité de Problemas
Agricolas y el Comité de la Madera (utilizacion de
plaguicidas y abonos, importancia del patrimonio forestal),
etcétera,

7. Consciente de la necesidad de velar por que las
proyecciones econdmicas no sirvan Unicamente para pre-
decir el porvenir sino también para comprender mejor el
presente, la CEPE ha decidido reorganizar el trabajo de los
consejeros econdmicos de los gobiernos de los paises de la
CEPE orientindolo mds hacia la elaboracion de politicas
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para el porvenir, teniendo en cuenta la interaccion de los
diferentes problemas ccondémicos que se plantean dentro de
un contexto gloval. En efecto, la tarea de una organizacion
internacional como la CEPE deberia consistir en ayudar a
los paises a prever las crisis econdémicas con el fin de
evitarlas, en lugar de intervenir después como ‘‘brigada de
socorro™,

8. La CEPE celebrard en 1972 su vigésimo quinto
aniversario, que deberfa ser ocasion para hacer el balance de
las realizaciones pasadas y ver cuidles son las nuevas 'tareas
que le esperan, Iis evidente que han cambiado mucho las
condiciones que prevalecian cuando su creacion, en 1947,
pero seria erroneo querer hacer tabla rasa del pasado.
Aunque parezca imposible pensar en una inteligencia entre
los sistemas diferentes, cada uno fuertemente integrado, de
Europa occidental y de LEuropa oriental, el Secretario
Ejecutivo de la CEPL estd convencido, no obstante, de que
una cooperacion mds estrecha es a la vez indispensable y
realizable. Por otra parte, actualmente han disminuido las
tensiones 'y hay un ambiente de acercamiento propicio a
esta cooperacion, No hay que destruir, por lo tanto, lo que
se ha hecho sino mirar el porvenir con un espiritu creador.
Teniendo en cuenta que la CEPE engloba la totalidad de los
paises europecs con excepcion de la Repiblica Democrd-
tica Alemana parece ser el instrumento ideal para conse-
guir este objetivo. Para ello los mecanismos existentes son
perfectamente suficientes y todo depende Gnicamente de la
voluntad politica de los gobiernos. Por esto es muy
alentador comprobar que los paises de la CEPE manifiestan
un interés creciente en la cooperacidén por conducto de los
instrumentos de la CEPE. Como decia el Sr. Gunnar Myrdal
cuando ecra Secretario Ejecutivo de la CEPE, el tiempo
trabaja en favor, no del Oriente o del Occidente, sino de la
humanidad entera. Convendria que esas palabras figuraran
como lema del Segundo Decenio para el Desarrollo.

9. U NYUN (Secretario Ejecutivo de la Comisién Econo-
mica para Asia y el Lejano Oriente) declara que, en
1970/71, la situacion econémica ha mejorado mucho en
Asia; se ha mantenido la fuerte progresion registrada en la
agricultura desde hace algunos afios. En 1970, lo mismo que
en 1969, la mayoria de los paises de la region ha alcanzado
la tasa de crecimiento del 5 por 100 prevista para el Primer
Decenio. En la esfera agricola, las técnicas de la revolucion
verde se extienden de afio en afio. En cuanto al desarrollo
industrial, ha progresado rdpidamente, sobre todo en los
paises que han superado la primera fase de industria-
lizacion. Por Wltimo, son dignos de loa los esfuerzos de
ahorro e inversion de los paises de la CEPALO, pues
algunos han logrado tasas de ahorro superiores al 20 por
100. Sin embargo, es probable que las economias de los
paises de la CEPALO se vean afectadas por la disminucion
de las tasas de crecimiento de los paises industrializados,
motivada por las medidas antiinflacionistas.

10.  En conjunto, el Primer Decenio ha sido un éxito en
los paises de la CEPALO; sin embargo, el crecimiento
demogrdfico rdpido ha reducido el aumento del ingreso por
habitante, que durante el periodo de 1960-1968 solo fue
del 1,9 por 100. Ademis, las desigualdades crecientes de los
ingresos han causado un cierto descontento social. Los

pueblos de Asia quieren que el desarrollo nacional vaya
emparejado con el bienestar social.

11. Ll Secretario Ejecutivo de la CEPALO se congratula
de los resultados de la rcunion del Consejo de Ministros
para la Cooperacion Econdmica en Asia que se celebrd en
Kabul en diciembre de 1970. En esa reunion se concedid
importancia vital a la promocion del comercio intrarre-
gional, proponiendo medidas concretas para la creacion de
un banco asidtico de reserva y el establecimiento de un plan
de fomento del comercio intrarregional. De resultas de esta
reunion, se elabor6é un proyecto de acuerdo para crear una
union asidtica de compensacion.

12. La CEPALO atribuye especial importancia a los
proyectos de cooperacion regional, La secretaria de la
CEPALO, en estrecha colaboracion con la Oficina de
Cooperacion Téenica, el PNUD y varios organismos espe-
cializados, ha llevado a cabo muchos proyectos de este tipo:
entre los que han logrado un éxito notable cabe mencionar
el proyecto de aprovechamiento de la cuenca del Mekong,
el proyecto de la Carretera Asidtica, el proyecto de
terrocarril transasidtico, el Instituto Asiitico de Planifi-
cacion y Desarrollo Econdmicos. el Banco Asidtico de
Desarrollo, el Consejo Asidtico de Desarrollo Industrial, el
Instituto Asidtico de Estadistica, el Centro CEPALO de
Promocion Comercial, la red asidtica de telecomunica-
ciones, etc. La CEPALQ tiene ahora previstos nuevos
nroyectos, como un centro asidatico para la administraciéon y
el desarrollo, un centro de lucha contra los dafios ocasio-
nados por tifones y ciclones, consultas periddicas sobre el
arroz, intensificacion del programa de politica demogrifica,
mejora de los principales puertos de la region, desarrollo de
las comunicaciones entre las islas, fomento del turismo, etc.

13. Este aflo, la Comisiébn ha recomendado que se
admitan como miembros al Reino de Tonga y la Republica
de Nauru, y como miembro asociado a las Islas Salomé6n
britdnicas. De este modo los paises del Pacifico Sur vienen a
unirse a los de Asia, justificando ain mds la denominacion
de la CEPALO. En esta amplia extension geogrifica vive
mds de la mitad de la poblacion del mundo; U Nyun pide al
Consejo que tenga en cuenta este dato para proporcionar a
la Comision los recursos que necesita. Las misiones conjun-
tas y otras formas de asistencia multidisciplinaria, que cada
vez ocupan un lugar mds destacado en los programas de
trabajo de la CEPALOQ, crean un marco institucional del que
pueden servirse las Naciones Unidas para su programa de
desarrollo. Por esto también convendria facilitar a la
ComisiOn los recursos necesarios.

14, Durante el afio examinado, se ha progresado mucho
en pro de la armonizacién de los planes relativos a los
productos bdsicos. En el 270. periodo de sesiones de la
Comision, los Gobiernos de la India, Indonesia y Malasia
firmaron un acuerdo creando la Comunidad de 1a Pimienta.
Se han realizado progresos satisfactorios respecto de la
Comunidad Asidtica del Coco. En colaboracién con la
UNCTAD y la FAO se ha estudiado la cuestion de las
consultas regionales sobre el arroz y otros cereales.

15.  En materia de comercio internacional, ademds de
crear una uniéon asidtica de compensacidn, se prepara
activamente un plan de crédito a la exportacion, asi como
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la creacion de un Centro CEPALOQO de Promocién Comercial
y la tercera Feria Comercial Internacional de Asia que se
celebrard en Nueva Delhi en 1972, Todos estos proyectos
los llevan a cabo conjuntamente la secretaria de la CEPALO
y los organismos de las Naciones Unidas, y, a este respecto,
U Nyun desea agradecer especialmente a la UNCTAD su
colaboracion.

16. En cuanto al desarrollo industrial, la Segunda Confe-
rencia Asidtica de Industrializacion convocada por la
CEPALO en cooperacion con la ONUDI en septiembre de
1970 ha enunciado varios principios rectores en el marco
del Segundo Decenio. En marzo de 1971 se cred en
Singapur un Instituto del Hierro y del Acero de Asia
sudoriental, y se estd intentando establecer un centro
regional de aprovechamiento de los recursos minerales, y
constituir, para el Pacifico Sur y el Ocedno Indico, 6rganos
semejantes al Comité para la Coordinacion de la Explo-
racion Conjunta de los Recursos Minerales en las Regiones
Cercanas a las Costas de Asia, que se ocupa actualmente del
Pacifico occidental. En lo tocante al medio ambiente, este
afio se celebrard en Bangkok un seminario para preparar la
Conferencia de Estocolmo.

17. Por lo que se refiere a los transportes y comunica-
ciones, progresan favorablemente los trabajos relativos a la
evaluacion de las necesidades en materia de transporte,
planificacion de la circulaciéon urbana, turismo, transporte
por contenedores y puertos, de igual modo que el plan
CEPALO/UIT relativo a una red asidtica de telecomuni-
caciones. También se halla avanzado el proyecto de
ferrocarril transasidtico. La UPU se ha unido a otras
organizaciones que colaboran con la CEPALO a escala
regional, poniendo a su disposicion un consejero que
ayudard a elaborar los planes necesarios para la mejora de
todos los aspectos de los sistemas postales.

18. En cuanto al aprovechamiento de los recursos hidrdu-
licos, se ha ampliado el Plan Indicativo de la cuenca del
Bajo Mekong. La CEPALO tiene previsto estudiar los
recursos potenciales de otros rios internacionales en Asia.

19. A raiz de las catdstrofes que Gltimamente se han
producido en Filipinas y Paquistdn oriental, la CEPALO y
la OMM se hallan mds dispuestas que nunca a intensificar su
colaboracion. El Comité de tifones CEPALO/OMM ha
tomado medidas para mejorar los medios meteoroldgicos de
prevision y ha trasladado su centro de actividades a Manila.
Proximamente se va a crear un Comité CEPALO/OMM de
ciclones tropicales.

20. En materia de estadisticas, la Comision ha seguido
proporcionando una ayuda importante en lo relativo a
metodologia, normalizacién y formacion. En particular, se
atribuye gran importancia a la formacion sobre elaboracion
de datos. El Instituto Asidtico de Estadistica, inaugurado en
junio de 1970, se halla ya perfectamente establecido y
responde a las esperanzas puestas en él.

21. Por lo que se refiere al desarrollo social al que la
Comision atribuye la mdxima importancia, cabe mencionar
las reuniones del Grupo de Expertos sobre Desarrollo Social
y el primer Seminario regional sobre los jovenes y el
desarrollo nacional, que tuvieron lugar en 1970.

22.  La Divisién de Poblacion de la CEPALO, creada en
1969, ha iniciado algunos proyectos operacionales agru-
pados bajo la denominacion “Programa Asidtico de Pobla-
cion”. Ademds, en octubre de 1972 se celebrard en Tokio la
segunda Conferencia Asidtica de Poblacion.

23. Para permitir a los paifses resolver las dificultades de
ejecucion de sus planes se ha establecido un programa de
administracion y de desarrollo. U Nyun recuerda que la
Comision ha aprobado la resolucion 117 (XXVII) en la que
se prevé la creacion del Centro Asiatico de Administracion
y de Desarrollo.

24. Entre los proyectos regionales en curso, el Director
Ejecutivo menciona los excelentes progresos realizados en el
proyecto de aprovechamiento de la cuenca del Mekong,
dentro del cual se ha realizado un programa de preinversion
para permitir a los paises riberefios preparar proyectos
agricolas experimentales destinados a recibir la ayuda del
PNUD. EI proyecto del Mekong constituye un excelente
ejemplo de cooperacion entre organizaciones internacio-
nales y gobiernos, y ello en una region afectada por la
guerra.

25. El Instituto Asidtico de Planificacion y Desarrollo
Econdmicos acogié en 1970 a 239 funcionarios de cate-
goria superior de los paises de la region.

26. En relacion con el proyecto de Carretera Asidtica,
estdn prdcticamente terminados el itinerario Este-Oeste y
los tramos de enlace con los paises vecinos, previstos para el
final del primer Decenio. Se trata ahora de mejorar la
circulacion y de simplificar las formalidades en las fron-
teras. Sin embargo, algunos tramos todavia no estin
terminados y es necesario mejorar otros.

27. Por otra parte, el Banco Asidtico de Desarrollo,
creado en 1966, constituye ya un instrumento esencial para
el crecimiento econémico de Asia.

28.  En cuanto a la evaluacion de los progresos durante el
Segundo Decenio para el Desarrollo, un grupo de expertos
que se reunid en enero de 1971 ayudard a la secretaria,
sobre una base permanente, a aconsejar a los paises que lo
soliciten.

29. Desde hace afios, la CEPALO ha puesto en marcna, en
condiciones muy dificiles, proyectos y programas que a
veces tienen un presupuesto muy superior al suyo. la
creado un mecanismo institucional vital para la planifica-
cion y coordinacion del desarrollo. Sobre la base de su
experiencia, pide a las Naciones Unidas que utilicen, en
todo lo posible, el mecanismo regional para la programacion
y coordinacion de las politicas globales. Mds que nunca
debe reconocerse el papel de la Comision, y sus esfuerzos
continuados. La CEPALQO cuenta pues con la cooperacion
activa de las Naciones Unidas, de sus instituciones y
Organons, de las otras comisiones econOmicas regionales y del
Consejo Econdmico y Social. Ademds, los paises de Asia se
encuentran con problemas urgentes, concretamente en
materia de comercio y ayuda, que no pueden resolver sin la
cooperacion de los paises desarrollados.

30. U Nyun termina confiando en que durante el Segundo
Decenio los paises desarrollados y los paises en desarrollo
forjaran una alianza sélida para mejorar la vida de los
pueblos asidticos y del mundo en general.
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31. El Sr. QUINTANA (Secretario Ejecutivo de la Comi-
sion Economica para América Latira) dice que el ritmo de
crecimiento econdémico ha mejorado en América Latina de
tal modo que el ingreso por habitante aumentd en mds de
3,5 por 100 : para el conjunto de la region en el transcurso
del Gltimo trienio, a pesar del elevado nivel de crecimiento
demogrifico que registra la mayor parte de los paises de
América Latina. De los 19 paises para los que se tienen
datos estadisticos, 11 tuvieron una tasa de crecimiento
snual superior a 5 por 100. Ademis. en ninguno de los
otros ocho parses esa tasa fue inferior a la de crecimiento
demogrifico.

32. Los sectores que se han desarrollo con mayor rapidez
desde 1968 han sido la construccion, los servicios bdsicos y
la industria manufacturera, que registraron una tasa media
de crecimiento de alrededor del 9 por 100. La de los demds
sectores, como también la de las inversiones y la del
consumo privado, son alentadoras ya que demuestran que la
América Latina es una region plenamente capaz de aprove-
char sus posibilidades. Asimismo, los progresos realizados
en la region afectaron a un mayor nimero de paises y se
repartieron mejor entre ios diferentes sectores.

33. Si se examina la estructura del crecimiento econdmico
en relacién con los problemas del desarrollo econdmico y
social latinoamericano, se pueden precisar mejor los obje-
tivos que deben perseguir las politicas nacionales y los
cambios que hay que introducir en la cooperacion econd-
mica y técnica exterior en el contexto de la Estrategia
Internacional. Las repercusiones sociales y el crecimiento
economico de América Latina siguen siendo limitados, ya
que mientras los progresos técnicos y la mejora de los
ingresos siguen tendiendo a concentraise en el sector
moderno de la economia latinoamericana, los demds
sectores, que ocupan a la mayor parte de la poblacién
activa, se han mantenido al margen de ese progreso. Existen
por tanto todavia muchos grupos postergados y no inte-
grados, y éste es sin dude el mds dificil y complejo
problema del desarrollo actual de América Latina. Hay pues
que incorporar esos grupos al movimiento de evolucion y
progreso, y permitirles acceder a los adelantos técnicos y a
un nivel de vida mejor, gracias a un reparto mds equitativo
del ingreso.

34. Por lo que se refiere al comercio y la financiacion
exteriores, el valor de las exportaciones de la regidn
aumentd 9,5 por 100 en 1970 frente a 11 por 100 en 1969.
La América Latina sigue sin embargo perdiendo terreno en
los mercados mundiales, puesto que la tasa de crecimiento
anual del comercio mundial fue de 14 por 100, aproxima-
damente, para el mismo periodo. El volumen de las
exportaciones sélo aumentd en 3,4 por 100, o sea mucho
menos que en 1969,

35. El valor de las importaciones de la regidn volvid a
aumentar en 1970, por tercer aflo consecutivo, en cerca de
12,5 por 100. El hecho de que las importaciones aumen-
taran mds rdpidamente que las exportaciones se tradujo en
una reduccion del excedente de la balanza comercial
exterior y se advierte que el saldo corriente de la balanza de
pagos arroja un déficit superior al de los aiios precedentes.
Ese déficit de las trancacciones corrientes de la balanza de
pagos vino determinado casi exclusivamente por la remesa

de fondos al extranjero y se financid con la entrada neta de

‘capitales que ayudaron igualmente a mejorar las reservas

netas internacionales. No obstante, buena parte de la
financiacion global se hace en forma de capitales a corto
plazo y, por consiguiente, las reservas internacionales serdn
en un futuro proximo mucho mds vulnerables a las
fluctuaciones externas o internas.

36. El aumento persistente del endeudamiento externo
suscita gran preocupacion en América Latina. A este
respecto hay que tener presente que las condiciones de los
préstamos que los paises de América Latina pueden obtener
no han mejorado : siguen predominando tipos de interés
altos, los plazos de amortizacion son reducidos y persiste la
practica de los préstamos ligados.

37. Las nuevas inversiones extranjeras en América Latina
presentan dos caracteristicas particulares: una, que los
capitales privados extranjeros tienden a concentrarse en
actividades orientadas a satisfacer la demanda interna; y la
otra, que con frecuencia las inversiones privadas se destinan
a la adquisiciobn de empresas comerciales, industriales o
financieras ya existentes, dentro del marco del proceso de
desnacionalizacion. Por lo demds, las inversiones extranjeras
se concentran muy a menudo en los sectores mds dindmicos
de la industria, como la metalurgia y los productos
quimicos, sin mencionar las importantes inversiones efec-
tuadas en los sectores bancario y financiero. Se comprende,
pues, que en la region se empiecen a adoptar medidas para
que los paises puedan ejercer un control sobre determinadas
actividaaes de primera importancia.

38. Ciertos acontecimientos recientes han tenido reper-
cusiones en las *endencias econdmicas de América Latina.
El acuerdo sobre el petrdleo, que se logrd en la Conferencia
de Teherdn, es un ejemplo aleccicnador de los resultados
que puede alcanzar la labor coordinada de los paises en
desarrollo. La América Latina y, concretamente, Venezuela,
podrdn ahora incrementar sus ingresos en las exportaciones
petroleras. Otro hecho que favorecerd el crecimiento de las
exportaciones de los paises en desarrollo y, en particular, de
los paises de América Latina, es el acuerdo adoptado a fines
de 1970 en el seno de la UNCTAD sobre la aplicacion de un
sistema generalizado de preferencias sin reciprocidad ni
discriminacién en favor de las manufacturas y semimanu-
facturas de los paises en desarrollo?. Asimismo, es de
esperar que gracias a la Estrategia Internacional del Des-
arrollo, el comercio internacional adopte una nueva orien-
tacion basada en lo que se ha dado en llamar el principio de
la reciprocidad implicita en favor de los paises en des-
arrollo.

39. Al iniciarse 1970, se puso en vigor el sistema de
derechos especiales de giro con miras a constituir una nueva
unidad de reserva destinada a favorecer una mayor liquidez
del sistema monetario mundial. El valor que de esos
derechos ha correspondido a América Latina representa
apenas 2 por 100 de las importaciones de bienes y servicio
de la regidn. La necesidad que tienen los paises en
desarrollo de disponer de una mayor ayuda financiera para

2 Véase Documentos Oficiales de la Junta de Comercio y
Desarrollo, cuarto periodo extraordinario de sesiones, Suplemento
No. 1 (TD/B/332), decision 75 (S-1V).
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facilitar su comercio exterior y acelerar su crecimiento
econdmico obliga a revisar los criterios que se aplicardn en
la atribucidon de los derechos especiales de giro en el
transcurso del periodo 1970-1972.

40. Los problemas monetarios que el mundo ha experi-
mentado recientemente suscitan gran preocupacién en
América Latina. Generalmente se admite que los Estados
Unidos de América no podian dejar de adoptar ciertas
medidas para aliviar la tension de su balanza de pagos a fin
de fortalecer el sistema monetario internacional, pero esas
medidas, como las que se tomen en el plano nacional e
internacional, tienen que no comprometer las relaciones
comerciales y financieras de los paises industrializados con
los paises en desarrollo.

41. Los paises de América Latina tienen por tanto
todavia muchos problemas que resolver. Es de esperar que
en el proximo periodo de sesiones de la UNCTAD los paises
de mis alto nivel de ingresos pondrin de manifiesto su
decision de adoptar medidas enérgicas en favor de una
cooperacion eficaz que ayude a esos paises.

42. En el 140. periodo de sesiones de la CEPAL, se tratd
fundamentalmente del Segundo Decenio para el Desarrollo
y de la importancia que presenta para la América Latina la
Estrategia Internacional del Desarrollo. La comision aprobé
la resolucién 310 (XIV), en la que se hacen recomenda-
ciones a los paises en desarrollo y a los paises d.sarrollados,
asi como a la secretaria de la CEPAL. A los paises en
desarrollo se les recomienda que definan en el menor plazo
posible sus objetivos econdémicos y sociales en el contexto
de sus programas nacionales para el presente decenio, que
niejoren sus sistemas de planificacion y sus servicios
estadisticos y que promuevan el cumplimiento de los
principios adoptados en la Estrategia Internacional del
Desarrollo. A los paises desarrollados y a las organizaciones
internacionales se les invita a que hagan conocer, con la
debida oportunidad, las medidas que adopten para el
cumplimiento de la Estrategia Internacional. Se solicita a la
secretaria de la CEPAL que atribuya la necesaria prioridad a
la asistencia técnica que le soliciten los gobiernos miembros
en relacién con los aspectos que plantea la Estrategia del
Desarrollo. En el mismo orden de ideas, se ha decidido
constituir un Comité de Expertos Gubernan..ntales de los
paises en desarrollo miembros de la CEPAL, que analice los
diferentes aspectos relativos al cumplimiento y evaluacion
de los objetivos de la Estrategia Internacional del Des-
arrollo.

43. La CEPAL examiné igualmente otra cuestidon impor-
tante que tendrd repercusiones directas sobre las actividades
del Segundo Decenio para el Desarrollo, a saber, el tercer
periodo de sesiones de le UNCTAD que se celebrard en
Santiago de Chile en 1972. La secretaria de la CEPAL, en
sus estudios sobre la estrategia, deberd otorgar una alta
prioridad a aquellos aspectos que se relacionan de modo
mds directo con los problemas que la UNCTAD examinard,
para que esos estudios, con ias informaciones y criterios
técnicos que contengan, puedan apoyar y armonizar la
accion de los paises de América Latina.

44, Por ultimo, agradece el orador a la Dependencia
Comun de inspecci6n las interesantes sugerencias que ha
hecho sobre las actividades de la secretaria de la CEPAL.

45. El Sr. GARDINER (Secretario Ejecutivo de la Comi-
sion Econdmica para Africa) declara que, dada la evolucion
de la situacidon economica de los paises africanos entre 1965
y 1969, la mayor parte de esos paises estdn ain bastante
lejos de los promedios anuales de crecimiento previstos
como objetivos del Segundo Decenio para el Desarrollo. De
los 46 paises sobre los que disponia de datos, en diez la tasa
de crecimiento fue inferior al 2 por 100, en 24 paises se fijo
entre el 2 por 100 y menos del 6 por 100 y en 12 paises fue
del 6 por 100 o mds. De suponer que los paises cuya tasa de
crecimiento anual no baja, en la actualidad, del 5 por 100
tienen una posibilidad razonable de alcanzar los objetivos
del Segundo Decenio, segin los datos preliminares dispo-
nibles para 1970 dos tercios aproximadamente de los paises
africanos deberian alcanzar esos objetivos.

46. Mais dificil resulta formular las previsiones para 1971.
El alza del precio del petrdleo, negociada recientemente por
Argelia, Libia y Nigeria, deberia incrementar sensiblemente
los ingresos de exportacién de toda la region. En cambio, la
recesion existente en algunos paises con un comercio
importante podria reducir la demanda de determinados
productos africanos.

47. En cuanto al futuro, hay que tener en cuenta que los
planes de desarrollo de varios paises africanos postulan
objetivos de crecimiento del 6 por 100 como minimo. Ello
supone un esfuerzo enorme, por parte tanto de estos paises
como de la colectividad internacional.

48. La agricultura sigue siendo la actividad fundamental
de la mayor parte de los paises africanos. En 1970 la
produccion agricola bruta de toda Africa aumentd en casi
un 3 por 100, cifra apreciablemente superior a la tasa media
de crecimiento del Ultimo decenio. Ademds, entre 1965 y
1969 la produccidon ganadera aumentd en un 3,6 por 100,
por término medio. La industria del pescado se desarrolld
también rapidamente durante este mismo periodo. No
obstante, las grandes fluctuaciones de los precios siguen
inquietando a los productores y explican en gran medida la
inestabilidad econOmica de la mayor parte de los paises que
dependen de sus exportaciones agricolas. Es de esperar que
en el curso del decenio actual se adopten y se lleven a la
practica determinados sistemas de estabilizacion de precios
que estdn en estudio desde que se cred la UNCTAD.

49, Entre 1965 y 1969 la produccion de petrdleo crudo,
gas natural y mineral de niquel ha aumentado sensible-
mente., Lo mismo ha sucedido, aunque en menor escala, con
el mineral de hierro, la bauxita y el platino. Aunque hay
pocos productores de petroleo, varios paises han iniciado
trabajos de prospeccion y parece, lo cual es alentador, que
va a encontrarse petréleo frente a las costas de Africa
occidental.

50. En el curso del decenio 1960-70, los sectores de la
industria manufacturera y de la construccién se han
desarrollado ripidamente en muchos paises. Entre 1960 y
1968 el crecimiento real de la produccién en esos sectores
alcanz6 una tasa anual media del 6 por 100 aproxima-
damente. El esquema de la industrializacion ha sido distinto
seglin el pais o la subregion, debido a la diferencia entre sus
niveles respectivos de desartuilo econdémico e industrial.
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51. En mayo de 1971 los ministros de industria africanos
examinaron los resultados obtenidos durante el decenio
anterior y las medidas que deberian adoptarse en el curso
del decenio actual. Prestaron especial atencion al problema
del costo relativamente elevado de las industrias en Africa,
asi como a la funcion de las inversiones privadas extranjeras
y a la necesidad de coordinar la industrializacion y el
empleo,

52. Entre 1965 y 1969 la produccion de energia primaria
en Africa se duplicd casi. Este continente posee aproxima-
damente un tercio del potencial hidroeléctrico aprovechable
del mundo, una décima parte de las reservas de petroleo
conocidas, el 23 por 100 de las reservas de gas natural, el 15
por 100 de las reservas de carbon de los distintos tipos y el
13 por 100 de las reservas de uranio conocidas. Entre los
proyectos hidroeléctricos mds importantes cabe mencionar
el proyecto Inga en la Repiblica Democritica del Congoy
los que estin llevando a cabo las Comisiones de los rios
Niger y Senegal con la colaboracion del PNUD.

53. En el transcurso del decenio 1960-70, la situacion
de los transportes en Africa ha mejorado apreciablemente.
No obstante, hay que construir ain una buena red de
carreteras nacionales asi como un sistema de carreteras de
enlace para abrir las regiones aisladas al comercio y al
desarrollo. Ademds, deberian construirse carreteras inter-
nacionales para facilitar el comercio entre los paises
africanos y favorecer el turismo. A este respecto deben
mencionarse tres importantes proyectos : la carretera tran-
sahariana, sobre la cual se ha emprendido un estudio
preliminar bajos los auspicios del PNUD, la red de carreteras
del Africa occidental y la autopista transafricana de la que
se ocupan seis Estados africanos con la ayuda benévola de
varios programas de ayuda no africanos.

54. En 1969 visitaron Africa mas de 3 millones de turistas
extranjeros, en comparacion con 2,5 millones en 1965. La
industria de turismo africana tiene aln necesidad de
equiparse : hay que desarrollar la infraestructura y construir
hoteles, formar cuadros y aumentar el nimero de vuelos
con tarifa reducida entre Europa, América y Africa.

55. Entre 1965 y 1969 el valor de las exportaciones de
mercancias pasd de 7,7 a 11,5 miles de millones de délares
y el valor de las importaciones de 7,9 a 9,4 miles de
millones de dolares. Esto se debe a que en 1969 Argelia,
Nigeria, la Republica Arabe Unida y Zambia - importantes
exportadores de productos minerales-— efectuaron mas de la
mitad de las exportaciones de Africa. En comparacion con
la tendencia general del comercio con paises no africanos, el
crecimiento del comercio intraafricano ha sido lento : el
3 por 100 anual por término medio entre 1965y 1969.

56. Por lo general, los paises africanos tienen todavia
dificultades de balanza de pagos y el problema del servicio
de la deuda es cada vez mds importante. No se puede
esperar que en el curso del decenio actual mejore esta
situaciéon si no se impulsa activamente, a escala inter-
nacional, la financiacion del desarrollo de los paises en
desarrollo. Conviene sefialar, no obstante, que los paises
africanos aspiran cada vez mas a una verdadera inde-
pendencia monetaria.

57. En el transcurso del decenio de 1960-70, la ayuda
exterior a Africa se repartié desigualmente entre los paises
beneficiarios, y lo propio cabe decir de los paises donantes.
Asi, los paises mejor equipados para absorber la asistencia
han recibido un volumen de ayuda per capita superior a la
media para la region. Por fortura, en los Gltimos afios ha
aumentado la ayuda multinacicnal, procedente sobre todo
del BIRF y de la AIF. Esta ayuda se concentra particular-
mente en los transportes, la agricultura, la industria
manufacturera y la educacion.

58. En ese mismo decenio, el crecimiento demogrifico de
Africa fue sensiblemente mas elevado que en los paises
desarrollados. Debido a la explosion demogrdfica, las
poblaciones africanas son en la actualidad muy jovenes y
cabe esperar que la poblacién activa africana aumente
rdpidamente hasta finales de siglo. La educacién y la
formacion de esta mano de obra podrian plantear en breve
graves problemas.

59, En el transcurso de dicho decenio la mayor parte de
los paises africanos han empezado a tratar de lograr un
desarrollo econdmico independiente. Su experiencia es
preciosa, pues les ha ensefiado que ahora deben aprovechar
al mdximo sus recursos humanos y materiales. En particular
eben mejorar las técnicas agricolas y los servicios conexos
y desarrollar los medios de comunicacién entre las regiones
rurales y las urbanas. Estas mejoras permitirian ante todo
solucionar el problema de la escasez de alimentos en las
ciudades, lo que contribuiria a contener la inflacién y a
atenuar en parte las dificultades de la balanza de pagos.

60. Con objeto de determinar las directrices para un
crecimiento y un desarrollo equilibrados, la Conferencia de
Ministros Africanos, que se reunid en Tunez en febrero de
1971, adoptd una estrategia africana del desarrollo para el
decenio de 1970-80, cuya finalidad es eliminar los obsticu-
los e impadimentos particulares. Se ve, pues, que los paises
africanos hacen lo imposible por alcanzar o superar los
objetivos de desarrollo previstos por la colectividad
mundial.

6i. El Sr. EL-NAGGAR (Director de la Oficina de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en
Beirut), dice que, si bien los paises que se benefician de una
ayuda de la Oficina de Asuntos Economicos y Sociales de
las Naciones Unidas en Beirut tienen numerosas caracteris-
ticas comunes, cada uno de ellos tiene también su estruc-
tura propia y sus problemas particulares; en efecto, se
pueden distinguir los paises exportadores de petréleo
(Kuwait, Arabia Saudita e Irak), los paises en los que el
sector publico desempefia un papel de primer plano en el
proceso del desarrollo (Siria e Irak), los paises menos
avanzados (Yemen y Yemen Meridional) y, por Ultimo, los
paises directamente afectados por la guerra que asola la
region (Jordania, Siria y Libano).

62. Los paises exportadores de petréleo cuentan con la
ventaja de no sufrir la penuria de divisas que constituye uno
de los principales obstdculos al desarrollo. Se caracterizan
por una elevada tasa de crecimiento del PNB y de las
exportaciones, lo que no significa que estos paises estén
exentos de los problemas del desarrollo, ya que éste exige
una transformacion estructural de la economia que com-
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prende, entre otras cosas, el establecimiento de una base de
produccion apropiada, un reparto mds equitativo de los
ingresos y una estructura diversificada del empleo. Para
estos paises, la diversificacion es un medio de aminorar su
dependencia del petroleo y modificar al mismo tiempo la
infraestructura econdémica y social. Se esfuerzan por
ampliar su base de produccion creando nuevas industrias,
sobre todo en el sector petroquimico, y explotando sus
recursos naturales; también toman diversas medidas para
que se beneficie del desarrollo una mayor proporcion de la
poblacion. La Oficina de Beirut sigue de cerca la evolucion
de estos paises y se interesa especialmente por el aspecto
social del desarrollo, a cuyo fin realiza investigaciones,
organiza seminarios y coopera con las otras instituciones
competentes.

63. Sin embargo, la diversificacion de la produccion no es,
ni mucho menos, una tarea ficil y la comunidad interna-
cional deberd procurar especialmente ayudar a los paises
que dependen en alto grado de la produccion y exportacion
de un solo producto bisico. Sus responsabilidades frente a
los paises exportadores de petréleo no han disminuido
porque €stos posean suficientes recursos de inversion y, al
menos, deberd prestarles una importante asistencia técnice
que les permita equilibrar mejor la estructura de su
produccidon y de sus exportaciones. Esto es ain mis
necesario si se tiene en cuenta que su principal fuente de
ingresos es un recurso natural no renovable.

64. Los paises donde el sector publico es importante se
caracterizan fundamentalmente por la rapidez con que se
producen los cambios econOmicos y sociiles. En estos
paises, la mayor parte de los problemas de desarrollo
derivan de la necesidad de asimilar ripidamente nuevas
instituciones, nuevas formas de accidn social y nuevas
relaciones entre los diferentes elementos del sistema econo-
mico y social. La tasa de crecimiento de estos paises suele
ser superior a la media de los paises en desarrollo, pero si
bien es cierto que han registrado notables progresos en lo
que respecta a la industrializacion y la constitucion de la
infraestructura econdémica y social, el rendimiento del
sector agricola ha sido en cambio inferior al previsto. Como
estos paises poseen ya algunas industrias bastante desarro-
lladas, se preocupan especialmente de estimular la expor-
tacion de bienes no tradicionales. La Oficina de Beirut
colabora estrechamente en esta esfera con la ONUDI, la
UNCTAD vy el IDCAS (Centro de Desarrollo Industrial para
los Estados Arabes) y espera que la aplicacion del sistema
generalizado de preferencias beneficiard a estos paises. La
integracién regional y la promocion del comercio intrarre-
gional serdn también factores ventajosos y la Oficina, de
acuerdo con el Consejo de la Unidad Econdmica Arabe, se
esfuerza por identificar los principales obsticulos del
comercio y elaborar un estrategia realista de integracion
regional. Estos paises se dan cuenta asimismo de la
necesidad de mejorar el proceso de planificacion y, para
ayudarles, la Oficina de Beirut ha organizado hasta la fecha
cinco seminarios sobre diferentes problemas de la planifi-
cacion. Los paises se benefician igualmente de la ayuda de
varios organismos de planificacion, apoyados por el PNUD,
en lo que respecta a la formacidn del personal que se

encargarid de la planificacion en los diferentes sectores de la
economia.
65.  En cuanto a los paises menos avanzados de la region,
el Yemen Meridional sufrié recientemente una baja consi-
derable de los ingresos que obtenia de sus principales
sectores de actividad econdmica. A este respecto, el
Sr. El-Naggar desea subrayar tanto la utilidad de los trabajos
del Comité de planificacion y desarrollo  que ha definido
claramente la nocion de paises de menor desarrollo relativo,
haciendo asi mds comprensibles sus necesidades y sus
problemas particulares como la de la labor de 1a UNCTAD
que ha situado esta cuestion entre los principales pro-
blemas internacionales del desarrollo y ha contribuido en
gran parte a la elaboracion de medidas especiales en favor
de estos paises. En efecto, la situacion de estos paises es
sumamente grave y su examen deberia tener cardcter
prioritario en el Segundo Decenio para el Desarrollo. Estos
paises no poseen siquiera la estructura fundamental del
desarrollo y, por tanto, no pueden beneficiarse de la mayor
parte de las medidas previstas en el marco de la Estrategia
Internacional del Desarrollo. Asi pues, es preciso que la
ayuda financiera y técnica se adapte a sus necesidades
particulares y a su etapa de desarrollo. A este respecto, hay
que celebrar que el Consejo de Administracion de la
UNCTAD haya decidido recientemente volver a examinar
las cifras indicativas de planificacion en favor de estos
paises (E/4954, pig. 32).

66. Por Ultimo, serfa poco realista hablar de la situacion
econdmica del Oriente Medio sin mencionar la guerra que
alli se desarrolla y que, aunque solo afecta directamente a
tres paises, no por ello compromete menos el desarrollo de
todos los paises de la region. No puede imaginarse la
magnitud de las pérdidas que provoca. Naturalmente es
dificil ofrecer cifras, pero se sabe que los gastos militares se
elevan a varios millares de millones de dolares y que los
paises directamente comprometidos en el conflicto sufren
una pérdida de ganancias debida a una baja de los ingresos
turisticos, de la afluencia de capitales y de las exporta-
ciones. A decir verdad, el coste real de la guerra se traduce
primeramente en sufrimientos y miseria para la poblacion.
La region del Oriente Medio tiene un potencial econdémico
inmenso gracias a la abundancia de sus recursos naturales, a
la competencia y al espiritu de empresa de su poblacion vy,
sobre todo, a su excelente emplazamiento geogrdfico, pero
no podrd aprovecharlo plenamente mientras que se vea
asolada por la guerra.

67. El Sr. VINCI (ltalia) pone de relieve la calidad de la
documentacion presentada al Consejo. Los informes presen-
tados por los jefes de las secretarias de diversas organiza-
ciones internacionales u organismos especializados y por los
secretarios ejecutivos de las comisiones econOmicas regio-
nales, completan el informe del Secretario General sobre las
caracteristicas mds destacadas de la economia mundial en
1970-1971 (E/5036 y Add.1a3) y dan una vision de
conjunto muy clara de la actual situacién eccondmica
internacional, asi como de las perspectivas para los proxi-
mos afios.

68. La delegacion de ltalia desea subrayar, basindose en
esta informacién, ante todo que existe una interdepen-
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dencia cada vez mayor, no solo entre los paises de sistemas
economicos similares, sino también entre los paises de
sistemas econOmicos diferentes, y luego que si bien una tasa
de crecimiento elevada y constante de la economia de los
paises industrializados a corto plazo amenaza con aumentar
la distancia que separa a los paises industrializados de los
paises en desarrollo, constituye, no obstante, a largo
plazo, una condicion indispensable para el progreso econd-
mico y social de los paises en desarrollo. En Italia, por
ejemplo, la distancia entre las regiones industrializadas del
norte y las regiones agricolas del sur, que se habia
acentuado durante los primeros anos de la posguerra,
disminuye constantemente en la actualidad. Por ultimo, el
representante de Italia insiste en la necesidad de que los
paises industrializados hagan todo lo posible para aumentar
ripidamente el volumen de su comercio con los paises en
desarrollo, para contribuir a la expansion de la economia de
estos altimos,

69. El informe del Secretario General sobre la situacion
social en el mundo en 1970 (E/5005), cuya publicacion
coincide con el comienzo del Segundo Decenio para el
Desarrollo es, a juicio de la delegacion de Italia, sumamente
util, ya que no solo completa el estudio sobre la economia
mundial, sino que ademas constituye un punto de compa-
racion gracias al cual se podrdn evaluar los progresos que se
realicen durante el Decenio. Cabe felicitarse en especial de
la franqueza mostrada en el informe y del modo particular-
mente valeroso con que se denuncia el fenomeno de la
pobreza masiva. No hay duda de que, frente a tales
problemas, en el futuro el Consejo no podrd ya limitarse a
su funcion coordinadora y deberd preparar politicas mds
decisivas en favor del tercer mundo.

70. Durante el Segundo Decenio para el Desarrollo y de
conformidad con la Estrategia Internacional elaborada por
la Asamblea General, el sistema de las Naciones Unidas se
verd llamado a asumir nuevas tareas y responsabilidades
todavia mayores. Posee los medios, los Organos y los
instrumentos necesarios, pero la delegacion de Italia alberga
algunas dudas en cuanto a su eficacia. En efecto, los
conflictos de competencia, las duplicaciones y el derroche
de recursos pueden poner en peligro el resultado del
Segundo Decenio, cuando se precisaria una politica bien
determinada centrada en dos elementos fundamentales : la
programacion y la coordinacion, que constituyen en rea-
lidad la tarea esencial del Consejo Economico y Social.

71. El desarrollo no puede ya enfocarse como fendmeno
puramente econdémico y deberd ir acompafado de un nuevo
impulso de los sectores sociales tradicionaleg, tales como la
sanidad publica, la alimentacion, la educacion y la vivienda.
Este concepto del desarrollo integrado exige que el Consejo
Econdémico y Social sea el principal organismo responsable
de la evaluacién de esos problemas, como el Secretario
General afirma con toda justicia en su informe sobre un
sistema de examen y evaluacion generales de los objetivos y
medidas de politica de la Estrategia Internacional del
Desarrollo (E/5040). Asimismo, la mayor parte de los
paises opina que debe atribuirse una funcién de primera
importancia al Consejo Econdmico y Social. Pero hay que
precisar qué se entiende por “funcion de primera impor-
tancia”. Para la delegacion de Italia, eso significa que el

Consejo debe realizar la sintesis de las evaluaciones hechas a
otro nivel nacional, regional o sectorial , y que esta
sintesis debe preceder inmediatamente la evaluacion final
por la Asamblea General.

72. Para que el Consejo Econdomico y Social pueda
realizar esa labor es preciso reforzar los Organos encargados
de presentarle elementos de apreciacion y adaptar sus
métodos de trabajo a la complejidad de su tarea. En su
informe sobre el sistema de examen y evaluacion, el
Secretario General menciona las propuestas formuladas a
este respecto por el Comité de Planificacion del Desarrollo
y la delegacion de Italia estd dispuesta a apoyarlas. Entre las
otras propuestas interesantes formuladas por el Secretario
General cabe sefialar la que tiende a que los jefes de
secretaria de los organismos especializados y los presidentes
del Comité de Planificacion del Desarrollo y el Comité
Asesor sobre la Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia al
Desarrollo participen en consultas intensivas que podrian
tener lugar directamente o por conducto de un Organo
auxiliar, La delegacion de Italia aprueba también la pro-
puesta relativa a la adscripcidén provisional de personal de
los organismos especializados a la Oficina del Secretario
General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales que
debe preparar el informe de evaluacion para el Consejo
Econdomico y Social. Por otra parte, es conveniente que un
nimero de paises mayor que el que actualmente forma
parte del Consejo participe en el examen de esos problemas
y a este respecto el Consejo ya tiene ante si un proyecto de
resolucion  encaminado a ampliar su  composicion
(E/L.1408/Rev.1).

73. Pasando a la cuestion de la reorganizacion de los
métodos de trabajo y los procedimientos del Consejo, el
representante de Italia reafirma que el objetivo final debe
ser aumentar el prestigio, las facultades y las funciones del
Consejo Econdmico y Social, debido no sdlo a las responsa-
bilidades que la Carta de las Naciones Unidas confia
especificamente al Consejo, sino también a la evolucién del
mundo moderno, que muestra cada dia con mds claridad
que la paz y la estabilidad dependen en gran medida de la
realizacion de una mejor justicia social, del progreso y del
aumento general del nivel de vida.

74. Es preciso ante todo restituir al Consejo todas las
funciones que le asigne la Carta de las Naciones Unidas y
restablecer un clima de confianza que actualmente parece
no existir, Para ello, es preciso una voluntad politica
comun, pero parece que el debilitamiento de la funcion del
Consejo se deba principalmente a las divergencias de
intereses en el seno mismo del Consejo entre los paises en
desarrollo y los paises industrializados. Tal actitud, que
todavia podia justificarse en el pasado, ya no tiene razon de
ser actualmente, pues amenaza con crear un desequilibrio
entre el Consejo y la Asamblea General. La delegaciéon de
Italia opina que todos los paises deben contribuir al
restablecimiento del clima de confianza y devolver al
Consejo la plenitud de sus funciones con el fin de que
verdaderamente pueda ayudar a los paises menos desarro-
llados y promover un mejor equilibrio y una mayor justicia
econdmica y social en el mundo. A este respecto, opina
sobre todo que hay dos cuestiones importantes, a saber, los
acuerdos institucionales futuros en materia de ciencia y
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tecnologia y el mecanismo  para la evaluacion de la
Estrategia Internacional del Desarrollo, con respecto a las
cuales el Consejo debe estar en condiciones de preparar,
mediante un debate a fondo, las decisiones que adoptard la
Asamblea General,

75, La delegacion de ltalia opina qoe el fortalecimiento
del Consejo Econdmico vy Social esti vinculado a su
ampliacion, y por eso es coautora de una propuesta de
enmienda (F/L.1421/Rev. 1), relativa al proyecto de reso-
lucion propuesto por Grecia y Nueva Zelandia (E/L.1408/
Rev.l). A su juicio, convendria que la composicion del
Consejo fuera mis representativa y que comprendiera, de
manera permanente, a todos los Miembros que tienen los
medios y el deseo de contribuir a la realizacion de la
politica econdmica v social de las Naciones Unidas. La
delegacion de Italia encuentra dificil pronunciarse, en la
fase actual del debate. sobre el alcance que deberia tener
esta ampliacion. Cree que lay decisiones que el Consejo debe
adoptar acerca de una participacion mds amplia de los
patses miembros en los dos comités que han de crearse para
la evaluacion de la Estrategia Internacional del Desarrollo v
los problemas de la ciencia vy la tecnologia ofrecerdn
indicaciones Gtiles a este respecto,

76.  La tuncion de coordinacion, que es otra atribucion
esencial del Consejo, no deberia nunca interpretarse en un
sentido estiatico y negativo, sino muis bien basarse en la idea
de una expansion moderada v razonable de las actividades
de las Naciones Unidas, con una seleccion mas rigurosa Je
las prioridades v una eliminacion implacable de las causuas
de doble empleo v de despilfarro de recursos. La delegacion
de Italia estima, por tanto, que la sugerencia presentada por
la delegacion de Francia acerca de la ampliscion de la
composicion del Comité del Programa v de la Coordinacion
y la realizacion de un estudio de las funciones respectivas
del CPC vy el de Coordinacion del Consejo (F/ 4986/ Add.3),
merecen gran atencion.

77, Estos son, a juicio de la delegacion de Italia, el puesto
v el papel que deberfan contiarse al Consejo Econdmico vy
Social en el contexto de una estrategia global de Ia paz.
Todos los organismos de las Naciones Unidas deben tener
conciencia de los peligros que amenazan a la humanidad y
de los medios de que disponen para hacer trente a estas
amenazas. ks demasiado lo que estd en juego para que no se
ponga tin a la multiplicidad de tas politicas v a la dispersion
de las setividades, como se ha hecho en este primer cuarto
de siglo de La historia de las Naciones Unidas. Hay muchas
tureas que realizar, sobre todo en relacion con el desarme. la
descolonizacion completa, la proteccion del medio, la
proteccion de los derechos vy la dignidad humanos, v es
preciso que todos los paises se pongan de acuerdo sobre el
orden de ponondad de estas tareas v sobre la necesidad de
coordinar Ky mmciativas adeptadas en las diversas esteras,
Por ejemplo, st las Naciones Unidas proclaman, comos
propone Italia, un decenio para ¢l medio ambiente, habra
que wsegurar su coordinacion con el Segundo Decenio para
el Desantollo. Ahora bien, la delegacion de Ttalia opina que
¢l Comsejo Feononuco v Social es quien unicamente puede
realizar esta tarea. Para ello, no debe mitarse a tomar nota

de las decisiones aisladas ¢ independientes de los diversos
Organos del sistema de las Naciones Unidas, sino que debe
cumplir con su papel de programacion y coordinacion. El
reforzar la funcion del Consejo no significa que se quiera
negar la competencia de los organismos, organos y pro-
gramas del sistema de lay Naciones Unidas en sus esferas
respectivas. El Consejo deberd, en efecto, establecer el
programa  bdsico que serd aprobado por la Asamblea
General, y cuya ejecucion serid confiada a los organismos y
los Organos de las Naciones Unidas y coordinada por el
Consejo. El mismo problema se plantea a nivel nacional,
dande son cada ves mis necesarias una programacion general
y uni coordinacion para el desarrollo armonioso de fa
sociedad. Depende de todos los paises que el Segundo
Decenio para ¢l Desarrollo conerete en hechos las ideas de
desarme, desarrollo y medio ambiente, y que en ¢l se realice
un progreso tangible hacia un orden interno nacional nuevo
basado en la pazy en la justicia.

78, El orador hace luego una declaracion en nombre de la
Comunidad Economica Europea, en la que subraya ante
todo la importancia de las negociaciones en curso entre la
Comunidad y los Gobiernos de los paises que han expre-
sado el deseo de pertenecer a ella, es decir, el Reino Unido,
Noruega. Dinamarca e Irlanda. Sabido es hasta qué punto el
proceso de integracion econdmica en Europa hia permitido
su desarrollo y provocado una expansion considerable de su
comercio con el conjunto de los terceros paises, y se puede
esperar que una ampliacion de la Comunidad acelerard ese
doble proceso de integracion econdmica y expansion
comercial. A lo largo de las negociaciones. los paises
interesados se han esforzado, ademds, en tener mis particu-
larmente en cuenta los intereses de los paises en desarrollo,
y la Comunidad se propone de todos modos reforzar sus
vinculos con estos paises y establecer, gracias a su amplia-
cion, una cooperacion mds estrecha aun con el tercer
mundo,

79, Conviene mencionar a este respecto los dltimos
acontecimientos que han caracterizado las relaciones entre
la Comunided y América Latina. Es sabido que el Consejo
de la Comunidad acogid con gran interés la declaracion de
Buenos Aires, de julio de 1970, en la que los paises
latinoamericanos miembros de la Comision Especial de
Coordinacion  Latinoamericana (CECLA) expresaban el
deseo de establecer un sistema de cooperacion permanente
con fa Comunidad. Esta compartia dicho deseo y, a fin de
determinar los objetivos y procedimientos de este didlogo,
se celebrd en Bruselas, el 18 de junio de 1971, una reunion
entre la Comunidad Europea y los paises de América Latina
miembros de la CECLA. Esta reunion adoptd una declara-
cidon comn que prevé, entre otras cosas, un didlogo
permanente a nivel de embajadores a fin de examinar las
posibles soluciones de los problemas que se plantean en el
marco de las relaciones economicas y comerciales entre la
Comunidad y los pafses de América Latina.

80. Conviene seffalar que, en lo que se refiere a la ayuda
tfinanciera a los paises en desarrollo, los Estados miembros
de la Comunidad superan, en general, el objetivo del
1 por 100 del PNB fijado en el marco del Segundo Decenio.



&1. Ll orador seiiala, por Gltimo, que un representante de
la Comunidad hard mds adelante una declaracion acerca de
las medidas adoptadas por ésta en el marco del Segundo
Decenio, sobre todo del sistema de preferencias genera-
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lizadas que aplica la Comunidad desde el lo. de julio

de 1971,

Se levanta la sesion a las 18.25 horas.





