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POINTS 2 ET 3 DE L’ORDRE DU JOUR

Examen général de la politique économique et sociale
internationale (E/4776,E/4833,E/4839,E/4841 et Add.1
et 2, E/1855, E/4856, E/4866 et Corr.1, E/4872, E/4876)

Deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développe-
ment (E/4776, E[4841 et Add.1 et 2, E/4876; E/CN.5/
445 et Corr.1)

1. M. MAHEU (Directeur général de I’Organisation des
Nations Unies pour I’éducation, la science et la culture)
rappelle que le Conseil est saisi du rapport de PTUNESCO sur
son activité en 1969 (E/4843) et indique qu’il ne parlera
pas de I’ensemble de Pactivité de I'UNESCO ou de ses
relations avec le Conseil, mais d’un seul sujet, a savoir
I’éducation, et cela pour trois raisons : d’une part, ’Assem-
blée générale, sur la recommandation de la Conférence
générale de 'UNESCO, a proclamé 1970 Année interna-
tionale de I’éducation [résolution 2412 (XXIII)], et cette
décision a €té interprétée par PUNESCO avant tout comme
une invitation a stimuler dans les Etats membres ou au sein
de I’Organisation elle-méme une réflexion en profondeur
sur le role de ’éducation dans la société, sur les modalités
de son action et sur les objectifs nouveaux qu’il y a lieu de
lui assigner pour I’adapter aux exigences du monde mo-
derne; d’autre part, la deuxiéme Décennie des Nations
Unies pour le développement va commencer et, étant donné
Pimportance accordée 4 la mise en valeur des ressources
humaines, 1’éducation s’avére un facteur proprement fon-
damental du développement; enfin, les inquiétudes, les
troubles, voire les révoltes - qui, un peu partout dans le
monde, sont liées aux insuffisances réelles ou supposées de
I’éducation - situent celle-ci au coeur méme des mutations
dans lesquelles 'humanité se trouve présentement engagée,
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et ce, dans les sociétés développées autant, sinon plus, que
dans les sociétés en voie de développement.

2. Evoquant tout d’abord la question des rapports entre
Péducation et le développement, M. Maheu dit que la
contribution décisive de la premiére au second est désor-
mais universellement reconnue, mais qu’il convient encore
de la bien comprendre. De nombreux planificateurs de
I’économie continuent d ne voir dans ’6ducation qu’un
instrument ou un auxiliaire de la croissance économique
devant répondre aux exigences des plans qu’ils établissent
pour cette croissance, conception simpliste qui est tout
aussi erronée que celle qui dominait il y a dix ans dans les
mémes milieux et selon laquelle I’éducation n’était pas un
facteur (“input”) de la croissance économique et s’inscrivait,
dans les plans de développement, au chapitre des charges
sociales. Mais, au cours de ces derniéres années, une
connaissance plus approfondie et plus exacte tant de la
nature du développement que de la fonction de ’éducation
a fait apparaitre entre eux des rapports autrement com-
plexes, dont 'implication majeure es. que la planification
non seulement de P’éducation mais du développement
lui-méme requiert, & tous les stades, une collaboration
étroite des politiciens, des économistes et des éducateurs.

3. Pour ce qui est du développement, il est désormais
évident que, si la croissance économique en est un élément
substantiel, elle ne se confond pas avec lui et que, comme le
Comité de la planification du développement 1’a souligné
dans son rapport sur sa sixiéme session (E/4776), le
développement ne comporte pas simplement une augmen-
tation de la capacité de production ou du revenu, mais des
transformations importantes des structures économiques et
sociales. C’est ainsi que, tout en continuant & donner la
priorité & la croissance économique, les planifications
nationales visent d’autres buts, dont I'importance au regard
des options générales ne cesse de graadir, tels que la
réduction des inégalités sociales et des disparités des
revenus, 'amélioration quantitative et qualitative de I’em-
ploi, ou bien encore I’élimination de I’inégalité des chances
dont souffrent certains groupes. Or, chacun de ces buts
appelle une orientation spécifique de I’éducation, laquelle
exige a son tour des efforts de conception et d’organisation
bien différents de ceux que comporte la formation des
ressources humaines requises pour la mise en oeuvre de
plans de croissance économique.

4, D’un autre cOté, on est actuellement en train de reviser
la conception de la fonction sociale de I’éducation. Naguére
encore, celle-ci était considérée comme un processus de
tradition, de transmission d’un héritage, et, partant, un
facteur essentiellement de permanence et de continuité des
connaissances et des valeurs, des institutions et des moeurs.
Aujourd’hui, ’éducation revendique de plus en plus une
fonction de rénovation. Il apparait chaque jour davantage
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que la contribution essentielle de ’éducation au dévelop-
pement se situe sur le plan du changement vlus encore que
sur celui de la croissance, et que ce que ’éducation apporte
en propre 4 la s.ociété, ce n’est pas tant de pouvoir faire plus
que de pouvoir se faire autre, comme la jeunesse actuelle le
souhaite si vivement. Il faut donc que la planification du
développement tienne compte des possibilités et des exi-
gences de ce climat nouveau.

5. On congoit dés lors combien il est difficile, pour ne pas
dire chimérique, de vouloir procéder & une évaluation
strictement quantitative de la contribution de I’éducation
au processus de développement. Il ne faut pas oublier non
plus que les dimensions temporelles de la planification de
I’économie et de la planification de 1’éducation différent
sensiblement, et qu’en matiére d’éducation on ne peut
guére faire de prévisions que dans une perspective de 15 a
25 ans.

6. Aussi bien les vrais buts de ’éducation dépassent-ils les
intéréts de la société. L’éducation est au service de la
personne humaine, et c’est précisément pour cette raison
qu’elle peut mettre en question I’organisation, le fonction-
nement et fes fins de la société et s’affirmer, par rapport a
elle, comme un perpétuel facteur de rénovation. L’histoire
la plus contemporaine le confirme. On constate partout
qu’il est politiquement impossible de doser les crédits
affectés 4 ’éducation uniquement en fonction des besoins
de la croissance économique — surtout quand ces besoins
sont calculés, comme ils le sont généralement, sur la base du
maintien d’une stabilité sociale de valeur discutable -, et
aucun gouvernement ne pourra convaincre la jeunesse que
les bénéfices de la production agricole ou industrielle sont
encore insuffisants ou qu’ils seraient mieux utilisés pour des
réinvestissements que pour ’ouverture de nouvelles écoles.
A cet égard, ’exemple des pays aujourd’hui les plus avancés
n’est pas trés encourageant pour les jeunes Etats du tiers
monde, puisque, aprés avoir fait leur révolution indus-
trielle avec des populations & demi analphabétes, ils se
trouvent actuellement, en raison du retard accumulé, dans
Pimpossibilité de sérier rationnellement dans le temps les
problémes qui les assaillent tous 4 la fois, concernant
notamment la démocratisation de ’éducation.

7. Toutes ces considérations convergent vers une méme
conclusion, a savoir que la planification de ’éducation dans
le cadre de la planification globale du développement ne
saurait procéder par voie de déduction a partir d’objectifs
économiques érigés en impératifs, mais qu’elle peut le
mieux s’eflectuer 4 la faveur d’une recherche en commun a
laquelle par ‘cipent politiciens, économistes, réformateurs
sociaux et resnhonsables ou spécialistes de 1’éducation, et
dans laquelle I’ lucation tend désormais a figurer du c6té
de I’innovation plutdt que de la tradition.

8. Certes, on pourra prétendre qu’il faut qu’auparavant
I’éducation ait entrepris sa propre rénovation, mais M.
Maheu croit pouvoir dire a ce propos que, en ce qui
concerne les moyens intellectuels et techniques, les condi-
tions existent d’ores et déja qui permettent d’engager un
processus de mutation irréversible. Il suffit que le mouve-
ment bénéficie de I’appui politique indispensable et de la
compréhension de la population. Devant la demande

croissante et insistante d’éducation, la nécessité d’agir
rapidement a sans doute poussé les pays sous-développés
naguére colonisés, et aussi les pays développés, & recourir a
des formules qui présentaient I’avantage d’étre toutes prétes
mais qui avaient le défaut d’avoir été mises au point dans un
contexte politique, économique et social trés différent.
L’expérience a d’ailleurs montré le manque de réalisme et
d’efficacité de ces formules anciennes consistant a accroitre
automatiquement le nombre des maitres et des construc-
tions scolaires pour accueillir des effectifs de jeunes en
augmentation constante, auxquels vient s’ajouter une pro-
portion sans cesse croissante des groupes d’dge supérieur. Du
reste, parallélement a cette exigence d’une expansion de
I'enseignement de type traditionnel se manifestent les
aspirations et les besoins de nouveaux ‘“‘utilisateurs” de
Péducation, que les systémes scolaires habituels ne peuvent
satisfaire. En effet, dans bien des pays, ’enseignement du
type traditionnel ne s’est guére modifié depuis le début du
siécle, et il continue d’étre congu et dispensé comme s’il
n’avait d’autre destination que de donner une formation
d’élite aux enfants des classes économiquement privilégiées
entre 7 et 20 ans. Comment dés lors pourrait-il satisfaire le
besoin et le devoir désormais universellement reconnus
d’instruire non seulement tous les jeunes, mais encore les
adultes, notamment les femmes qui souvent n’ont pas
bénéficié des mémes possibilités d’éducation que les
hommes, et tous ceux que les exigences d’une vie profes-
sionnelle chaque jour plus complexe et I'usure rapide du
savoir obligent périodiquement a se “recycler”.

9. Dans ces conditions, il ne saurait étre question de
prolonger davantage les errements anciens, et chaque pays
devra opter pour des formules nouvelles, qui devront
combiner ’expansion quantitative et I’amélioration qualita-
tive, la démocratisation et I’efficacité, ce qui n’est possible
que par une rénovation radicale des systémes d’éducation et
de leurs rapports avec les sociétés auxquelles ils appar-
tiennent.

10. 1l est clair tout d’abord que I’éducation, puisqu’elle est
appelée 4 se mettre au service de groupes trés variés, est
tenue de se diversifier dans ses approches comrme dans ses
objectifs. Il faudra également procéder 4 des améliorations
sur le plan de I'administration et instaurer, a cet effet, une
politique visant a définir et a appliquer des modalités
d’utilisation optimale des ressources répondant aux finalités
choisies et compatibles avec les moyens disponibles. Il
faudra, enfin, former des hommes capables d’obtenir des
nouvelles structures le meilleur rendement grice aux tech-
niques modernes de gestion et de poursuivre les.recherches
en vue d’améliorer continuellement les systémes et les
méthodes d’enseignement.

11. Tout cela semble une tache redoutable, mais M. Maheu
estime que, par suite du progrés des connaissances, on peut
maintenant aborder des problémes qui, il y a quelques
années seulement, pouvaient passer pour insolubles. C’est
ainsi que les techniques modernes peuvent s’appliquer 4
tous les niveaux pour définir les conditions optimales
d’utilisation des ressources dans le domaine de I’éducation
et permettent souvent, sans supplément de dépenses, de
mobiliser au service de I’éducation permanente les puissants
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moyens de communication des connaissances et de stimu-
lation intellectuelle et morale qui existent actuellement et
qui demeurent trés insuffisamment employés a des fins
éducatives, tels que la presse, la radio, la télévision, les
centres communautaires ou les organisations sportives.

12. Enfin et surtout, la modernisation des techniques a
atteint la pédagogie elle-méme, c’est-d-dire le coeur de
’éducation. Une meilleure connaissance du processus d’ap-
prentissage, jointe a l'utilisation de certains moyens maté-
riels nouveaux, est en train de modifier radicalement les
méthodes d’enseignement, comme le montrent des innova-
tions encore 4 peine exploitées: I’enseignement pro-
grammé, I’enseignement des langues vivantes par les moyens
audio-visuels, ou I’enseignement par ordinateur.

13. Pour M. Maheu, la rénovation de ’éducation doit aussi
s’accompagner d’une revision paralléle des politiques d’aide
4 Péducation. Il est évident que cette revision doit sc faire
dans le sens d’une générosité accrue en faveur des pays en
voie de développement, quelle que puisse étre la nécessité
de réaliser certaines économies. En effet, les besoins sont a
ce point énormes que beaucoup de gouvernements ne
pourront poursuivre leur action dans le domaine de
I’éducation que s’ils bénéficient de concours extérieurs plus
larges. Cela n’est certes pas impossible, car si I’ensemble du
monde a consacré en 1967 la somme considérable de 125
milliards de dollars environ & I’éducation, les dépenses
militaires ont absorbé au cours de la méme annee plus de
180 milliards; c’est donc une question de choix.

14. Certes, 'aide extérieure se doit d’apporter aux sys-
témes existants un supplément de moyens, notamment
pour I’édification de Pinfrastructure économico-sociale ou
pour I’équipement en matériel et en personnel. Mais M.
Maheu pense que l'aide internationale en matiére d’éduca-
tion aux pays en voie de développement peut jouer un rdle
encore plus efficace si elle s’oriente résolument vers la
rénovation et si elle répond bien a sa vocation, qui est d’étre
surtout qualitative. Il estime en conséquence que le
moment est venu d’utiliser plus systématiquement cette
aide internationale qualitative pour engager et guider les
entreprises nationales dans la voie de I’innovation.

15. 11 est des états-majors qui ont perdu certaines cam-
pagnes parce que leurs stratéges avaient re¢u une formation
qui les préparait aux guerres du passé et non a celles de
I’avenir. Au moment ol le Conseil économique et social
s'appréte a définir la stratégie des grandes batailles de la
paix des 10 prochaines années, M. Maheu souhaite qu’il ne
confonde pas les conditions et exigences présentes et
prochaines du développement avec celles qui prévalaient
dans le monde il y a 10 ans. Déja, un accord s’est fait sur la
nécessité d’attacher une importance majeure aux ressources
humaines, si gravement négligées au cours de la premiere
Décennie du développement. Il faut admettre en outre que
I’homme n’est pas seulement une ressource essentielle de
son développement, mais qu’il est aussi et surtout le
principe de détermination des fin. de ce développement.
Aussi M. Maheu congoit-il la deuxiéme Décennie du
développement comme une décennie du changement et de
la croissance par le changement. Or, il n’est pas de plus
grand facteur de changement qu’une éducation en renou-

vellement, comme il n’est pas de plus grand obstacle au
progrés qu’une éducation pétrifiée. Les conditions actuelles
sont favorables 4 une mutation novatrice de I’éducation,
dont la société peut sortir régénérée, et c’est la voie dans
laquelle P'UNESCO entend s’engager, persuadée que telle est
la meilleure contribution qu’elle peut faire au succes des
efforts internationaux de développement.

16. M. GORSE (France) dit que la présen.s session du
Conseil économique et social revét une portée et une
signification particuliéres parce qu’elle a lieu au mo-
ment ol I’on célébre le vingt-cinquiéme anniversaire des
Nations Unies, offrant ainsi ’occasion d’une réflexion sur le
passé, et qu’elle coincide avec le début et la mise au point
de la deuxiéme Décennie du développemeni. d’ol sa
grande importance au regard de avenir.

17. La conjonction de cette commémoration et de ce
projet s’opére dans un climai chargé de préoccupations,
tant pour les pays en voie de développement que pour les
pays industriels. Les premiers craignent que [I’attention
portée a leurs problémes par la communauté internationale
ne faiblisse, et ils constatent avec inquiétude une diminu-
tion relative du volume de I’aide qui est nécessaire pour leur
croissance. Les seconds éprouvent de grandes difficultés a
faire en sorte que leur développement économique s’effec-
tue dans les conditions d’ordre et d’équilibre indispensables
a sa poursuite et ont a faire face a une inflation persistante
et contagieuse, qui » acquis récemment une ampleur et une
vitesse inquiétantes. Certes, l'interdépendance croissante
des économies est une réalité moderne, aujourd’hui recon-
nue par tous, mais elle n’est pas encore suffisamment
resseintie comme une incitation a la coopération. De I’avis
de M. Gorse, c’est précisément a partir des problémes que
pose aux gouvernements la situation économique de leurs
pays et des obligations qu’elle crée qu’il convient de
déterminer les objectifs que la communauté internationale
devrait s’assigner dans les 10 années a venir.

18. La conjoncture économique mendiale actuelle est
particuliérement ambigué. Elle se caractérise en effet par la
coexistence d’un phénoméne — Ulinflation — et d’une
menace — la récession. Depuis un an et demi, en effet, les
principaux pays industrialisés connaissent 4 des degrés
divers une poussée inflationniste qui, dans la plupart dcs
cas, a résisté aux mesures prises pour la combattre mais qui
ne correspond pas & un processus universel de surchauffe,
puisque, si les appareils de production fonctionnent au
maximum de leurs possibilités dans les pays européens et au
Japon, on observe depuis plusieurs mois un certain ralentis-
sement de l’activité aux Etats-Unis d’Amérique. En I’occur-
rence, il s’agit de savoir lequel de ces deux périls —
Iinflation ou la récession — est aujourd’hui le plus pressant.
Dans la situation présente, c’est ia lutte contre l’infiation
qui semble requérir une vigilance particuliére de la part des
gouvernements, qui doivent cependant étre conscients du
fait que, si la reprise escomptée aux Etats-Unis ne se
produisait pas, un processus cumulatif de récession pourrait
naitre et se développer.

19. La France ne doute pas qu’il est possible de concevoir
et de promouvoir une expansion économique harmonisée
dont bénéficieraient tous les pays, quel que soit leur stade
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de développement. Elle s’est efforcée d’assainir les bases de
son propre développement en mettant en oeuvre, en
septembre 1969, une politique destinée & assurer le succés
de la dévaluation opérée quelques semaines auparavant et a
stabiliser sa monnaie, politique qui a déja donné des
résultats tangibles. L’évolution récente de I’économie fran-
caise présente donc les signes favorables d’une croissance
équilibrée et contribue ainsi d I’assainissement de la
conjoncture mondiale.

20. Quant aux économies de la plupart des Etats du tiers
monde, elles demeurent vulnérables aux fluctuations de
cette conjoncture, en raison de leur dépendance a I’égard du
commerce extérieur et de l'aide. La surchauffe constatée
dans beaucoup de pays industriels a eu immédiatement des
effets défavorables sur ’expansion économique des pays en
voie de développement. Certes, les prix des produits de base
ainsi que les quantités vendues ont augmenté, ce qui a
entrainé un accroissement des recettes d’exportation et une
amélioration des termes de 1’échange, mais ce mouvemeat,
dans la mesure ou il se développe dans un contexte
d’inflation non maitrisée, peut étre, 4 terme, plus dange-
reux que bénéfique. Les tensions sociales et les hausses de
prix dans les pays industrialisés ne sont pas favorables 4 la
croissance du volume de l'aide, et la hausse des taux
d’intérét risque de freiner les exportations de capitaux et
d’aggraver les problémes que pose le financement des
programmes des institutions internationales. Il apparait
donc que la mise en oeuvre de politiques susceptibles de
maitriser 'inflation sans stopper la croissance est indis-
pensable 4 la poursuite et au renforcement de la coopé-
ration internationale.

21. Depuis quelque temps, les conditions dans lesquelles
s’élaborent les relations entre les pays industrialisés et le
tiers monde font l’objet d’une revision systématique, qui
porte non seulement sur les méthodes mais aussi sur les
fondements mémes de la coopération internationale. Ce
sont les régles traditionnelles du commerce, lesquelles ne
sont plus adaptées 4 I’économie des pays moins avances, Ju!
ont d’abord été remises en cause, notamment au sein
d’organismes comme la CNUCED. Maintenant, c’est I'aide
qui est soumise 4 une revision critique. On constate en effet
un certain relichement dans la volonté de certains pays
industrialisés d’accroitre leur volume d’aide. Certes, cette
tendance n’est pas générale, mais elle inquiéte les pays en
voie de développement et risque d’étre interprétée par eux
comme un affaiblissement de l'intérét porté a leurs pro-
blémes. Sur le plan qualitatif, lefficacité de I’aide est
elle-méme remise en cause et, étant donné P'extréme
diversité des sources d’aide, la nécessité d’une meilleure
coordination et harmonisation des formes d’aide par les
pays bénéficiaires eux-mémes apparait de plus en plus
impérieuse. Commu une insuffisante cohérence de leur
planification ne leur permet pas toujours d’imposer le
respect de certaines priorités bien définies, I'urgence d’un
renforcement de ’appareil et de 1’autorité de cette plani-
fication en ressort d’autant plus. Le désir de rendre Iaide
plus efficace ne doit naturellement pas servir d’alibi a une
réduction ou & un ralentissement de la croissance du volume
d’aide.

22. C’est précisément en prenant conscience des insuffi-
sances de la coopération que les Etats Membres des Nations
Unies en sont venus & concevoir la deuxiéme Décennie du
développement. Elle vise, d’une part, a introduire plus de
cohérence dans le développement du tiers monde et dans la
coopération que lui apportent les pays industrialisés et,
d’autre part, & mobiliser plus systématiquement I’opinion
publique dans la lutte pour le progrés des pays en voie de
développement.

23. Pour réussir, la.Décennie exige une convergence des
efforts des pays en voie de développement et des pays
industrialisés. Pour les pays en voie de développement, le
projet de stratégie internationale du développement consti-
tue une sorte de modéle idéal de croissance, et il est bien
évident que les objectifs retenus ne peuvent étre insérés tels
quels dans leurs plans de développement et qu’ils devront
les adapter & leurs possibilités individuelles. II en va
autrement des mesures préconisées, qui ont été congues de
maniére a4 peuvoir faire ’objet d’une application concréte
pour chaque pays pris individuellement, ce qui ne veut pas
dire qu’elles doivent étre considérées comme définitives ni
méme comme tout a fait cohérentes dans les priorités dont
I’adoption est recommandée.

24, A la base de toute croissance accélérée et continue, il y
a deux facteurs fondamentaux. Le premier est Ieffort
individuel qui devra étre fourni par chaque paysen voie de
développement, d’autant que le taux de croissance de
6 p. 100 qui a été retenu pour la deuxiéme Décennie du
développement est un objectif ambitieux, qui implique de
la part des pays en voie de développement un choix difficile
entre des politiques traditionnellement concurrentes, et
surtout un accroissement trés net du taux d’épargne
intérieure. Ce n’est qu’d ce prix que les pays en vcie de
développement arriveront a imprimer a leur politique de
développement limpulsion continue qui leur permettra
d’atteindre sans faiblir des objectifs de croissance élc .

25. La deuxiéme condition fondamentale d’une croissance
accélérée et harmonieuse est le respect des exigences Gu
développement social et humain. Les taux de croissance
économique retenus sont ambitieux et la capacité des
populations d’accepter les sacrifices exigés par le dévelop-
pement varie beaucoup d’un pays d I'autre. Il y a partout, a
un moment donné, une limite qui ne peut étre franchie sans
risque grave de conflits sociaux et de troubles plus profonds
encore, et chaque pays, en formulant sa politique de
développement, dcvra prendre soin d’énoncer les €léments
d’une politique sociale appropriée.

26. Avant d’aborder la question des mesures d prendre par
les pays développés, deuxiéme volet de 1’action convergente
définie par le projet de stratégie internationale du dévelop-
pement, M. Gorse tient & évoquer la question de la
participation des pays de I’Est & I’effort commun, question
dont la solution lui parait indispensable au succés de la
future Décennie. Il désire lancer un appel pressant a I’'URSS
et aux autres pays socialistes de I’Est, qui ont accru au
cours de ces derniéres années leur assistance aux pays
économiquement moins avancés, pour qu’ils participent
activement, en dépit des difficultés de procédure ren-
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contrées jusqu’ici, 4 I’élaboration et au lancement de la
deuxiéme Décennie du développement.

27. Les mesures 4 prendre par les pays industrialisés
devront consister essentiellement en un renforcement de
I’aide extéricure, que ce soit sous la forme de ’assistance
financiére proprement dite ou de celle, moins directe, d’une
réforme des régles traditionnelles du commerce. L’aide
extérieure est naturellement un élément fondamental qui
conditionne le succés de la stratégie du développement, et il
faut constater que, en dépit des engagements pris par
I’ensemble des pays industrialisés, I’objectif de 1 p. 100 du
revenu national qui a été adopté a 'unanimité aux premiére
et deuxiéme sessions de la CNUCED est encore bien loin
d’étre atteint. Cette situation est, aux yeux du Gouverne-
ment frangais, particulierement regrettable; la croissance
des pays en voie de développement exige en effet de la part
des pays industrialisés un effort important, et il lui parait
indispensable que l’ensemble des pays industrialisés af-
firment 4 nouveau leur volonté d’atteindre cet objectif dans
un délai précis. En ce qui concerne 1’objectif secondaire que
constitue le maintien d’un certain volume d’aide publique,
la France, qui consacre déja pres de 0,70 p. 100 de son PNB
4 I’aide publique, serait favorable 4 la fixation d’un objectif
particulier relatif 4 ’aide publique, 4 condition qu’il ne soit
pas trop élevé et qu’il représente un engagement formel de
la part des pays industrialisés.

28. En tout état de cause, le Gouvernement francais
continuera a assigner a sa politique de coopération a I’égard
du tiers monde une place privilégiée et a maintenir la
France au premier rang des pays donateurs. Tout en
consacrant l’essentiel de son effort 4 I’aide bilatérale, la
France apporte déja une contribution active a I’aide
multilatérale dans le cadre du Fonds européen de dévelop-
pement ou de la Banque asiatique de développement, et elle
se félicite des progrés récemment enregistrés dans les
négociations sur la troisiéme reconstitution des ressources
de I'IDA, qui ont permis un relévement trés substantiel du
niveau des ressources de cette institution et une répartition
appropriée des contributions des pays participants. La
France entend accroitre encore son effort d’aide dans les
années 4 venir, en ’adaptant toujours plus étroitement aux
besoins des Etats bénéficiaires, et c’est dans cet esprit que le
Gouvernement frangais a récemment décidé de donner une
forme officielle & son intention daffecter 1 p. 100 du PNB
au développement en inscrivant cet objectif dans les options
du Ve Plan, et qu’il a chargé un comité d’experts d’étudier
Iensemble du probléme de P'aide et de lui présenter des
propositions.

29. En matiére commerciale, les mesures envisagées en
faveur des pays en voie de développement portent avant
tout sur la mise au point d’un systéme de préférences
tarifaires générales et non discriminatoires applicables aux
produits manufacturés de ces pays et sur la stabilisation, a
des niveaux rémunérateurs, des cours des produits de base.
En ce qui concerne les préférences, le Gouvernement
frangais estime que la mise en oeuvre rapide d’un systéme
de préférences généralisées en faveur des exportations de
produits manufacturés des pays en voie de développement
constituera une contribution importante a la réalisation des

objectifs de la Décennie. Dans le cadre de la Communauté
économique européenne, le systéme d’association qui fonc-
tionne depuis plus de 10 ans avec les Etats africains et
malgache associés a été un instrument efficace de progrés et
de stabilité, et le Gouvernement francgais considére que le
maintien de ce régime particulier d’échanges — auquel il
attache une importance toute particuliére -- est compatible
avec la mise en oeuvre d’un systéme de préférences
généralisées.

30. Pour cr qui est des produits de base, la France
préconise depuis plus de 20 ans une politique mondiale
tendant 4 stabiliser le cours de ces produits a des niveaux
rémunérateurs et équitables. Force est cependant de consta-
ter 'insuffisance des résultats atteints jusqu’ici, et notam-
ment le fait qu’il n’a pas encore été possible d’aboutir & un
accord sur le cacao. La France regrette également que
I'initiative récente tendant & faire participer les pays
consommateurs au financement d’un stock régulateur dans
le cadre du Troisiéme accord international sur 1’étain n’ait
pas été plus largement soutenue. Elle se félicite, par contre,
des dispositions prises par le FMI pour apporter sa
contribution 4 la stabilisation des cours, et elle espére que la
BIRD pourra, de son c6té, préciser les modalités de sa
participation a ce méme effort. Etant donné que les
produits de base constituent encore l’essentiel des expor-
tations d’un grand nombre de pays en voie de développe-
ment, il lui parait en effet indispensable de parvenir
rapidement 4 la mise au point d’accords satisfaisants, en
concentrant tous les efforts sur la recherche de solutions
concrétes et pratiques.

31. Cet ensemble de mesures a prendre par les pays
industrialisés et par les pays en voie de développement
constitue la substance méme de la stratégie du développe-
ment, et M. Gorse pense qu’il serait »on de préciser la
portée des recommandations adressées 4 chaque pays et le
role du Conseil économique et social. La portée qu’il
convient d’attribuer a4 la Décennie a déjd donné lieu a
d’abondantes discussions, les uns estimant que des engage-
ments formels devraient étre pris tant par les pays dévelop-
pés que par les pays en voie de développement, et les autres
considérant qu’elle ne peut constituer qu’un cadre général
de référence. A son avis, la bonne interprétation se situe 4
mi-chemin de ces deux positions extrémes. D’une part, il ne
semble pas possible de demander 4 des Etats souverains
d’admettre que des mesures internationales peuvent donner
naissance & des obligations contraignantes alors que leur
planification interne ne le fait pas. D’un autre c6té, la
Décennie doit étre, sous peine de perdre tous son sens,
I’expression d’une volonté commune et, a ce titre, consacrer
solennellement I'unanimité des vues sur certains points
essentiels.

32. Pour ce qui est du rdle du Conseil économique et
social, la multiplicité des problémes et des techniques mis
en jeu par la stratégie arrétée pour les 10 ans i venir
implique la désignation d’un organe central coordinateur,
et, de l’avis de la délégation frangaise, cet organe ne peut
étre que le Conseil économique et social, étant entendu
qu’il exercera ce role avec l'appui du Comité de la
planification du développement et en liaison étroite avec les
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institutions spéeialisées et les commissions deonomiques
régionales ot qu'il devia soumettre le cdésultat de ses
délibérations & PAssemblée géndrale, qui tranchera en
dernier ressort, 1l importe que Uintervention du Conseil ne
s¢ borne pas & une simple formalité, mais qu’il appariisse
conme le contre dinspiration ot de stimulation de la future
Décennie. Clest done & lui que devrait incomber le soin de
mettre au point le mécanisme  d’évaluation des progrés
accomplis au cours de la Décennie, ainsi que ta responsa-
bilité principale de traiter des problémes de Papplication de
la science et de Ta technique au développement,

33, le projet de la deuxiéme Décennie du développement
constitue, aux yeux de la délégation frangaise, un des
meilleurs essails d’harmonisation des déterminations collec-
tives des pays développds aussi bien que des paysen voie de
développement, Llexpdricnce acquise par les pays ddve-
loppds au cours des dtapes qui les ont conduits d la phase
industrielle ob ils sont actuellement peut étre utile aux pays
en voie de développement. I ne sutfit pas de fixer pour ces
pays un taux de croissance deonomigue ambiticux : il faut
jeter tres vite les bases d'une politique sociale hardie tenant
largement compte des dléments qui favorisent P'épanouisse-
ment humain dans tous les domaines. Lextension du réseau
des communications sociales diftuse rapidenment & travers le
monde, méme dans les pays en vowe de développement, les
problémes du monde industriel, et le passage & une dre
nouvelle revét L forme d'un déti planétaire qui devrait, non
pas décourager, mais astimuler, la coopération aternatio-
mle, Certes, il est admis que les pays en voie de
développement seront les principaux artisans de leur aveair
gcononique, social et humain, mais Fapport de la coopéra-
tion internationale demeurera un élement indispensable au
progres commun, et, pour aller de Pavant, Chumanité devra
affirmer une solidarité croissante dans les demaines de plus
en plus nombreux dont dépend sa survie,

34, M. VRATUSA (Yuougoslavie) est convaineu que sil'on
réfléchit, en cette annde qui marque le vingt-cinquictme
anniversaire des Nations Unies, au chewain parcouru et aux
tiches que réserve 'avenir, ce qui parait le plus néeessaire,
cest dagir avee hardiesse et détermination. Comme 'a dit &
la 1696e séance le Secrétaire géneral des Nations Unies, il
faut moins d’études théoriques sur le processus du déve-
loppement et plus d’action, puisque 'on connaft mainte-
nant tous les éléments nécessaires.

35, A la veille du début de la deuxidme Décennie du
développement, pour laquelle une véritable stratégie du
développement doit étre adoptée, la quarante-neuvidme
session du Conseil dconomique et social doit étre Poccasion
d’un progrés réel dans le domaine de la coopération
internationale en vue du développement. tin effet, celle-ci
est actuellement marquée par un climat de crise. A la fin de
Ia premiére Décennie du développement, on s’apergoit que,
loin d'avoir diminud, le fossé qui separe les pays avancds des
pays en voie de développement s’est élargi dans des
proportions alarmantes, Alors qu'une véritable révolution
technique est en train de se produire duns les régions
développees du monde, le développement des autres régions
accuse un retard de plus en plus marqué, Un véritable
“colonialisme technologique™ menace celles-ci. Malgré tous
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les eftorts que les pays en voie de développement déploient
pour slindustrinliser, leur participation d la production
industriclle mondiale demeure stagnante et les conditions
dldmentaires qui permettraicnt un veritable transfort des
techniques n'ont pu dtre réalisdes, Fn matidre de produe-
tion agricole ot surtout de production alimentaire, la
plupart des pays en voie de deéveloppement ne peuvent faire
face & Paceroissement démographique, malgre e qu'on
appelle fa “révolution verte™, tandis que les mesures de
protectionnisme  prises dans les régions développdes ap
pravent encore la sitestion, Ta part des pays en voie de
développentent dans ke commerce mondial diminue répu-
lidrement, Comment ces pays peuvent-ils esperer s'intéprer
au progres mondial, alors que les conditions prealables
dune  division internationale du travail plus rationnelle
n'existent pas? le tonstert deressourees  financidres
extéricures en faveur du développement dconomique de ces
pays est pratiquement resté au méme niveau depuis 1963 of
accuse un fléchissement  continu si on le compare 3
Pobjectit de 1 p. 100 du PNB des pays développds. Si ces
tendances s maintisanent, il est probable que les pays en
voie de développement, surcharges de dettes par ailleurs, ne
pourront ni accdlérer leur développement ni méme nainte
nir leur taux de croissance actuel. Tes teadances détavo-
rables qui semblent actuellement devoir succeder & une
striode de dynamisme economique dans les pays deves
loppds ne sont pas faites pour apaiser ces craintes,

3o, 1l ne suftit plus de lancer des appels Sloquents. Ce qu'il
taut, ¢'est traduire véritablement dans les taits vne coneep-
tion nouvelle de Pexpansion ¢eonomique mondiale, fondee
sur Pépalite, Pintérét mutuel et la solidarit¢ internationale,
qui permette dlassurer le développement harmonicux des
relations internationales et de garantiv une paix durable, Les
pays en voie de développement s'efforcent de mobiliser au
maximum leurs ressources  hunaines ot marcrielles, en
renforgant leur coopération mutuelle. Mais leurs efforts
sont  limités, non sculement par un potenticl encore
inexploité, maws aussi par des facteurs extéricurs indépen-
dants de leur volonte. Placedlération du processus de
développement de ces pavs doit done faire Pobjet d'un
programme d’action  prioritaire mis en ocuvre par la
communauté internationale tout enticre; c'est i le pro-
bléme central de la stratdgic du développement pour la
deuxic¢me Décennie,

37. le développement ne se traduit pas uniquenment par
des impératifs conomiques, tels qu'un taux de croissance
de o ou 7p. 100, Cest aussi un processus politique et
social. Clest la rdulisation d’un niveau de vie compatible
avee la dignité humaine et géndrateur de stabilité socio-
deonomique, qui permette & homme de participer active-
ment d la vie publique, de satistaire ses besoins culturels et,
d'une fagen géndrale, de développer sa personnalitd; ¢'est
ouvrir aux jeunes géndrations des perspectives nouvelles, qui
fassent appel d leur esprit eréateur et d leur dynamisme. On
ne saurait trop souligner, & cet égard, le rdle esseatiel de
Péducation, qu'a si bien montré le Directeur général de
FUNESCO. le but final que doit viser toute politique
internationale en la matiére est un développement équilibré
d '¢chelle mondiale, par Putilisation plus rationnelle des
wessources productives et du potentiel humain, dans toutes
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los régions du monde, et plus particelidrement dans les pays
en voie de développement. Congue dans cet esprit, la
deuxidme Décennie du developpement permettra de renfor-
cor A la tois Pindépendince nationale de chaque pays et Ia
coopdration amicale entre les Ftats, quels que soient leur
systéme socio-deonomique ou leur degre de développement.
3R, (Cest dans cet espriv aussi qutil faut dvaluer les
résultats de deux anndes de préparation en vue d'une
stratépie internationale du développement, contenus dans le
rapport du Comite préparatoire de o deunidme Décennie
des Nations Unies pour le développement sur sa sixicme
session', Malpred les efforts faits par ce comité pour définir
les principaux objectits de la stratdégie du développement, le
doctient présente est incomplet, car e Comité n'a pu
parvenir & un accord sur certaines questions tondamentales
relatives au financement et au conuperee international, du
fait notamment que les plus puissants des pays développds
n'ont pas encore la volontd réelle de s'engager & atteindre
les objectits vises,

39, Ces ditficultds sont apparues clairement dans le cadre
des efforts déploves par In CNUCED pour ¢laborer sa
contribution @ o deuxidme Decennie. 1a CNUCED a
pourtant enregistre des progrés dans certains domaines, ¢n
particulier en ce qui concerne un systénme de préférences
wneralise non diseriminatoire et sany réciproeite, Pour les
pays en voie de développement, fa CNUCED, d laquelle des
ressources  considerubles  sont consacrdes, represente un
nouvel espoir daus leur lutte pour se liberer des seéquelles du
colonialisme, pour consolider leur indépendance et pour
résoudre les problemes du developpement. Te stade ot elle
se contentait d'identifier les problémes ot de tormuler des
principes géncraux est maintenant depassé, Ce dont ces
pavs ont besein maintenant, c'est d'une action conerdte ot
drengagements qui contribuent réellement d Pacedleration
de leur développement ¢conomigue, Pour cela, il faut que
tous les membres de ki CNUCED aieat Ta volonte politique
de renforcer ses pouvoirs de negociation ot dlexdeution,
sans dianinuer son role de centre d'étude international des
politiques deonomiques et commereiales,

HO. T est probable que fa conférence des chefs d'Etat ou
de pouvernement des pays non alipnds qui va se tenir i
Lusaka examinera en priorit¢ la questHn du développe-
ment, surtout en ce qui concerne la straidgic commune i
arréter en matidre de celations dconomiques internationales,
lr coopération economique mutuelle entre pays non alignes
et une nwilleure mobilisation des ressources. Ftant donné
les ditférents degrds de developpement qui caracterisent ces
pays et les difficultes trés diverses auxquelles ils doivent
faire face, il est certain que les programmes régionaux et
interrégionaux de coopération joueront un réle de plus en
plus important. Ce sont ces programmes, d'ailleurs, qui
doivent servir de point de départ et de pilier 3 une action a
long terme A échelle mondiale, et ils pourront étre aussi un
point de ralliement pour la mobilisation des capitaux
Strangers ot e transtert des  techniques, Clest ce que
veulent, en tout cas, les pays en voie de développement,

L AsTa82, communique au Conseil par note du Seeretaite general
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41, Pour ce qui est des pays développds, la question
cruciale d régler est celle du transtert du montant de
Lp. 100 de leur PNB on faveur des pays en voie de
développement, * Cet objectif, conjugué avee l'entrée en
vigueur aussi rapprochéde que possible d'un systéme généra-
lisd de préférences, ost au centre méme de la stratégie
internationale du développement. Si 'on ne parvient pas d
prendre des engagements conerets en vue dlatteindre cet
objectit’ de 1 p. 100 pendant les premidres anndes de la
Décennie, il est & peu prés certain que les pays en voie de
développement ne  pourront  pas atteindre le taux de
croissance espérd, Une question tout aussi importante ost
celle de Pavgmentation de la part d'aide publique dans le
volume total de Taide, qui devrait atteindre e plus
rapidement possible 0,75 p. 100 du PNB.

42, Ta composition actuelle de assistance internationale
suscite des inquictudes @ bien que le principe de Passistance
multitatdrale soit géndralement acceptd, les ressources dont
disposent les institutions  nwltilaterales de financement
accusent un fldchissement continu en termes absolus, Te
Gouvernement yougoslave estime, comme le Seerdtaire
géneral des Nations Unies, qu'une part beaucoup plus
importante de "aide exteéricure devrait étre fournie par
Pintermédiaire des Nations Unies, 1l ost indispensable, d cet
effet, que soient augmentdes les ressources du PNUD et que
tous les pays contribuent au Fonds déquipement, L activité
de fa BIRD et de ses filiales doit étre rentorede, notanument
en accroissant les ressources de UIDA, Fa Yougoslavie serait
aussi favorable & Lo crdation d'un Fonds d’urgence et de
sulidarite pour faire face aux catastrophes naturelles.

43, Des mesures radicales sont ndeessaires pour améliorer
les conditions du financement, sous peine de voir bientot
les courants de capitaux sortant des pays en voie de
développement dépasser ke montant des ressources tinan-
cicres i entrent dans cos pays.

b Te document ¢abli par le Comité preparatoire laisse
aussi sans réponse plusicurs questions importantes dans e
domaine du commeree internationat, telles que les mesures
A prendre par les pavs développds pour ouvrir davantage
feurs marchds aux produits des payvs en voie de développe-
ment ot pour procdéder d des aménagemcnts de structure qui
faciliteraient absorption de produits venant de ces pays. Si
la situation actuelle ne se maodific pas rapidement, les pays
en voie de developpement se trouveront dans Uimpossibilité
dracerottee leurs recettes d'exportation, I est encourageant,
3 cet epard, de constater que de nombreuses personnalités
des pays développes comprennent maintenant le point de
vue des pays en voie de développement. Bien que le
Gouvernement yougoslave ne partage pas toutes les opi-
nions exprimées pay ces personnalités, il recounait que
certaines propositions avancdes dans leurs dtudes repré-
sentent une contribution importante aux eftorts que font le
Conseil dconomique et social et PAssemblée pénérale pour
trouver des solutions aux questions cruciales qui sont
demeurdes sans reponse dans le document du Comité
prepatatoite. Enoun sens, ces propositions répondent aux
exigences definies dans Ta Charte d*Alger et dans d'autres
documents €tablis par le Groupe des soixante-dix-sept pays
en voie de developpement.
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45, Au cours des travaux du Comité préparatoire, la
question s’est posée de savoir si le document qui serait mis
au point sur la stratégie du développement devrait avoir un
caractére d’obligation juridique contraignante. Il faut rappe-
ler que la procédure d’élaboration de ce document a fait up-
pel a la négociation et au consensus au point qu’il constitue
un document adopté d 'unanimité par les participants. Ce
document n’a pas force d’obligation contraignante, puis-
qu’il n’est pas soumis a ratification, mais il doit étre
considéré comme une forme élevée d’accord politique entre
gouvernements, qui doivent se sentir moralement obligés de
le respecter en prenant des mesures concrétes pour réaliser
les objectifs définis pour la deuxiéme Décennie. Il devrait
donc étre étudié a I’échelon politique le plus élevé et porté a
la connaissance du public, tant dans les pays développés que
dans les pays en voie de développement.

46. Il convient de rappeler aussi que le Comité prépara-
toire n’était pas.universellement représentatif, et que le
document a ¢té établi en 'absence de I'Union soviétique ct
d’autres pays socialistes d’Europe orientale. Comme ces
pays participent de plus en plus activement aux efforts en
vue d’aider les pays en voie de développement, il faut
espérer que tous les membres du Conseil économique cf,
sociai témoigneront d’une attitude clairvoyante devant
cette situation et pourront trouver usie solution satisfai-
sante et acceptable pour tous.

47. En choisissant la deuxiéme Décennie du développe-
ment comme principal sujet des délibéiations de sa qua-
rante-neuviéme session, le Conseil a montré qu’il était
désireux de marquer le vingt-cinquiéme anniversaire des
Nations Unies par une action de caractére concret. Il faut
qu’il se montre capable de coordonner efficacement toutes
les activités des organes des Nations Unies chargés des
questions de développement. A cet égard, la nécessité de
définir plus clairement le rdle et les tdches essentielles du
Conseil, et d’adapter ses méthodes de travail et son
organisation en conséquence, devient de plus en plus
urgente, surtout depuis la création d’organes tels que la
CNUCED, I'ONUDI, le PNUD, le PAM, etc., et elle ne fera
que croitre avec les nouvelles exigences lides au progres
scientifique et technique. Certes, la composition du Conseil
a été élargie, mais ses possibilités d’action et ses méthodes
de travail sont demeuides plus ou moins les mémes. Il est
temps d’agir fermement pour introduire les innovations
nécessaires et assurer la participation la plus efficace des
gouvernements aux travaux du Conseil. 1 s'agit & d’un
probléme trés complexe, qui ne peut étre isolé de la
question plus générale d’adaptation du systéme tout entier
des Nations Unies.

48. Dans le domaine de la coopération régionale, le
Conseil devrait prendre des mesures pour orienter les
commissions économiques régionales vers des tiches nou-
velles et plus larges dans le cadre de la stratégie interna-
tionale du développement. Ce sont elles, en effet, qui
assumeront surtout la tiche d’évaluer les programmes de la
deuxiéme Décennie sur une base régionale.

49. Tous les efforts doivent donc tendre, au cours de la
présente session, 4 résoudre les questions de la stratégic
internationale qui restent en suspens et d présenter a

I’Assemblée générale, a4 cette session d’anniversaire, un
document complet sur une stratégic globale du développe-
ment pour la deuxi¢me Décennie, La délégation yougoslave
est préte 4 coopérer pleinement i tous les efforts qui seront
faits dans ce sens.

50. M. JOIHINSON (Jamaique) dit que, au cours des 2§
années d’existence de PONU, ¢’est dans le domaine ¢cuno-
mique et social que les organismes des Nations Unies ont le
plus fait pour répondre aux besoins des pays en voic de
développement. Pour cette raison, la délégation jamai-
quaine tient a proposer que le Conseil exprime sa recon-
naissance au Secrétariat de FONU et aux divers organismes
des Nations Unies qui ont exercé leurs activités dans ce
domaine.

51. Malhecureusement, depuis la signature de la Charte, on
a constaté que les pays se développent & un rythme inégal.
D’un c6té, les pays dévastés par la seconde guerre mondiale
ont rapidement rétabli leur économie et fait de grands
progrés, grice d leur travail, mais aussi 4 une assistance
généreuse. D’un autre ¢Oté, les pays libérés du colcnialisme,
s'ils ont été considérablement aidés par les Nations Unies,
ont bénéficié par ailleurs d'une assistance beaucoup moins
compréhensive et généreuse que les pays développds. (Uest
1 un fait regrettable, car les pays en voie de développement
ont grandement contribué au progrés ¢conomique et social
des pays développés. En raison de ce traitement inégal, un
fossé de plus en plus grand s’est creusé entre les niveaux de
vie des peuples de ces deux catégories de pays. A cet égard,
une prise de conscience s’est manifestée au moment du
lancement de la premiére Décennie des Nations Unies pour
le développement, mais, aujourd’hui, il faut bien constater
que les résultats de cette décennie sont loin d’€tre satisfai-
sants. Cela rend d’autant plus néeesseire la deuxiéme
Décennie, dont le lancement coincide avec le vingt-
cinquié¢me anniversaire des Nations Unies.

52, Le Conseil est saisi, a propos de la deuxiéme Décennie,
da projet de stratégie internationale du développement
présenté par le Comité préparatoire, conformément 3
la résolution 2411 (XXIHI) de I’Assemblée générale. Un des
principes fondamentaux de ce projet est que les pays en
voie de développement doivent eux-mémes assumer la
responsabilité primordiale de leur développement. Mais il
est aussi reconnu que leurs efforts ne suffiront pas pour
atteindre les objectifs désirés; il faut que les pays déve-
loppds, de leur coté, adoptent a leur égard des politiques
économiques et commerciales plus favorables.

53. Dans de nombreux domaines, il n’y a pas encore unité
de vues sur la strategie du développement; il faut que la
présente session du Conseil ainsi que la vingt-cinquiéme
session de I'Assemblée générale permettent un plus large
accord. Sans constituer un traité international, le projet de
stratégic reflete une volonté collective d’oeuvrer pour que
les nations les plus pauvres réalisent des progres substantiels
dans le domaine économique et social; il faut donc que les
pays développés comme les pays cn voie de développement
considérent le projet comme les engageant moralement. M,
Johnson fait siennes les observations que vient de fornmuler
le représentant de la Yougoslavie d ce sujet.



54. M. Johnson note également que dans le projet de
stratégie sont proposées des solutions aux questions qui
continuent a se poser  la CNUCED.

55. Le projet de strategie souligne la nécessité d'une
planification intégrée du développement économique et du
développement social; c’est 13 une néeessité primordiale, a
tous les niveaux national, subrégional, régional et
international  , et, s’il n’en est pas suffisamment tenu
compte, des tensions sociales risquent de se¢ manifester.

56. Un autre aspect trés important de la stratégic est la
mobilisation de [I'opinion mondiaie en faveur de la
deuxiéme Décennie. A cette fin, les mesures prises au
niveau national doivent ¢tre clairement exposées au public,
car une opinion publique dclairée est la meilleure garantie
du succes; les populations des pays développds et des pays
en voie de développement doivent étre informées, dans un
langage simple, des objectifs de la Décennie, du role qu’elles
doivent y jouer ct des sacrifices qu'elles doivent consentir,
dans leur propre intérét. La deélégation jamaiquaine se
félicite que le Centre de linformation économique et
sociale ait ¢té transféré au Département des affaires
économiques et sociales pour faciliter ce travail de mobili-
sation de Popinion.

57. En ce qui concerne les engagements précis prévus dans
le projet de stratégie, la fixation de dates revét une grande
importance. Un taux annuel moyen de croissance écono-
mique de 6 p. 100 est prévu pour les pays en voie de
développement; si les mesures prévues ne sont pas appli-
quées dés le début de la Décennic, il sera impossible
d'atteindre ce taux et Pensemble de la stratégie s’effon-
drera.

58. Dans le domaine du commerce, la délégation jamai-
quaine attache évidemment une grande importance d la
question de Paccés des exportations de produits finis et
semi-finis des pays en voic le développement aux marchés
des pays développés, ainsi qu’d la conclusion d’accords
intcrnationaux sur les produits de base pour assurer unc
rémunération raisonnable aux producteurs. Elle accueille
avec satisfaction les mesures visant & éliminer les obstacles
tarifaires et autres imposés par les pays développés, ainsi
que les pratiques commerciales restrictives.

59. Pour ce qui est de I'aide, on s’est mis d’accord en
principe sur I'objectif de 1 p. 100, mais il est décevant de
constater que certains des principaux donateurs du monde
développé n’ont pu accepter 1972 comme date limite
pour atteindre cet objectif.'En revanche, il faut féliciter les
pays développés qui ont déja atteint ou dépassé I'objectif de
I p. 100 et sont disposés & maintenir ce niveau, ainsi que
ceux qui sont préts d accepter P'année 1972 comme date
limite. 11 est également satisfaisant de noter que les pays
développés étudieront les diverses suggestions avancées par
la. CNUCED pour la libéralisation des préts, en vue
d’appliquer ces suggestions avant la fin de la Décennie.

00. L’application de la technologic moderne jouera un
grand rdle dans le progrés économique et social des pays en
voie de développement pendant la deuxiéme Décennie. Il
faut veiller 3 ce que la technologie la plus récente soit
introduite dans ces pays. Le transfert des techniques pose
un certain nombre de problémes délicats : il faut former du
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personnel dans les pays en voie de développement; il faut
étudier la question des conventions internationales sur les
brevets, pour les reviser le cas échéant; de plus, les pays en
voie de développement doivent avoir accés dans des
conditions raisonnables aux techniques ne faisant pas
objet de brevets. [autre part, des mesures devront étre
prises pour accélérer le développement de la technologie
nationale dans les pays en voie de développement.

0l1. 11 est également nécessaire que les pays développés
consacrent une proportion accrue de leurs dépenses de
recherche et de développement d Pétude des problémes
particuliers des pays sous-équipés; ils doivent faire un effort
en ce sens dans leur secteur public, et aussi encourager leur
sccteur privé d étudier ces problémes. Les pays développés
pourraient ainsi, d'ici 4 la fin de la Décennie, consacrer §
p. 100 de leurs dépenses de recherche et de développement
aux problémes des pays du tiers monde objectif
mentionné au paragraphe 60 du projet de stratégic. La
délégation jamaiquaine est consciente du fait que la
création d’un lien entre le systéme des droits de tirage
spéeiaux et le financement du développement de tous les
pays sous-gquipés pose un probléme particulier. Elle com-
prend le souci qu’ont les pays développés membres du FMI
de veiller i ce que le systéme des droits de tirage spéciaux
fonctionne dans de bonnes conditions; cependant, elle est
dégue de voir que certains de ces pays refusent d’accepter,
ne serait-ce qu’en principe, la création d’un tel lien. 11 faut
espérer que ces pays reviendront sur leur position au début
de la Décennie.

62. La délégation jamaiquaine note avec une grande
satisfaction que le projet de stratégie tient dGment compte
des problemes particuliers qui se posent aux pays en voie de
développement les moins avancés; 'unité de vues qui
s’est manifestée a cot égard est encourageante.

63. Elle attache aussi une grande importance a la question
de I'examen ct de Pévaluation de la stratégic pendant toute
la Décennic. Elle appuic sans réserve la désignation du
Comité de Ia planification du développement comme
organe chargé de procéder i cet examen afin d’aider
I’Assemblée générale, par l'intermédiaire du Conseil, 4
évaluer les progrés accomplis.

64. M. Johnson termine en rappelant qu’d la vingt-
quatrieme session de I’Assemblée générale le Secrétaire
général a déclaré que 'ONU a 10 ans pour prouver son
efficacité, et que, si elle n’y parvient pas, elle disparaitra.
Cette déclaration fait ressortir toute I'importance de I’adop-
tion et de Papplication d’une stratégie du développement
efficace. La session du Conseil doit faciliter la mise au point
de cette stratégie, en s’attachant tout particuliérement aux
aspects précis et concrets.

05. Dans son allocution de la 1696e séance, le Secrétaire
général a présenté des suggestions que la délégation jamai-
quaine a jugées extrémement intéressantes, notamment
celle qui tend a relier les progrés accomplis dans la Décennie
du développement aux progrés réalisés dans la Décennie du
désarmement, et celle qui vise 4 ce que le Conseil examine
les plans et propositions de la premiére et de la deuxiéme
session de la CNUCED et ceux de la stratégie de la
deuxiéme Décennie en vue d'établir un calendrier et des
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objectifs minimaux d’application. Elle souhaite vivement
que le Conseil examine ces suggestions et prenne les
mesures nécessaires,

66. M. TWIGT (Organisation de l'aviation civile interna-
tionale) indique que, depuis de nombreuses années, ’ac-
croissement du trafic aérien civil se maintient au taux
sensiblement constant de 15 p. 100. C’est encore le chiffre
qui a été atteint en 1969. Le taux d’accroissement du trafic
passagers et du courrier a été légérement inférieur 4 ce
chiffre, mais le taux d’accroissement du fret a été sensible-
ment supérieur. A la présente session du Conseil, il est bon
de tenir compte de ces taux et de cette vigueur du
développement des transports aériens, et de commenter
briévement les questions d’intérét génédral qui se posent d
cet égard,

67. A I'’heure actuelle, il faut attacher une extréme
importance, dans 'intérét du public, aux problémes posés
par les attaques répétées perpétrées contre les avions et les
passagers et par les cas, encore plus fréquents, de saisies
illégales d’appareils. Il y a une semaine, le nombre des
incidents de ce genre survenus depuis le ler janvier 1969
atteignait 127. Au cours de 1a méme période, on a relevé 11
cas de poursuites et de sanctions contre les auteurs de ces
délits; ces sanctions sont allées de 2 mois de prison d la
prison i vie. Pour apporter des solutions d ces probicmes,
I’OACI a convoqué une session extraordinaire de son
Assemblée - la deuxiéme dans ses 25 années d’existence

d Montréal, du 16 au 30 juin. Au cours de cette session
extraordinaire, des résultats positifs ont été atteints.

68. Dans le domaine technique, des normes immédiate-
ment applicables par tous les Etats ont été définies sur les
points suivants : inesures de sécurité pour la protection des
appareils au sol et fouille des passagers, des équipages, des
bagages, du courrier et du fret; mesures de sécurité a
prendre 4 proximité des aéroports; mesures de sécurité en
vol; pour l'avenir, éléments d incorporer, par souci de
sécurité, dans I’étude et la construction des aéroports et des
avions.

69. Dans le domaine juridique, 'OACI a, en 1963,
convoqué a4 Tokyo une conférence diplomatique qui a
établi une Convention relative aux infractions et & certains
autres actes survenant a bord des aéronefs. Malheureuse-
ment, peu d’Etats ont ratifié cette convention; c’est
pourquoi, & sa derniére session, I’Assemblée de I'OACI a
prié les Etats qui n'ont pas encore ratifié ce texte de le
faire. De plus, elle a demandé une ratification rapide de la
nouvelle convention sur la capture illicite d’aéronefs, qui
sera présentée a la signature lors d’une conférence diploma-
tique que I'OACI convoquera en décembre. Elle a égale-
ment prié le Conseil de I'OACI de prendre les mesures
nécessaires pour I’élaboration d’une nouvelle convention sur
les actes de violence commis contre les avions civils et les
services au sol. Elle a aussi demandé aux Etats de
promulguer des lois en vue de poursuivre ou d’extrader les
auteurs d'infractions conformément 4 la pratique nationale.
Enfin, elle a adopté & 'unanimité une résolution dans
laquelle les Etats ont affirmé leur intention de prendre
toutes les mesures nécessaires pour empécher les actes

illégaux de nature a géner le fonctionnement de ’aviation
civile et de ses services.

70. Pour résoudre ces problémes, ’OACI a done fait tout
ce qu’il lui est possible de faire dans son domaine de
compétence. Le succés des mesures prises dépendra mainte-
nant de 'attitude des Etats.

71. M. Twigt évoque ensuite la question de Papplication
de la science et de la technique aux problémes des pays en
voie de développement, dans le domaine de Paviation civile.
Il estime que cette question doit étre étudiée en relation
avec les questions pratiques qui se posent, et non dans
Pabstrait. En effet, il faut tenir compte de questions de
couts relatifs, de compatibilité avec d’autres systémes
techniques, de répercussions sociales, d’incidences juri-
diques, ctc. M. Twigt pense qu’une telle approche a
Pavantage de la simplicité, et il pense méme que 'OACI
n’est pas la seule organisation pour laquelie cette approche
est préférable, car elle éviterait d’engager des organisations
dans Pexamen de questions qui, en définitive, ont peu
d’intérét pour elles.

72. Au sujet de la deuxiéme Décennie des Nations Unies
pour le développement, M. Twigt indique que ’OACI a déja
rédigé un certain nombre de documents sur I’aviation civile
a4 Pintention du Comité préparatoire, du Comité de la
planification du développement et du CAC. Rappelant que
les organes de ’'ONU ont attaché une grande importance i
la fixation d’un taux d’accroissement du produit national
6 p. 100 par an environ -, M. Twigt note que le taux
d’accroissement du trafic aérien mondial 15 p. 100 par an
sera probablement supérieur a tout autre taux de
croissance jugé nécessaire. On peut conclure que, dans le
domaine de l'aviation civile, I'objectif doit étre de réaliser
les possibilités offertes par le progrés technique, tout en
maintenant le taux de croissance actuel. Le moment est
venu d’un effort d’étude et de réflexion orienté vers un
développement plus équilibré et une meilleure cfficacité des
transports aériens et, en en ce qui concerne les pays en voie
de développement, vers ’accroissement des avantages qu’ils
peuvent tirer de leur participation aux activités de ’aviation
civile. L’évolution des dimensions et d’autres caractéris-
tiques des avions exige un effort accru des gouvernements
en ce qui concerne les services au sol. A la session de 1968
de I’Assemblée de 'OACI, un consensus s’est dégagé sur la
nécessité d’une participation des trois parties intéressées
fabricants, compagnies aériennes et gouvernements - a la
planification de la mise en service de nouveaux types
d’appareils. C’est 1d une question qui a des incidences
sociales et économiques a4 propos desquelles il ne suffit pas
d’établir des normes; comme pour beaucoup de questions
dont 'OACI s’occupe, il faut avoir recours 4 un processus
de consultations. Dans cette perspective, ’Assemblée de
I’OACI a demandé une étude sur 'applicabilité du procédé
de “‘planification des systémes” pour la mise en service de
nouveaux avions; cette étude est en cours, et des considéra-
tions préliminaires ont été communiquées a tous les Etats
pour observations.

73. L’OACI porte aussi de I’intérét a la question des effets
des transports aériens sur le milieu humain. L’Assemblée de
I’OACI a demandé la convocation d’une Réunion spéciale



sur le bruit des aéronefs au voisinage des aérodromes, qui
s’est tenue en 1969 et a défini des normes internationales
et des directives sur la question. Le Conseil de I'OACI a
chargé un comité permanent d’étudier. la question et de
formuler des recommandations concernant les nouvelles
mesures & prendre le cas échéant. L’Assemblée de 'OACI a
également demandé une étude de la nature et des moyens
de mesure de la détonation supersonique et de ses effets,
ainsi qu’une étude des conditions d imposer pour 'utilisa-
tion d’appareils supersoniques, afin de limiter ses effets
d’une maniére jugée acceptable par le public. Cette question
est étudiée de maniére constante par un groupe spécial
d’experts et, périodiquement, par le Conseil de 'OACI. M.
Twigt rappelle enfin que I’OACI participe a la préparation
de la Conférence des Nations Unies sur le milieu humain,
qui se tiendraen 1972.

74. M. STANOVNIK (Secrétaire exécutii de la Commis-
sion économique pour Europe) souligne que, malgré son
unité géographique, la région européenne a des problémes
économiques trés divers. Les pays qui la composent
appartiennent & des systémes socio-économiques différents
et doivent par conséquent résoudre des problémes dirfé-
rents, 4 'aide de concepts politiques différents. Toutefois,
au fur et & mesure que se développe la coopération entre ces
pays, des points communs se dégagent sur le plan de
I'évolution économique.

75. Dans les pays d’Europe orientale et en Union sovié-
tique, le revenu national a augmenté d’environ 6 p. 100 en
1969. Les taux de croissance ont été, dans la plupart de ces
pays, légérement inférieurs a la moyenne des trois années
précédentes, mais ’'on pense que les objectifs de croissance
fixés par les plans quinquennaux actuels (1966 a 1970)
seront atteints. Dans les pays 4 économie planifiée, I'accent
a été mis sur deux points principaux : augmentation de
Pefficacité économique et promotion du commerce exté-
rieur. Une plus grande productivité de la main-d’oeuvre
contribue de maniére croissante au développement de la
production industrielle, et une réduction des apports
supplémentaijres de main-d’ocuvre d P'industrie permet de
développer I'emploi dans le secteur des services. Dans
plusieurs pays, la productivité des investissements s’accroit
aussi de fagon sensible. Ces faits témoignent d’une stratégie
de croissance qui met I’accent sur Yimportance du déve-
loppement qualitatif, Le deuxiéme point important a
souligner est I’accélération du développement du commerce
extérieur, qui est aussi l'indication d’une meilleure utili-
sation des ressources sur le plan international. Les gouver-
nements de ces pays étudient & I’heure actuelle des plans a
moyen terme pour les cinq prochaines années, dans une
optique de planification prospective qui va beaucoup plus
loin et tient pleinement compte de Pamélioration des
ressources humaines et matérielles.

76. En Europe occidentale, I'année 1969 a été marquée
par une croissance extrémement rapide, presque compa-
rable a celle qu’on avait cnregistrée pendant les trois
meilleures années de la période d’aprés-guerre. La produc-
tion industrielle a augmenté d’environ 9 p. 100 et le PNB
d’environ 6 p. 100. Les données recueillies sur les quatre ou
cinq derniers mois confirment ce qu’indiquait la derniére
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“Etude sur la situation économique de I'Europe”, d savoir
que les tendances qui contribuent d une augmentation
rapide de la demande et de la production restent trés fortes.
Pour I'ensemble de 'Europe occidentale, il semble que le
taux d’accroissement du produit national atteindra en 1970
au moins 5 p. 100, contre 6 p. 100 en 1969 et 4 p. 100
environ pour la tendance a long terme. Les pays d’Europe
occidentale ont profité de I'expansion du commerce mon-
dial qui s’est maintenue pendant les premiers mois de 1970,
et 4 laquelle ils ont contribué. Les exportations i destina-
tion de PAmérique du Nord n’ont guére été affectées
jusqu’ici par la récession qui se manifeste aux Etats-Unis.

77. Toutefois, en dépit de ces tendances encourageantes,
PPaccélération de 'inflation est partout un sujet de préoccu-
pation. On assiste, dans presque tous les pays d’Europe
occidentale, & une accélération de la hausse des prix. I n'y a
guére de pays ou les indices des prix 2 la consommation
aient augmenté de moins de 4 p. 100 pendant les douze
derniers mois. L’augmentation des prix s’est accompagnée
d’un accroissement des salaires d’environ 10 p. 100 pendant
la méme période. La question de savoir si ce sont les prix
qui font monter les salaires ou 'inverse a peu d’importance.
Ce qui est clair, c’est que, comme I'expérience 1'a déja
montré, Plinflation risque de se prolonger pendant de
nombreux mois lorsque le rythme de la production aura
commencé a ralentir. L’un des traits les plus préoccupants
de linflation des prix est aue, dans la plupart des pays, la
hausse des salaires a peu  ntribué & améliorer le sort des
salariés les moins bien rémunédrés. Une autre conséquence
préoccupante de cette inflation généralisée des prix a été
Paugmentation des prix a4 Uexportation dans tous les pays
d’Europe occidentale. C’est ainsi que I'inflation se propage,
et c¢'est cet aspect-ld qui est le plus préoccupant pour le
reste du monde. Ainsi, les prix a4 I'exportation des articles
manufacturés, qui pendant 10 ans avaient augmenté d un
taux annuel de 1 p.1C0 seulement, ont augmenté de
4 p. 100 depuis la fin de 1968.

78. Maintes autorités ont d plusieurs reprises souligné
qu’enrayer linflation devait étre I'objectif principal des
pays occidentaux. Certes, il ne faut pas sous-estimer les
perturbations qu'engendre Il'inflation sur le plan écono-
mique et social. Toutefois, deux remarques s’imposent. La
premiére est que l'on continue & préconiser le reméde
traditionnel, qui consiste & limiter la demande et la
production, méme si certains éléments nouveaux sont
parfois incorporés dans les politiques proposées. Or, ’expé-
rience a montré que ce reméde, pour avoir une certaine
efficacité temporaire, doit étre appliqué de maniére si
éner zique que certains considérent qu’il est pire que le mal
qu’il doit guérir. En outre, les pertes qui en résultent, en
termes de croissance économique et d'investissements, ont
des répercussions non seulement sur le pays intéressé, mais
aussi sur ceux qui dépendent de son marché, En outre, il ne
s’agit jamais que d’'un palliatif provisoire,

79. La deuxieme remarque d fairc est que, s'il est vrai
qu’une montée des prix et des salaires accompagne généra-
lement une expansion rapide de la production, beaucoup
s'accordent a reconnaitre que les pressions qui s’exercent
actuellement en matiére de salaires représentent tout autre
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chose. Dans tous les pays de la région de la CEE, ces
pressions semblent provoquées par le désir d’une répartition
plus large des fruits du progrés technique. Un méconten-
tement profond se manifeste devant les solutions désuctes
qui continuent d’étre proposées, a4 court terme, pour
résoudre des crises sans cesse renaissantes.

80. De Pavis de M. Stanovnik, des mesures visant a
restreindre la demande ne peuvent étre que des mesures a
court terme. La solution a long terme ne peut pas étre de

contenir les aspirations a une vie meilleure, mais d’encou-
rager I’emploi de meilleures méthodes pour répartir large-
ment les avantages qui découlent des techniques nouvelles
et des nouvelles méthodes de gestion. C’est 1a qu’hommes
d’Etat, économistes et planificateurs pourraient trouver un
terrain d’entente, tant dans les pays d’Europe orientale et
occidentale que dans les réunions d’organisations interna-
tionales.

La séance est levée a 12 h 45.





