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TEMA 2 DEL PROGRAMA

Examen general de Ia politica econémica y social inter-
nacional (E/4454, E/4467/Rev.1, E/4486/Add.1,
E/4488 y Add.1 a 5, E/4496, E/4511 (resumen),
E/4515, E/4525, E/4551; E/CN.5/417 y Corr.1
y Add.1, Add.1/Corr.1, Add.z y resumen ; E/CN.11/
825; E/CN.12/806, E/CN.12/808 y Add 1; E/
CN.14/409 ; E/ECE/ 703) (coniinuacion) A

1. El Sr. HILL (Cimara de Comercio Internacional)
hace uso de la palabra por invitacién del Presidente y
dice que, en el afio transcurrido, la Camara de Comercio
Internacional decidié establecer un comité consultivo
encargado de colaborar de una manera regular y
estrecha con las Naciones Unidas. El comité estard
integrado por hombres de negocios de reputacion inter-
nacional que representarin a todos los continentes, y
podrad contar con la asistencia de la CCI y de sus 25
com1s1on9§ especializadas siempre que resulte necesario
efectuar ‘un estudio o consultas especiales. |

2. De hecho, gran parte del trabajo de la CCI estaba
ya coordinado con las actividades del Consejo y de
otros organismos de las Naciones Unidas tales como
la UNCTAD, la ONUDI y la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional. Asf,
la CCI estuvo representada el segundo periodo de
sesiones de la UNCTAD, celebrado en Nueva Delhl,
donde expuso, en un folleto que contiene una serie de
documentos *, los puntos de vista del mundo de los
negocios sobre algunos de los problemas principales que
examiné la Conferencia : aranceles preferenciales para
las exportaciones de los paises en desarrollo, comercio
internacional de los productos bésicos, aspectos finan-
cieros del desarrollo econémico, propiedad industrial,

1 Transmitido a la Conferencia por una nota de la secretarfa
de la UNCTAD (TD/NGOG/1).

etc. Esta cooperacién con la UNCTAD seguird refor-
zéndose en los meses venideros. Se han establecido rela-
ciones fructiferas entre la CCI y la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacio-
nal desde la creacién de esta filtima; en el primer
periodo de sesiones de la Comisién se comprobé que
esta se basaria en gran medida en los trabajos que la
CCI viene dedicando al derecho mercantil internacional
desde hace treinta o cuarenta afios, en cuestiones tales
como la relacién de intercambioc y el arbitraje interna-
cional, por ejemplo.

3. Refiriéndose a los problemas principales de politica
econémica comprendidos en el tema 2 del programa,
dice que en la esfera de la politica comercial las nego-
ciaciones arancelarias Kennedy han tenido un éxito
apreciable. Serfa quizd prematuro pensar ahora en
celebrar otras negociaciones con vistas a una nueva
reduccién de los aranceles ; la CCI considera m4s bien
que habria que enfrentarse con los obsticulos no aran-
celarios que son particularmente perjudiciales : Medidas
proteccionistas adoptadas en ciertos palses, pl:oblemas
especiales de las exportaciones de los paises en desarrollo
y obsticulos pricticos a los intercambios comerciales
entre los pafses socialistas de la Europa oriental y los
paises con economia de mercado.

4. Los 42 comités nacionales de la CCI han juzgado
alarmante la seric de medidas proteccionistas que afec-
tan a ciertos productos y de contramedidas adoptadas
por los paises productores. A este respecto, la CCI
puede desempefiar una funcién nada despreciable en
pro de la liberalizaciéon de los intercambios; en los
Estados Unidos; por ejemplo, el Presidente de la CCI,
Sr. A. K. Watson, ha creado un Comité de Accibén
para el Comercio Internacional en el que los hombres
de negocms estadounidenses partidéarios de una politica
liberal tienen intencién de luchar contra las poderosas
fuerzas del proteccionismo, alertando a la opinién pi-
blica e interviniendo ante el Congreso.

5. Para facilitar el comercio con los paises de la
Europa oriental, la CCI organiza desde hace algunos
afios mtercamblos regulares de puntos de vista entre
sus miembros y las cidmaras de comercio de cinco
paises socialistas : Bulgana, Checoslovaquia, Hungria,
Polonia y la Unién Soviética. Recientemente, en una
de estas reuniones se decidi6 crear un grupo de trabajo
de expertos de los paises con economia de mercado
y los paises socialistas, que estard encargado de for-
mular propuestas para eliminar las medidas discrimina-
torias que afectan a los intercambios comerciales entre
ambgqs grupos de paises.

6. Por lo que hace a las exportaciones de los paises
en desarrollo, la CCI ha presentado a la Comisién de
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Productos Bésicos de la UNCTAD propuestas concretas
tendientes a diversificar y especializar las producciones
primarias de estos paises : introduccién de nuevos culti-
vos, utilizacibn mas racional de los bosques y los
pastos, prospeccién, explotacién y transformacién de
los recursos minerales, etc., pues la CCI estima que
es sobre todo en el sector de la produccién primaria
donde hay que intervenir durante algin tiempo si se
quiere ayudar a la mayoria de lo§ paises en desarrollo.

7. En la esfera de la financiacién internacional, la
CCI ha preconizado siempre la intensificacién de la
corriente de capitales, pablicos y privados, hacia los
pafses en desarrollo. Acoge con satisfaccion el interés
que las Naciones Unidas dedican a las inversiones pri-
vadas, interés testimoniado por el informe que el Sr.
D. U. Stikker prepar6 para la Conferencia de Nueva
Delhi 2 y por el informe del Secretario General sobre
las inversiones extranjeras en los paises en desarrollo
(E/4446). La CCI espera los resultados del estudio
del BIRF sobre la viabilidad de una institucién inter-
nacional de seguro de inversiones; se ha comprobado
que los sistemas de seguro establecidos por los gobier-
nos de ciertos paises industrializados son utiles, pero
lo que parece imponerse es la creacién de un sistema
internacional.

8. En cuanto a los problemas fiscales, la CCI ha
presentado al Consejo Econémico y Social, para que lo
examine en el presente periodo de sesiones, un docu-
mento titulado « Principios para la imposicién de los
beneficios y dividendos de las empresas » (E/C.2/665).
La CCI considera que las politicas fiscales mal elabora-
das y discriminatorias tienen efectos econémicos perju-
diciales que deben subsanarse, incluso aunque este
esfuerzo sea contrario a las exigencias a corto plazo del
aumento del ingreso nacional.

9. En mayo de 1968, la Comisién de Asuntos para
Asia y el Lejano Oriente de 1a CCI, reunjda en Manila,
aprobdé conclusiones en las que destaca la prioridad que
debe darse a la agricultura y, accesoriamente, a la
pequefia industria en los paises en desarrollo. Este
texto serd examinado por la secretaria de la CEPALO,
que ha participado activamente en aquella reunién ; el
texto se encuentra a disposicion de los miembros del
Consejo Econémico y Social.

10. Finalmente, el orador sefiala que la CCI ha en-
cargado a un comité presidido por el Sr. W. Baum-
gartner que estudie los problemas que plantea el rdpido
crecimiento, en nmero y en poderio econémico, de las
sociedades internacionales. En Nueva Delhi, el Secre-
tario General Adjunto de Asuntos Econ6émicos y Socia-~
les sefial6 la funcién esencial que estas sociedades
pueden desempefiar en los paises en desarrollo. Cabe,
pues, reconocer la importancia de este estudio, que
serd objeto de un minucioso debate en el XXII con-
greso de la CCI, que se celebrard en Estambul en
junio de 1969.

2 La funcién de la empresa privada en materia de inversiones
y de promocién de las exportaciones en los pafses en desarrollo
(publicacién de las Naciones Unidas, N.° de venta : S.68.I1.D.9)
(TD/35/Rev.1).

11. El Sr. LABOUISSE (Director Ejecutivo del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) recuerda
que, en su conferencia de prensa del 10 de julio de
1968, el Secretario General de las Naciones Unidas se
refiri6 a los esfuerzos que realiza el UNICEF en favor
de millones de nifios y de madres que se encuentran en
una situacién desesperada en Nigeria a causa de las
hostilidades en ese pais. El orador esti celebrando con-~
lustas con la Cruz Roja y otras instituciones interna~
cionales a fin de encontrar los medios de intensificar
esos esfuerzos, que ya absorben una parte importante
de los recursos del UNICEF. El Gobicrno de Nigeria
acaba de anunciar que permitir4d que se transporten por
via aéra sobre las zonas que controla los socorros des-
tinados a la regién centroriental, pero las autoridades
de esta regiéon todavia no han dado su asentimento.
El UNICEF ha reunido ya importantes cantidades de
abastecimientos suplementarios en espera de que, al
momento de llegar a Nigeria, puedan ser distribuidos
por intermedio del CICR.

12. Ademis de estas medidas de urgencia, que son
semejantes a los esfuerzos realizados en la India, el
Oriente Medio y Viet-Nam, la ayuda proporcionada
por el UNICEF se orienta fundamentalmente, segn el
deseo del Consejo y de la Asamblea General, hacia
programas a largo plazo destinados a proteger a los
jévenes y prepararlos para una vida constructiva, Las
actividades el UNICEF han de estudiarse detallada-
mente cuando se examine el tema 20 del programa, y
por el momento el Sr. Labouisse se limitard a dar
algunas explicaciones sobre esos programas a largo
plazo.

13. El desarrollo de los recursos humanos. cuya
importancia ahora se reconoce ampliamente, requiere
que los nifios y adolescentes de los paises en desarrollo
— en los cuales los menotes de 15 afios representan
un 40 % de la poblacién — sean alimentados, cuidados
y educados en forma tal que, al salir de la adolescencia,
puedan participar activa e inteligentemente en la vida
de su comunidad. Para facilitar la consecucién de este
objetivo, el UNICEF ha dedicado importantes recursos
a la formacién de personal especializado que, en cada
pais, puede prestar ayuda directa a los nifios : maes-
tros, enfermeras y parteras, trabajadores sanitarios, ayu-
dantes de laboratorio, especialistas en nutricién, espe-
cialistas en puericultura, etc. En este momento se estdn
formando en sus paises respectivos 325.000 especialistas
de esta clase, gracias a las becas del UNICEF.

14. La educacién propiamente dicha absorbe actual-
mente el 28 % de los recursos del programa de ayuda
del UNICEF. El UNICEF es la segunda organizacién
mundial, después de la UNESCO, en cuanto a la ayuda
directa a la ensefianza primaria. Su ayuda consiste
fundamentalmente en proporcionar fondos y equipo
para las escuelas normales y las escuelas anexas de
demostraciéon. Cualquiera que sea el alcance de estos
esfuerzos, es evidente que el UNICEF debe hacer to-
davia mds, puesto que hoy hay més analfabetos que
hace diez afios.

15. En la esfera de la salud, el UNICEF colabora
con la OMS con miras a implantar en los paises en
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desarrollo servicios sanitarios béasicos, y sobre todo a
equipar a los centros de higiene matcrnoinfaniil. Ya ha
prestado asistencia a 37.500 centros de esta clase,
pero también en este caso es evidente que hay que ir
mds lejos, pues de otra manera s6lo podr4 llegarse en
un futuro previsible a una fraccién de los nifios y las
madres.

16. El UNICEF dedica muy especial atencién a la
nutricién de los nifios y, en particular, a que los nifios
de temprana edad absorban una cantidad suficiente de
proteinas. En las zonas rurales donde las familias
disponen de cantidades suficientes de leche, legumbres
y carne, es necesario ante todo efectuar un esfuerzo
de informacién. Por el contrario, en las zonas urbanas
hay que crear industrias para la produccién y distribu-
cién de alimentos ricos en proteinas, sobre todo para los
nifios en periodo de destete. En colaboracién con el
Grupo Consultivo sobre Proteinas OMS / FAQ /
UNICEF, el UNICEF estudia la posibilidad de distri-
buir, a titulo experimental, alimentos de este tipo y
crear mercados comerciales para generalizar su con-
sumo. ’

17. La planificacién familiar es otra cuestibn que
interesa directamente al UNICEF. En su resoluci6n
1258 (XLIII) del 2 de agosto de 1967, el Consejo
aprob6 la participacion del UNICEF en programas de
planificacién familiar establecidos a solicitud de los
gobiernos con la aprobacién técnica de la OMS. El
UNICEF participa actualmente en programas de esta
indole en cuatro pafses, y este afio ha recibido de
Suecia una contribucién especial de 600.000 délares
que dedica a actividades especiales en la India y el
Paquistan.

18. Después de mencionar brevemente algunas otras
esferas en las que actia el UNICEF, el orador trata
el problema fundamental de las prioridades que deben
establecer los paises en desarrollo y los que proporcio-
nan la ayuda. Sin que esto signifique poner en tela
de juicio el carcter prioritario de algunos sectores del
desarrollo que no son de la competencia del UNICEF,
el Director Ejecutivo destaca el caricter decisivo de la
participacién de la juventud. problema del que hablé
elocuentemente el Director General de la UNESCO.
El UNICEF espera organizar en este campo, junto
con los paifses interesados, la participacion de los jéve-
nes en proyectos a los que presta su ayuda. Ya ha
tomado la iniciativa de organizar una serie de reuniones
regionales y nacionales en las aue los planificadores
v los especialistas en. asuntos relacionados con la in-
fancia han tratado de definir los medios de dedicar
més recursos a las necesidades de los jSvenes; este
esfuerzo ha sido muy bien acogido y ha tenido ya
resultados positivos.

19. EIl UNICEF desea establecer en sus trabajos las
més estrechas relaciones de colaboracién con los demas
organismos de las Naciones Unidas, cuyo asesora-
miento técnico le es necesario. En particular, desea
contribuir en lo posible a la realizacién de estudios
tales como el estudio de la capacidad de los organismos
de las Naciones Unidas emprendido por el PNUD y
el examen general que lleva a cabo el Comité

ampliado encargado de] programa y de la coordinacién,
asi como a la preparacion del segundo Decenio para el
Desarrollo. ~

20. Por tltimo, el Director Ejecutivo se felicita de que
el Consejo y la Asamblea General hayan aprobado, en
lo que toca a los recursos del UNICEF, un objetivo
de 50 millones de do6lares para fines de 1969 ; como
es sabido, dichos recursos provienen exclusivamente de
contribuciones voluntarias. Evidentemente, tal cifra es
muy inferior a las solicitudes de los pafses en desa-
rrollo ; ademds, la mayor parte de los recursos actuales
debe dedicarse a proyectos a largo plazo, lo cual limita
las posibilidades de accién del UNICEF en las situa-
ciones de urgencia.

21. Ahora bien, como dijo el Secretario General en
su declaracién de apertura, hay el peligro de que las
situaciones de urgencia dejen de ser la excepcidén y se
conviertan en la regla. Sin embargo, el Sr. Labouisse
piensa que el mundo cuenta con los medios intelectua-
les y materiales para evitarlo ; habrd que dar pruebas
de objetividad y de imaginacién al establecer el progra-
ma de desarrollo del préximo decenio, y en ello corres-
ponde un papel decisivo al Consejo Econémico Yy
Social.

22. El Sr. ZAKHAROV (Unién de Reptblicas So-
cialistas Soviéticas) dice que en la vida internacional
contempordnea hay muchos ejemplos que muestran
que se intensifica la accion de las fuerzas que luchan
por la paz, la libertad nacional y el progreso social y
que el proceso de desintegracién de una sociedad funda-
da en la explotacién y la spresién se estd intensificando.
Pero, para evaluar debidamente la situacién econémica
y social en el mundo, es necesario asimismo tener en
cuenta los factores que, al contaminar el ambiente
general, se oponen a la cooperacién ; se trata ante todo
de la guerra que los Estados Unidos llevan a cabo en
Viet-Nam. de la actitud agresiva de Israel que continda
haciendo caso omiso de las resoluciones del Consejo de
Seguridad relativas al cese de su agresién contra los
Estados Arabes, y del espiritu revanchista de Alemania
occidental que se niega a reconocer las fronteras actua-
les, pretende representar a toda Alemania, tolera el
resurgimiento del fascismo y finge ignorar la existencia
de la Repiiblica Democratica Alemana. En esas con-
diciones no es nada extrafic que los movimientos de
reivindicacién social que surgen en todas partes
adopten lemas antimilitaristas. Seria conveniente que,
en el actual periodo de sesiones. el Consejo, como
4rgano vrincipal de las Naciones Unidas encargadc del
desarrollo econémico y social, emplee su prestigio para
apoyar los movimientos a favor de la paz y prestar
ayuda a los nueblos que tratan de liberarse del yugo
colonialista. De los documentos que la Secretaria
de las Naciones Unidas ha preparado para el
Consejo acerca de la situacién econémica y social
en el mundo se desprende claramente que los
pafses capitalistas que habian conocido después de la
guerra el periodo mds largo de intensa actividad eco-
nomica, sufren actualmente una crisis econémica que
es particularmente grave en aquellos paises donde los
gastos militares son mds elevados y que siguen una
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politica imperialista o revanchista, aumentando cada
vez mds sus gastos militares a expensas de los objetivos
sociales. Ese fendmeno, del que no se prevé el fin sino
por el contrario la agravacion, va acompafiado de una
crisis monetaria y financiera que ha provocado la
devaluacién de la libra, amenaza al d6lar, perturba el
mercado del oro y pone en dificultades la balanza de
pagos de pafses como los Estados Unidos y el Reino
Unido. Hace asimismo que se intensifique la lucha de
clases debido a que los gobiernos de esos pafses no
pueden, a un mismo tiempo, hacer frente a los gastos
en que incurren con fines imperialistas o colonialistas
y elevar el nivel de vida de la poblacién. Asf se obser-
van movimientos como la « marcha de los pobres » en
Wéshington, los movimientos de masas en Alemania
occidental contra las leyes de urgencia y las luchas
sociales en Francia que se imputan a una generacién ;
ahora bien, es evidente que no son sblo los jévenes
los que participan en esas manifestaciones sino que todas
las generaciones de trabajadores exigen condiciones de
vida mejores, conformes a las realizaciones que las
técnicas modernas hacen posibles.

23. La informacién que contienen los documentos
que tiene ante si el Consejo acerca de la situacién en
los pafses socialistas muestra que en esos paises, en
particular Ia Unién Soviética, la industria, la agricultura
y la ganaderia estdn en pleno auge, el ingreso por
habitante aumenta y, por ende, las condiciones de vida
mejoran. En la Unién Soviética, ello se debe a que
se organiza la economia en funcién de las posibilidades
del pafs y recurriendo a la movilizacién del ahorro.
Ademds, el desarrollo econémico de los paises socialis-
tas se debe en gran medida a que esos pafses colaboran
entre si, en particular por conducto del Consejo de
Asistencia Econémica Mutua, Por otra parte, la Unién
Soviética mantiene excelentes relaciones con gran
nfimero de paises en desarrollo y procura estrechar
sus vinculos con otros. En sus relaciones econémicas
con esos pafses, la Unién Soviética aplica escrupulo-
samente los principios progresistas elaborados por la
UNCTAD, teniendo siempre y tinicamente presentes
los intereses de esos paises. La asistencia técnica y
econémica que la Unién Soviética otorga a los pafses
en desarrollo no corresponde a una suma global fijada
por anticipado, sino que es funcién de sus posibilidades
y de las necesidades de esos paises. El Sr. Zakharov
considera inexacta la declaraci6n del representante del
Reino Unido (1532.* sesi6n), quien pretende atribuir
en parte a los paises socialistas las dificultades econ6-
micas de las antiguas colonias, siendo asf que los
Gnicos responsables son los pafses occidentales. Re-
chaza también la concepcion occidental carente de
fundamento, segn la cual ¢l mundo se divide entre
un norte rico y un sur pobre,

24. La Unién Soviética mantiene buenas relaciones
con algunos paises occidentales, en particular con
Francia, y procura estrechar sus vinculos con otros,
pero es evidente que las perspectivas de cooperacién
internacional en general setfan mucho mejores si las
Potencias occidentales siguieran una politica de dis-
tensién internacional. La informacién de que se dispone

muestra que la disminucién del ritmo del crecimiento
econdémico de los pafses occidentales en el curso del
afio pasado ha tenido repercusiones nefastas sobre la
economia de los pafses en desarrollo, cuyos productos
de exportacion son adquiridos a precios cada vez més
bajos. El orador subraya a este respecto que la carrera
de los armamentos no crea una demanda constante de
productos procedentes de los pafses en vias de desarrollo,
Se comprende que esos paises aspiren a una divisién
internacional del trabajo més equitativa, a la creaci6én
de economias nacionales diversificadas y a la estabiliza~
cién de los mercados de materias primas, La UNCTAD,
que en su segundo perfodo de sesiones propugné la
concertacién de un acuerdo general sobre los convenios
por productos [resolucién 17 (II)], podria desempeiiar
un papel muy importante en esta materia. En este
periodo de sesiones, los paises socialistas apoyaron a
los pafses en desarrollo en su demanda de disponer de
libre acceso a los mercados de las antiguas metr6polis
y de los demds paises capitalistas desarrollados, por
considerar inadmisible que éstos, después de haberles
obligado a practicar el monocultivo, interpongan barre-
ras arancelarias a sus productos. La Unién Soviética
deseaba que la Conferencia decidiera que los productos
de los pafses en desarrollo se beneficiarfan de prefe-
rencias sin discriminacién ni reeciprocidad, pero la
actidud negativa de los pafses occidentales hizo fracasar
esa propuesta. No obstante, seguird haciendo todo lo
posible por lograr que las legitimas exigencias de los
pafses en desarrollo sean satisfechas y que su economia
no siga estando a merced de las fluctuaciones de los
mercados occidentales,

25. Bs conveniente sacar del fracaso del primer
Decenio para el Desarrollo las lecciones oportunas y
tenerlas en cuenta cuando se elaboren planes de
desarrollo para el préximo decenio. En particular serd
necesario ante todo alentar a los pafses en desarrollo
a modificar profundamente sus estructuras econdmicas
y sociales, a elaborar sus programas de desarrollo na-
cional sobre la base de la movilizacién del ahorro
interno, a eliminar los métodos de produccién atrasados
y a crear un sector pdblico eficaz; serd necesario,
ademds, prever medidas encaminadas a proteger los
intereses de los pafses en desarrollo, en particular la
soberanfa de los Estados sobre sus recursos naturales
y el control, por parte del Estado, de los beneficios y
de los dividendos de las sociedades extranjeras, a. dis-
poner totalmente de los recursos de mano de obra de
cada pafs, a formar personal directivo y a tratar de
contener ¢l éxodo de personal calificado, previendo en
particular el pago de una indemnizacién por parte de
los paises a los cuales ha emigrado ese personal. Algu-
nos afirman que la solucién de los problemas econé-
micos y sociales de los paises en desarrollo estd vin-
culada a la disminucioén de la tasa de crecimiento demo-
gréfico. No opina asi la Unién Soviética, que cree en
cambio que las causas de esos problemas deben
atribuirse a la lentitud del crecimiento econémico y al
hecho de que las estructuras econdémicas y sociales no
son adecuadas., De todos modos, toda politica demo-
prifica debe inspirarse ante todo en el respeto a la
dignidad del hombre y en consideraciones humanitarias.
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26. La Unién Soviética ha sido siempre partidaria
del desarme general y completo. En efecto, no es dificil
imaginar el provecho que para la humanidad podria
representar el asignar a fines pacfficos las enormes
sumas que se dedican a los gastos militares., Es inad-
misible que en el informe de la CEPALO (E/4498)
se diga que la guerra de Viet-Nam constituye un
factor favorable al desarrollo econémico de ciertos
pafses de Asia. No basta con considerar el desarme
desde un punto de vista econémico y social; habria
que analizar asimismo los factores que se oponen a él,
asf como la influencia de las actividades agresivas y
de los conflictos bélicos en la situacién econémica y
social de diversos paises y en las relaciones econémicas
internacionales. El tratado sobre la no proliferacién de
las armas nucleares que aprobd recientemente la Asam-
blea General tendrd consecuencias favorables tanto
sobre el desarrollo econémico y social de los Estados
como sobre la colaboracién internacional y la utiliza-
cién de la energia atémica con fines pacificos, Para
terminar, el Sr. Zakharov subraya la importancia de la
funcién del Consejo Econémico 'y Social en la coordi-
nacién de todas las actividades econdmiicas y sociales
de las Naciones Unidas.

27. El Dr. DOROLLE (Director General Adjunto
de la Organizacién Mundial de la Salud) presenta el
informe sobre las actividades de la OMS en 1967
(B/4507) y destaca que la labor de la OMS va desde
la lucha contra las plagas tradicionales constituidas por
las enfermedades transmisibles en las regiones en
desarrollo hasta la accién preventiva contra los cre-
cientes y nuevos riesgos que representan algunos
aspectos de la civilizacién moderna para la vida y la
salud en todos los pafses. Por lo que respecta a esta
accién, el orador sblo presentard a titulo de ejemplo
algunas facetas que responden més particularmente a las
preocupaciones del Consejo.

28. La OMS sigue atribuyendo gran importancia a la
erradicacién del paludismo, empresa que ha exigido
un esfuerzo sin precedentes de parte de los gobiernos
y de las organizaciones que los han ayudado, tanto en
lo que respecta a las sumas invertidas como a los
recursos bafmanos que ha habido que destinarle, Aun
cuando esta labor ha conseguido resultados impresio-
nantes en algunos paises, como por ejemplo en la
India, no ha ocurrido lo mismo en otros lugares donde
los obsticulos técnicos, administrativos o financieros,
o un nivel de desarrollo sanitario insuficiente han difi-
cultado el éxito. Por ello, la Asamblea Mundial de la
Salud ha decidido volver a examinar la cuestién en su
totalidad y preparar una estrategia mejor, habida cuenta
de la experiencia adquirida y de los pregresos de los
conocimientos cientificos y técnicos asf como las re-
percusiones socioecondémicas del paludismo y de las
consecuencias que su eliminacién puede tener en el
desarrollo. Un equipo de malari6logos, de administrado-
res de servicios piblicos -de salud y de economistas ha
emprendido ya el primer estudio sobre el terreno
en tres paises de Asia, con la total colaboracién de los
gobiernos interesados. También se han logrado pro-
presos en la esfera de la lucha contra la tuberculosis,
el pian y ciertas enfermedades parasitarias y, por otra

parte, la campafia mundial contra la viruela estd con-
siguiendo resultados alentadores. Sin embargo, por
favorables y por sorprendentes que sean en ocasiones
los resultados obtenidos en la lucha contra las enfer-
medades transmisibles, no pueden ser duraderos si no
existe una estructura sanitaria permanente, una red
organizada y sélida de servicios de medicina curativa
y preventiva, en particular en las zonas rurales, por
lo que la creacién de infraestructuras sanitarias nacio-
nales seguird siendo una de las principales preocupa-
ciones de la OMS en el préximo decenio. Por otra
parte, la creacion de esas infraestructuras depende de
una planificacién nacional de la salud, unida a la
planificacién econémica y social, tal como lo reconocen
cada vez mds gobiernos. Esa planificacion es indispen-
sable para el desarrollo racional de los servicios de
medicina curativa y preventiva y de saneamiento del
medio, para utilizar en forma Optima los recursos
humanos disponibles y determinar el momento favo-
rable para organizar una accién concertada contra una
enfermedad transmisible dada, con la seguridad de
poder llevar esa accién a feliz término y conservar los
progresos realizados. Ademds, con eilo las administra-
ciones de sanidad tienen mds seguridad y estdn mejor
preparadas para proceder a la eleccién de las priorida-
des, siempre delicada y a veces cruel en la esfera de
la salud, pues la mayor parte de la veces lo prudente
consiste en optar por una actuacién que resulte menos
convincente de inmediato pero cuyo efecto pleno se
deie sentir a largo plazo. Por ejemplo, los estudios sobre
la tuberculosis y la lepra que se vienen efectuando desde
hace diez afios han demostrado claramente que los resul-
tados més eficaces y més econémicos se obtienen
localizando y tratando sistematicamente las enfermeda-
des en la comunidad misma en que viven los enfermos.
Por esta razén se ha creado en fecha reciente una
divisién de investigaciones epidemiolégicas en 1a sede
de la OMS, divisién que se dedicar4 concretamente a la
preparacién de modelos establecidos segin los métodos
modernos de andlisis matemético, cuantificacién y
estimulacién, que ofrecerdn a las administraciones
nacionales buses racionales de seleccién y las ayudarén
en sus actividades de planificacién. Los encargados de
la planificacién econémica y social estarin asf en
mejores condiciones de apreciar el valor y 1a necesidad
de efectuar inversiones en la esfera sanitaria,

29. Los problemas de planificacién sanitaria nacional
estin vinculados al problema demografico puesto que
deben ser concebidos en funcién de 1a dindmica de las
poblaciones. En efecto, hay que analizar las necesidades
en materia de servicios de sanidad que resultan de la
evolucién demogréfica e, inversamente, determinar las
repercusiones de la variaciones demogréficas en la
realizacién de los objetivos sanitarios. El objetivo
fundamental consiste en aumentar el nivel de salud
estableciendo una infraestructura de servicios sanitarios.
En especial, es necesario que las condiciones de gran
mortalidad y de elevada natalidad se sustituyan por
situaciones més positivas en las que la mortalidad sea
débil y la natalidad se regule en el sentido adecuado.
Las medidas sanitarias que garanticen mayores proba-
bilidades de supervivencia a los recién nacidos no
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dejardn e tener profundos efectos en los indices de
fecundidad haciendo que las familias deseen decidir
por s{ mismas el nimero de sus hijos. Los aspectos
sanitarios de la planificacién de la familia como factor
de la salud del individuo, de la familia y de la colecti-
vidad, estdn sobradamente demostrados. Por esa razén
muchos paifses ven en esa planificacién un importante
elemento de la proteccién médica de la madre y el
nifio y del mejoramiento de la salud de la familia,
independientemente de la funcién que puede desem-
pefiar en la eventual solucién de los problemas demo-
gréficos.

30. Las actividades relativas a la planificacién de la
familia deben abarcar toda una gama de problemas
vinculados a la reproduccién que requieren personal,
especialidades y técnicas derivadas de los servicios de
sanidad generales, La OMS se dedica en forma activa a
atender las solicitudes de ayuda que recibe en esta
esfera. Los servicios consultivos que proporciona abar-
can cuestiones muy diversas: organizacién y admi-
nistracion de los necesarios servicios de sanidad ;
coordinacion, integracién y evaluacién de esos servicios;
servicios de enfermeria; formacién de las diferentes
categorfas de personal, etc. La OMS se preocupa
ademds por los aspectos médicos de la regulacién de la
fecundidad confiriendo un destacado lugar a los facto-
res psicolégicos, sociales y culturales que infiuyen en
sentido favorable o desfavorable en la salud, Debe
dedicarse especial importancia a los problemas de la
formacién del personal sanitario auxiliar al que in-
cumben importantes funciones en esta esfera; a este
respecto son sumamente ttiles los proyectos experi-
mentales y los proyectos de demostracién., Las investi-
gaciones de los aspectos sanmitarios de la dindmica
demogréfica siguen siendo muy insuficientes, a pesar de
que se han intensificado sin duda alguna en los Gltimos
diez afios. La OMS se preocupa por organizar encuestas
epidemiolégicas sobre los indices de la funcién re-
productora. Por otra parte, el problema de la inocuidad
de los agentes reguladores de la fecundidad y de sus
efectos secundarios es muy importante porque esos
medios se suelen utilizar sin gran vigilancia médica.
Por esta razén hay que iniciar sin demora estudios a
largo plazo sobre las mujeres que utilizan los modernos
medios de regulacién de la fecundidad. Hace ya afios
que la OMS recurre a grupos cientificos para que
estudien los muchos aspectos de la reproduccién hu-
mana. Los informes de esos grupos han sido objeto de
gran difusién tanto en el plano nacional como en el
internacional. Esos estudios se desarrollan en el marco
de consultas entre diversos organismos del sistema de las
Naciones Unidas y con el patrocinio del CAC a fin
de obtener una divisién del trabajo 6ptima, definir las
funciones de los diferentes organismos de las Naciones
Unidas en la esfera demogréfica y de planificacién de la
familia y precisar los mecanismos que facilitan el inter-
cambio de datos y permiten la colaboracién més eficaz.

31. Tanto en la esfera de la reproduccién humana
como en otros campos, la investigacién sigue siendo el
centro de las preocupaciones de la OMS, Gracias a los
progresos cientificos v a los logros tecnolégicos de los
dos tltimos decenios, la Organizacién estd ahora mu-

cho mejor preparada para proponer soluciones eficaces
a los problemas de la salud, pero no por ello hay que
disminuir los esfuerzos, Sin cesar surgen obstdculos y
nuevos problemas, por ejemplo los relacionados con
el empleo cada vez mas difundido de los aditivos a los
articulos destinados al consumo humano o al creciente
uso, concretamente en la agricultura, de los insecticidas,
y los que se pueden derivar de la utilizacién preventiva
o terapéutica de algunos productos farmacéuticos, o del
abuso de las drogas con efecto depresivo o estimulante
con graves consecuencias fisicas y psiquicas. La investi-
gacién sigue siendo imperativa er las inmensas esferas
de la inmunologfa y de la fisiolog.a de la reproduccion.
Sin embargo, los resultados de la investigacién no
pueden tener aplicacién préctica si no existe un personal
idéneo que cuente, en los diversos planos, con todo
el concurso necesario. Por esta razon, la OMS no ha
cesado de conferir la més alta prioridad a la ensefianza
y a la formacién del personal sanitario de todas las
categorias. En particular, se preocupa en este momento
por revisar y adaptar los sistemas de capacitacion.
Ha llegado el momento de hacer innovaciones en esta
esfera, pues los resultados obtenidos con los métodos
que hasta ahora se han seguido no son muy satisfacto-
rios, En los pafses en desarrollo, en los que el problema
reviste especial gravedad, una simple transposicién de
los métodos utilizados en los pafses avanzados serfa
de todo punto insuficiente : hay que volver a plantear
el problema en cada caso, habida cuenta de las condi-
ciones locales. En la actualidad, los principales esfuerzos
de la OMS se dirigen al desarrollo de los estableci-
mientos de ensefianza en los pafses en desarrollo. Las
necesidades son inmensas, sobre todo en Africa, donde
s6lo hay un médico por 20,000 habitantes, Por otra
parte, se ha sefialado con frecuencia el problema del
continuo éxodo del personal sanitario. La OMS consi-
dera que es indispensable formar todos los miembros del
personal sanitario en el medio en que hayan de ejercer,
o por lo menos en el centro regional més préximo.

32. El segundo Decenio para el Desarrollo sélo ser
fructifero si se asigna el lugar que le corresponde al
fomento de la sanidad, factor esencial en el desarrollo
de los recursos humanos. Por su parte, la OMS est4
dispuesta a cooperar plenamente en la elaboracién de
un plan ambicioso y realista capaz de crear la atmés-
fera adecuada para la realizacién de esos grandes pro-
yectos. Lo OMS, que tiene una experiencia de veinte
afios, sabe que puede contribuir de manera 1til a la
lIabor comin en plena cooperacién con las demis orga-
nizaciones con las que con frecuencia ha colaborado.

33. El Sr. GOLDSCHMIDT (Estados Unidos de
América) dice que cabe mostrarse optimista en lo que
concicene al futuro, ya que el clima politico, que es
indispensable para la cooperacién internacional, ha
mejorado desde el 43.° perfodo de sesiones de verano
del Consejo. En efecto, en Paris se han iniciado conver-
saciones en relacién con el Viet-Nam, se ha firmado un
tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares
y los representantes de la URSS y de los Estados Unidos
van a reunirse para estudiar la posibilidad de limitar los
sistemas de armamentos nucleares ofensivos y defen-
sivos., Habida cuenta de estas circunstancias y, sobre
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todo, del hecho de que se estfin celebrando conversa-
ciones sobre el Viet-Nam, el representante de los
Estados Unidos esperaba que los que tienen costumbre
de hacer declaraciones de propaganda en el Consejo se
abstendrian de hacerlas en el actual periodo de sesiones,
Una propaganda tal como la del representante de la
Unién Soviética no favorecerd los esfuerzos realizados
en Paris por restablecer la paz en el Viet-Nam, Esta
propaganda no cambiard tampoco el hecho de que las
alegaciones formuladas son falsas: la verdadera causa
de la guerra del Viet-Nam estriba en que el Norte ha
tratado, gracias a una agresion por las armas, de apode-
rarse del Sur e impedir que el pueblo de esta regién
ejerza su derecho de autodeterminacién, La guerra
podria cesar rdpidamente si el Norte cesara su agresion ;
desgraciadamente, la respuesta del Norte a las propuestas
de los Estados Unidos encaminadas a limitar en ambas
partes las operaciones militares, ha consistido hasta
ahora en una intensificacién de su esfuerzo militar y de
sus infiltraciones, no s6lo en el Sur sino también en otras
partes del Asia Sudoriental. Por otra parte, en lo que
concierne a la sombrfa descripcién de la economia
americana y mundial que ha esbozado el representante
de 1a Uni6én Soviética, se trata al parecer de una nueva
interpretacién que la historia se encargard de desmentir.
Las medidas que los Estados Unidos deben adoptar con
objeto de garantizar la estabilidad de su economia no les
impiden prestar una contribucién muy considerable al
desarrollo de la economia mundial. Las asignaciones de
créditos para el desarrollo aumentan constantemente y
alcanzaron en 1967 los 5.500 millones de d6lares. Por
lo que respecta a las alusiones a la Repiblica Federal
de Alemania, son injustas y estdn fuera de lugar en las
sesiones de este Consejo. Estas alusiones no contribuirin
a una mejor comprensién internacional.

34, El orador estima que los trabajos del Consejo
ejercerdn una influencia duradera, ya que pueden contri-
buir a crear el clima econémico y social del préximo
decenio. Entre los jévenes que actualmente ponen de
manifiesto su inquietud figuran los que, antes de la
conclusién del segundo Decenio para el Desarrollo,
~deberdn tomar el relevo. Es necesario que el Consejo se
preocupe de la juventud, como han sefialado de modo
tan elocuente el Director General de la OIT (1532.*
sesign; y el Director General de la UNESCO (1534
sesién).

35. Por otra parte, conviene concentrar los esfuerzos
sobre las realizaciones que pueden constituir la base del
progreso futuro. El desaliento no es admisible al terminar
el primer Decenio para el Desarrollo, ya que es preciso
siempre apuntar més lejos. De la evaluacién de los
esfuerzos desplegados en el transcurso del primer
Decenio se desprenden tres conclusiones, En primer
lugar, los gobiernos y las organizaciones internacionales
han aprendido varias lecciones importantes, una de las
cuales queda de manifiesto en el Estudio Econémico
Mundial, a saber : que el proceso de desarrollo es mucho
més complejo de lo que se crefa hace diez afios y que el
perfeccionamiento de las técnicas bésicas, de las apti-
tudes y las aspiraciones de la poblacién es tan funda-
mental para el desarrollo como las inversiones y la
técnica, El falso dilema entre la industrializacién y la

agricultura ha desaparecido, Actualmente se reconoce
que en el esfuerzo de desarrollo la agricultura y la
industria son complementarias, Los planificadores del
préximo decenio deberdn aprovechar estas lecciones. En
segundo lugar, un nimerc cada vez mayor de paises en
desarrollo ha reconocido que la resolucién de la ecuacién
alimentacién-poblacién es indispensable para su c%e‘ch
miento. Por tltimo, los organismos de las Naciones
Unidas efectian un completo examen de conciencia, Es
posible que esta evolucién constituya una de las conse-
cuencias mds importantes del presente Decenio para el
Desarrollo, Ademés, la idea de la reparticién de los
recursos continfia progresando entre los Estados. El
Decenio para el Desarrollo ha permitido canalizar y
orientar los esfuerzos de los organismos de las Naciones
Unidas y les ha proporcionado el marco para su eje-
cucién. Ha permitido liberar las energfas y los recursos
latentes necesarios para el desarrollo eficaz de log terri-
torios en que viven las dos terceras partes de la poblacién
mundial y ha permitido a los gobiernos y a los pueblos
de las regiones en desarrollo lograr una mejor compren-
sién del lugar que el desarrollo debe ocupar en sus
planes y programas nacionales., Desde 1960 se han
reforzado los mecanismos institucionales de las Naciones
Unidas en la esfera del desarrollo : en esa fecha, la AID
comenzaba apenas sus operaciones; la UNCTAD, la
ONUDI, el PMA y el PNUD son creaciones del presente
Decenio. La cooperacién entre los diversos organismos
de las Naciones Unidas se ha intensificado ; de ahi que
los gobiernos hayan aumentado sus contribuciones al
PNUD. A consecuencia de la expansién de los progra-
mas de las Naciones Unidas en la esfera del desarrollo
y a fin de conseguir una direccién méds racional, el
Consejo Econémico y Secial y, de una manera general,
las Naciones Unidas han tratado de mejorar la coordi-
nacién, Con este objeto, se han ampliado las furciones
del PNUD y han sido creados el Comité de Planificacién
del Desarrollo, el Comité encargado del Programa y de
la Coordinacién, el Comité Ampliado encargado del
Programa y de la Coordinacién, el Comité Asesor sobre
la Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo
y, més recientemente, la Dependencia Comin de Inspec-
ciébn de las Naciones Unidas a fin de incrementar la
eficacia del funcionamiento de la Organizacién y de sus
organismos especializados. Queda todavia mucho por
hacer, pero los hechos nuevos que han surgido en la
esfera institucional han puesto de manifiesto los aspectos
nacionales y regionales y han permitido estrechar los
lazos entre los organismos. Las proyecciones a largo
plazo efectuadas por casi todos los organismos de las
Naciones Unidas han completado esta evolucién. En
otras palabras, una de las principales realizaciones del
presente Decenio consiste en que las Naciones Unidas
se encuentran actualmente equipadas para aconsejar,
guiar, ayudar y, en algunos casos, conducir a los paises
de las regiones en desarrollo hacia la consecucién de los
objetivos fijados a comienzos del decenio actual.

36. El interés con que se trata de resolver la ecuacién
alimentacién-poblacion constituye también una de las
consecuencias del presente Decenio. En la actualidad, 25
gobiernos han fijado una politica nacional en la esfera
de la planificacién familiar y otros 10 prevén para un
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futuro muy préximo la ejecucién de programas en este
campo. También se pueden tener ya esperanzas mds
concretas en cuanto a los resultados de esos esfuerzos,
Hay que confesar que el Gobierno de los Estados Unidos
no ha tomado la iniciativa, S6lo hace algin tiempo que
ese Gobierno ha reconocido oficialmente la amenaza que
un crecimiento demografico desordenado representa para
el desarrollo econémico, pero a partir de ese momento
ha actuado sin pérdida de tiempo y ha puesto en eje-
cucién una politica progresista de planificacién familiar,
tanto en el 4mbito nacional como en el exterior, Cuatro
criterios orientan su accién : primero, un rdpido creci-
miento demogréfico limita inflexiblemente el ritmo y el
éxito del desarrollo econémico y social; segundo, la
limitacién del crecimiento demografico debe estar fun-
dada en el conocimiento de los medios de planificacién
familiar basados en la eleccién individual ; tercero, hay
que respetar la soberanfa y los sentimientos de las
naciones y de las personas a las que se ayuda en esta
esfera ; y, por dltimo, no se debe prestar ayuda a ningiin
programa de planificacién familiar que no garantice la
decisién voluntaria de los padres. Habida cuenta de los
mencionados criterios, los Estados Unidos han intensi-
ficado tanto sus programas nacionales como bilaterales.
También han apoyado activamente los esfuerzos multi-
laterales en la esfera demogréfica. Se ha contribuido con
500.000 délares al fondo especialmente dedicado a las
actividades demogréficas de las Naciones Unidas ; otros
235.000 dolares acaban de ingresarse en ese fondo para
ayudar a la CEPALO a extender sus actividades regio-
nales en el campo de la poblacién y, por Gltimo, se han
pedido al Congreso créditos suplementarios para prestar
apoyo financiero a los proyectos de las Naciones Unidas
en este campo.

37. Elinterés que suscitan los problemas demograficos,
tanto en el seno de las Naciones Unidas como en el
mundo en desarrollo, sélo puede compararse con el que
se siente por la produccién de alimentos. Anteriormente,
al establecerse las prioridades, se tendfa a descuidar la
importancia de la agricultura en el proceso de desarrello.
La técnica ha contribuido considerablemente a modificar
esa actitud. El perfeccionamiento de nuevas semillas y su
introduccién en varios paises en desarrollo son hechos
que han sido comparados con la revolucion industrial
del siglo XIX., El representante de los Estados Unidos
se enorgullece del papel que han desempefiado las fun-
daciones americanas y los ciudadanos de su pafs,
quienes, en colaboracién con otros, han hecho que ese

progreso sea posible. Las nuevas variedades de trigo y
de arroz han dado magnificos resultados, especialmente
la variedad elaborada por el Instituto Internacional de
Investigaciones sobre el arroz de Los Paiios, en Filipinas.
Con frecuencia se alega que el tradicionalismo de los
agricultores entorpece el desarrollo, pero los resultades
obtenidos demuestran que los agricultores desean pro-
ducir més si se les da la posibilidad de hacerlo y si se
les estimula, Los gobiernos actuales, conscientes de sus
obligaciones en este campo, realizan enormes esfuerzos
para que se produzcan los necesarios cambios econé-
micos, Segin las dltimas estadfsticas, la produccién
agricola mundial alcanzé una nueva cifra méxima en
1967 y, seglin dijo el Director General de la FAO
(1532.* sesion), el aumento se debe principalmente a los
pafses menos desarrollados, Este avance permitird, por
una parte, hacer frente a las necesidades inmediatas en
materia de alimentos y, por otra, dard tiempo a los
economistas y planificadores de todo el mundo para que
encaucen adecuadamente el crecimiento demogréifico
mundial.

38. Hay que congratularse por ese respiro y procurar
que la planificacién del préximo decenio sea més per-
fecta que la del primero. La delegacién de los Estados
Unidos se siente complacida por la meticulosa atencién
con que el Comité de Planificacién del Desarrollo aborda
esta cuestion extremadamente compleja y técnica. Un
enfoque excesivamente global podria ocultar determina-~
dos factores importantes y primordiales ; es alentador
observar que el Comité prevé la formulacién de una
estrategia del desarrollo a escala subregional e incluso
nacional y que también tiene en cuenta medidas de
cardcter demografico que determinan las tasas de pro-
greso social y econ6mico en los paises en desarroilo. Sin
embargo, no se trata linicamente de fijar objetivos ; es
también necesario establecer programas concretos en el
seno de las Naciones Unidas para que asi se pueda
contribuir eficazmente a su ejecucion, En los programas
de planificacién se debe procurar sacar provecho de las
técnicas y las capacidades de la poblacién ; por ello la
delegacién de los Estados Unidos es partidaria de que
el préximo decenio para el desarrollo comience por un
Aifio Internacional de la Eduecacién y de que se apruebe
la propuesta formulada por la delegacién de Suecia sobre
un estudio acerca de los problemas del medio humano
(véase E/4446/Add.1).

Se levanta la sesién a las 13.15 horas.

Printed in Belgium
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