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Apertura del periodo de sesiones

1. El PRESIDENTE declara abierto el 45.° periodo
de sesiones del Consejo Econdémico y Social.

TEMA 1 DEL PROGRAMA

Aprobacion del programa (/4500 y Corr.1 y Add.1)
Queda aprobado el programa provisional (E/4500 y
Corr.l y Add.1)

Organizacién de los trabajos (E/L.1202/Rev.1)

2. El Sr. GREGH (Francia) sefiala una serie de dife-
rencias entre la versién original y la versién revisada
de la nota del Secretario General sobre la orgamza016n

de los trabajos (E/L. 1202/Rev.1). Por ejemplo, se habla,

indicado en un principio que el desarrollo y la utilizacién
de los recursos humanos (tema 9 del programa) y el
éxodo de personal capacitado de los paises en desarrolic
(tema 10 del programa) se estudiarian en el Comité de
Coordinacién, mientras que segiin el documento revisado
se estudiaran en el Comité de Asuntos Econémicos.
Parece que la distincién entre ambos comités es cada
vez mds confusa.

3. En todo caso, alin no estin disponibles en francés
algunos nnportantes documentos referentes a esos dos
temas. Por consiguiente, la delegacién de Francia no
puede tratarlos durante la primera semana del periodo
de sesiones. Propone que su estudio se aplace Lasta la
segunda o la tercera semana.

4. El orador ve con asombro. que los dos puntos del
tema 13 «El mar », titulados respectivamente « Re-
cursos del mar » y « Cxencm y tecnologia marinas », van
a ser examinados en comités distintos. Esta medlda
rompe la unidad del tema, y lo mis sorprendente es que
ya se habia iniciado en Nueva York un debate sobre uno
de esos puntos, debate que se aplaz6 para que el tema
pudiyse examinarse en su totalidad.

5. El Sr. KASSUM (Secretario del Consejo) dice que
en un principio se pretendia que la totalidad del tema
13 se estudiase en sesién plenaria. Sin embargo, una
delegacion propuso que se subdividiese.

6. La culpa de la demora en la distribucién de docu-
mentos correspondientes a los temas 9 y 10 no es toda
de la Secretaria, que ha tenido que esperar a recibir las
respuestas de los Estados Miembros, algunas de las
cuales han llegado muy tarde. Las versiones francesas
de los documentos serin enviadas desde Nueva York
en la préxima valija.

7. El Sr. FORTHOMME (Bélgica) dice que tampoco
€l podra tratar el tema 9 a menos que los textos fran-
ceses de los documentos lleguen con tiempo suficiente
para un estudio previo. En cuanto a los puntos a y b del
tema 13, la delegacion de Bélgica estima que ambos
deben asignarse al Comité de Asuntos Econémitos.

8. EIl Sr. GREGH (Francia) dice que la respuesta de
la Secretaria acerca de la documentasién en francés no
es del todo satisfactoria. No se trata-&aicamente de que
una delegacion necesite disponer de }9s documentos
pertinentes cuando se ocupe de un tema-dado ; también
necesita recibirlos con tiempo para estudiar esos temas
con atencioén y consnltar debidamente con los departa-
mentos ministeriales interesados. Seria nnpomble para su
delegacion llegar a una decision sobre ninglin tema sin
pasar por ese tramite. En el caso presente, insiste en su
propuesta de que el examen de los temas 9 y 10 se
aplace hasta la tercera semana del periodo de sesiones
y de que en el calendario se incluya en ese lugar otro
tema adecuado, como el de la fmanc1a016n externa del
desarrollo econémico de los paises en desarrollo (tema
7 del programa).

9. EIl Sr. ROUAMBA (Alto Volta) apoya la propuestd
del representante de Francia, tanto mis cuanto que no

es especialmente necesario ocuparse de los temas 9 y 10
a estas alturas del periodo d¢ sesiones.

10. Sin embargo, la delegacmn de su pafs no considera
que haya grandes dificultades en que los dos apartados
del tema <« El mar » se examinen en comités distintos,
siempre que no se haga simultineamente para que los
mismos especialistas puedan asistir a ambos debates.

11. El Sr. GOLDSCHMIDT (Estados Unidos de Amé-
rica) dice que la delegacién de su pais estd de acuerdo
en que la totalidad del tema 13 debe encomendarse a un
solo comité y opina que el Comité de Coordinaciés;seria
el més id6neo de los dos, Eso darfa al Comité de Asun-
tos Econémicos un poco més de tiempo. El examen de
los temas 9 y 10 podria aplazarse hasta que cl Comité
de Asuntos Econémicos ¢xamine ¢l tema 13 a.
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12. [El PRESIDENTE dice que no parece haber obje-
ciones a que se aplace el debate sobre los temas 9 y 10
hasta otro momento ¢-1 perfodo de sesiones. Se ha
sugerido que se sustituy... en el calendario por el tema 7.

13. En cuanto al “~ma 13, parece que la mayoria de
los miembros prefieren que los dos puntos sean examina-
dos conjuntamente en el Comité de Coordinaci6n.

14, El Sr. ROUAMBA (Alto Volta) sigue conside-
rando que esos dos puntos deberfan ser examinados en
distintos comités, ya que no han sido separados por pura
casualidad, sino con objeto de equilibrar mejor la labor
de los dos comités. En todo cato, existe muy escasa
vinculacién entre los recursos del mar y la ciencia y la
tecnologia marinas. No obstante, para no quebrantar la
unanimidad en el Consejo retirard su sugerencia.

15, El Sr. VERCELES (Filipinas) dice que su dele-
gacion es partidaria de que se combinen los dos puntos,
pero no tiene ninguna preferencia especial en cuanto a
cuél de los comités debe tratarlos.

16, El Sr, FORTHOMME (Bélgica) dice que el Con-
sejo no debe obrar en forma apresurada. Lo importante
es que los expertos respectivos estén presentes en el
debate de los dos puntos, No puede prestar su apoyo
a la sugerencia, hecha por el representante de Francia,
de que se sustituyan en el calendario los temas 9 y 10
por el tema 7, pues este Gltimo requiere la presencia de
expertos, y no estd previsto que el experto de su dele-
gacion ilegue hasta la tercera semana del periodo de
sesiones. Sea cual fuere el tema que se elija para reem-
plazar los temas 9 y 10 en el calendario, serd necesario
contar con los mismos especialistas que para esos temas.

17. El Sr. ASTROM (Suecia) dice que su Gobierno
asigna particular importancia a la cuestién del fomento
de las exportaciones de .os pafses en desarrollo. Si bien
ya se han adoptado ciertas medidas a fin de coordinar
ese fomento en el plano de las secretarias, el orador
piensa que esa cuestién deberia ser'examinada a fondo
en el plano intergubernamental. Su delegacion habia
pensado en proponer un tema especial del programa,
pero se ‘abstuvo de hacerlo con la esperanza de que sea
posible hacer un examen general e la situacién dentro
de los actuales temas del programa. Pareceria que el
tema més adecuado para ese debate es el 14 « Informes
de las comisiones econémicas regionales », y el orador
sugiere que los representantes que deseen referirse a la
cuestion lo hagan, en lo posible, al tratarse ese tema.

18. El PRESIDENTE dice que si no hay objeciones,
se considerara que la cuestién del fomento de las expor-
taciones debe tratarse primordialmente dentro del
tema 14. :

19. En cuanto a las propuestas que se han formulado
para modificar la organizacién de los trabajos, el Pre-
sidente considera que el mejor procedimiento seria apro-
bar el documento E/L.1202/Rev.1 y pedir a los comités
que, al preparar sus respectivos programas de trabajo,
tengan en cuenta las observaciones del representante de
Bélgica.

20. EIl Sr. FORTHOMME (Bélgica) dice que todavia
no ve claramente cudles son las modificaciones en la

organizacion de los trabajos que han sido aprobadas. Se
opone firmemente a que se reemplacen los temas 9 y 10
en el calendario por el tema 7, Si se aprobara esta modi-
ficaci6n, su delegacion no podria participar en el examen
del tema 7, debido a la ausencia de] experto necesario.
Seguramente se podrd hallar algin otro tema para
sustituir a los temas 9 y 10.

21. ElSr. GREGH (Francia) dice que no ha propuesto
formalmente que se inserte el tema 7 en el calendario
en lugar de los temas 9 y 10. Esa ha sido simplemente
una sugerencia, Quizd podria recurrirse al tema 5 « La
poblacién y su relacién con el desarrollo econémico y
social », 0 a algln otro tema,

22, Si la decision acerca de la organizacién de los
trabajos se deja para la préxima sesion, quizd sea afin
més dificil llegar a un acuerdo.

23. En cuanto al tema 13, la sugerencia formulada por
el representante del Alto Volta es inaceptable pues, si se
asignaran los dos puntos a distintos comités estipulando
que deben ser examinados en distintos momentos, esa
disposicién obstaculizaria materialmente la organizacién
de los trabajos de esos comités por sus presidentes. Asi
pues, el orador sigue creyendo que los dos puntos debe-
rian ser examinados conjuntamente en un mismo comité.

24. El PRESIDENTE dice que ya se ha acordado que
el examen de los temas 9 y 10 se aplazard hasta otro
momento del periodo de sesiones. No se ha llegado a
ninguna decisién en cuanto a qué tema ha de reempla-
zarlos en el calendario, La Secretarfa presentard oportu-
namente propuestas para esa sustitucidn, teniendo pre-
sentes las observaciones formuladas durante el debate.

25. En lo que respecta al tema 13, parece que la
mayoria de los miembros desean que los dos puntos s¢
examinen conjuntamente y se asignen a un mismo
comité. La asignacién de temas a las sesiones plenarias
y a los distintos comités es mis importante que el orden
preciso de su examen y, por consiguiente, el Presidente
sugiere que se apruebe la organizacién de los trabajos,
a reserva de Jas modificaciones que ha mencionado, y
que se deje a la discrecion de la sesiones plenarias y a los
comités el orden de examen de los temas en cada caso.

Asi queda acordado.

26. El PRESIDENTE pide a todas las organizaciones
no gubernamentales de las categorfas A y B que deseen
ser consultadas sobre los distintos temas del programa
que, de conformidad con el articulo 85 del reglamento,
presenten por escrito a la Secretarfa sus solicitudes ern el
plazo de cuarenta y ocho horas.

TEMA 2 DEL PROGRAMA

Examen general de la polftica econémica y social inter-
nacional (E/4454, E/4467/Rev.1, E/4486/Add.1,
E/4488 y Add.l a 5, E/4496, E/4511 (resumen),
E/4515, E/4525, E/4551; E/CN.5/417 y Corr.1
y Add.1 y 2 y resumen ; E/CN.11/825; E/CN.12/
806, E/CN.12/808 'y Add./1; E/CN.14/409;
E/ECE/703) ‘

27. El PRESIDENTE invita al Secretario General a
que abra el debate general.
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28. ElI SECRETARIO GENERAL dice que, rememo-
rando el periodo de quince o veinte afios durante el cual
el concepto de la responsabilidad colectiva en materia de
desarrollo econémico empezaba a echar rafces en la vida
internacional y a abrirse camino en las politicas nacio-
nales de los gobiernos, hay razones para preguntarse si
no se ha producido un retroceso en relacién con los
altos ideales de los afios de la posguerra., Esos ideales
encontraron poderosa expresion en el rapido estableci-
miento de un complejo sistema institucional, en la acep-
taciébn de la ayuda internacional como factor duradero
del funcionamiento de la economia mundial y en el
espontineo y espectacular crecimiento de las transferen-
cias de capitales pfiblicos durante el decenio de 1950.
El empezar el decenio de 1960 se fijaron objetivos para
la transferencia de recursos a los paises pobres y para
la tasa de crecimiento anual de dichos paises. También
cabria preguntarse, a los cinco afios de adoptada la
decision de someter a un nuevo examen la estructura
béisica de las relaciones comerciales entre las naciones,
cuyo resultado fue el primer perfodo de sesiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), si tal decisin mo fue sino una
simple concesién ritual, hecha a sabiendas de que nin-
guna conferencia internacional o mecanismo nuevo y
complejo podrian modificar el equilibrio' de fuerzas ni
conseguir que se adoptaran politicas nuevas contra la
voluntad de los paises que ejercen el poder econémico.
La expansién de la ayuda internacional ya habia empe-
zado entonces a hacerse més vacilante y, cuando se
celebré el segundo periodo de sesiones de la UNCTAD
se hablaba de un « decenio de frustracién ».

29. No obstante, el orador considera que seria equi-
vocado fijarse solamente en los aspectos més negativos,
porque ya no es probable que asi se convenza a los
gobiernos renuentes de la urgencia del problema del
desarrollo. Para inspirar una nueva resolucién es por lo
menos igualmente necesario poner de relieve algunas de
las tendencias més alentadoras. Por su parte, se siente
inclinado a estar de acuerdo con el Sr. George Woods,
antiguo Presidente del BIRF, quien afirmé recientemente
que ¢l desarrollo es posible, pero exige unos esfuerzos
excepcionales. No todo han sido fracasos en esos aiios,
de resultados sin duda decepcionantes. y la primera parte
del Estudio Econémico Mundial, 1967 (E/4488 y Add.1
a 5) muestra que se estdn realizando progresos, que se
estdn sentando los cimientos de las futuras mejoras y
que la capacidad para el desarrollo es hoy muy supe-
rior a lo que era al principio del decenio. Los paises
industriales han aprendido algo del arte de la gesti6n
econ6mica. Han adquirido Ia costumbre de celebrar
consultas mutuas més estrechas y asi han podido prote-
gerse con éxito contra la transmisién de las tendencias
deflacionarias, pese a lo precario del sistema monetario
internacional. Esos pafses han progresado mucho en la
liberalizacién del comercio internacional entre ellos, y
se han mostrado més dispuestos a tomar en considera-
cién las consecuencias que sus politicas internas tienen
para el resto del mundo. Por su parte, 'a mayoria de los
paises en desarrollo han elevado sus tasas de ahorro,
extendido su infraestructura — a veces quizds excesiva-
mente —, reforzado sus servicios de ensefianza y sani-

dad y empezado a sentar los cimientos de una gestién y
una planificacién econémicas sanas y a adaptar sus
estructuras administrativas a sus necesidades, En defi-
nitiva, no es seguro en absoluto que, como a menudo
se pretende, en el decenio de 1960 los progresos hayan
sido més lentos que en el de 1950.

30. El hecho de que el crecimiento no haya sido tan
rdpido como hubiera podido serlo parece debido sobre
todo a la falta de moedidas adecuadas en el plano inter-
nacional, Dado que a este respecto se habfan puesto
tantas esperanzas en la UNCTAD, el Consejo deberia
iniciar su examen de conciencia anual con un estudio de
los resultados de la Conferencia de Nueva Delhi, En su
discurso ante la Conferencia, el orador afirmé6 que el
mundo tenia derecho a esperar una definicién més clara
de los objetivos a més largo plazo del desarrollo econd-
mico y una indicacién de las medidas practicas que cada
pafs y grupo de pafses se proponfa adoptar para lograr-
los, En ninguno de los dos casos ha habido una respues-
ta completa y satisfactoria. El informe! del Secretario
General de la UNCTAD sobre la Conferencia no es
alentador. En €] se afirma que los muy limitados resul-
tados positivos que se obtuvieron no guardan relacién
con la magnitud y la urgencia del problema del desa-
rrollo, El Consejo podria reflexionat sobre esta situacién,
porque afecta no sélo a la UNCTAD sino a la propia
actividad del Consejo y a toda la estructura de las rela-
ciones entre los Miembros de las Naciones Unidas. Al
aplazar indefinidamente las medidas necesarias para
llevar a la préctica sus propias decisiones en la esfera,
de importancia vital, del comercio y el desarrollo, los
pafses miembros socavan la confianza en la posibilidad
de resolver pacfficamente los problemas internacionales
mediante consultas, negociaciones y medidas concer-
tadas. Tanto en el plano nacional como en el plano
internacional los pobres se dan cada vez més cuenta de
la distancia que les separa de los ricos y sienien una
impaciencia creciente ante el hecho de que se les niegue
la asistencia adecuada para eliminar esa diferencia. La
inaccién constituye una invitacién a la violencia. Por
ello los resultados del segundo periodo de sesiones de 1a
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo suscitan graves inquietudes,

31. ¢ Qué fall6 en Nueva Delhi ? La Conferencia se
habia preparado con el maximo cuidado. Desde 1964, en
que se celebrd el primer periodo de sesiones, se habian
realizado grandes progresos en la definicién de los pro-
blemas y en la determinacién del camino hacia un
acuerdo entre gobiernos sobre una accién concertada e
integrada para resolverlos. La secretarfa de la UNCTAD,
en cooperacion con el Departamento de Asuntos Econ6-
micos y Sociales y las secretarias de las comisiones
econémicas regionales y otros organismos, habfa prepa-
rado valiosos documentos. Los gobiernos habian traba-
jado conrienzudamente en Argel y en la OCDE a fin de
allanar el camino para una negociacién fructifera, Por Jo
tanto, se esperaba generalmente que el segundo periodo
de sesiones inyectara una nueva resolucién en el primer
Decenio para el Desarrollo y en-les preparativos del
segundo, y reanimara la fe en las posibilidades que brin-

1 Documento de la UNCTAD TD/96,
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dan las Naciones Unidas para una planificacién y una
accidn conjunta en la causa comiin de la prosperidad de
todos.

32, Aunque relativamente escasos, los resultados posi-
tivos no son en absoluto despreciables. El acuerdo sobre
el principio de un sistema de preferencias arancelarias
err beneficio de las exportaciones de los paises en
desarrollo, aun cuando todavia hayan de convenirse los
elementos del plan, representa un considerable paso
adelante, lo mismo que el hecho de que los paises
desarroliados aceptaran un objetivo de asistencia mds
elevado, que supone aumentar en un 25 % aproximada-
mente los recursos potenciales que se les invita a trans-
ferir a'los pafses en desarrollo. También son, en grados
diversos, causa de satisfaccién la declaracién sobre la
expansién del comercio y la integracién econémica entre
paises en desarrollo, las decisiones relativas al comercio
con los paises socialistas, a las cuestiones de transporte
maritimo y a los paises menos desarrollados y sin litoral.

33. { Acaso lo que pedian los paises en desarrollo era
tan exagerado como para merecer la respuesta en gran
parte negativa que se les dio ? El Secretario General no
considera que fuera demasiado pedir a los paises desa-
rroitados que, a medida que s¢ fueran enriqueciendo y
que aumentara su COnsSumo, reservaran una proporcién
de ese aumento a las exportaciones de los paises en
desarrollo, que, puesto que habian reducido las barreras
comerciales entre ellos en las negociaciones Kennedy,
tomaran medidas similares en favor de los productos de
los paises en desarrollo, o que proporcionaran una ayuda
menos estrictamente vinculada y en condiciones més
favorables. Sin embargo, no cree que la culpa sea exclu-

sivamente de los paises desarrollados. Con frecuencia,-

los paises en desarrollo han demostrado falta de visién
en sus politicas y en las posiciones que han adoptado
respecto de los paises desarrollados. A veces manifiestan
una tendencia a aplicar unas politicas en virtud de las
que, engafidindose a si mismos, sacrifican los beneficios
a largo plazo en aras de una conveniencia a corto plazo
y consideran que el interés nacional no va més alld de
las fronteras.

34, Sin embarge, puesto que la Conferencia se ocupd
de problemas y politicas internacionales, el orador no
puede menos de sacar la conclusién de que el principal
elemento de éxito que falté en Nueva Delhi fue la dis-
posicién de los paises industriales a contraer compro-
misos en materia de' comercio y ayuda, a los que, para
surtir el efecto deseado, tendrian que corresponder otros
compromisos por parte de los paises en desarrollo. De
esa falta de voluntad politica no puede culparse a unos
gobiernos miopes, porque un gobterno no es sino el
instrumento de la voluntad de] pueblo de su pais. Como
afirma ¢l Secretario General de la UNCTAD en ¢l capi-
tulo T de su informe, parece que la prosperidad tiende
a crear en los individuos y en las naciones una actitud
de apatia, si no de indiferencia, hacia el bienestar de los
demas. Por su parte. el orador se refirié recientemente
al peligro de un « provincialismo préspero » en la vida
internacional, Una de las mds importantes ensefianzas
del segundo periodo de sesiones de la UNCTAD es la
necesidad de persuadir a los pueblos de los paises desa-

rrollados de que su prosperidad y seguridad futuras, y las
de sus descendientes, estdn inextricablemente vinculadas
al bienestar de los pueblos de los paises en desarrollo,
Ante las nuevas reivindicaciones econémicas que pone
de manitiesto 1a actual agitacién en muchos de los paises
més ricos, es mis importante que nunca fratar de crear
esa receptividad a los objetivos y politicas de las
Nacios. & Unidas que tanto se echa de menos todavia.
A este respecto, el orador concede particular impor-
tancia al establecimiento de un centro de informacion
econdmica y social dentro del marco de los Servicios de
Informacién Piblica y espera que los gobiernos y las
organizaciones o gubernamentales no le regatearan su
asistencia,

35. El que la planificacién conjunta en el curso del
primer Decenio para el Desarrollo no haya justificado
todas las esperanzas que se habian depositado en ella no
significa que deba abandonarse. Pese a que los aconte-
cimientos han hecho surgir dudas respecto de 1a adecua-~
cién de los objetivos establecidos para el Decenio y,
aunque sus repercusiones varfan mucho de un pais a
otro, apenas cabe discutir que, en total, sus efectos han
sido estimulantes, Los paises Miembros estin firmemente
convencidos de que el sistema es vélido y buscan proce-
dimientos para mejorarlo. Es evidente que los prome-
dios o los agregados utilizados no llegan a dar una idea
exacta de la esencial diversidad, Ahora seria tal vez
prudente conceder mayor interés a la cuestién de las
agrupaciones subregionales adecuadas y decidir qué
informacién se necesita para evaluar los progresos y
percibir los primeros sintomas de desequilibrio o de una
estrategia de desarrollo equivocada. Esas cuestiones
tienen importancia porque ahora se estd prestando aten-
cién a los preparativos del pr6ximo Decenio para el
Desarrollo. La estrategia del desarrollo, la integracién
de la politica nacional y la internacional y la convenien-
cia de establecer objetivos generales de politica y obje-
tivos cuantitativos se discutiran el afio préximo, cuando
se cuente con las conclusiones del Comité de Planifica-
cién del Desarrollo, Nada impide, sin embargo, que esas
cuestiones se estudien en seguida en el mayor némero
posible de 6rganos. De hecho en las recientes reuniones
conjuntas del Comité Administrativo de Coordinacién
(CAQ). el Comité encargado del Programa y de la Coor-
dinacién y la Mesa del Consejo en Bucarest, se han
discutido ya el préximo Decenio para el Desarrollo, sus
fines y su cardcter, algunos aspectos de los preparativos
necesarios, algunos de los problemas que plantea y las
condiciones necesarias para su éxito. Esos debates,
acerca de los cuales el Presideate del Comité encargado
del Programa y de la Coordinacién y él mismo presen-
tar4dn en breve un informe?, facilitaran la labor del Cen-
sejo y contribuirdn a reforzar la cooperacién entre e
CAC y el Consejo. '

36. Al tiempo que se da una importancia cada vez
mayor a la «estrategia global », importa hacer una
evaluacién realista de la opos‘cién que habré que vencer,
determinar las zonas de menor resistencia e intensificar
las actividades en los sectores méis prometedores, sin

i,

2 Distribuido posteriormente como documento E/4557.
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abandonar, no obstante, los problemas més recalcitran-
tes. En un érgano que consta de 124 participantes no es
facil llegar a un acuerdo internacional sobre cuestiones
tan complicadas como los aranceles preferenciales o las
condiciones de la ayuda internacional, Seria, por con-
siguiente, oportuno dedicar esfuerzos renovados a otras
clases de cooperacioén que no tropiezan con los mismos
obstéculos, continuando y reforzando al mismo tiempo
]a lucha en aquellos frentes,

37. Uno de los acontecimientos mis importantes de los
Gltimos afios es la comprensién cada vez mayor del
factor demografico, El aumento anual de 54 millones de
personas crea problemas estructurales formidables, mien-~
tras que los cambios de los grupos de edad especificos
dan lugar a nuevas necesidades que las economias de las
regiones en desarrollo tienen que satisfacer. El aumento
probable de la poblacién en la década 1970-1980 seréd
superior en un tercio al de 1960-1970, y se registrar4
un incremento rdpido en los grupos de edad més bajos.
Por lo tanto, durante el segundo Decenio para el Desa-
rrollo seré preciso poner de relieve la relacion critica que
existe entre la poblacién y los recursos y empezar a
ocuparse de los problemas corréspondientes.

38. Entre todos los problemas de la poblacién mundial,
el crecimiento demogrifico parece el més critico y
urgente y estd cada vez més vinculado a los derechos
humanos fundamentales y al nivel de vida. Gracias a los
adelantos tecnol6gicos y a ciertos cambios de actitud,
se difunde la creencin de que el crecimiento demogra-
fico puede modificarse incluso antes de que un pafs haya
llegado a un nivel adecuado de desarrollo, educacién y
organizacién. Ya en veinic pafses en desarroilo se estdn
poniendo en préctica medidas activas para mocderar el
crecimiento demogréficc. Los programas nacionales de
planificacién de la familia tienden a ser parte integrante
de los planes econémizos nacionales. Se considera que
la politica econémica y social y la politica demogréfica
se apoyan mutuamente. -

39. Con todo, es preciso recomnocer que esos programas
todavia no son satisfactorios. Falta informacién acerca
de las posibilidades de limitacién del tamafio de la fami-
lia y no se cuenta todavia con personal suficiente para
organizar y llevar a la prictica programas de planifica-
cién familiar. La tecnologfa no ha llegado aiin al nivel
de méxima eficacia y son inadecuados los canales de
comunicacién entre los organizadores del programa y el
gran nimero de personas a quienes éste afecta. :

40. Desde todos los sectores directamente interesados
en el problema se pide a las Naciones Unidas que tomen
la iniciativa. Desaparecidas ciertas inhibiciones, corres-
ponde ahora a las Naciones Unidas establecer el nzce-
sario mecanismo de programacién para ayudar a los
gobiernos a preparar proyectos de planificacién de la
familia, incluido el establecimiento de proyectos piloto.
Las necesidades financieras que ello exige no son tan
considerables que puedan alegarse en contra de la reali-
zacién de esfuerzos més amplios y eficaces. Se trata de
un campo de accién en el que recursos limitados, pero
bien empleados, deberian producir resultados satisfac-
torios, El Secretario General ha pedido algunos aumentos
moderados en el presupuesto de 1969 y ha anunciado la

constitucién de un fondo fiduciario voluntario de las
Naciones Unidas, Sabe también que algunos gobiernos

"desean asignar recursos adicionales a proyectos de

accion, y tiene la esperanza de que se contard con apoyo
moral suficiente para que las Naciones Unidas puedan
hacer frente a ese nuevo problema sin demasiadas res-
tricciones financieras,

41. El miedo a una falta absoluta de alimentos frente
a una explosién demogréfica — el dilema maltusiano —
ha quedado atrds, En la actualidad se tiende a creer que
la capacidad productiva mundial seguird siendo suficien~
temente amplia para atender las necesidades previsibles
y que, en caso necesario, podrfa activarse con suficiente
rapidez para impedir el hambre. No obstante, el pro-
blema de la alimentacién y la agricultura sigue desta-
cando por su importancia. Las extensas sequfas de
1965/66 y 1966/67 han demostrado cuén vulnerables
son todavia muchos de los paises en desarrollo a las
variaciones atmosféricas y hasta qué punto una agricul-
tura en decadencia puede afectar toda la economia. La
situacién actual de los alimentos parece més satisfactoria.
En algunas de las zonas afectadas se estin recogiendo
cosechus casi superiores a todas las precedentes y, lo
que es potencialmente més importante, hay noticias de la
introduccién de innovaciones técnicas en el cultivo de
cereales. Los experimentos genéticos emprendidos desde
hace muchos afios empiezan a dar fruto. En particular,
las nuevas variedades de mafz hibrido y de trigo y arroz
de tallo corto, prometen un aumento extraordinario en
la productividad del sector agricola de muchos pafses.
El que esa promesa pueda cumplirse dependerd de la
habilidad de los paises interesados para movilizar re-
cursos complementarios y aplicar politicas econémicas
apropiadas. Las nuevas variedades requieren un cultivo
mds cuidadoso que las semillas tradicionales, y la nece-
sidad de utilizar bien el agua y los abonos exige un gran
esfuerzo de la capacidad organizadora de los pafses en
desarrollo y de sus agricultores. Pero si son capaces de
vencer esa dificultad, los resultados serdn superiores a
un simple aumento de productividad ; podria causar una
revolucion de actitudes y hébitos que representarfan un
paso enorme en el proceso 'de modernizacién. Seran
necesarias considerables inversiones complementarias
para la manipulacién, almacenamiento, transporte, ela-
boracién y distribucién de la nueva produccién, La
comunidad internacional, y especialmente los pafses e
instituciones de ayuda, tienen, pues, también ante sf una
gran tarea. La importancia que se atribuye en la actuali-
dad al progreso de la agricultura no significa que falte
interés en la industrializacién, El progreso en la agricul-
tura no sélo aporta un renovado estimulo a las activi-
dades industriales sino que exige un gran ndmero de
proyectos industriales orientados hacia el mercado rural,
Dada esa interdependencia, el retraso en un sector podria
retrasar todo el proceso de desarrollo.

42, Mientras se organiza un ataque concertado en lo-
relativo al problema de la produccién de alimentos, el
mundo tendrd que mantener reservas suficientes para
poner remedio a los fallos iniciales y las malas cosechas
posibles. Convendria tener asimismo presente que,
incluso la rdpida difusién de una produccién de cereales
més eficaz, no permitirfa resolver el tremendo problema



6 Consejo Econémico y Soclal — 45.° perfodo de seslones

de la malnutricién, La escasez de protefnas es imds
amplia que la de calorfas y para ponerle remedio se
necesitard un esfuerzo prolongado en diversos frentes.

43, Lo que ha logrado el sistema de organizaciones de
las Naciones Unidas, con el apoyo financiero del PNUD,
en el desarrollo de los recursos fisicos tales como mine-
rales, agua y energia, muestra la direccion en que la
Organizacién puede avanzar, con seguridad y mayor
energfa, con probabilidades de éxito razonables. En
varios de los pafses que han accedido recientemente a
la independencia, el desarrollo de los recursos naturales
ofrece perspectivas de crecimiento répido en un plazo
relativamente corto. Recientemente, los esfuerzos de las
Naciones Unidas permitieron descubrir minerales o
fuentes de energfa de gran importancia econémica, tales
como cobre en Argentina, Irn, Sabah, México y
Panam4, nuevos yacimientos de oro en Tanzania, mine-
ral de hierro en Chile, bauxita, torio y uranio en Somalia
y fuentes geotérmicas en Turquia y El Salvador, La
Organizacién ha conseguido adquirir una capacidad
administrativa y técnica para llevar a cabo actividades
operacionales en gran escala. Esto es de especiaf utilidad
para los paises que han logrado recientemente su inde-
pendencia, en los que, al romperse los vinculos coloniales
y establecerse nuevas estructuras politicas, los gobiernos
asumen las responsabilidades en materia de desarrollo de
recursos que antes correspondfan a empresas privadas y
a servicios piblicos con base en la metrépoli. A este
respecto el sistema de las Naciones Unidas ha venido a
llenar un vacfo, sobre todo en las primeras etapas del
desarrollo de recursos minerales, hidriulicos y ener-
géticos. |

44, La nueva tecnologfa requiere que las exploraciones .

y evaluaciones efectuadas anteriormente, en condiciones
menos avanzadas, se estudien y reevalGen lo antes
posible. Este concepto es la base de la propuesta que
formulara el Secretario General hace dos afios sobre un
programa intensivo de encuestas. Dicho programa no ha
podido emprenderse plenamente debido a ciertas difi-
cultades, pero éstas son relativamente poco importantes
y entrafian sumas relativamente modestas, en compara-
cién con el total de gastos de la Organizacién. No hay
ninguna excusa para demorar el tipo de accién sistemé-
tica necesaria para que las Naciones Unidas puedan
aprovechar plenamente la capacidad que han adquirido.

45. 'Teniendo en cuenta todos estos problemas, el
Consejo habrd de examinar la utilidad y el funciona-
miento del sistema institucional de la Organizacién, que
todavia puede mejorarse. Deben hacerse nuevos esfuer-
zos para simplificar sus mecanismos y procedimientos y,
tal vez, algunas de sus actividades. Todavia se hacen
muchas preguntas vy se abrigan muchas dudas acerca de
la joven burocracia internacional de la Organizacién.
Es, pues, preciso hacer un examen a fondo de las posi-
bles meijoras. En tal sentido, es muy oportuna la pro-
puesta del Director General de la FAQ de integrar las
actividades regionales de 1a FAO con las de las comi-
siones econémicas regionales, mediante un vinculo insti-
tucional entre los secretarios ejecutivos de las comi-
siones y él mismo. En primer lugar, en la propuesta se
tiene plenamente en cuenta la importancia que se da al

planteamiento regional de los problemas del desarrollo y,
en segundo lugar, se reconoce la gran configniza que
desde hace muchos afios pongn los gobjernos en las
comisiones regionales en lo que respecta a las cuestiones
econémicas y sociales. Se estin celebrando consultas
sobre esa propuesta que, es de esperar, serd tan sélo el
preludio de un nuevo esfuerzo para fortalecer las activi-
dades regionales de la mayorfa de los organismos y
vincularlas con las de las comisiones regionales. También
hay que felicitarse por la decisién de emprender un
estudio sobre la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas para llevar-a cabo un programa ampliado de
desarrollo. Este es el tipo de iniciativa colectiva que
ayudard a convencer a los gobiernos de que el sistema
de las Naciones Unidas reevalGa constantemente los
resultados logrados, no da nada por sentado y estd
dispuesto a abandonar unas costumbres que hayan
perdido validez.

46. Dentro de las propias Naciones Unidas ha habido
cierta demora en aplicar las recomendaciones del Comité
Especial de Expertos encargado de examinar las finanzas
de las Naciones Unidas y de los organismos especiali-
zados (Comité de los Catorce), particularmente en lo que
respecta a los procedimientos de presupuestoy progra-
macién. En el contexto de las exigencias del segundo
Decenio para el Desarrollo, cobra importancia primor-
dial la necesidad de un sisterna mejor integrado de
presupuesto y programacién. Debido a las obligaciones
que impone un programa muy recargado, el Comité
encargado del Programa y de la Coordinacién y la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto no estdn en condiciones de colaborar eficaz-
mente para conciliar las exigencias del presupuesto y
de la programacién, La situacién podria mejorarse
considerablemente adoptando diversas disposiciones, tal
vez ampliando el perfodo de preparacién del presu-
puesto. También los gobiernos parecen desear que el
Secretario General desempefie un papel més activo en la
formulacién de los programas. Conforme a la préictica
vigente, el papel del Secretario General consiste sobre
todo en traducir en célculos presupuestarios las deci-
siones de los 6rganos legislativos, El Secretario General
tiene poca libertad, aparte de lds indicaciones que un
determinado 6rgano pueda haber hecho sobre la priori-
dad de sus peticiones, Sin embargo, la tendencia mani-
festada en las deliberaciones del Comité encargado del
Programa y de la Coordinacién y lo que se deduce de
algunas resoluciones recientes de la Asamblea General,
en particular las relativas al objetivo presupuestario,
parecen indicar que el Secretario General debiera for-

mular sus propias propuestas sobre los trabajos que |

hayan de realizarse en un determinado aiio, teniendo en
cuenta las decisiones adoptadas por los 6rganos que
formulan los programas asf como los planes a plazo
medio que puedan haberse elaborado. El Secretario

General deberia tener cierta latitud para sugerir reajustes :
y alternativas conformes al espiritu de la decisién adop- |

tada por los Organos legislativos, De hecho deberfa

presentar un plan de accién en el que se indicase el total |
de recursos que se consideren indispensables, Sobre esta |
base ¢l Consejo podria determinar ficilmente en qué |
medida los objetivos de planificacién presentados por el |
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Secretario General corresponden a las necesidades, o
hasta qué punto deberfan modificarse todavia mds, Si
se adoptase este método habria que examinar las dispo-
siciones legislativas e institucionales vigentes a fin de
determinar los cambios que deben introducirse para que
el sistema existente se preste mejor a uun papel més
activo del Secretario General, El orador formula estas
observaciones porque tiene conciencia de las esperanzas
puestas en la Organizacién, de la influencia que ésta
puede ejercer en el curso de los acontecimientos y de la
necesidad de darle los medios de fortalecerse. Las activi-
dades del sistema se han desarrollado en forma impre-
sionante. El importe total de los gastos, que ascienden a
unos 600 millones de délares, ha planteado problemas
financieros y administrativos extremadamente complejos,
y la carga continuard aumentando. Por ello €] orador
estd agradecido al representante del Canad4, quien decla-
ré6 ante el Comité encargado del Programa y de la
Coordinacién que, en la perspectiva del préximo Decenio
para el Desarrollo, la Organizacién deberia comenzar a
prever unos gastos de 800 a 1.000 millones de délares,

’

Si no se tienen presentes estas cifras, la Organizacién se
vera peligrosamente desbordada por los acontecimientos.

47, Se estd celebrando el Afio Internacional de los
Derechos Humanos, que ha culminado en la Conferencia
de Teheran, en la que se ha celebrado la mis audaz
innovacién de la Carta de las Naciones Unidas, es decir,
la obligacién incondicional y universal de respetar los
derechos humanos y las libertades fundamentales. En la
Declaracién de Teherdn, aprobada por unanimidad en
la 27.* sesiébn plenaria, la Conferencia sefialé que no
puede existir un orden internacional que no esté basado
en un minimo sentido de justicia, y que los desequilibrios
econdémicos impiden el disfrute de los derechos funda-
mentales. Las deficiencias de las instituciones de las
Naciones Unidas son evidentes, pero debe reconocerse
la riqueza de su mensaje y la necesidad de darles la
fuerza que necesitan para cumplir las tareas que sélo
ellas pueden emprender.

Se levanta la sesién a las 17.25 horas,
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