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TEMA 2 DEL PROGRAMA

Examen general de la politica econémica y socia! inter-
nacional (E/4454, E/4467/Rev.1, E/4486/Add.1,
E/4488 y Add.1 a 5, /4496, E/4511 (resumen),
E/4515, E/4525, E/4551; E/CN.5/417 y Cemr.1
y Add.1 y Add.1 y Add.1/Corr.1 y Add.2 y resuinen';
E/CNM.11/825; E/CN.12/806, E/CN.12/808 vy
Add.1; E/CN 14/409 ; E/ECE/703 (continuacion)

i. El Sr. TARABANCV (Bulgaria) recuerda que en
el programa del Consejo figuran varias cuestiones muy
iaportantes, concretamente las consecuencias econd-
micas y sociales del desarme, el Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y la poblasi6n y su relacién
con el desarrollo econémico y social. incumbe al Con-
sejo hacer recomendaciones a la Asamblea General, a
los Miembros de las Nacicnes Unidas y a los organismos
especw.hzados, asi como coordinar las actividades de
estas organismos. Esa funcién de coordinacién ha resul-
tado ser indispensable en el curso de los dltiros afios,
debido a los -problemas complejos que plantea el desa-
rrollo. La delegacién de Bulgaria, recién llegada al Con-
sejo, no se ~onsidera afin en condiciones de formular
| recomendacwnes en cuanto a la funcién del Consejo y
- sus Organos -auxiliares. Sin embargo, en la reunién
- conjunta dei Comité encargado del Programa y de la
Coordinacién y del Comité Administrativo de Coordi~
. nacién se hicieron ciertas censuras en lo que respecta a las
- realizaciones del primer Decenio para el Desarrollo,
que algunos han calificado de « Decenio de la frustra-
- ci6n ». Las causas de su fracaso son complejas ; de una

" économique- de

parte, estdn los aédﬁteclmlentos que han podido ‘hacer
dudar del fundamento de los objetivos previstos y, por
otra parte, estd el hecho de que las economias de algunos
paises occidentales se debilitan y sufren visibles rece-
siones, Ahora’ bien, esos paises son precisamente los
principales contribuyentes al Decenio, y los paises en
desarrollo esperan con todo razén que sean los princi-
pales clientes de sus productos. Mientras algunos expex-
tos pretenden descubrir un nuevo auge econ6mico,
similar al que se predujo cuando la guerra de Corea,
pero debido esta vez a la guerra de Viet-Nam, la pro-
duccién industrial de los Estados Unidos se estanca, y se
observa una considerable disminucién en las inversiones.
El efecto estimulante que, seglin el Etude sur la situation
PAsie et UExtréme-Orient en 1967
(E/CN.11/825), hubiera tenido la guerra de Viet-Nam

- sobre la economia de algunos paises de Asia no se ha

extendido, al parecer, a la economia del pais responsable

. de 1a agresién, a los Estados Unidos. Pues no hay duda

alguna de que en esta ocasion el agresor son los Estados
Unidos, y no sus v1ct1mas, como se querria hacer creer.
La economfa de otros paises acusa también una contrac-
cién, y por ello no han podido tener en cuenta las
necesidades de exportacién de los paises en desarrollo.

2. Seria 1til analizar las causas de los resultados decep-
cionantes del primer Decenio a fin de poder dar mejor
orientacién al siguiente. La situacion econémica del
mundo en desarrollo cortindia empeorando. Los recursos
financieros quedan mermados por las repatriaciones de
capital, las transferencias Je beneficios y el servicio de
la deuda. Todos esos fact(\res, a los que se afiade la
disminucién de las exportaciones de los pafses en desa-
rrollo, cantnbuyen a anular la corriente neta de cap;ltales
hacia esos paises.

3. Con frecuencia se aduce también la explosion demo-
grafica para exphcar el débil indice de crecimiento rela-
tivo de 1a economia de los paises en desarrollo. Se insiste
en que si este problema no se resuelve lo antes. posible,
todo el esfuerzo del desarrollo serd indtil. En conse-
cuencia, diferentes organismos y medios preconizan
medidas artificiales para limitar el nimero de nacimien-
tos con gran aparato publicitario, Por su parte, la OMS
no parece estar tan segura de la inocuidad de los métodos
propuestos y aconseja cierta circunspeccion a este res-
pecto. Por lo demés, como ha recordado el Secretari
General, et otros tiempos se admitia que.la tasa de
natalidad ‘comenzarfa a disminuir en un pais dado en
cuanto ese pais alcanzara un determinado nivel de
desarrollo, de educacién y de urbanizacién apropiada.
¢ Por qué habré dejado de ser asf ?

4. No hay ¢ olvidar tampoco que el factor humano

es uno de los factores mds importantes del desarrollo.
Es cierto que las inversiones son indispensables para ¢l

B/SRIS4L
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desarrollo econémico, pero de lo que méis necesidad se
tiene es de una mano de obra calificada en todos los
niveles. Por otra parte, como ha destazado el represen-
tante del Irdn, las contribuciones destinadas a las inver-
siones preliminares, aun cuando alcancen 1.000 millones
de ddlares, no podran satisfacer las actuales necesidades.
Puesto que es de prever que las contribuciones materiales
al préximo Decenio para el Desarrollo serdn limitadas,
tal vez sea fitil orientar desde ahora los esfuerzos hacia
el sector humano. En vez de dedicar sus escasos recursos
a trabajos de infraestructura gue permitan a los mono-
polios extranjeros explotar mejor sus riquezas naturales,
los paises en desarrollo podrian destinarlos a la educa-
cién y a la formacién del personal especializado indis-
pensable para el desarrollo de la economia nacional ;
esto les permitirfa disponer de muchos secretos técnicos
quc hasta ahora enriquecen tinicamente a los monopolios
e aigunos paises. Por ello el segundo Decenio para el
Desarrcllo deberd estar centrado, principal o incluso
exclusivamente, en el aprovechamiento de los recursos
humanos y en la difusion de conocimientos y técnicas
de los cuales se han apoderado algunos particulares para
su propio beneficio. Esto permitiria eliminar de una vez
para siempre el éxodo de personal capacitado, pues se
crearia en los paises en desarrollo un clima propicio al
perfeccionamiento profesional.

5. A fin de asegurar el éxito del préximo Decenio,
convendria también proteger los intereses econdmicos
de los paises en desarrollo, implantar un control guber-
namental con respecto a los capitales extranjeros y
garantizar al mismo tiempo la utilizacién de los recursos
naturales de los paises en desarrollo en su propio interés
y en condiciones que mantengan su soberania sobre esos
recursos, contribuir hasta donde sea posible a la elabo-
racién y ejecucién de planes nacionales de desarrollo y,
por tltimo, dedicar especial atencién al desatrollo del
sector piblico. Estas medidas entrafian la modificacién
radical de las estructuras econémicas’y sociales de los
paises en desarrollo. En tal sentido, el Sr. Tarabanov
recuerda que en los dltimos 25 afios, Bulgaria, que era
un pais agricola atrasado, se ha convertido en un pais
industrializado que cuenta con una agricultura moderna.
Este resultado se ha obtenido, de una parte, gracias a
una transformacion radical del orden econémico y social
y, de otra, merced a la division sccialista internacional
del trabajo dentro del marco del Consejo de Asistencia
Econémica Mutua.

6. Por ello, Bulgaria, pais en constante expansién
econémica, ha podido ampliar sus relaciones econémicas
y su colaboracién con los paiser en desarrollo. Actual-
mente, la Repiblica Popular de Bulgaria colabora con
unos 69 paises en desarrollo, y en 1966 su comercio con
ellos era cuatro veces méis importante que en 1960.
Buigaria ha construido o tiene en construccién més de
260 empresas industriales en dichos paises, y la ayuda
que les ha concedido en los Gltimos afios asciende a més
de 100 millones de délares. Para apreciar este esfuerzo
de asistencia hay que ten¢r en cuenta, naturalmente, la
importancia de la economia bélgara.

7. Ed cuanto respecta a las importantes funciones de
coordinacién del Consejo, este debe ocuparse, en virtud

de] tema 25 del programa, de la aplicacién de la Decla-
racion sobre la concesién de la independencia a los
paises y pueblos coloniales. De conformidad con Jo
dispuesto en la resolucién 2311 (XXII) de la Asamblea
General, el Consejo ha de prever, en consulta con el
Comité Especial de la Asamblea General encargado de
examinar esta cuestién, las medidas apropiadas a fin de
coordinar los programas y las actividades de los organis-
mos especializados para aplicar las resolucicnes perti-
nentes de la Asamblea General relativas a la descoloni~
zaci6n de los territorios que se encontraban todavia bajo
el dominio colonial. El representante de Bulgaria espera
que durante el actual periodo de sesiones del Consejo
se tomardn las medidas necesarias, en censulta con los
representantes del Comité de los 24, a fin de facilitar la
coordinacién de las actividades de los orgamismos es-
pecializados, que han adquirido en este campo una
experiencia que conviene aprovechar.

8. EIl Sr. ROUAMBA (Alto Volta) hace observar que
el actual periodo de sesiones del Consejo se celebra en
un momento en que la persistencia de focos de guerra,
las reinvindicaciones sociales de amplitud y duracién
inigualadas y las crisis econémicas graves auguran un
futuro sombrio. Por otra parte, pese a los esfuerzos cons-
tantes de los organismos de las Naciones Unidas.en la
esfera de la cooperacién internacional, debe admitirse
que el balance del Decenio para el Desarrollo que ter-
mina dista mucho de ser satisfactoric :.a menos que se
produzca un milagro en los pr6ximos dos afios y medio,
las esperanzas de los méis menesterosos y de los hombres
de buena voluntad quedardn defraudadas una vez maés.

- 9. El Consejo debe, pues, tomar mayor conciéncia de

sus responsabilidades y hacer un balance, que serd méas
bien la constatacion, si no de su fracaso, al menos de su
incapacidad para organizar debidamente la evolucién
a escala mundial. Para ello conviene examinar la funcién
del Consejo y ver si es posible evitar la proliferacién de
las cuestiones inscritas en el programa, que impide el
examen constructivo de los principales problemas. Se
trata de saber si el Consejo estd dispuesto a hacer un
esfuerzo excepcional y a adoptar una orientacién reno-
vadora para hacer frente a las nuevas exigencias del
desarrollo, si esti decidido a formular una politica
concertada a escala de las inmensas necesidades del
mundo y a utilizar medios adecuados al servicio del bien
com(n. El Consejo ha de esforzarse por proporciopar a
la Secretaria y a los organismos especializados respuestas,
orientaciones y normas claras y coherentes a fin de -
facilitar sus respectivas tareas.

10. E! orador dice que le interesan principalmente tres
temas. En primer lugar, el Decenio para el Desarrollo,
que toca a su fin y deja tras si amargas decepciones, pero
del cual ya se pueden sacar fttiles ensefianzas. En
segundo lugar, el desequilibrio creciente del desarrollo
en Africa, problema al que no s6lo los dirigentes afri-
canos, sino tambiér diversos especialistas proponen
soluciones complejas y variadas. El tercero es el tema
de la cooperacién internacional en el 4mbito de las
Naciones Unidas. Segtin los citerios més recientes, la
ayuda debe ser a la vez muliilateral en cuanto a su
origen y regional en cuanto 2 su destino, razén por la
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cual tantas miradas se vuelven hacia las Naciones
Unidas, que no pueden atender a todos esos llamamien-
tos por falta de medios adecuados y suficientes. Los
fracasos no se deben tnicamente a falta de voluntad,
sino que obedecen también a falta de organizacién y
estructuracién. El proyecto de estrategia global el
desarrollo sé6lo tendri éxito si queda comprendido en un
marco renovado, para lo cual es preciso que ¢l Consejo
preste toda su cooperacién al Secretario General.

11, La delegacién del Alto Volta estd enteramente de
acuerde con el andlisis hecho por el Secretario General
en la primera parte de su exposicion (1531.* sesién).

Ademds, estima que el éxito del segundo Decenio para -

el Desarrollo depende tinicamente de lo$ interesados.
Hasta ahora todo desarrollo s¢ ha hecho en un solo
sentido, y la gran masa de los menesterosns de la tierra
apenas ha logrado modificar el equilibrio de fuerzas, ni
ha conseguido tampoco, segfin las palabras del Secretario
General, « que se adoptaran politicas nuevas contra la
voluntad de los paises que ejercen el poder econémico ».
Aunque la produccién de la totalidad de los paises del
tercer mundo ha aumentado a un ritmo anual del 4,6 %
desde 1960, la tasa de aumento de la poblacién ha
pasado del 2 % en 1950 al 2,5 % desde 1960, de modo
que el ingreso por habitante no ha aumentado en mas
del 2,3 %. Estas cifras son reveladoras del drama del
mundo en desarrollo. La deuda exterior de los paises
del tercer mundo sigue aumentando inexorablemente, y
los cepitales que éstos obtienen mucha costa son insu-
ficientes ; ademds, el constante deterioro de la relacion
de intercambic contribuye también a agravar la situacién,

12, El segundo periodo de sesiones de la UNCTAD
ha marcado sin duda el punto maximo de la decepcion
y ha acentuado la inquietud de los paises del tercer
mundo. La incertidumbre sobre los mercados abiertos
a las exportaciones de los paises en desarrollo, por una
parte, y sobre las posibilidades para estos paises de
atraer capital extranjero, por otra, complica afn el
problema. En semejante situacién, los meritorios esfuer-
zos del Secretario General de la UNCTAD han trope-
zado con posiciones rigidas. Sin embargo, no hay que
ver solamente el aspecto negative de la situacién :
gracias al segundo periodo de seviones de la UNCTAD,

ha sido posible plantear y resolver en parte ~]gunos

problemas urgentes, sobre todo el relativo a la creacién
de un sistema de preferencias a favor de las exportaciones
del tercer mundo, el principio del aumento de la ayuda
financiera facilitada por las nacione: ricas, los inter-
cambios con los paises socialistas, el trinsporte maritimo
y los paises sin litoral,

13.  El actual Decenioc ha permitido, de todas maneras,
hacer esfuerzos concertados y coordinar los estudios con
vistas a la identificacién de las prioridades. Por otra
parte, se ha reconocido que las Naciones Unidas son el
~marco méis adecuado para la cooperacién internacional,
y s¢ ha podido plantear en términos claros el problema
de la definicién de las prioridades regionales a largn
pluzo, con participacién més activa de los principales
beneficiarios, sobre todo mediante planes nacionales y
regionales de desarrollo. El Decenio ha revelado también
la necesidad de introducir técnicas modernas en el

proceso de desarrollo, lo que exige, por lo demés, una
reorganizacién previa de las estructuras que reciben esas
técnicas ; en fin, ha permitido demostrar que el desa-
rrollo no puede ya considerarse como la explotacion més
racional posible de los recursos naturales, sino que al
mismo tiempo debe tender al pleno empleo y a la mejor
utilizacién de los recursos humanos, Bstas importantes
consideraciones deberan guiar al Consejo en sus trabajos
Yy, puesto que hay preocupacién por la orientacién del
proximo Decenio, hubiera sido oportuno que el Secre-
tario General expusiera sucintamente al Consejo los
resultados de las reuniones conjuntas que el Comité
encargado del Programa y de la Coordinaci6én y el CAC
celebraron en Bucarest, en julio de 1968, indicando el
método preconizado, los objetivos globales que hayan
podido definirse y las pardmetros elegidos en esta etapa,
teniendo en cuenta las proyecciones econémicas sobre
el crecimiento de los Estados industrializados, el
volumen de la ayuda global previsto y los enfoques
analiticos y sectoriales sugeridos. La delegaci6én del Alto
Volta desea desde ahora sefialar al Censejo que los
cambios que de seguro ocurrirdn en los Estados del
tercer mundo amenazan con hacer ilusorios los objetivos
y complicar la preparacion de proyecciones econémicas

vélidas para todo el Decenio préximo. -

14. A veces se tiene la impresién de que en la lucha
contra la miseria, Africa es el continente menos favore-
cido. Un répido examen de la situacién en este conti-
nente permite deducir tres ideas principales. En primer
lugar, es el continente donde los derechos humanos han
sido violados con més frecuencia, y lo siguen siendo.
El azote de la dominacién racial continda pesando
mucho sobre la evolucién del continente, y guerras a
veces olvidadas siguen haciendo derramar sangre inftil-
mente. ‘

15. En segundo lugar, no existe continente donde la
batalla por el desarrollo se haya organizado hasta ahora
de manera més dispersa, debido a la funcién dusempe-
fiada por los intereses a veces sérdidos de las Potencias
extranjeras. Con todo, son alentadores los muchos
esfuerzos de organizacion que se han hecho en reuniones
de paises africanos celebradas en Argel, Lusaka, Dakar
o Addis Abeba. «

16. Por tltimo, se hacen bastantes progresos para que
los aspectos positivos superen a los negativos. Asi,
Africa ha sabido adquirir una concepcion realista de la
unidad politica, que no puede ser inmediata y artificial,
sino que serd la culminacién de un largo esfueszo.’
Ademis, Africa ha abandonado el mito de un desarrollo

. no integrado ; evidentemente seri necesario vencer las

dificultades que crea la pertenencia de los Estados afri-
canos a zonas monetarias diferentes bien estructuradas,
v no siempre serd fécil organizar sus economfas en
funcién de una ayuda multilateral en cuanto a su origen
y regional 2n cuanto a su destino. Africa se niega tam-
bién a dejarse reducir a un infantilismo econémico y ha
comprendido que la mejor asistencia técnica es la que
sabe hacerce infitil con mayor rapidez posibie. En fin,
Africa renuncia cada vez méis a las soluciones faciles
v al oporfvaismc nacional a curto plazo, y traduce su
voluntad de cooperacion en la formulaciot de planes
nacionales de desarrollo.
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17. Todo el continente, excepto los enclaves coloniales,
tiene conciencia de esas exigencias. Bl .deseo de actuar
en comun se¢ manifiesta en organismos tales como la
Organizacién de la Unidad Africana, el Banco Africano
de Desarrollo, Air Afrique, las organizaciones de Estados
riberefios de rios y otras asociaciones de Estados como
la Organizacién Comiin Africana y Malgache y la Orga-
nizacién de Estados del Africa occidental, que agrupa
paises de habla inglesa y de habla francesa ; cabe citar
también los esfuerzos realizados por unir el Magreb y
establecer un puente entre el Africa del norte y el Africa
negra, y el éxito de la formula original ¢u: representa el
Consejo de la Alianza. Las estructuras de ia cooperacién
interafricana existen ya; incumbe a los paises ricos
aumentar sus esfuerzos y, més alld de los vinculos
bilaterales, emprender una accién concertada.

18. En términos generales se puede definir la integra-
cién econémica de Africa como la bisqueda constante
y obstinada de la eficacia y la racionalidad en el 4mbito
de espacios regionales coherentes y viables, es decir,
capaces de absorber desde un principio la produccién
total de las industrias bésicas. Esta integracion se realiza
actualmente gracias a experiencias inéditas de fusién
de los mercados nacionales y de redistribucién de los
grandes centros de produccién y las corrientes migrato-
rias que afectan a los hombres, los capitales y los
productos, y también gracias a los acuerdos entre Esta-
dos cay'aces de atraer la inversién privada. En sus planes
naciongzies los pafses africanos han hecho lo posible por
aplicar las recomendaciones de los organismos finan-
cieros piiblicos y privados; ahora es preciso que los
paises ricos proporcionen capitales en cantidad suficiente
para satisfacer las necesidades de mayor prioridad y
renuncien a obligar a los paises africanos a aceptar la
inestabilidad de los productos bésicos y el deterioro de
la relacién de intercambio, que les condenarian a un
subdesarrollo permanente. )

a
19. Es de agradecer que el Secretario General haya
puesto de relieve las reformas capaces de hacer més
eficaz la acciébn de las Naciones Unidas. Habria que
reexaminar la accién de los 6rganos técnicos que, en las
Naciones Unidas y los organismos especializados, se
ocupaii con los problemas del desarrollo ; en particular,
cabria pensar en dotar a la Secretaria y, sobre todo, al
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, de un
Organo rector de decisién. Conviene asimismo poner coto
a la proliferacién de esos 6rganos y reforzar los vinculos
orgénicos entre I+ Secretaria de las Nacionzs Unidas y
organismos tales como la Organizacién de la Unidad
Afticana, a fin de que los pafses en desarrollo estén me-
jor informados. Por tltimo, los trabajos del Consejo
ganarfan en claridad si se limitara el nGmero de temas
del programa ; un programa demasiado recargado sdlo
permite examinar los problemas de manera superficial ;
adémas, es difici! sacar el mdximo provecho de la docu-
mentacién Wtil,  pero demasiado vasta, que prepara la
Secretaria.

1

20. -El 8: KENNAN (Irlanda) dice que el primer
Decenio para el Desarrollo, a pesar de las decepciones
que ha traido consigo, ha tenido por lo menos un
efecto positivo : el de establecer el concepto de 1a res-

ponsabilidad colectiva de la comunidad internacional en
el desarrollo econémico del mundo en su conjunto ;
ese concepto ha de influir sin duda en los gobierncs
cuando éstos formulen sus politicas econémicas futuras,
Los paises donantes y los pafses beneficiarios han apren-
dido a conocerse mejor, y ahora es necesario dque,
en la preparacién de una estrategia global del desarrollo
para el decenio de 1970, tengan conciencia de la solida-
ridad que los une. | :

21. Los recursos de que se dispondrd durante el se-
sundo Decenio seguirdn. con todo siendo limitados, y
serd fundainental fijar objetivos y prioridades realistas.
Entre esas prioridades no habra que descuidar las cues-
tiones demograficas y de mano de obra. En esa esfera
los problemas deberan abordarse en toda su compleji-
dad, y no deberidn descuidarse los aspectos éticos en
aras de los econ6micos.

22. La agricultura es otra esfera que interesa viva-
mente a Irlanda, pafs miembro del Comité Interguber-
namiental del Programa Mundial de Alimentos. Los
progresos realizados recientemente en esa esfera hacen
menos amenazador el espectro malthusiano, y el re-
presentante de Irlanda espera que ahora sea posible
elaborar una estrategia racional del desarrollo agricola
para el decenio de 1970 sobre la base del Plan Is\d;ca-
tivo Mundial de la FAO. El Sr. Kennan dice que la
contribucién de 450.000 dblares al PMA que su pais
habia anunciado para 1966-1968 fue aumentada en una
tercera parte en 1967, y que se ha aprobado una nueva
aportacién de 400.0C0 délares para el bienio 1969-
1970. Agrega que el sector no gubernamental de la

.economfa irlandesa proporciona desde hace mucho

tiempo una importante ayuda a los paises en desarrollo,
er particular mediante el envic de personal técnico
calificads en los campos de la medicina y de la ense-
fianza. ’

23. El Sr. KAUFMANN (Observador designado por
los Pafses Bajos), haciendo uso de la palabra en vir-
tud del articulo 75 del reglamento interior, desea
poner bien de relieve la necesidad de disponer de una
importante corriente de capitales internacionales, tanto
piblicos como privados, hacia los paises en desarrollo ;
en el segundo periodv de sesiones de la UNCTAD se
formularon importantes recomendaciones encaminadas
a intensificar esa corriente, y el Crnsejo de Adminis-
traci  del PNUD, en su zexto periode de sesiones,
celt .d4do en Viena en junio de 1968, estudié6 detenida-~
metite esa cuestién desde el panto i wista de las inver-
siones consecutivas a los proyectos de yreinversion (véa-
se B/4545, parrs. 197 a 223). La cuestidn de la finan-
ciacién externa del desarrollo econémico de los paises
en desarrollo debeser examinada también por el Con-
sejo, con arreglo al tema 7 del programa del actual
periodo de sesiones.

24. En ese contexto, y atendiendo a una sugerencia
formulada por el Secretario General en el parrafo 246
del informe titulado. Las inversiories exiranjeras en los
paises en desarrollo (E/4446), el Gobierno de los Paises
Bajos anuncia que est4 dispuesto a acoger en ese pais
la primera reunién de un grupo de estudio sobre inver-
siones extranjeras, en las condiciones que determine el
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Secretario General ; ese Gobierno se haria cargo de los
gastos de dicha reunién y pondria a disposicién del
grupo todos los medios necesarios.

25. El Sr. CLAMOUNGOU (Chad) se congratula
de que, al intensificar y coordinar cada vez més sus
esfuerzos en materia de desarrollo, los organismos de
las Naciones Unidas hayan logrado ya resultados alen-
tadores ; el Director Generale de la FAO (1532.2 se-
sién) y el Director General de la UNESCO (1534.*
sesi6ir), en particular, han esbozado un cuadro positivo
de lo que se ha realizado ya en materia de alimentacién
y de educacion.

26. No obstante, la cooperacién internacional en ma-
teria econdmica deja algo que desear en muchos aspec-
tos, Hay que reconocer que en los 1iltimos veinte afios
la ayuda para el desarrollo no ha dado como resultado
una mejora de las estructuras econémicas y de las con-
diciones de vida que puedan compararse a los resul-
tados del Plan Marshall en una Europa occidental
desorganizada por la segunda guerra mundial. Exiden-
temente, la situacién quiz4 no sea idéntica, pero parece-
ria que en términos generaies el éxito de una estrategia
del desarrollo basada en una ayuda externa depende de
factores precisos : volumen de esa ayuda, su centinui-
dad y 1a forma en que la adminisira el pais beueficiario,
Las dificultades que hz ~ hecho del primer Decenio para
el Desarrollo el « decenio de la frustracién », segn la
expresion del Secretario General, pueden explicarse en
gran medida por las lagunas existentes en esos distintos
planos. :

27. En primer lugar, se reconoce actualmente que la
ayuda para el desarrollo disminuye en forma inquietante
desde hace algunos afios, después del incremento consi-
derable que se registré entr2 1955 y 1960.

28. En segundo lugar, la ayuda prestada a los paises
en desarrollo ha sido mucho més anarquica que la que
se proporcioné a los paises europeos dentro del marco
del Plan Marshall ; en la fijacién de prioridades se han
tenido en cuenta fundamentalmente intereses extranje-
ros, y a veces inclaso se han dejado de consultar a los
responsables de los pafses beneficiarios.

29. Por Wltimo, hay que lamentar que lcs paises do-
nantes hayan adquirido a veces el hdbito de ayudar
sclamente a cierto grupo de paises sin preocuparse por
la situacién de los paises vecinos. Asf, antes del esta-
blecimiento de la Convencién de Yaundé, los paises
africanos de habla inglesa s6lo podian recibir asistencia
de la Gran Bretafia y de algunos otros paises amigos,
en tanto que los paises africanos de habla francesa no
conocian otra fuente de ayuda que Francia. Hay que
renunciar 4 uma compartimentacién tan estrecha, y
adoptar como criterio el desarrollo'.armonioso de de-
terminadas regiones. '

30. Pasando luego al problema del aprovechamiento
de los recursos humaros, el representante del Chad
considera que en este caso se impone integrar la plani-
ficacién econémica y la planificacién social. El des-
arrollo debe estar orientado haciu una realizacién inte-
gral del hombre, concebido dentro del marco de un
vasto programa de educacién y de formacion capaz de
influir sobre su cardctar y sobre el medio en que vive ;

este esfuerzo requerird mucha experiencia y mucho
capital y la participacién muy activa de los organismos
de las Naciones Unidas. Con ese fin el Alto Volta ha
implantado una reforma de la ensefianza orientada
hacija las necesidades del pafs, asi como una experiencia
de « ruralizacién » de la ensefianza encaminada a com-
binar, en una zona determinada, la formacién profesio-
nal, intelectual y civica de la poblacién ; esta Wditima
experiencia, que s6lo ha comenzado, serd extendida
progresivamente a todo el Chad.

31. - Un aspecto muy inquietante del aprovechamiento

- de los recursos humanos es el éxodo del personal pro-

fesional ecpecialmente capacitado de los paises en des-
arrollo a los paises desarrollados. Las principales cau-
sas de ese éxodo intelectual son el mejoramiento de la
situacién material, el deseo de trabajar en un medio
profesional mejor equipado y més abierto al progreso,
y de utilizar mejor una especialidad determinada, ete.
A cello cabe agregar todavia las frustraciones y las difi-

~ cultades de carécter politico. Se trata pues de un pro-~

blema complejo, que hay que abordar con paciencia ;
de todos modos, los paises desarrollados no deben hallar
en €l pretexto para cerrar sus fronteras a los ciudadanos
de los paises en desarrollo.

32. Respecto del segundo Decenic para el Desarrollo,
el representante del Chad expresa la esperanza de que
se tengan debidamente en cuenta las caracteristicas parti-
culares de las distintas regiones, as{ como la necesidad
de rezlizar la integracién econémica de aquellas regiones
que tengan recursos complementarios ; en el cajo del
Chad, por ejemplo, el objetivo consiste en permitir que
ese pais sin litoral escape a su situacién de enclave,

33. El Sr. Clamoungou dice por Wltimo que, para ase-
gurar el éxito del segundo Decenio, los paises desarrolla-
dos deberan ir més alld de las declaraciones de prop6-
sitos, para prestar una avuda eficaz a Ios paises en des-
arrollo a fin de combatir 1a pobreza.

34, El Sr. MODINOS (Observador designado por el
Consejo de Europa), hablandp par invitacién del Pre-
sidente, dice que el Consejo de Europa tiene grandes
deseos de robustecer la fructuosfsima cooperacion exis-
tente entre ¢l propio Conseje, por una parte, y las
Naciones Unidas, los organismos cspecializados y otras
organizaciones regionales, por otra parte. : '
35. En el mundo actual, los problemas sociales, eco-
némicos y politicos son interdeperdientes. Ademds,
cada problema tiene multiples aspectos, como atestiguan,
por ejemplo, los temas de la Conferencia Demografice
Europea celebrada en Estrasburo en septiembre de
1966, a saber: causas y consecuencius: directas de la
evolucién de la fecundidad y de la mortalidad; los
movimientos migratorios ; la evoluciéon de Ins estructu-
ras demogréficas y sus consecuencias ; y ensefianzas e
investigaciones demogréficas. En‘septiémbre de 1971
se celebrard una segunda eonferencia, cuyo programa
de trabajo es tan extenso y variado como el de la pri-
mera. También entra dentro de la amplia esfera de la
demografia el problema de les trabajadores migrantes, el
cual a su vez plantea problemas de vivienda, de partici-
pacién en la vida de la empresa, de sanidad piéblica y

1

privada, de repatriacién, de escolaridad de los hijos, de |
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seguridad en el trabajo, etc. Para solucionar esos pro-
blemas el Consejo de Europa estd actualmente elabo-
rando ¢l estatuto eutopeo del trabajador migrante, del
que se espera obtener suficiente proteccién para los
millones de trabajadores que abandonan su patria para
ejercer su derecho al trabajo. Ademés, ¢l Consejo de

Europa se ocupa activamente del problema que plantea

el éxodo intelectual y la cuestién, de caricter mds
general, de la ayuda a los paises en desarrolio. Se han
concertado hasta la fecha cincuenta y ocho conven~
ciones, en su majorfa abiertas a la adhesién de Estados
no miembros, y existen otros veinticinco proyectos de
convencién, La Convencién Europea de Derechos Hu~
manos, la Carta Social Europea, la Convencién de
Establecimiento y, la Convencién Europea sobre el
Arreglo Pacifico de las Controversias son testimonio
de la labor positiva y concreta Ilevada a cabo en
distintas esferas, especialmente en la de los derechos
humanos bajo los auspicios de Estrasburgo. El Consejo
de Europa tiene por fin el crear entre sus miembros
una unién mdés estrecha que garantice la paz de todos
los pueblos. Ese Consejo estd dispuesto a prestar a los
trabajos del Consejo Econémico y Social el apoyo que
este Gltimo espera de él.

36. EIl Sr, EL-BOURI (Libia) dice que el creciente
interés que las Naciones Unidas sienten por el problema
demogréfico subraya la gravedad del mismo, asif como
las consecuencias que puede tener sobre los esfuerzos
realizados para elevar los niveles de vida y asegurar el
bienestar de la humanidad. Sin embargo, no debe adop-
tarse ninguna medida encaminada a limitar los naci-
mientos que no tenga un caricter enteramente volun-
tiaro, para las personas y para los gobiernos asimismo
conviene intensificar simuitineamente los esfuerzos de
organizacién y los de desarrollo, que también contri-
buirén a atenuar el problema. A este respecto, son muy
alentadores los progresos realizados por la ciencia y la
técnica en los campos de la industria de productos
alimenticios y de la agricultura, y ya se pueden abrigar
esperanzas sobre el aprovechamiento de las riquezas que
el mar encierra.

37. La delegacién de Libia ha tomado nota con satis-
faccién de los esfuerzos realizados por la UNESCO y la
OIT en el campo de la educacién y de la formacién
profesional con miras a aumentar la productividad indi-
vidual. A este respecto puede mencionarse el Programa
Mundial del Empleo que 1a OIT ejecutarid a partir de

1969, ¢l cual no solamente tenderd a elevar los niveles

de empleo productivo sino también los niveles de vida.

38. Si se reconoce que el desarrollo es un instrumento
esencial para establecer un orden internacional del que
depende la paz y la estabilidad de todo el mundo, y que
1a miseria que padece una gran mayoria de pueblos es
moralmente intolerable, habrd que lamentar el que no
se hayan alcanzado los objetivos del primer Decenio
para el Desarrollo. De todos modos es alentador obser-
var que los pafses en desarrollo estdn decididos a acelerar
su progreso. A este respecto, pueden sefialarse los dafios
causados por la agresién israeli a la economia y al

desarrollo de los paises 4rabes del Oriente Medio, dafiss

elocuentemente descritos en ¢l resumen del estudio de

ciertos problemas que plantea el desarrollo en diversos
paises del Oriente Medio [E/4511 (Resumen)].

39. La experiencia adquirida durante el primer De-
cenio para el Desarrolio deberia permitir que, para el
segunco Decenio, se fijaran unos objetivos mdés realistas,
Es importante que los paises en desarrollo introduzcan
las modificaciones necesarias en sus estructuras econé-
micas y sociales y comprendan que el éxito de sus
planes de desarrollo depender4 del grado de la partici-
pacién de sus poblaciones. Solamente si se cumplen
estas condiciones podridn ser eficaces la asistencia y la
cooperacién técnica internacionales. Resulta oportuno
mencionar aquf los progresos alcanzados en el campo de
la cooperacién regional, gracias a la iniciativa de los
pafses en desarrollo, Ademds, si se considera necesario
que los pafses en desarrollo aumenten sus exportaciones,
no es razonable esperar que puedan hacerlo si no se les
da acceso libre a los mercados de los paises desarrolla-
dos. A este respecto, es preciso reconocer que los resul-
tados del segundo periodo de sesiones de 1a UNCTAD
han sido decepcionantes. Sin embargo,conviene no per-
der de vista los aspectos positivos de ese segundo periodo
de sesiones que ha permitido una mejor comprension
de los problemas que plantea el progreso acelerado de los
paises en desarrollo y que ha puesto de relieve la j{rdlé)l?r-
tancia de las medidas de politica internacional que deben
adoptarse a fin de complementar los esfuerzos realizados
por los paises en desarrollo para movilizar sus recursos
y utilizarlos eficazmente.

40, Es de esperar que dentro de poco tiempo serd
posible llevar a la prictica los siguientes principios fun-
damentales : en primer lugar, todo pafs econdmicamente

‘adelantado deberd comprometerse a dedicar cada afio

una cantidad neta que corresponda por lo menos al 1 %
de su producto nacional bruto, evaluado segiin los
precios corrientes, a la ayuda a los paises en desarrollo,
y en - wundo lugar, debe concertarse un convenio de
prir en el que se estipulen medidas que faciliten
el com.:rcio internacional, asf como la creacién de
preferencias sin discriminacién ni reciprocidad para las
mamifacturas y semimanufacturas de los paises en des-
arrollo.

41. La delegacion de Libia expresa la esperanza de
que el sentimiento colectivo de responsabilidad svrgido
después de la segunda guerra mundia] terminard preva-
leciendo y permitird que, gracias al desarrollo econémico
y social, se materialicen las aspiraciones de todos los
seres humanos.

42, El Sr. CONSOLO (Banco Internacional de Re-
consttuccién y Fomento), refiriéndose a la declaracién
del representante de Tanzania en la 1540.* sesién sobre
la financiacién del desarrollo industrial por la CFI,
subraya que no asume esa funcién uUnicamente ese
drgano, sino también el Banco y la AIF. La Carta de 1a
CFI autoriza a esa entidad a financiar operaciones de
empresas privadas, pero no las de las empresas piblicas,
las cuales, en cambio, sf pueden ser financiadas por el
Banco y la AIF, que no estin sometidos a ninguna
restriccin_estatutaria a este efecto; en tales casos, la
CFI se encarga de la evaluacién técnica, econémica y
financiera de los_proyectos. El BIRF ha estudiado re-
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cientemente la posibilidad de conceder préstamos a de-
terminadas industrias pertenecientes a! Estado y, cuando
haya adquirido suficiente experiencia en la materia, es-
tudiard la posibilidad de conceder préstamos a socie~
dades financieras de desarrollo controladas por el Esta-
do. A este respecto, el BIRF establece una distincion
entre la propiedad y la gestién, El hecho de que una
industria pertenezca al Estado ha dejado de considerarse
como un obstéculo si el BIRF y la ATF quedan conven-
cidos de la eficiencia e independencia de la gestién. Asf
se ha concedido recientemente un préstamo de 30 millo-
nes de dblares para explotar yacimientos de potasa a
una sociedad del Congo (Brazzaville) perteneciente inte-
gramente al Estado. Actualmente se estd estudiando la
concesién de préstamos a bancos o a sociedades finan-
cieras de desarrollo pertenecientes al Estado.

43, La Srta. HARELI (Observadora designada por
Israel), haciendo uso de la palabra en virtud del articu-
lo 75 del reglamento interior, protesta contra las decla-
raciones de ciertas delegaciones que han intentado ini-
ciar un debate politico sobre la situacién en el Oriente
Medio y de cargar sobre Israel la responsabilidad de la
guerra de junio de 1967. Es cierto que toda guerra es

una fuente de trastornos econémicos y sociales y pro-
duce muchos sufrimientos, pero la mejor forma de acabar
con una situacion semejante es buscar la paz y no for-
mular por una parte declaraciones virtuosas mientras
que por otra se proclama, como lo hacen ciertos jefes
de Estados drabes, la negativa a negociar y ni siquiera
a reconocer la existencia de un Estado soberano. Israel,
por su parte, estd dispuesto a negociar y a firmar la
paz.

44, El Sr. EL-BOURI (Libia), haciendo uso de la
palabra en ejercicio de su dereche de réplica, sefiala
que se ha limitado a citar un documento presentado al
Consejo y que ha sido Israel quien ha aprovechado la
ocasién para iniciar un debate politico. Es innegable
que la guerra desencadenada por Israel ha perjudicado
al desarrollo econémico de los pafses 4rabes del Oriente
Medio, que la situacién econémica de la regién se ha
agravado alin méis por ¢l éxodo de refugiados y que la
ocupacién de una parte de los territorios de los paises
drabes por Israel continfia perjudicando a esos paises.

Se levanta la sesion a las 17.30 horas,

Printed in Belgium

04074—October 1968—625





