NACIONES UNIDAS

Y/ 45.0 perfodo de sesiones
DOCUMENTOS OFICIALES

'CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

1532.2 sesién

celebrada el martes 9 de julio de 1968
-a las 10.10 horas
PALACIO DE LAS NACIONES, GINEBRA

SUMARIO

Pdgina

Tema 2 del programa:

Examen general de la politica econémica y social inter-
nacional (continuacién) . . . . . . . . . .

Oradores :
Srn Boorma (FAO) » '] - [ ) [ 2 ] » [ ] { ] [ ] * 9
Lord Caradon (Reino Unido) . . . . . . . 11
Sl'- MOI'SO (om L] . L4 . L] L . ] . . . . 13

Presidente : Sr. PEREZ GUERRERO (Venezuela),

TEMA 2 DEL PROGRAMA
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1. El PRESIDENTE, después de destacar el interés
de la declaracién hecha en la 1531.* sesién por el Secre-
tario General, dice que, en sus intervenciones, las dele-
gaciones podrian tratar el tema que se examina de
manera relativamente amplia ; el Presidente espera, en
particular, que las delegaciones formulen observaciones
sobre el segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, que debe ocupar un lugar destacado en los
trabajos del actual perfodo de sesiones.

2. El Sr. BOERMA (Director General de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién) recuerda que en diciembre fltimo, al
hacer uso de la palabra en el vigésimo segundo periodo
de sesiones de la Asamblea General cuando adn era
Director Ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos,
subray6 cudn necesaria era la unidad entre los organis-
mos de las Naciones Unidas., Desde que es Director
General de la FAO esta necesidad le parece ain més
evidente. ,

3. Las condiciones de esta unidad son la claridad y el
orden. En este sentido se ha realizado un progreso
considerable en una esfera particuiarmente importante,
a saber, la de la formacién y la ensefianza agricolas, con
la firma por los Directores Generales de la OIT, de la
UNESCO y de la FAO de un aide-mémoire que cons-
tituye una verdadera alianza entre las tres organizaciones.
4. El Sr, Boerma espera que se produzca une evolucién
andloga en las relaciones entre la FAO y las comisiones
econémicas regionales, Desde hace algunos afios, esas

comisiones cuertan con departamentos mixtos de agri-
cultura cuyo personal ¢s suministrado en parte por las
Naciones Unidas y en parte por la FAO, Para mejorar
la coordinacién, el St. Boerma propuso al Secretario
General de las Naciones Unidas que los secretarios
ejecutivos de las comisiones econémicas regionales
desempefiasen igualmente las funciones de represen~
tantes regionales de la FAO. Por lo que respecta a las
cuestiones agricolas, los secretarios ~iecutivos recibirian
evidentemente instrucciones del Du ~tor General de
esta Gltima organizacién. El Sr. Boer a estima que esta
férmula facilitaria el trabajo de los secretarios de las
comisiones regionales asf como el de la FAO. El
Secretario General hablé favorablemente de esta pro-
puesta en su declaracién inaugural. El Comité ¢special
sobre la organizacién de la FAO, que la examiné minu~
ciosamente, estima que antes de tomar una decisién
definitiva conviene consultar a los gobiernos de las
diversas regiones. La FAO tiene la intencién de celebrar
consultas de este tipo en el proximo perfodo de sesiones
de su Consejo y con ocasién de las conferencias regio-
nales que celebre durante el afio. El Sr. Boerma espera
que se haga alguna tentativa, a titulo experimentai, al
menos en una regién.

5. Igualmente se deja sentir la necesidad de una
estrecha colaboracién con la ONUDI, tanto més cuanto
que, como es sabido, la industrializacién de los paises
en desarrollo se funda esencialmente en las « industrias
agricolas » : abonos, mdquinas agricolas, elaboracién
industrial de los productos de la agricultura, de la pesca
y de la silvicultura. En febrero de 1968, el Director
Ejecutivo de la ONUDI y el Director General de la FAO
se pusieron de acuerdo sobre ciertas medidas provisio-
nales que deben completarse con un acuerdo oficial a
fines del afio, La tarea resultd relativamente fécil en los
sectores en que ambas organizaciones deben evidente-
mente desempeifiar funciones complementarias; en
cambio surgieron dificultades précticas en el caso de
industrias en que la produccién, la elaboracién de los
productos y la comercializacion, estdn sumamente inte-
gradas : industria lechera, pesca, industrias forestales,
etcétera. Cuando se presentan estas dificultades, no hay
que actuar precipitadamente ; sin embargo, debe estable-
cerse una coordinacién lo antes posible si no se quiere
que los gobiernos beneficiarios reciban opinicnes contra-
dictorias de la ONUDI y de la FAO. El Sr. Boerma 28~
pera, pues, que se llegue a un acuerdo de conjunto en
esta esfera de aquf a fin de afio, |

6. Las relaciones més seguidas que mantiene la FAO
son con el PNUD. La cuantfa de los gastos que la FAO
realiza actualmente en actividades financiadas por el
PNUD es dos veces mayor que la de las sumas que destina
a su programa ordinario, Por su parte, el PNUD asigna
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el doble de fondos a 1a FAO que a cualquier otra orga-
nizacién. Por esta razén la FAO se interesa vivamente
en el estudio sobre la capacidad de las organismos de las
Naciones Unidas iniciado actualmente bajo los auspicios
del Consejo de Administracién del PNUD ; se trata de
una evaluacién objetiva de las necesidades de los pro-
gramas y de las condiciones en que los organismos de
las Naciones Unidas facilitan ayuda al desarrollo por
mediacién del PNUD. Este importante trabajo completa
el andlisis que actualmente realiza el Comité Ampliado

del Programa y de la Coordinacién, y ambos estudios,

permitirdn asegurar una coordinacién adecuada entre la
FAO y el PNUD en el transcurso de los afios 1970.

7. El Director General de la FAO desea citar algunos
otros ejemplos de los progresos realizados, en lo que se
refiere a la coordinacién de las actividades de la FAO y
de otras organizaciones. La FAO y la UNCTAD van a
intensificar el trabajo que han iniciado conjuntamente,
en respuesta a ciertas solicitudes formuladas con motivo
de la Conferencia celebrada en Nueva Delhi. Por otro
parte, el BIRF concede un lugar cada vez més impor-
tante a la agricultura, y el Sr. Boerma ha celebrado
conversaciones con el Presidente del Banco para tratar
de llegar a acuerdos précticos que permitan acelerar el
programa de cooperacién FAO/BIRF, La FAO presta
cada vez mayor apoyo a la divisién mixta FAO/OIEA
asi como al Grupo consultivo sobre las proteinas que
interesa a la vez a la FAO, a la OMS y al UNICEF.
Ademés, el Sr. Boerma ha asegurado al nuevo Director
Ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos, Sr.
Francisco Aquino, que la FAO le prestaré toda la ayuda
posible. Finalmente la FAQO ha colaborado estrechamen-
te con las propias Naciones Unidas en la preparacién
del informe sobre la ayuda multilateral en materia de
alimentos (E/4538) que se presentard a la consideracién
del Consejo. |

8. Refiriéndose a una cuestién que reviste una impor-
tancia fundamental no sélo para log gobiernos sino
también para los organismos Ge las Naciones Unidas, a
saber la elaboracién de una estrategia a largo plazo del
desarrollo, el Sr. Boerma recuerda que desde hace dos
afios aproximadamente la FAO prepara un Plan Indica-
tivo Mundial para el desarrollo agricola. La finalidad del
Plan Indicativo Mundial es fijar objetivos realistas en lo
que respecta a la produccién, el consumo y el comercio
de productos agricolas para 1975 y 1985, indicando
igualmente las politicas que los gobiernos deben seguir
para alcanzar estos objetivos. Se trata esencialmente de
una serie de estudios regionales fundados en un anélisis
detallado de la situacién que existe en un cierto nimero
de paises elegidos entre las diversas regiones. Los estu-
dios regionales se publicardn en 1968 e irdn seguidos de
un informe mundial que se distribuird en forma provi-
sional el afio préximo y serd examinado primeramente
por la Conferencia de la FAO, El Plan Indicativo Mua-
dial no debe considerarse como un trabajo estético : se
pondra al dia constantemenie teniendo en cuentz los
nuevos acontecimientos,

9. El Sr. Boerma ha procurado que la elaboracién del
plan indicativo mundial se vincule estrechamente a la
preparacién del segundo Decenio de las Naciones Unidas

para el Desarrollo. El Plan se adaptard al calendario del
segundo Decenio y se ajustard para tener también en
cuenta los objetivos globales de desarrollo fijados por
la Asamblea General. El Sr. Boerma sefiala, igualmente
a este respecto, que hace algunos meses el Sr, Tinbergen,
Presidente del Comité de Planificacién del Desarrollo,
procedid a un estudio sobre la metodologia y los pro-
gresos del Plan Indicativo Mundial, En términos gene-
rales, el Sr. Boerma estima que un plan indicativo de
conjunto, que abarque los planes sectoriales, establecidos
por organizaciones competentes, como el que ha elabo-
rado la FAO en materia de desarrollo agricola, permitiria
dar a las actividades de los distintos organismos la clari-
dad y el orden indispensables si se quiere que las
Naciones Unidas en su conjunto desempefien la funcién
que los gobiernos tienen derecho a esperar.

10. Entrando después en la esfara particular de la
FAO, que es la situacion alimentaria mundial, el Sr.
Boerma tiene la satisfaccién de anunciar que se han
realizado progresos. En 1967 las cosechas han sido
buenas. Segilin las estimaciones preliminares de la FAO,
la produccién alimentaria ha aumentado en un 3 %,
aproximadamente, en todo el mundo, y en cerca del
6 % en las regiones en desarrollo. Este es un aumento
sin precedentes. Se estd extendiendo cada vez més la
introducci6n de variedades de alto rendimiento, a que ha
aludido el Secretario General en su discurso de apertura.
Se han llevado a feliz término experiencias importantes
con el trigo y el arroz en México y en Filipinas, respec-
tivamente, y se estd realizando una labor semejante en
lo que respecta al maiz, el mijo y el sorgo. Las varie~
dades de alto rendimiento son aptas para grandes zonas
de las regiones tropicales y subtropicales donde hasta

.ahora s6lo se habfan cultivado variedades indigenas de

escaso rendimiento. Para dar una idea del éxito de este
intento en los ocho paises de Asia estudiados en el Plan
Indicativo Mundial, basta decir que las variedades de
alto rendimiento han ocupado un 10 %, aproximada-
mente, de la superficie sembrada con cereales en 1967-
1968. Se conseguird aln més si se puede disponer de
cantidades suficientes de agua, abonos e insecticidas,
Naturalmente, habrd que resolver los problemas que
planteen la resistencia de las nuevas varicdades a las
enfermedades, el almacenamiento y el transporte, asf
como el riesgo de superproduccién. Cabe sefialar,
ademds, que las experiencias efectuadas han dado los
mejores resultados en los paises en que la investigacién
y los servicios de divulgacién han alcanzado mayor
desarrollo. Sea como fuere, parece ahora que es posible
ganar la carrera de velocidad entre ¢l crecimiento demo-
gréfico y el aumento de la producci6én alimentaria ; para
ello sera preciso, sin embargo, que se realicen progresos
comparables en materia de planificacion demogréfica.

11, Los alentadores progresos que se han conseguido
repregsentan, de hecho, el resultado de veinte afios de
esfuerzos, de investigacién, de inversiones y de equipo.
El Sr, Boerma considera que en lo que respecta a la
agricultura, el primer Decenio para el Desarrollo no ha
sido un fracaso. El orador seiiala que otro aspecto funda-
mental de la evolucién satisfactoria a que acaba de aludir
es el cambio de actitud de los propios agricultores, que
han renunciado a su tradicional posicién conservadora
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para acoger con entusiasmo las nuevas variedades de alto
rendimiento.

12, No obstante, sigue siendo necesario efectnar gran-
des inversiones financieras y humanas., Ademés, los
éxitos obtenidos respecto de los cereales no han sido
acompafiados por progresos semejantes en lo relativo
a los productos alimenticios ricos en protefnas, Serfa,
pues, un trigico error conformarse con los resultados
alcanzados hasta ahora.

13. Cabe afiadir que también se han logrado progresos
de importancia en otros paises que no pertenecen a las
zonas tropicales o subtropicales. En Hungria, Bulgaria y
Rumania, el Sr. Boerma ha quedado impresionado por
el trabajo que efectdan las granjas cooperativas y las
estaciones de investigacion de estos paises. Al parecer,
las granjas cooperativas, que generalmente ticnen una
extensién de varios miles de hectéreas, se adaptan mejor
a la agricultura moderna de costo reducido que las pe-
quefias propiedades de la Europa occidental, Por tanto,
parece que se abren perspectivas prometedoras para la
agricultura de la Europa oriental.

14. En cuanto a la organizacién del trabajo de la FAO
en los afios venideros, el Director General ha escogido,
con carécter provisional, cinco grandes centros de inte-
rés. El primero serd la utilizacién en escala cada vez
mayor de las variedades de cereales de alto rendimiento.
El segundo, que tendrd especial importancia para el
Consejo, sera la accién destinada a disminuir la insufi~
ciencia de proteinas, problema que ha sabido poner de
relieve con gran acierto durante el afio tltimo el Comité
Asesor sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecno-
logia al Desarrollo (véase E/4343/Rev.1). El tercer
centro de interés serd la lucha contra las pérdidas
innecesarias ; ya se conocen, en efecto, los dafios que las
ratas, los insectos, etc, producen cada afio a las cose-
chas ; otra fuente de pérdidas tan peligrosa como ésta,
aunque indirecta, es la utilizacién deficiente de las .-
rras, El cuarto centro de interés serd la movilizacién

los recursos humanos en las zonas rurales ; se tra:» s
una amplia esfera en la cual la FAO, en la parte que le
corresponde, piensa dedicar una actividad especial a la
capacitacion en todos la niveles, a la reforma agraria,
a la colonizacin, a la creacién de cooperativas y a la
mejora del crédito agricola ; para esta labor, que habra
de contribuir a contener el éxodo rural, la FAO cuenta
con la colaboracién de otras organizaciones, en especial
las Naciones Unidas y la OIT. Por fltimo, el quinto
centro de interés serd la adquisicién de divisas por los
paises en desarrollo ; hay que esforzarse por sacar par-
tido de las grandes posibilidades que ofrecen a este
- respecto las producciones de esos pafses, por ejemplo,
- las de la industria forestal, La FAO piensa desarrollar
~ una actividad sistemitica en materia de produccién,
- comercializacién, transformacién, comercio y fomento
- de las exportaciones, colaborando de modo especial con

- 1la UNCTAD.

- 15. Estos cinco centros de interés se han escogido

porque, en el momento actual, parecen prestarse a una
- accién internacional dindmica. Constituyen un marco
- dentro del cual la FAO prepara la accién que ha de
- emprenderse tanto en el plano regional como en el plano

nacional, Esa acci6n deber4 ser llevada a buen término
no sélo por medio de la FAO, sino también dentro de
programas bilaterales o por medio de las instituciones
de financiacién, de las organizaciones no gubernamen-
tales, especialmente las que toman parte en la Campafia
Mundial contra el Hambre y, sobre todo, de los gobier-
nos de los propios paises en desarrollo.

16. Esta nueva orientacién de las actividades de la
FAO va unida a una reorganizacién de la secretarfa de
la organizacién, que ya habia emprendido el predecesor
del Sr. Boerma, Se atribuird mayor importancia a la
estructuracién geogrifica en relacién con la estructura-
cién funcional. Asi, en la formulacién de proyectos, los
servicios regionales y locales se encargardn de una parte
de las responsakilidades que antes se confiaban a las
divisiones técnicas. Ademads, se liberard a los técnicos
de ciertas funciones burocriticas que otros pueden hacer
en su lugar. El Sr. Boerma espera que esta reorgani-
zacién entre plenamente en vigor al comienzo del
préximo ejercicio presupuestario bienal de la FAC
(1970-1971). -~

17. Al concluir, el Director General de la FAO sefiala
que, para que se confirmen los progresos que acaba de
describir, es preciso que los gobiernos donantes aumen-
ten su ayuda a la agricultura. Algunos han adoptado ya
medidas en ese sentido y el orador espera que otros,
cuyo esfuerzo ha. disminuido en cierta medida, seguirdn
ese ejemplo. Por lo demds, es alentador comprobar que
cada vez es mayor el nimero de paises en desarrollo qué
intensifican considerablemente sus inversiones en la
esfera agricola. En conjunto, cabe esperar que la accién
comiin de los gobiernos donantes y beneficiarios y de las
orginizaciones internacionales permitird alcanzar resul-
tados satisfactorios en los pr6ximos afios. Por su parte,
el Consejo Econémico y Social puede desempefiar una
funcién de importancia primordial estimulando, coor-
dinando y orizntando esas actividades comunes,

18. Lord CARADON (Reino Unido) recuerda que,
ante las discrepancias y controversias que surgen en el
mundo, la misién de las Naciones Unidas consiste en
buscar sin desaliento los puntos en que es posible llegar
a un acuerdo. El mantenimiento de la paz es indispen-
sable para el progreso econémico y social, perc no es
méis que un comienzo, el punto de partida de una em-
presa acuciante y honrosa que es la de conseguir una
paz tolerable para las grandes masas de los pafses del
mundo. El progreso econémico y social es, en efecto, el
instrumento més poderoso para el mantenimiento de la
paz. Los peligros que para el mundo representan la
pobreza, la expansién demografica y los antagonismos
raciales revisten hoy tales proporciones que no basta la
accién de un solo pais para combatirlos ; su eliminacién
exige una accién internacional. Ahora bien, no puede
sino experimentarse un seatimiento de insatisfacién y de
profunda inquietud al preguntar qué resultados han
tenido los esfuerzos internacionales desplegados en ese
sentido, qué se ha hecho por llevar a la prictica los
altos ideales en que se inspiran las iniciativas inter-
nacionales, qué medidas han sabido tomar los pafses
ricos para hacer frente a la pobreza del resto del mundo,
qué eficacia verdadera tienen las organizaciones creadas
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’ para fomentar el desarrolic econémico internacional, si
hay colaboraci6n efectiva entre los orgznismos de las
Naciones Unidas y si el Consejo Econdmico y Social
desempeiia la funcién rectora que le incumbe o si sus
deliberaciones no van a convertirse en una serie de
observaciones ociosas sobre uwn programa demasiado
recargado.. El Cons¢jo debe abordar su actual periodo
de sesiones con ese espiritu de autocritica, de insatis-
faccién constructiva. El orador, por su parte, se pro-
pone formular observaciones sobre tres puntos: a) el
origen y el alcance del csfuerzo internacional de desa-
rrollo al término del primer Decenio para el Desarrollo
y a! inicio del segundo ; b) los adelantos o la falta de
adelantos en materia de derechos humanos ; y ¢) la
accién internacional que ha de emprenderse para evitar
que una expansién demografica anérqulca haga fracasar
todos los esfuerzos de desarrollo econémico y social.

19. Si bien es cierto gue el Conse]o y sus organos
auxiliares, asi como_los - orgamismos especializados,
pueden contribuir a la planificacién del segundo Decenio
para el Desarrollo y prestar valioso asesoramiento
técnico, corresponde a los gobiernos de los pafses en
desarrollo determinar las politicas econémicas que hayan
de aplicarse, ya que les incumbe en primer lugar
aumentar la productividad de los Tecursos naturales y
‘humanos de sus poblaciones y de sus paises. El Conse]o,
pues, no debe caer en la tentacién de fijar objetivos
generales ilusorios y ae abandonarse a generalizaciones
poco acordes.con la realidad. El segundo Decenio deberd
movilizar los esfuerzos de todos, ser la exprealén de iz
voluntad, de los gobier:ics y de las organizaciones inter-
nacionales y hacer del desarrolio una empresa concertada
y un deber comién. Los organismos de-las Naciones
Unidas habran de msplrarse en el ejemplo del BIRF y
del PNUD, que actian a través de organizaciones encar-
gadas de ejecutar los. programas financiados por esos
organismos. Gracias a la experiencia adquirida podrén
utilizarse en adelante con fines més varios atn los instru-
mentos del desarrollo econémico iriernacional, a los que
acaba de agregarse con provecho la ONUDL

20. Es cosa hoy generalmenté admitida, como han des-
tacalo recientemente el Secretario Ceaeral, ¢l Diczctor
del"PNUD vy el Presidente del BIRF, que los actuales
recuisos financieros del Banco y del PNUD son insufi-
- cientes. Los pafses estdn cada dia mis convencidos de
las: ventalas de la asistencia multilateral. En los dos
tltimos afios 77 paises, entre ellos Suecia y otros paises
nérdicos, han aumertado su contribucién al PNUD, a
pesar de 1o cual el Reino Unido SIgue siendo el segundo
pajs contriuuyente por orden de importancia. Sin em-
bargo, por ahora no aumenta ¢l volumen de la comente
de capital+s destinados a la asistencia de los' paises en
desarrollo ; ello s debe principalmente 2 las dificultades
de balanza de pagos ron que tropiezan muchos pafses,
concretamente el Reizo Unido. En cambio, aunque el
volumen de la ayuda concedida disminuye,'su calidad

mejora, como ha destacado muy bien~ ‘el “Sccretario

Géneral en su, informe Sobre la“corritate internacional
de capitales y de asistencia (£/4495). Fl Reino Unido
atribuye grea importancia al mejoramiento de las cos-
diciones de cosicesion de asistencia ; conviene, en efecto,
que los paises donantes procuren adaptar las condiciones

de su asistencia a las necesidades de cada pais en desa-
rrollo, E! Reino Unido estd resueito a hacer més afn.
Tras, k:aber mantenido ai mismo nivel su contribucién
al PNUD, pese a las dificultades econ6micas y finan-
cieras que ha atravesado en los 1ltimos afios, ha anun-
ciado tltimamente que se propone aportar una suma
adicional de 155 millones de ddlares para el periodo de
1968-1970 con objeto de reconstituir los recursos de la
Asociacién Internacional de Fomento (AIF). Ademds,

desde 1965 ha decidido no percibir intereses por la

mayorfa de los préstanios que concede en el dmbito de
la asistencia para el desarrollo. Es de esperar que los
esfuerzos de los paises occidentales por aumentar el
volumen de la ayuda multilateral para el desarrollo -
serdn pronto imitados por los paises comunistas ; por
el mormento, la contribucién del Reino Unido equlvale
por si sola al total de las contribuciones de esos pafses.
La campaiia contra el retraso econémico debe ser inter-
nacional y multilateral ; cada cual debe aportar en
funcién de sus posibilidades y tratar de ayudar a los
demis segin sus necesidades. La idea del desarrollo
internacional estd afin en sus comienzos, pero crece de
dia en dia. En vez de deplorar los escasos progtesos
realizados en el segundo periodo de sesiones de la
UNCTAD celebrado en Mueva Delhi, mejor seria ha-
cerse a la idea de que ya se han logrado algunos resul-
tados, que el desarrollo es un deber internacional, que
la iniciativa y la orientacién del desarrollo d¢ben ser
de Ia incumbencia de las propias naciones j6venes y que
tan sélo una accién internacional concertada evitard al
mundo una desastrosa division entre paises ricos y
paises pobres.

21. No es preciso insistit en los peligros de la domi-
nacién de una raza por ofra o de cualquier otra forma
de dominacién de un pueblo por otro, como tampoco
es preciso recordar los peligros crecientes de la tirantez
y los conflictos raciales de-que el mundo actual es testigo.

Esos peligros, que existen en bastantes pafses del mundo
y sobre todo en Sudéfrica, amenazan con extenderse al
mundo entero. Es, pues, perfectamente legitimo que se
les conceda una atencién cada vez mayor en los trabajos
de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad.

Con todo, las mjusuclas especialmente flagrantes que
existen en algunos paises, méxime en Sudéfrica, no
deben hacer olvidar 21 Consejo su misién especial de
amparar los derechos humanos en el mundo entero.

Sin embargo, hay dudas e incluso oposicién cuando se
trata de adoptar medidas de alcance general ; asi, la
propuesta de crear nn puesto de Alto’ ‘Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos estd
desde hace tiempo en susptnso. Ahora bien, la discri-
minacién en una forma u otra, las violaciones de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales no
existen s6lo en Africa, sino en rasi todos los paises.

22. Otro aspecto de los derechos humanos que i
Consejo estd encargado de examinar en especial en el
avtual periodo de sesiones es el derechs de los padres
phra decidir libremente el nimero de sus hijos y el que
permita a los hijos esperar criarse con dignidad. No es
este un problema aislado. En efecto, ; cémo nueiden
resolverse los problemas del hambre, de los cenfiictos
raciales o de la revolucién de ia juventud sin solucionar
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antes el problema demogréfico ? Por dificil gue sea, no se
puede sino abordar a un tiempo todes esos problemas,
Si no se resuelve el problema demogréfico, las Naciones
Unidas no conseguirdn nada. Lo esencial es que los
padres sean duefios de decidir el néimero de sus hijos y
los gobiernos de determinar su politica oficial. Hay que
recurrir a la cooperacion libremente aceptada entre indi-
viduos, gobiernos y organjsmos internacionales para
asegurar la apetecida mejora de los niveles de vida, Si
bien durante veinte afios las Naciones Unidas y los orga-
nismos de su sistema apenas han tomade medidas préc-
ticas para resolver el problema. demografico mundial,

por fin entraron en accién en 1965, y desde entonces’

no han dejado de actuar. Més de una veintena de paises
han solicitado y han recibido asistencia técnica para
resolver los problemas demogréificos, y en Africa, Asia,
América y el Oriente Medio se aplican planes nacionales
y regionales con miras a la realizacién de esos proyectos.
Cabe celebrar la creacién del Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para actividades en materia de pobla-
cién, al que el Reino Unido ha sido uno de los primeros
paises en contribuir. Ademds, el Reino Unido es uno
de los 30 paises que han firmado la Declaracién de Jefes
de Estado o de Gobierno sobre problemas demogréaficos
(véase E/4551/Anexo I). Nunca se insistird bastante en
la p:cesidad de dar elevada prioridad a las medidas
précticas destinadas a contener la gran expansién demo-
grafica mundial, en vista de que desde ahora hasta 1980
habrd que alimentar, alojar y acoger en las escuelas a
més de 1.000 millones. de nifios. La sola poblacién de
la India aumenta al ritmo de un millén de habitantes
por mes. Sin embargo, no basta con frenar el crecimiento
demografico : los esfuerzos deben enderezarse también
a aumentar la produccién alimentaria, la ensefianza,
los intercambios internacionales, la comprension y la
cooperacion entre las razas y la proteccién a la madre
y al nifio, ya que el progreso, en todas estas esferas,
persigue el mismo objetivo: aprovechar los recursos
humatos a fin de asegurar al individuo una vida més
completa, més satisfactoria y més feliz.

23. En cuanfo a la funcién que en lo futuro puede
desempeiiar el Consejo, el representarite del Reino Unido
sugiere, para orientar los trabajos del Consejo, que se
adopten tires criterios : en primer lugar el Consejo
deberd concentrar su atencién y sus recursos en la
eficacia de las actividades précticas #mprendidas: por
ejemplo, debe dedicarse a fomentar los trabajos del
BIRF y del PNUD vy aplicar las propuestas relativas al
comercio y el desarrollo que se hicieron en Nueva Delhi.
En segundo lugar, hay que tratar de dar a los problemas
importantes la prioridad que merecen. Al Consejo, con
la ayuda del Comité encargado del Programa y de la
Coordinacidn, corresponde tomar la iniciativa en esas
esferas ; a este respecto, la decision de asignar prioridad
en el progrtama del Consejo al problema demogréfico
esta perfectamente fundada. En tercer lugar, es necesario
que el Consejo esté siempre dispuesto a acoger favora-
blemente ideas e iniciativas nuevas y, por ello, las
propuestas que figuran en la constructiva declaracién
del Secretario General serdn sin duda de un examen
cuidadoso y detenido por parte de los miembros del
Consejo. : |

24, En lo'que wspnia vla eficacia y a'la coordinacion
de las actividisles, & eiamen que estd efectuando el
Comité encargado del Programa y de la Coordinacién
propor¢; <ard si.) duda conclusiones ttiles. Ademés,
hay que elogiar el estudio que sobre la capacidad de los
organismos de las Naciones Unidas para ejecutar un
programa de desarrollo aiin més amplio se emprenderé
en breve por iniciativa del PNUD, Esos estudios son
complementarios ¢ indispensables si se quiere sacar
provecho, en visperas del decenic de 1979, de las lec-
ciones de la experiencia anterior y situar al préximo
decenio en el mejor de los caminos,

25. A la delegaci6n britdnica le interesan ciertamente
las propuestas de Suecia relativas a los problemas del
medio humano (E/4466/Add.1), asi como la propuesta
que la delegacién de Malta hizo en el vigésimo segundo
periodo de sesiones de la Asamblea Gen.ral, respecto de
Ia utilizacién de los recursos de los fondos marinos,
propuesta llena de audacia y prevision, que interesa a
toda la humanidad.

26. Para concluir, el representante del Reino Unido
considera que la aplicacién de ideas de tal envergadura
y la satisfaccién de necesidades tan apremiantes hacen
que la responsabilidad del Consejo sea tan imperativa
como ilimitada, en la medida de las posibilidades de
accién que se le ofrecen. \

27. El Sr. MORSE (Director General de la Organi-
zagién Internacional del Trabajo) también va a dirigir.
la palabra al Consejo con ese espiritu de « insatisfaccién

constructiva » de que ha hablado el representante del
Reino Unido.

28. En este Aiio Internacional de los Derechos Huma-
nos, y veinte afios después de la aprobacion de la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, conviene men-
cionar que hace medio siglo la OIT enuncié en su
Constitucién ciertos principios y objetivos en materia
de politica social, y establecié un sistema para la elabo-
raciéon y la aplicacion de instrumentos internacionales
relativos a los derechos de los trabajadores. Ahora bien,
los derechos que la OIT ha hecho reconocer progresiva-
mente, en teoria por medio de convenios y en la prictica
velando por la aplicacién de esos instrumentos, s6lo
pueden revestir significado pleno dentro del marco, mds
amplio, de los derechos civiles, politicos, econémicos y
sociales que no son realmente de su incumbencia. La
52.* Conferencia Internacional .del Trabajo decidis que
la OIT debia emprender en la esfera de los derechos
humanos un programa de accién més concertads'y més
integrado, en estrecha colaboracién con los otros orga-
nismos del sistema de las Naciones Unidas,

29. Por otra parte, hay dos cuestiones que ofrecen un
interés directo desde el punto de vista de los dereches
humanos y que exigen un programa de accién concertado
por parte de los organismos de las Naciones Unidas y
especialmente de las Naciones Unidas, de la UNESCO,
del UNICEF y de 1a OIT. Una de esas cuestiones es el
descontento que se manifiesta entre la juventud de
muchos paises y que plantea el problema de su adapta-
cién y su irt:gracion al tipo de sociedad que se ha
tratado de construir y, Ia otra, la relaci¢a entre las
distintas razas, a la que ha hecho alusién el representante




14 Consecjo Econémico y Social — 45.° periodo de sesiones

del Reino Unido. Este tltimo problema ha adquirido una
extraordinaria gravedad y ha creado situaciones explo-
sivas en muchas partes del mundo. Los organismos de
las Naciones Unidas deben intensificar urgenteraente su
actividad y aislar y eliminar todo cuanto imrida que el
hombre viva en armonia con sus semejantes.

30. Las reuniones conjuntas del Comité Administrativo
de Coordinacién y del Comité encargado del Programa
y de la Coordinacién recientemente celebradas en
Bucarest han puesto de relieve, por lo demés, la in-
quietud que esos dos problemas suscitan en el seno de
las Naciones Unidas, del UNICEF y de¢ la UNESCO.
Con todo, la Conferencia Internacional del Trabajo ha
insistido en el hecho de que la elaboracién y la aplicacién
de instrumentos juridicos sélo puede tener resultados
si se resuelven los problemas econdémicos y sociales
subyacentes.

31. T.r otra parte, un crecimiento demogréfico sin
precedentes constituye un obstaculo de la mayor grave-
dad para el disfrute efectivo de los derechos humanos,
ya que posiblemente neutralizaria los esfuerzos desple-
gados en otras esferas. Uno ‘de los medios de equilibrar
la poblacidn y los recursos necesarios para el manteni-
miento de un nivel de vida adecuado consiste en frenar
el crecimiento demogrifico modificando la fecundidad.
Pero esa no es la dnica manera de abordar el problema
y conviene prever varias posibilidades que, Ilegado el
caso, permitan tomar en consideracién los distintos
aspectos que revista el problema demogréfico en cada
pais a causa de las circunstancias y de las politicas adop-
tadas en el plano local. Lo esencial es llegar a-un equi-
librio entre la poblacién y los recursos : un estudic sobre
las consecuencias del crecimiento rapido demografico
sobre las posibilidades de formacién y de empleo y el
. bienestar de los trabajadores, que la OIT lleva a cabo de
conformidad con una resolucién de la 51.* Conferencia
Interriacional del Trabajo, cubre los dos aspectos del
problema y facilitard ulteriormente una base concreta
para las posibilidades de accién de la OIT:en su esfera
de competencia. Pese a que la modificacién de la fecun-
didad no es de la incumbencia de la OIT, la Organiza-
cién puede, sin embargo, aportar un apoyo, de diversas
maneras, a los esfuerzos de las organizaciones compe-
tentes ; en particular, la OIT puede hacer que los traba-
]adores cobren conciencia de los graves prculemas que
crea el crecimiento demogrifico y explicar codmo la
pianificacion de la familia puede contribuir a mejorar
el nivel de vida. Puede contribuir también a que la
planificacién de la familia sea menos costosa estimulando
a los gobiernos a prever en sus sistemas de seguridad
social prestaciones apropiadas al efecto ; o, por ejemplo,
la OIT puede, por medio de institucioz =s que contribuye
a estabiecer en distintas partes del mdndo, fomentar la
divulgacion de asesoramiento sobre planificacién de la
familia utilizando, por ejemplo, los servicios médicos
existentes en los lugares de trabajo.

32. Cualesquiera que sean las medidas que se apliquen
para hacer frente al aumento demografico, seguirad
existiendo un problema fundamental: el aumento del
nivel del empleo productivo quc es lo finico que puede
mejorar el nivel de vida de la poblacion permitiéndole
participar en el desarrollo y compartir sus frutos, y que

es ademds la clave de 12 plena expansién del ejercicio
de los derechos humanos. En efecto, las actividades
internacionales se han concentrado hasta el presente en
el crecimiento econdémico y los progresos realizados,
aunque notables, han defraudado las esperanzas de los
paises en desarrollo puesto que sélo han tenide un efecto
limitado en la vida cotidiana de la poblacién. Esto se
debe a que el crecimiento econémico no ha creado los
empleos que podian aportar las ventajas materiales y el
sentido de la participacién que 16gicamente deberia haber
producido. Asi, la falta de instruccién ha retrasado el
progreso, pero el progreso ha dejado igualmente al
margen a la mayoria de la poblacién activa. Para hacer
frente a esta situacién, la OIT emprenderd en 1969 el
Programa Mundial del Empleo destinado a elevar el
nivel del empleo productivo y a explotar una fuente de
desarrollo econémico abundante en la mayor parte de
los paises de desarrollo, es decir, los recursos humanos
y al mismo tiempo a obtener un aumento m4s general
del nivel de vida. Sin descuidar el sector industrial, cuya
importancia es primordial, ese Programa se dedicara
sobre todo a elevar el nivel de empleo productivo del
sector agricola que es aquel en que trabaja la mayoria
de 1a poblacion de los paises en desarrollo. El programa
daré asimismo especial importancia a los proyectos rela-
tivos a la capacitacién y el empleo de los jovenes, asf
como a proyectos de obras piblicas que requieran una
mano de obra intensiva.

33. El Programa Mundial del Empleo se organizard
esencialmente en el plano regional, de conformidad con
el deseo de los 6rganos regionales de la OIT en las
Américas, en Asia y en Africa. El Programa tratard
igualmente de suscitar una accién internacional para
elevar el nivel del empleo de modo que corresponda més
estrechamente a las exigencias nacionales.

34. Los planes regionales de mano de obra que estin
en curso de elaboracion serén los elementos componentes
de ese Programa Mundial del Empleo. En cada regién
un equipo de expertos tendrd como tarea principal esta-
blecer objetivos de la mayor precisién posible sobre lo
que es factible y conveniente hacer en cuanto a la crea-
cién des empleos y la formacién durante un periodo
dado. Esos objetivos serdn a la vez jalones para las
medidas de politica y las actividades en el plano nacional
y marco para la cooperacién internacional destinada a
apoyar esas actividades nacionales.

35. El Programa Mundial del Emplejo serd un esfuerzo
comin de varias organizaciones internacionales con
participacion, segiin es de esperar, de ciertos programas
de ayuda bilateral. Entre las organizaciones interesadas
hay que citar especialmente la FAO y 1la UNESCO, que
participan en los trabajos del equipo regional para
América Latina. Otras organizaciones, como el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Organizacién de los
Estados Americanos, la Comision FEconémica para
América Latina y el Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econémica y Social, estan igualmente
representados en este equipo. El Sr. Morse espera que
otras organizacicnes, en particular 1a ONUDI, participen
igualmente en ese esfuerzo. Se est4n preparando medidas
de la misma indole para las regionales de Asia y de
Africa. Estdn en estudio otras para el Oriente Medio,
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y es de esperar que cuando se reiina en diciembre de
1968 la Conferencia Regional Europea de la OIT se
podra examinar cémo puede integrarse Europa en el
previsto Programa Mundial del Empleo.

36. El Programa coenstituye, pues, la respuesta comin

de la OIT y de las otras organizaciones internacionales

a la resolucion 1274 (XLIII) del Consejo, y la priicipal

contribucién que la OIT puede aportar en su esfera de .
competencia a la realizacion de los objetivos de la estra~

tegia global del desarrollo que se estd elaborando con
destino al segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. Se plantear4, claro estd, el problema de la
coordinacién de las actividades ; es un problema compli-
cado, En efecto, el interés mismo que inspira la causa
de la cooperacién internacional y del progreso entrafia
por parte de distintos 6rganos y organismos muchas
iniciativas y decisiones que, aun ttiles en sf, crean, sin
embargo, un cierto desorden. Es preciso, ante todo,
poder recoger los datos lo més rdpidamente posible, de
modo exacto y concreto, y saber, por ejemplo, cuéles
son las actividades en ejecucion, qué organizaciones
estdn encargadas de ellas y en qué esferas se desarrollan,
La recogida y la organizacién de los datos es una tarea
inmensa, pero ayudard en mucho a la causa de la coor-
dinacién.,

37. En otro orden de ideas, el Director General de la
OIT se felicita por el modo en que se ha resuelto recien-
temente el espinoso probiema de la ensefianza y forma-
cién agricolas y las ciencias agronémicas. Se trata de un
paso importante en la esfera de la coordinacién. La
actitud constructiva, la buena voluntad y la decisién que
han demostrado el Director General de la FAO y el

‘Director General de 1a UNESCO han contribuido, mejor

que cualquicr norma directiva, a la elaboracién de una
solucidén que se podré aplicar con eficacia. En esta época
de trastornos, es preciso recurrir mis al espiritn de
cooperacién econémica y social, movilizar las energias
al servicio de realizaciones concretas de naturaleza
objetiva y regirse por la humildad, la buena voluntad
y el deseo de asistencia mutua, Esa es la esperanza de
aquellos que se han entregado a la causa internacional
y de los miembros de la comunidad internacional a
quienes sirven. S6lo en ese espiritu podrén los organis-
mos vinculados a las Naciones Unidas lograr que se
respeten la paz y la justicia social y garantizar el bienes-
tar material y la expansion espiritual de todos los seres
humanos en un clima de libertad y de dignidad.

Se levanta la sesion & las 11.50 horas. .
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