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TEMA 2 DEL PROGRAMA

Examen general de Ia politica econémica y social inter-
nacional (E/4332, E/4343, E/4352 y Corr.1 y Add.d,
E/4353 y Add1 y Add.1/Corr.1, E/4361, E/4362 y

Corr.1, E/4363 y Add.1 y 2, E/4370, E/4378, E/4392,
E/4396 y Addl a3 y Add.1/Corr.1; E/CN.11/L.184,
E/CN.1i/L.185/Rev.1; ®/CN.12/767, E/CN.12/768;
- E/CN.14/370, E/CN.14/397; E/ECE/656)( continuacién)

1. ,El Sr. FRIEDMAN (Ba&mco Internacional ;ie Recons-
truccién y Fomento) dice que, #n la segunda parte del
41.° periodo de sesiones, el Presidente del Banco Inter-
nacional informé al Consejosobre las actividades de las
instituciones internacionales que forman el Grupo el
BIRF: el propio Banco, la :Asociacion Internacional de
Fomento (AIF) y la Corporacién Financiera Interna-.
cional (CFI). -

2. El Grupo se ocupa sobre todo de promover el desa-
rrollo econémico de los paises menos desarrollados ¥,
méis en especial, de encontrar los medios de propor-
cionar el capital exterior necesario como complemento
de sus recursos y garantizar que se utilicen de.forma
eficaz los recursos disponibles. El Grupo ha de seguir de.
cerca la evolucién econémica de los paises ipdustriali-
zados, puesto que estos paises constituyen Ia " principal
fuente de los fondos adicionales que necesitas los pdises
mas pobre¢s, asi como su principal mercado de expor-
tacién,

3. Por lo que respecia a la situacién en los paises indus-
triales, el orador $e limitard a sefialar la_existencia de
varios- factores: priblemas de la balanza de pagos, difi-
cultades presupuestarias, reduccién de la actividad eco-
némica, preocupacién ante las presiones inflacionarias y
gran demanda de recursos para importantes programas
de gastos piiblicos, que combinados$ producen inseguridad
respecto de los mercados para las exportaciones de los
paises en desarrollo y la disponibilidad de capital ex-
terior, Esa inseguridad ha de tenerse presente al enfocar
los problemas de promover el desarrollo en los paises
que lo requieren.

4. En muchos aspectos, lo conseguido en, el Decemo
para el Desarrollo ha sido poco tranquilizador. Aunque
el indice medio anual de aumento dela produccién en la
generalidad de los paises en desarrollo ha sido desde
196G de casi el 5%, el crecimiento demografico en dichos
paises ha pasado del 2,19, durante el decenio comenzado
en 1950, al 2,49 durante la primera mitad del comenzado
en 1960 de o cual resulta que el aumento de los ingresos
per capita ha sido sélo del 2,3% al afic. A menos que
aumente notablemente el indice”de crecimiento de los
ingresos, o disminuya el crecimiento demografico, pocos
cambios se prevén para el porvenir.

5. Miés atin, el indice global medio anual de aumento
del ingreso per capita en los paises en desarrollo hace
olvidar que en ciertas regiones del mundo es considera-
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blemente inferior. El indice de aumento durante el ps.riodo
comprendido entre 1960 y 1965 ha sido inferior al 1%
en el Asia meridional, de sélo el 1,49 en Africa y de sélo
el 1,7% en América Latina. En camblo, ciertas regiones
como el Oriente Metdio y'los paises en desarrollo de

Europa meridional, han conseguido indices considera- -

blemente superiores al promedio, mientras que el del
Asia oriental ha sido exactamente el promedio . de todos
los palses en desarrollo

5. La experiencia de los paises en desarrollo indica que,
en términos generales, los que han concentrado sus es-
fuerzos en elevar el volumen y Ia diversidad de sus expor-
taciones han conseguido indices de crecimiento mas
elevados que los demas. En todo caso, €l comportamiento
de las exportaciones puede ser de importancia decisiva
en el proceso de desarrollo. Ademas, los paises en desa-
rroilo han de basarse ep, los ingresos de sus exportaciones
de mercaderias para obtener ia mayor parte de las divisas
que necesitan. Actualmente, las exportaciones sirven para
financiar ¢l 809 de sus pagos exteriores.

7. Las exportaciones de mercaderias de los paises en
desarrollo han ido aumentando a un ritmo del 69 al
6,5% anual desde 1960, mientras,que las exportaciones
mundiales de manufacturas han aumentado a un ritmo
del 9,57% anual, aproximadamente. Como se prevefa, los
precios de las exportaciones han fluctuado considerable-
mente desde 1960, pero en el promedio no ha habido
casi ninguna modificacién. En cambio, se ha producido
un ligero aumento de los precios medios de las manufac-
turas. Aunque, en términos generales; ello ha represen-
tado una pequefia modificacion en la relacion de inter-
cambio, en petjuicio de los paises en dGesarroilo, para
llegar a conglusiones significativas sobre la relacién de
intercambio hay que establecer cual es ésta, pais por
pais, y la situacién varia mucho de uno a otro.

8. ElL promedlo de aumento de los ingresos de la expor-
taclén de los palses en desarrollo disimula grandes dife-
rencias .por paises y. regiones. El indice de incremente
de las exportaciones ha sido, entre 1960 y 1965, de 8%,
en el Oriente Medio, 9% en Africa y mis de 10‘7 en el
Asia meridional (excluida Indonesia). En 1966 ha sido
relativamente satisfactorio el aumento de las exporta-
ciones de América Latina y Africa, pero ha continuado
el retraso en ¢l Asia meridional, donde estd concentrada
una gran parte de la poblacién del mundo en desarrollo.

9. En 1966 se han modificado muy poco las corrientes
de capital de los paises desatrollados a los que estan en
vias de desarrollo. En 1966 el volumen rieto de capital
oficial énviado-a los paises en desarrollo y a las institu-
ciones multilaterales por los- fnizmbros del Comité de
Asistencia para el Desarrolle de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) quiza
ha excedido ligeramente del nivel de unos 6,000 millones
de délares, que ha venido prevaleciendo desde poco des-
pués de 1960, Aparte de la inversidn privada en los paises
productores de petzéleo y de metales, las exportaciones
de capital privado a los paises menos desarrollados
han ascendido en 1966 a poco méis de 2.000 millones

de délares. Al mismo tiempo, ha segnido aumentando **

la deuda extenor de los paises en desarrollo. Dicha
deuda ha aumentade a un ritmo anual del 16%,
aproximadamente, en los tiltimos afios, y el servicio anual
de la deuda a un ritmo del 109, aprommadamente, y
afin més en algunos pafses. Sin embargo, ha aumentado

-notablemente la capacidad de los paises- en desarrollo

para absorber capital con eﬁcacla, por haber acumulado
experiencia e introducido mejoras administrativas. Asi,
aunque las fuentes de divisas tienden a permanecer esta-
bles o a aumentar con mucha lentitud, se ha apreciado
un notable aumento de la necesidad de divisas para el
servicio de la deuda y para pagar las importaciones.

10. La gravedad del problema de la deuda ha hecho
que a escala internacional se preste cada vez méis atencién
al problema de las condiciones de la asistencia oficial.
Por fortuna, en los compromisos de ayuda aprobados en
1966, se ha contrarrestado la disminucién constante de
los componentes de subvenciones de la asistencia oficial
(que pasé del 76% del total en 1961 al 65% en 1963).
También se ha contrarrestado en cierta medida el empe-
oramiento de las condiciones que tuvo lugar en 1965.
El Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE
se ha ocupado del problema y ha recomendado condi-
ciones atin mis liberales que las actuales. La preocupa-
cién del Grupo del BIRF por ese problema se refleja en
las propuestas, que se estdn examinando, de aumentar
en gran medida los recursos de la AIF, que suministra
créditos para el desarrollo en términos de concesion, asi
como en las recomendaciones que se han formulado en
los grupos consultivos y otros érganos analogos.

11. " Probablemente se puede concluir con alguna segu-
ridad que la diferencia entre la capacidad de los paises
menos desarrollados para utilizar capital con eficacia y
su capacidad para conseguir recursos suficientes se va
acentuando. Esta conclusién queda confirmada por un
reciente estudio hecho por el personal del BIRF. La
experiencia indica también que la capacidad para obtener
mayor afluencia de capitales esta estrechamente relacio-
nada con los esfuerzos de los propios paises en desarrollo
por acelerar su crecimiento. Por ejemplo, las perspectivas
de obtener cantidades mayores de capital oficial o privado
son mucho menos esperanzadoras en los paises que
carecen de la estabilidad _politica, necesaria para llevar
a cabo programas productivos de inversién y que no
pueden mostrar un historial razonablemente satisfactorio
de éxitos tanto en la movilizacién de recursos interiores
como en la aplicacién de una 'politica nacional para
conseguir que los recursos dlspombles se utilicen de forma
eficaz. Los paises en desarrollo tienen ya. un historial
1mpre51onante de éxitos. A veces se olvida que sélo una
pequefia proporcién de las inversiones de los paises en
desarrollo esti financiada desde el exterior; por término
medio, méas del 809 de sus inversiones se financian con
las economias de los proplos paises

12, Probablemente se puede decu‘ que el problema de
la-agricultura y la alittientacién es motivo de graves pt.~

Jeupaciones para todos los paises y paralas instituciones

interhaciondles. En 1a agricultura sé ha progresado peco
én cierto niimero de paises y, en general, este sector no
ha logrado mantenerse a la par con el crecimiento demo-
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grafico. En el Asia meridional, en especial, ha disminuido
la produccién agricola per capita. Es de vital importancia
que se reduzca la diferencia cada vez mayor entre la pro-
duccion de alimentos y las necesidades; y varios paises
en desarrolio, por ejemplo la India, adoptan medidas
para fomentar las inversiones en esta esfera.

13. Poco después de 1960, el grupo del BIRF adoptd
la politica de dedicar una proporcién cada vez mayor de
sus préstamos y créditos al desarrollo de la produccién
agricola. Por ejemplo, en el ejercicio econdmico 1966-
1967, se aprobaron diez proyectos agricolas que entrafian
la asistencia del Banco-o de la AIF por un valor de
87 millones de ddlares, con lo que el total de fondos
suministrados por ambas instituciones con destino a ia
agricultura se elevé a 1.100 millones de ddlares. Se ha
seguido prestando apoyo a grandes proyectos de obras
publicas, tales como la lucha contra las inundaciones,
los planes de riegos y también los'proyectos de transportes
y energia. Sin embargo, la principal novedad reciente ha
sido el aumento del nimero de proyectos ya financiados
o en estudio relativos a crédito agricola, produccién
ganadera, colonizacion de tierras, mejoramiento de semi-
llas, almacenamiento de cereales y actividades de capa-
citacion y de extension, La Corporacion Financiera Inter-
nacional ha desempefiado también una fancién primor-
dial en el examen de la conveniencia de crear nuevas
fabricas de fertilizantes en los paises en desarrollo, en
socicdad con empresas de los paises interesados y con
empresas de Norteamérica, Europa occidental y el Jap6n.
En 1966, tres de esos importantes proyectos para fabri-
cacién de fertilizantes habian llegado a la fase de finan-
ciacidon y otros estaban sometidos a examen,

14. El Grupo dei BIRF ha reforzado mucho su personal
técnico durante los uitimos afios con objeto de dedicar
cada vez mas atencién a la financiacion del desarrollo
agricola. Ha seguido recibiendo ayuda de la FAO con-
forme al acuerdo en virtud del cual ambas entidades
cooperan. en la identificacién y la preparacién de pro-
yectos hasta el momento en que el Banco o la AIF puedan
examinar la cuestién de financiarlos. Las dos misiones
permanentes del Banco en Africa ayudan a acelerar la
corriente de proyectos agricolas dispuestos para la finan~
ciacién, y se ha puesto a disposicién-de-los-paises‘miem-
bros del Africa oriental, con caricter reembolsable, l1a
labor del personal del servicio de desarrollo agricola,
con base en Nairobi, para ayudar a organizar y adminis-
trar los proyectos de desarrollo agricola.

15. Otro problema critico que merece particular aten-
cién es el de la deada exterior y, especialmente, el del
servicio de la deuda. El servicio de la deuda ha llegado
a ser motivo de grave preocupacién para mnchos paises
en desarrollo, algunos de los cuales se han encontrado
en situaciones en las cuales una gran proporcién de sus
ingresos del comercio y de exportaciones invisibles
— el 20% o incluso méas — se utiliza para ese fin. Muchos
de esos paises no pueden reducir apreciablemente sus
exportaciones sin perjudicar gravemente a su desarrollo.

16. Los problemas especiales ligados a los llamados
créditos concedidos por los proveedores, que general-
mente son a corto o medio plazo y que a menudo se han

de amortizar antes de que puedan realizarse todos los
beneficios 'de las inversiones, han sido analizados con
algun detalle por el personal del Banco Internacional en
el estudio * preparado a peticion de 1a UNCTAD vy pre-
sentado a principios de 1967. Dicho estudio se ha hecho
publico, y las comisiones competentes de la UNCTAD y
otros organismos internacionales que se ocupan de la
financiacién de las exportaciones y la asistencia al desa-
yrollo, tales como la OCDE, lo estan examinando. Sin.
elglbargo, se ha hecho ev1dente que no so6lo estan experi-
mentando pesadas cargas de servicio de la deuda los
paises que han zi?)umxdo obhgacmnes externas excesivas
a corto y medio plazo, sino también los paises que han
seguido una politica relativamente .cautelosa a ese res-
pecto. En estos tltimos paises l-volumen de las expor-
taciones no se ha mas temdo a la par de las crecientes
cargas del servicio de i‘a deuda. Debe hacerse lo posible
por reducir la car ga del servicio e impedir que aumente
en lo futuro, y para ello se ha de suministrar capital
exterior en condiciones adecuadas y conseguir que los
pajses sigan politicas econdmicas internas que puedan

~ mejorar el rendimiento de sus exportanciones, y por tanto,

la capacidad de sus servicios de la deuda. También s¢
debe intervenir para reducir al minimo los gastos publicos
1mproduct1vos y aumentar al maximo el ahorro. En
algunos paises existen posibilidades de crear mds pro-
ductos que sustituyan con eficacia a las importanciones,
pero en otros muchos esas posibilidades han quedado
agotadas en gran medida y si se persiste en seguir ese
camino se entorpecera la consecucién de economias més
firmes y mas v1ab1es. ,

17. Quiza los gastos militares sean el mejor indice de
los obstaculos con que tropiezan los paises menos desa-
rrollados en la aplicacién de politicas nacionales enca-
minadas a lograr un desarrollo ‘econdmico mas rapidoc.
Pocos argiiirén que tales gastos no se hagan a expensas
del desarrollo_econémico. Sin embargo, se calcula que

-~ casi la mitad de los pajses en desarrollo gastan para fines

militares cantidades que exceden con mucho del 29 de
su producto nacional bruto. Tales porcentajes represen-
tan una parte considerable de los recursos que podrian
dedicarse a la inversién. =

18. El proceso de desarrollo econdmico estriba en modi-
ficar las tendencias actuales. La tecnologia y los conoci-
mientos modernos de que se dispone dan motivo para
creer que los paises en desarrollo tienen a su alcance la
posibilidad de introducir cambios favorables. No menos
vital es que se disponga de mayor afluencia de capitales
en condiciones adecuadas y que se mejore €l acceso 3 los
mercados de los paises desarrollados., También é&stos se
enfrentan con problemas econdmicos, pero los recursos
cada vez mayores que pueden utilizar con eficacia los paises
endesarrollo representan relativamente poco si se considera
desde el punto de vista de los paises desarrollados. Los
problemas econdmicos con que se enfrentan estos paises
conciernen esencialimente a la gestion de una economia
en expansién que ya ha alcanzado altos niveles de pro-

1Banco Internaclonal de Reconstruccién y Fomento, Créditos
de prirreedores de los pafses zndustrtalizados a los pm’ses en desa-
rrollo, 3 de abril de 1967.
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duccién y de ingresos. Parece razonable suponer que,
como resultado de la notable expansién de la economia
mundial desde que termind la segunda guerra mundial,
deberia ser posible proporcionar a los paises méas pobres
los recursos adicionales que podrian utilizar con eﬁcacxa
para acelerar su desarrollo.

19. Las instituciones multilaterales intentan coadyuvar
a ese objetivo mejorando el ambiente en torno a la inver-
sién privada y ptiblica de todas las fuentes y ayudando
a aumentar su eficacia. También contribuyen directa-
mente con cantidades importantes para financiar pro-
yectos cuidadosamente estudiados en beneficio de paises
que aplican sanas politicas de desarrollo. En el ejercicio
econémico que acaba de terminar, los compromisos del
Grupo del BIRF han ascendido aproximadamente a
1.300 millones de dédlares, y sus desembolsos aproxima-
damente a 1.200 millones de délaies. Ademds, el Grupo
ha tratado de transmitir a“los miembros los beneficios
de la experiencia prictica que ha acumulado en veinte
afios y de suministrar a los que proporcionan capital una
garantia de que los fondos se utilizardn bien y se amor-
tizaran. Como resultado de sus contactos con los miem-
bros que han pedido préstamos, el Grupo se siente
impresionado tanto por sus multiples dificultades como
por la labor que con €xito llevan a eabo muchos de ellos.
El BIRF esta convencido de que es pcsible lograr pro-
gresos mucho mayores. -

20. El Sr. SINGH (India) dice que el Consejo Econd-
mico y Socidl tiene una funcién muy importante que
desempefiar en un mundo que se halla claramente dividido
entre una pequefia minoria que posee la mayor parte de
los recursos financieros y tecnolégicos v una inmensa
mayoria que necesita desesperadamente esos recursos.
Tiene que ocuparse de llevar a cabo una transferercia
metédica de algunos de dichos recursos, para evitar
violencias y conflictos.

21. El Secretario General ha hecho un excelente anali-
sis de la situacién econémica mundial en la declaracién
que se leyé en su nombre durante la 1480.% sesién. Una
vez més ha manifestado su preocupacién por las tenden-
cias desalentadoras que se han observado en los tltimos
dos afios y por la gran posibilidad que existe de que ni
siquiera se consigan los modestos objetivos del Decenio
para el Desarrollo. Los enormes esfuerzos de los paises
en desarrollo para movilizar sus propios recursos con
miras a un ripido crecimiento econémico se han visto
seriamente obstaculizados por desfavorables circunstan-
cias externas. Es necesario que los paises desarrollados
adopten urgentemente politicas comerciales y de ayuda
favorables a los paises en desarrollo para que éstos
puedan valerse por si mismos.

22. En el actual periodo de sesiones, la tarsa principal
de Consejo consiste en dar a los paises en desarrollo la
posibilidad de aprovechar lo mejor posible sus propios
recursos. Ahora que la corriente de recursos exteriores
hacia los pafses en desarrollo amenaza con desaparecer,
€s0s palses dependen por completo de sus ingresos de
exportacion para financiar sus necesidades fundamentales
de bienes de cap1ta1 y materias primas. Por lo que se
refiere al comercio, en vez de ganar terreno lo han ido

perdiendo en favor de los paises desarrollados. Durante
los ltimos quince afics, la parte que corresponde a estos
ultimos paises en las exportaczones mundiales ha aumen-~
tado considerablemente, mientras que la de los paises en
desarrollo ha disminuido desde un tercio a menos de un
quinto.

23. El Secretario General se ha referido, con razon, a
la acertada conclusién de las negociaciones arancelarias
Kennedy como un acontecimiento importante, y ha
dicho que todavia no ha desaparecido por completo el
peligro de que se recaiga en bloques comerciales protec-
cionistas. Aun cuando los paises en desarrollo consegui~
ran algunas ventajas de las citadas negociaciones, lo
probable es que éstas sean mucho menores que las que
obtengan los paises desarrollados. Como se indica en la
declaracién conjunta hecha por los paises en desarrollo
al final de las negociaciones Kennedy, esos paises no
pueden compartir, en igual medida, la satisfaccién de
los paises desarrollados por los logros de las mencionadas
negociaciones, ya que siguen sin resolverse sus problemas
mas importantes en materia de comercio,

24, Ademés, habrd que tomar nuevas medidas para
que los paises en desarrollo obtengan de sus ingresos de
exportacién las divisas que exigen las necesidades de su
desarrollo econémico. Fue alentadora la declaracién que
kizo el Presidente Johnson en Punta del Este, en abril de
1967, acerca de¢ la posibilidad de conceder con caricter
temporal ventajas arancelarias preferenciales a todos los
paises en desarrollo en los mercados de todos los paises
desarrollados. Los paises en desarrollo confian en que
los paises industrializados puedan acceder ahora a su
legitima peticion de preferencias generalizadas no dis-
criminatorias. No se debe aplazar por mas tiempo el
tomar medidas en este sentido. Convisne indicar a aque-
llos que se inclinan, por razones tedricas, por el sistema
de la clausula de la nacion mas favorecida entre los
paises desarrollados y los en desarrollo, que la aplicacién
de tal sistema se ha visto ya seriamente debilitada por
la formacién de agrupaciones regionales. Si més paises
desarrollados entran a formar parfe de agrupaciones
econémicas regionales de esos mismos paises, como han
anunciado que piensan hacerlo, se calcula que mas de
la mitad de las importaciones de los paises desarrollados
de manufacturas y semimanufacturas se efectuarin al
margen de ese sistema. En tal caso, conceder el trato de
naciéon mds favorecida a los paises en desarrollo equi-
valdria a concederles un trato de nacién menos favore-
cida. Es importante que esas agrupaciones econdmicas
contnbuyan de forma positiva a la expansion del comer-
cio de los pafses en desarrolio, concediendo a sus pro-
ductos la entrada en franquicia sobre una base prefe-
rencial.

25. Urge también que se tomen nuevas medidas para
resolver los problemas de los paises en desarrollo en lo
que respecta al comercio de productos bésicos. Los paises
consumidores ricos deberdn. hacer todo lo posible para
mitigar las dificultades de los paises productores mediante
la conclusién de convenios sobre pioductos basicos.

26. El comercio eatre los propios paises en desarrollo
puede aumentar de manera cousiderable. El orador confia
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en que esos paises procurarén fomentar el comercio
entre ellos mismos, no sélo dentro de sus regiones res-
pectivas sino también con los paises en desarrollo de
otras regiones., Afortunadamente, hoy dia se dlspone de
la estructura necesaria para conseguirlo. En una reunion
que se celebr6 recientemente, los Presidentes de Yugos-
lavia y de la Reptiblica Arabe Unida, asf como el Primer
Ministro de la India, decidieron estudiar las posibilidades
de una mayor colaboracién en las esferas técnica, comer-
cial e industrial. Convinieron también en que los arreglos
que estableciesen los tres pafses podrian aphcarse a otros
paises en desarrollo sobre la base de ventajas mutuas.

27. Los recursos que se pueden movilizar en los paises
en desarcollo son insuficientes, y es necesario coraple-
mentarlos con la ayuda exterior; La cuestién e la
corriente de recursos de los paises desarrollados hacia
los paises en desarrollo fue examinada en el 41.° periodo
- de sesiones del Consejo, en el que se insisti6 en la nece-
sidad de adoptar medidas urgentes para aumentar el
volumen de la ayuda a los paiscs en desarrollo y para que
ésta se conceda en condiciones més favorables. El orador
desea ahora insistir en la necesidad de que se adopten
medidas urgentes de conformidad con las recomenda-
ciones hechas por el Consejo en el citado periedo de
sesiones, que Iuego fueron aprobadas por la Asamblea
General en. su resolucidn 2170 (XXI). Quiz4 sea dema-
siado pronto para evaluar los progresos realizados en
la aplicacién de tales recomendsaciones, pues €l objetivo
fijado para el volumen de ayuda exterior deber4 aican-
zarse en 1970. Pero en vez de avanzar hacia ese objetivo
los pafses desarrollados se han apartado de él y, salvo
que se invierta esa tendencia, existe el grave peligro de
no alcanzarlo ni siquiera en 1970, Este pesimismo se ve
confirmado en el ltimo informe del Secretario General
sobre la corriente de recursos que afluye a los paises en
desarrollo (E/4371). La corriente neta de recursos exter-
nos hacia los paises en desarrollo como porcentaje del
producto nacional bruto de los paises desarrollados de
economia de mercado se recuperd un tanto en 1965,
después de una disminucién constante en los tres afios
anteriores, pero ahora parece que de nuevo se reduce.
En el informe se indica también que en 1965 s6lo dos
paises desarrollados de economia de mercado suminis-
traron recurses a los pafses en desarrollo por un valor
superior al 19 de su producto nacional bruto, y es signi-
ficativo que ambos paises proporcionaran en 1961 un
porcentaje superior al actual. Es alentador comprobar
que los créditos que se jlan comprometido a conceder
las economias de planifitacién centralizada hayan au-
mentado de 595 mlllonq;s de dblares en 1965 a casi €l
doble en 1966.

28. Causa preocupacion el hecho de que las condiciones
generales de los préstamos para el desarrollo sigan siendo
demasiado duras, y que ultimamente la tendencia a
hacerlas més favorables haya sufrido retrocesos. Las
deudas contraidas por los paises en desarrollo se esta
convirtiendo eén un problema serio, y amenazan con llevar
a una disminuci6én apreciable en las transferencias netas
de recursos a estos paises. Se ha calculado que si la
- corriente bruta de préstamos a los pajses en desarrollo
contintia al mismo ritmo que actualmente y en las mismas

condiciones medias, se planteard una situacién paradé-
jica después de 1975, ya que entonces habrd una trans-
ferencia neta de recursos de los paises en desarrollo a
los paises desarroliados. Es, pues, claramente uecesario
adoptar con urgencia medidas de caricter internacional
para contrarrestar lo que el Secretario General ha califi-
cado del comienzo de una crisis del servicio de la deuda.

29. El orador celebra que por primera vez se haya
mencionado en el informe del Secretario General la
transferencia de recursos entre los paises en desarrollo,
A pesar de sus propias dificultades, la India se ha esfor-
zado por prestar asistencia econémica y técnica a otros
paises en desarrollo. Hasta ahora, ha conseguido aco-
modar a unas 2.700 personas para que reciban capacita-
cion en virtud del Plan de Colombo y a 1.200 aproxima-
damente en virtud de los programas de cooperacién
técnica de las Naciones Unidas. Ha proporcionado. tam-
bién un gran nimero de expertos para que presten ser-
vicios en otros paises. Tendrd mucho gusto en hacer
extensiva esta colaboracién a nuevos paises sobre una
base bilateral y multilateral.

30. Uwy.de los temas fundamentales a los que prestard
especial atencién el Consejo en este periodo de sesiones
es ¢l de la planificacién y las proyecciones econdmicas,
Hoy dia se reconoce universalmente la xmportancla de
la plamﬁcamén para conseguir un rapido crecimiento
economico. En la parte I del Estudio Econémice Mundial,
1966 (E/4363 y Add.l y 2) figura un analisis detallado
de los diferentes aspsstos de la ejecucién de los planes
en los pafses en desarrollo. Si bien se frata exhaustiva-
mente en dicho anélisis de los esfuerzos que los propios.
paises en desarroilo efectdian y deben efectuar para for-
mular y llevar a cabo s \s planes de desarrollo, no se
presta suficiente atencién-al medio exterior en que se
Jlevan a cabo tales esfuerzos. Como el Comité de Plani-
ficacién del Desarrollo sefiala en su informe (E/4362),
la ejecucién satisfactoria de los planes en los paises en
desarrollo depende en gran medida de que los paises
desarrollados adopten politicas favorables de comercio
y ayuda. El orador sefiala las importantes recomenda-
ciones que figuran en el informe de dicho Comité relativas
a la colaboracién técnica y financiera exterior para
ayudar a los esfuerzos macionalés de planificacion.

31. Una de las dificultades con que tropiezan los paises
en desarrollo al preparar sus planes econdmicos es la
referente a las proyecciones de sus exportaciones ¢ inmi-
portaciones. Por tanto, se-debe prestar mayor atencion
a perfeccionar los ipsttumentos que se utilizan para
establecer las proyecciones de la balanza de pagos. Es
preciso también hacer proyecciones de la capacidad de
los paises ricos para suministrar recursos externos a los
paises pobres, ya que tales proyecciones contribuiran a
una mejor distribucién de los recursos entre los paises
del mundo, a una planificacidn mas eficaz en los paises
en desarrollo y al répido cr-cimiento de la economia
mundial. Ayudaran asimismo a determinar las posibilida-~
des de expansion del comercio entre los pafses en desa-
rrollo

32 El orador se congratula de ia importancia. que da
el Comité de Plamﬁcaclén del Desarrollo a la necesidad
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de formular un plan de accidn préctico para el préximo
decenio, Se ha propuesto que se fijen metas mas concretas
respecto de los paises en desarrollo. Sin embargo, no
‘basta con fijar metas para los paises en desarrollo tinica-
mente; los paises desarrollados habran también de con-
traer compromisos precisos en materia de expansion del
comercio y la ayuda internacionales. El Comité ha insis-
tido también acertadamente en la necesidad de una
accion concertada, durante el proximo decenio, tanto de
los paises desarrollados como en desarrollo para conse-
guir un #dcrecentamiento mas rapldo del ingreso y del
bienestar de estos tiltimos. Tal accién redundaré también,
claro esta, en beneficio de los paises desarrollados.

33. La experiencia particular de la India respecto del
desarroilo econdmico planificado comenzé con el lanza-
 miento del primer plan quinquenal hace ya mas de
quince afios. Se ﬁjaron tres objetivos de planificacion
econériica, siendo el primero aumentar el nivel de vida
de los habitantes gracias a un incremento del ingreso
real por persona; el segundo, poner en marcha un pro-
ceso de crecimientc econdémico continuado y autosufi-
ciente, y el tercero, conseguir una situacion viable en
materia de balanza de pagos dentro de un plaze dado.
Los principios rectores que determinaron la estrategia
india de desarrollo econémico fueron la selectividad y
la interdependencia. La selectividad fue dictada por la
necesidad suprema de utilizar de la manera mas econé-
mica posible {i:7 2scasos recursos internos y externos de
que se dispcniz, El principio de interdependencia fue
adoptado para conseguir un crecimiento igual y armo-
nizado de los diferentes sectores de la economia. Los
planes nacionales prevén una funcién importante de los
sectores tanto publicos como privados.

]

34. Los esfuerzos de planificacion realizados por la
India se han visto seriamente obstaculizados por la insu-
ficiencia de los recursos externos. Si bien estd agradecida
a los muchos paises que le han prestado ayuda, ésta,
por importante que pueda parecer en términos absolutos,
ha sido totalmente insuficiente para satisfacer las nece-
sidades urgentes y minimas de drrarrollo de mas de
500 millones de personas. La cantidad anual de préstamos
y donaciones oficiales que ha recibido la India por persona
ha sido una de las mas bajas del mundo, ascendiendo a
solo unos dos ddlares frente a mas de 30 dolares en otros
paises.

35. No es sino justo que el Consejo preste especial
atencion durante este periodo de sesiones a la ayuda
alimentaria multilateral. El aumento insuficiente de la
produccion agricola unido al rapido crecimiento de la
poblacion es motivo de honda preocupacion general. El
orador celebra la importancia que se da en el informe del
Secretario General sobre la marcha de los trabajos
(E/4352 y Corr.1) a la necesidad urgente de aumentar
la produccion de alimentos en los paises en desarrolio.
La transferencia de cereales de las regiones excedentarias
a las deficitarias para hacer frente a la penuria, aun
cuando es esencial a corto plazo, sélo puede ser una
solucion pasajera. La tinica solucidn a Iargo plazo estriba
en poner a los paises deficitarios en condiciones que les
permifan lograr un aumento espectacular de su produc-
cién alimentaria, revolucionando su agricultura. Si bien

el esfuerzo basico a este respecto deberan realizarlo los
propios paises en desarrollo, la comunidad internacional
también tiene que poner de su parte para conseguir el
resultado que se persigue.

36. No se puede separar el desarrollo agmcola del desa-
rrollo de los otros sectores de la economia, cuestién a la
que con razon se concede gran importancia en el informe
del Secretario General. Urge, pues, ayudar a los paises
en desarrollo a diversificar todos los sectores de su eco-
nomia. Se les debe también poner en condiciones de
aumentar su capacidad de importacion, a fin de que las
divisas que necesitan para la compra de alimentos no
hayan de desviarse de sus necesidades de desarrollo.

37. Su delegacion ve complacida los nuevos prograrnas
de ayuda multilateral en materia de alimentos. La India
se ha beneficiado en afios anteriores de la asistencia pro-
porcionada por el Programa Mundial de Alimentos.
Esta ayuda, si bien pequefia en comparacion con las
necesidades del pais, ha constituido, no obstante, una
aportacién apreciable para satisfacer necesidades ur-
gentes. Sin embargo, todo aumento de la ayuda multi-
lateral alimentaria deberd considerarse como comple-
mento de la ayuda bilateral, que continuard siendc
importante. :

38. En cuanto al plan de ayuda alimentaria multilateral
que ha surgido de las negociaciones arancelarias Kennedy,
la principal preocupacion de la India tiene que ver con
el nivel de los precios minimos y maximos. Confia en
que no se pida a los paises que como ella tienen dificul-
tades de balanza de pagos que den una garantia de
compras comerciales. Opina también que la cantidad de
4,5 millones de toneladas es insuficiente para atender a
las necesidades de los paises en desarrollo y que tendra
que ser aumentada considerablemente. Su pais confia en
que la ayuda que se preste en virtud del plan vendrd a
sumarse, y no a sustituir, a la ofra ayuda bilateral y
multilateral, En cuanto a los criterios por los que haya
de regirse la concesién de ayuda con cargo a cualquier
programa de asistengia multilateral alimentaria, la idea
dominante habria de ser las necesidades de los paises
interesados.

39, Cuando se habla de ayuda alimentaria o de escasez
de alimentos, se piensa sobre todo en la India, debido a
su inmensa superficie y a su numerosa poblacién. En
1965 y 1966 hubo sequias sin precedente que, por des-
gracia, se produjeron después de que fallaran los mon-
zones en 1964. Todo ello dio por resultado malas cose-
chas en la totalidad del pais y una grave penuria de
cereales. Sin embargo, seria erréneo suponer que la
India no ha hecho grandes progresos en el desarrollo
agricola. Durante los primeros catorce afios de su desa-
rrollo planificado, la produccién de cereales aumento
de 55 a 89 millones de toneladas y se ha fijado una meta
de produccion de 120 millones de toneladas para 1971,
afio en que la India espera poder bastarse a si misma en
materia de alimentos. Para ello se han tomado diversas
medidas, tales como aumentar considerablemente la pro-
duccn’m de abonos y ampliar las obras de riego.

40. Con razén el Secretario General ha mencionado
especialmente el problema de la poblacién. La India acoge
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sin reservas el establecimiento de un fondo fiduciario
para la labor de las Naciones Unidas en esta esfera. Estd
dispuesta a aportar a ese fondo una contribucion ade-
cuada y espera que otros paises contribuyan también al
mismo con generos1dad Apoya el aumento propuesto
de las consignaciones presupuestarias para que las
Naciones Unidas puedan iniciar un programa de accién
mas eficaz y ambicioso, como ha previsto la Asamblea
General,

41. Refiriéndose al problema de l'a” coordinacion, indica
el orador que tultimamente se ha manifestado una cre-
ciente preocupacion con respecto a la necesidad de rea-
lizar mayores esfuerzos para evitar la duplicacién de
actividades Yy los gastos inttiles, y para lograr que se
utilicen lo mas eficazmente que sea posible los escasos
recursos internacionales de que se dispone, a fin de que
reporten el maximo de beneficios a los paises en desa-
-rrollo. Esa preocupacién se refleja en las recomenda-
ciones del Comité Especial de Expertos encargado de
exarxinar las finanzas de las Naciones Unidas y los orga-
nismos especializados, en la creacién de un nuevo
Comité encargado del Programa y de la Coordinacién,
y en la decision adoptada por la Asamblea General, en
su resoluciéon 2188 (XXI), de emprender un examen
general de toda la gama de actividades del sistema de
organizaciones de las Naciones Unidas en la esfera eco-
nomica, social y de derechos humanos.

42. Es preciso reconocer sin reservas que la Carta de
las Naciones Unidas ha confiado al Consejs Econémico
y Social la grave responsabilidad de asegurar la coordi-
nacion dentre de la familia de las Naciones Unidas. La
imposibilidad en que se ha visto el Consejo de cumplir
eficazmente con esa obligacién se debia en gran medida
a la falta de un mecanismo adecuado, falta que ha que-
dado ahora subsanada al establecerse el Comité encargado
del Programa y de la Coordinacion. El orador espera que
este Comité elaborard unos procedimientos de trabajo
que le permitan desempefiar [a compleja labor de ayudar
al Consejo a cumplir con sus deberes de organismo
central de coordinacion. Las reuniones conjuntas del
Comité y del Comité Administrativo de Coordinacién
son también ftiles.

43. El Consejo examinari el informe de la Junta de
Desarrollo Industrial sobre su primer periodo de sesiones
(E/4385). La Junta tuvo necesariamente que ocuparse
de cuestiones de organizacién, pero, no obstante, aprobd
unz resolucién 1 (I) de caracter muy amplio sobre el
futuro programa de trabajo de la ONUDI. Confia el
orador en que el rapido cumplimiento de las recomen-
daciones que figuran en esa resolucion permitiri a la
ONUDI ejercer eficazmente el papel central que se le
ha asignado en materia de desarrollo industrial.

44, Dentro de unos seis meses su pais tendra el honor
de ser el lugar donde se celebrard el segundo periodo de
sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo. Se brindara entonces una oper-
tunidad unica 'no sélo para examinar lo ocurrido en el
pasado sino también vara mirar hacia el mafiana. Sélo
partiendo de logros : ‘anteriores, y no de desilusiones
pasadas, podran celebrarse debates constructivos sobre
los objetivos futuros. Es fundamental que, en lo que

queda de tiempo, hasta que se inaugure el segundo periodo
de sesiones de la Conferencia, la comunidad interna-
cional emprenda una accién concertada para el logro
de los objetivos ya fijados. La delegacion de su pais
tiene puestas grandes esperanzas en lo que el Secretario
General ha descritr como las « negociaciones arancela-
rias de Nueva Delhi », negociaciones que, a juicio de la
delegacidn de 1a India, deberian ocuparse exclusivamente
de encontrar soluciones practicas a los problemas ur-
gentes de los paises en desarrollo.

45. El Sr, DAVIES (Secretario General de la Organi-
zacién Meteoroldgica Mundlal) manifiesta que las acti-
vidades de la OMM en el afio considerado se describen

claramente en el informe de la organizacién al COIISC]O
(E/4350).

46. El _hecho mas importante que se regis'tré" en el

pasado afio fue la aprobacién, por el quinto Congreso
de la OMM, del plan de Vigilancia Meteoroldgica
Mundial. Este plan se ha preparado sobre la base de
una nueva evaluacion del actual sistema meteoroldgico
mundial a la luz de los modernos adelantos . cientificos
y tecnoldgicos, tales como los satélites terrestres artifi-
ciales y las calculadoras electronicas. En vista de la impor-
tancia de la Vigilancia Meteorolégica Mundial, se distri-
buirda a los miembros del Consejo ejemplares de una
nueva publicacién de la OMM sobre este plan.

47. El quinto ,Congreso tamblén aprobo por unamml-
dad un programa detallado para la ejecucién de la Vigi-
lancia Meteoroldgica Mundial durante el penodo de
1968 a 1971. En el Congreso se decxdlo, como principio
basico, que cada pais deberia ser responsable de las
actividades meteoroldgicas relacionadas con la ejecucion
de la Vigilancia Meteorolégica Mundial que se efectien
en su propio territorio y que los costos en que se incurra,
deberdn, en la medida de lo posible, sufragarse con
recursos nacionales. No obstante, se sefialé6 que muchos
paises en desarrollo podran requerir asistencia, y en
vista de ello se previeron tres fuentes de ayuda. En
primer lugar, existe el PNUD. En segundo lugar, parece
evidente que tendrd que proporcionarse alguna asistencia
mediante acuerdos bilaterales, y a estos efectos la OMM
ha pedido que se la mantenga informada de los progra-
mas de esta indole en la esfera de la meteorologia. Por
dltimo, si estas dos formas de asistencia resultasen insu-
ficientes, también podra suministrarse ayuda en virtud
de un nuevo proyecto de la CMM denominado Programa
de Asistencia Voluntaria. La ayuda propoicionada por
este Programa podra adoptar la forma, bien de una finan-
ciacién directa de proyectos por la OMM, utilizando las
contribuciones financieras voluntarias de los paises
miembros en cualquier moneda facilmente utilizable,
bien de donativos voluntarios de equipo y servicios por
paises miembros.

48. El P.rograma, como el conjunto del plan para la
ejecucion de la Vigilancia Meteoroldogica Mundial tiene,
en su totalidad, caricter voluntario y no representa una
carga para el presupuesto ordinario de la OMM. Asi-

mismo, y a fin de garantizar una aplicacién mundial, la

ejecucion del plan en regiones que quedan al margen de
los territorios de los diversos paises, tales como ¢l espa-
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cio exterior, los océanos y la Antartica, se basara en el
principio de la participacion voluntaria de los paises que
‘quieran y puedan proporcionar las instalaciones y ser-
vicios necesarios; sin embargo, no se excluye la posibili-
dad de ayuda procedente del Programa de Asistencia
Voluntaria. Se prest6 especial atencién a las ventajas
econdmicas que podrian derivarse de la ejecucién del
plan, y algunos estudios especiales sobre la relacién
precisa. entre costos y beneficios demuestran que unos
mejores servicios meteoroldgicos reportarian beneficios
muy superiores a los recursos que exige su estableci-
miento. Por otra parte, ademas de beneficios econémicos
directos, la Vigilancia Meteorolégica Mundial permitira
llevar a cabo determinados programas de investigacion
que hasta ahora no se han podido efectuar.

- 49. Aunque la Vigilancia Meteorologica Mundial no
‘entrard oficialmente en vigor hasta 1968, varios paises
han adoptado ya medidas para su e]ecuc16n Por ejemplo,
los tres Centros Meteoroldgicos Mundiales que establece
el plan estan ya funcionando en Melburne, Moscti y
Washington, y varios paises han tomado igualmente
medidas para establecer las instalaciones que necesitan
los centros regionales previstos por el plan en determi-
‘nados paises. La meteorologia mundial se encuentra ya
sometida a la constante vigilancia de los satélites meteo-
roldgicos de los Estados Unidos y de la Unién Soviética,
'y la mayoria de los paises, por no decir todos, utilizan
diariamente la informacion asi obtenida, de forma que
no pueden producirse perturbaciones meteoroldgicas,
tales como los huracanes, sin que sean detectadas y su
movimiento seguido de forma constante, incluso sobre
Zonas oceanicas remotas.

50. La OMM y la Comisién Econémica para Asia yel

Lejano Oriente (CEPALO) estin aphcando conjunta-
mente un proyecto destinado a mejorar el sistema de
alarma de esta regidn en caso de tifones o de inunda-
ciones. Los estudios efectuados muestran que las pér-
didas ocasionadas por los tifones en algunos paises de

Asia y el Lejano Oriente ascienden al 1% de su producto

nacional bruto, y se espera que el proyecto contribuya
de modo apreciable a remediar esa situacién.

51. Seguidamente el orador hace referencia a los
muchos otros aspectos de la labor de la OMM y concre-
tamente a las actividades que se efectiian en colaboracién
con otros 6rganos de las Naciones Unidas. La Organiza-
cién atribuye también gran importancia a la colaboracién
con los organismos especializados y tiene constantemente
presente la necesidad de coordinar sus programas y
actividades con las de las otras orgamzacmnes, asf como
con las recomendaciones y sugerencias del Consejo en
materias relacionadas con el trabajo de la OMM.

52. El Sr. GELBER (Canad4) dice que hoy las necesi-
dades de los paises en desarrollo son a todas luces mucho
mayores que las previstas hace quince afios, ¥ que si se
quiere’ elevar los niveles de vida de sus habitantes, habra
que proporcionar a la mayoria de esos paises una gran
cantidad de capital adicional. Canada ha intentado con-
tribuir a satisfacer esas necesidades mediante un cons-
tante y perceptible incremento de sus recientes contribu-
ciones al desarrollo internacional, hasta el punto de que

las asignaciones gubernamentales para asistéficia exterior
exceden ahora de los 300 millones de ddlares anuales. A
reserva de condiciones econémicas y de otra indole, el
Gobierno dei-Canadd se propone incrementar aun mas
esa ayuda hasta alcanzar, en los primeros afios del decenio
que se iniciard en 1970, la meta del 19 de su ingreso
nacional. A juicio del Canad4, la asistencia exterior es
fundamental para un crecimiento mas rapido de las
regiones en desarrollo, y a su pais le preocupa profun-
damente que la tasa de incremento de la ayuda exterior
anterior a 1961 no se haya mantenido y que las condi-
ciones de concesion se hayan endurecido, agravando asi
los ya dificiles problemas de reembolso.

53. No obstante, la asistencia exterior, incluso a una
escala generosa y en condiciones favorables, no puede
hacer més que completar el proceso de desarrollo general;
para que los paises en desarrollo alcancen un crecimiento
autosostenido, tendrdn que aumentar considerablemente
sus posibilidades comerciales y su capacidad de exporta-
cién. A este respecto, los paises desarrollados tienen
también la obligacién de hacer todo lo que sea posible
para sentar las bases de un mercado internacional amplia-
do que ofrezca a los paises en desarrollo posibilidades
de competir y obtener unos beneficios que consohden su
crecimiento econdmico.

54. Existe, sin embargo, un tercer requisito en el proceso
de desarrollo econémico: este proceso debe de ser un
empeiio nacional, basado en un compromiso sin reservas
por parte del gobierno central y que cuente con el apoyo
y la comprension de las autoridades locales y regionales,
asi como de la poblacién en su conjunto. Ademas, en
vista de los diversos obstaculos al desarrollo que requie-
ren una accién a nivel nacional, en especial la falta de
una experencia adaptada a las necesidades de desarrollo,
la asignacién inadecuada de recursos al desarrollo agricola
y el retraso de la produccién agraria, unido a un rapido
crecimiento demografico, es evidente que la asistencia
exterior y el mejoramiento de las posibilidades comer-
ciales deben correr parejas con la determinacién nacional
y el apoyo popular a una politica adecuada de desarrollo.
Resulta también evidente que los paises desarrollados
deben reconocer plenamente las duras decisiones que los
paises en desarrollo se ven obligados a tomar.

55. Por lo que respecta a los tres temas que el Consejo,
en la segunda parte de su 41.° periodo de sesiones, decxdlo
debatir detenidamente en el actual periodo de sesiones,
a saber, la ejecucién de los planes de desarrollo, la ayuda
multilateral alimentaria, y el desarrollo y utilizacién de
los recursos humanos, existe acuerdo general en que la
planificacién es fundamental para la aceleracién del cre-
cimiento econdémico. El caricter de la planificacién en
un determinado pais viene determinado por muchos
factores, tales como la fase de desarrollo, la iniciativa del
sector privado, Ia calidad de la administraciéon piblica
y la naturaleza de los datos disponibles. Pero la aproba-
cién de un plan no es por si solo garantia de desarrollo
econémico, el cual tunicamente puede lograrse si el
gobierno interesado es técnicamente capaz de llevar a la
practica el plan, y lo que es atin mas importante, si estd
dispuesto a hacerlo y a introducir los dificiles cambios
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econémicos y sociales que sean necesarios. Es por este
motivo que el informe del Comité de Planificacion del
Desarrollo y la parte I del Estudio Econémico Mundial,
1966 adquieren especial valor ya que identifican las prin-
cipales deficiencias que se registran en la ejecucion de
los planes y recomiendan los medios de crear un meca-
nismo de planificacién més eficaz y racional. La mayoria
de los paises, independientemente del sistema politico,
econdmico y social que puedan tener, parecen encontrar
los mismos problemas de planificacién, y cometer fre-
cuentemente idénticos errores; en algunos casos, parece

haber una tendencia a confundlr la formulacién de un

plan con su ejecucién y a no proceder a una evaluacién
realista de lo que se puede hacer.

56. Por lo que atafie al problema de la ayuda multila-
teral alimentaria, las dificiles decisiones politicas que
tienen que tomar los paises en desarrollo al determinar

una estrategia general dei desarrollo, pueden circunscri-
birse a la asignacién de inversiones entre agricultura,
industria e infraestructura basica. Resulta obvio que hay

que prestar méaxima atencion al desarrollo del sector
agricola aunque, como se indica en el informe del Secre-
tario General sobre la marcha de los trabajos relativos a
la ayuda multilateral en materia de alimentos, no existe
un conflicto inherente entre el desarrollo agricola y el
industrial. El Canada, en su calidad de productor y
exportador importante de alimentos, ha incluido en sus
programas de ayuda exterior una ayuda alimentaria con-
siderable, y le preocupa realmente el planteamiento que
se adopte ante el problema de la ayuda multilateral de
este tipo. Por este motivo, la delegacién de su pais celebra
el excelente informe del Secretarioc General sobre la
marcha de los trabajos asi como los esfuerzos de todos
los organismos interesados en ¢ncontrar una solucion al
problema. El Secretario General, en su exposicion inau-
gural, puso de relieve la importancia del acuerdo a que
se llegd en las negociaciones arancelarias Kennedy para
incluir una gran parte de ayuda alimentaria en el nuevo
convenio sobre cereales. Los detalles d> como se cum-
plirdan los compromisos gubernamentales adquiridos en
virtud de ese convenio se estan discutiendo enla confe-
rencia internacional sobre cereales, que se celebra en
Roma, donde el objetivo del Canadé es obtener que el
funcionamienfo del nuevo convenio se complemente y
coordine con los programas existentes de.otros organis-
mos de las Naciones Unidas y con los programas bila-
terales. ,

57. De los estudios efectuados por la FAO y otros
organismos especializados se desprende claramente que
¢l problema alimenticio del mundo adquirira todavia
caracteres més agudos en los préximos diez a quince
afios, v se vera agravado por el hecho de que, con la
llquldamén de las existencias utilizadas para mitigar las
serias penurias registradas en el decenio 1950-1959, la
época de la ayuda alimentaria basada principalmente en
los excedentes ha tocado a su fin. Resulta asi todavia
mas urgente estudiar el problema de la escasez de alimen-
tos a la luz de las tres principales y posibles soluciones,

a saber, la produccién, el comercio y la ayuda. La dele-

gacién del Canadé coincide con el Secretario General
en que la cuestién de la ayuda alimentaria debe enfocarse

desde la perspectiva del problema general de elevar la.
produccién de alimentos, lo que, a su vez, €s un aspecto
del problema mas amplio del desarroilo econémico, El
problema de la ayuda alimentaria puede abordarse sobre
una base tanto multilateral como bilateral; pero ambos
tipos de accidon deben estar estrechamentecoordinados.
También podria hacerse mas para incrementar el comercio
de productos alimenticios entre paises en desarrollo;
incluso paises con déficit de alimentos pueden exportar
ciertos productos alimenticios, y ese comercio no sélo
redundaria en beneficio de los paises inmediatamente
interesados sino que reduciria también el déficit general
de alimentos del conjunto de los paises en desarrollo,

58. Aungue la responsabilidad principal de elaborar y
aplicar las politica encaminadas a incrementar la pro-
duccién de alimentos corresponde a los propios paises
deﬁcxtanos, los paises desarrollados, durante algunos
afios, tendran que pmporcmnar asesoramiento técnico
y asistencia. Los paises desarrollados y exportadores de
alimentos tendrin que suministrar también ayuda alimen-
taria hasta el momento en que los paises en desarrollo
puedan producir o importar, en condiciones comerciales,
las cantidades de alimentos que necesitan. En vista de
la magnitud del problema, es a todas luces indispensable
que se haga un esfuerzo internacional conjunto. Ademas,
habida cuenta de las decisiones politicas que tendran
que tomar los gobiernos para determinar los criterios
que deberan regir la concesion de los diferentes tipos de
ayuda alimentaria, es preciso un planteamiento multi-
lateral coordinado para obtener la plena participacién
de los paises industrializados. que no sean exportadores
de alimentos y de los paises en desarrollo que lo sean.
Solo de esta forma podra repartirse equitativamente la
carga de la ayuda alimentaria y darse una respuesta
efectiva a las necesidades actuales. No seri necesario
establecer nuevos mecanismos institucionales; la ayuda
muitilateral en materia de alifientos puede efectuarse
por gonducto del Programa Mundial de Alimentos, aun-
que algunos organismos especializados y la OCDE
tendrin que desempefiar una funcién cada vez mas
importante en la estimacién de las necesidades alimenta-
rias y en la coordinacién del enfoque internacional del.
problema mundial de alimentos. '

59. Refiriéndose al problema de la utilizacién de los.
recursos humanos para el desarrollo, advierte el orador
que ninguna ayuda alimentaria ni ningiin plan de desa-
rrollo podréan tener efecto duradero si no se utiliza bien
el recurso mas valioso de cualquier Estado, es decir, su
propia poblacmn. No hay duda de que la carencia de un
esfuerzo sistematico para aplicar los conocimientos
humanos al desarrollo nacional puede constituir un
obstaculo insuperable al progreso. El Secretario General,
en su excelente informe sobre el aprovechamiento y la

utilizacién. de los recursos humanos (E/4353 y Add ly
Add.1/Corr.1), ha puesto de relieve la magnitud del pro-
blema y ha presentado varias propuestas valiosas para
una acciényinternacional. No obstante, habida cuenta de
la magnitud del problema, el informe sélo puede consi-
derarse. como una primera fase de la planificacion mter«
nacional. Bl Consejo, en su actual periodo de sesxones,
debe iniciar la segunda fase: el establecimiento de prio-
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ridades. Al proceder asi, ha de tener presente el hecho
de que los recursos de personal, tiempo y dinero de que
se dispone en el sistemz internacional, son sumamente
limitados. La delegacién del Canadd se da perfecta
cuenta de que la imposicién de prioridades es un proce-
dimiento duro, a veces cruel, y, por lo tanto, sugiere que
los responsables de transformar las propuestas generales
que figuran en el informe del Secretario General en un
programa de accioén, adopten el planteamiento propugnado
por el Comité Asesor sobre la Aplicacién de la Ciencia y la
Tecnologia al Desarrollo; en otras palabras, debe, en parti-
cular, ponerse el acento sobre aquellas zonas en las que la
accion es tan urgente que no puede demorarse por mas
tiempo, y sobre aquellas en las que una inversion relativa-
mente minima puede reportar mayores resultados. Cuando
se haya completado el programa de accion tendra que
adaptarse a las necesidades de cada pais, de forma que
la segunda fase de planificaciéon vaya seguida de una
tercera, en las que se elaboren los diferentes programas
de accién para cada uno de los diversos paises. Esto
podra revestir la forma de estudios de viabilidad, solici-
tados por los paises dentro de los actuales programas
internacionales de asistencia o efectuados por aquellos
paises que utilicen sus propios recursos. Esos estudios
analizarin probablemente las prioridades recomendadas
en el programa internacional y se seleccionardn como
sectores en los que actlian \inicamente aquellos que ten-
gan un interés para el pais de que se trate. Asl, la aplica-
cion de un programa concertado para el desarrollo y la
utilizacién de los recursos humanos se basara, en su fase
final, no sélo en prioridades internacionales sino también
en las necesidades propias de cada pais. El proceso serd
largo y dificil, pero la delegacién del Canadé espera que
el Consejo, en el actual y en préximos perfodos de sesiones,
dedicara mucho tiempo y meditacién a buscar la férmula
de derivar el méiximo beneficio de los recursos interna-

_cionales disponibles para esta labor, recursos cuya escasez

todos reconocen. En todo caso, ha de tenerse en cuenta
que la eficacia de cualquier esfuerzo conjunto de caricter
internacional depende en definitiva de la eficacia de los
esfuerzos nacionales, de la planificacién nacional y del
acierto de los gobiernos para obtener el apoyo de sus
gobernados en la prosecucién de unos objetivos convenidos.

60. El Sr. EKLUND (Director General del Organismo
Internacional de Energia Atémica) dice que el rapido
crecimiento del empleo de la energia nuclear para la
producciéon de electricidad no sélo ha continuado a lo
largo del pasado afio, sino que incluso se ha acelerado
considerablemente en la mayoria de los paises muy indus-
trializados. En los Estados Unidos, mas de la mitad de
la nueva capacidad generadora pedida en 1966 fue
nuclear, y una de las centrales nucleares de que se trata
estard en una zona donde los precios del carbon son de
los més bajos del pais. En Europa occidental un mimero
cada vez mas importante de ‘paises piensa ahora princi-
palmeénte en la energia nuclear en relacién con la futura
expansién de su capacidad de generacién de energia,
mientras el Asia sudoriental y el Lejano Oriente recurren
también a la energia nuclear. La desalacién nuclear-es

ahora francamente prometedora donde pueden emplearse _

grandes instalaciones. Se estd construyendo una gran
central en la Unién Soviética para producir agua desalada

y electricidad, y en los Estados Unidos se ha adoptado
recientemente la decision de construir una importante
planta de la misma clase. Las grandes instalaciones gene-
radoras actualmente en estudio han introducido un
nuevo concepto: el de centros de energia que pueden
suministrar grandes cantidades de energia y de agua
para la industria, la produccidon de abonos, las zonas
agricolas y las ciudades.

61. En afios anteriores se informd al Consejo sobre el
empleo creciente de la ciencia nuclear en esferas tales
como la lucha contra insectos nocivos, la elaboracién y
conservacion de alimentos y la medicina; quizas le inte-
rese saber ahora algo acerca de un uso menos conocido
y en el que se ha ocupado desde hace muchos afios el
Organismo, a saber, el empleo de técnicas nucleares para
el aprovechamiento de los recursos de agua dulce. Es
evidente la importancia del agua dulce para la agricultura
en las zonas aridas; las necesidades para fines indus-
triales y domésticos también causan cierta preocupacion,
incluso en determinados pafses de Europa occidental.

62. Para que los recursos de agua dulce de las regiones
aridas del mundo (dos terceras partes del total) se utilicen
racionalmente, ha de darse respuesta a varias preguntas,
Los mayores depdsitos son subterraneos y la primera pre-
gunta a la que logicamente se ha de responder es cuanta
agua contienen, También es necesario saber cuinto tardan
en cargarse de nuevo esos depositos y sus fuentes. Cuando
la mayor parte del agua procede de la precipitacion pluvial,
es evidente que seran muy vulnerables a la sequia. Varias
preguntas similares han de responderse también para un
aprovechamiento 6ptimo de las aguas de superficie. La
finalidad sera obtener en su dia un cuadro global del saldo
de recursos hidricos de regiones ¥ continentes enteros.

63. Para obtener la informacion necesaria pueden utili-
zarse dos grupos de isGtopos. El primer grupo consiste
en ciertos isdtopos estables, principalmente los Atomos
mas pesados de hidrégeno y oxigeno que existen en todas
las clases de agua y que varian ligeramente en la propor-
cidén que guardan con otros 4tomos como resultado de
los procesos de evaporacién y concentracién, Las varia-
ciones en esa proporcién se pueden detectar mediante
técnicas muy sensibles y permiten caracterizar el agua,
estudiar la mezcla de los distintos tipos hidricos y locali-
zar las zonas de recarga. El segundo grupo consiste en
ciertos is6topos radiactivos que se se encuentran en todas
partes, en el aire y en el agua, y que disminuyen en pro-
porcién 4 otros atomos con el transcurso del tiempo.
Esa variacién permite determinar si una determinada
fuente de agua recibe una recarga de origen reciente y
estudiar las caracteristicas de las corrientes subterraneas,
Los principales isdtopos radiactivos empleados en ese
grupo son el atoro de hidrégeno extrapesado — tritio —
y el carbono radiactivo.

64. El empleo de estos dos grupos de isdtopos tiene la
ventaja de evitar la introduccién artificiai de material
radiactivo en el agua o en la atmoésfera, Ademas, su
empleo permite efectuar estudios que cubren regiones
enteras, cosa que no se podria hacer con la inyeccion
de trazadcres radiactivos.

65. Tomados en su conjunto, los andlisis de is6topos
estables y radiactivos hidricos pueden proporcionar una



41483,“ sesién — 13 de julio de 1967 37

informacidn valiosa y singular sobre las relaciones entre
precipitacién y la escorrentfa y entre las aguas subte-
rréneas y las superficiales y sobre el tiempo de recorrido
del agua en las diferentes stapas del ciclo hidrolégico.
Esta informacién es de especial interés para los paises
en desarrollo que hacen frente a un rdpido aumento de
la demanda de agua y en los que faltan datos hidrolé-
gicos clasicos y personal técnico con la debida formacion.

66, El trabajo de que se trata requiere los esfuerzos
concertados de meteordlogos, hidrélogos y cientificos
nucleares, Desde 1960, el OIEA y la OMM llevan a cabo
en comiin un estudio mundial continuo del tritio y los
isétopos estables en la precipitacién. Los datos obtenidos
en ese estudio forman la base de la hidrologia isotépica
de los paises en desarrollo. Dos ejemplos concretos de
las medidas que se han adoptado pueden ser interesantes
para el Consejo. En un caso, el Qrganismo presta ayuda
al Instituto Nacional Coreano de Investigaciones sobre
Energia Atdmica para determinar la existencia de grandes
depésitos de agua dulce 2n una isla situada frente a la
costa; en el segundo caso se emplean técnicas isotépicas
para estudiar los recursos de aguas subterrdneas que
alimentan la cuenca alta y baja del rio Guadalquivir en
el sur de Espafia.

67. La técnica de la inyeccion deliberada de elementos
trazadores radiactivos s6lo se puede emplear para el
estudio de problemas de recursos hidraulicos de natura-
leza estrictamente local. La técnica es itil para medir el
caudal de un rio, la filtracion de un dique o de un canal
o la direccién y el caudal de corrientes subterrdneas.
También se emplea para medir la dispersién de aguas
residuales o desechos industriales.

68. Para su mejor aprovechamiento, las técnicas des-
critas han de emplearse como parte integrante de un
estudio hidriulico completo. El OIEA ha instituido por
ello un grupo de especialistas en varias disciplinas cien-
tificas que estd realizando estudios préacticos sobre el
terreno para el programa del Decenio Hidroldgico, Inter-
nacional patrocinado por la UNESCO y que coopera
con otros organismos de las Naciones Unidas en la apli-
cacién de técnicas nucleares al aprovechamiento de los
recursos de agua. ‘ -

69. En una cuestién completamente distinta, acaso inte-
rese al Consejo saber que.el OIEA, de conformidad con
una resolucion aprobada por la Conferencia General en
su décima reunidn, estd actualmente revisando todos sus
programas con vistas a racionalizar ayin més su ayuda a
los paises en desarrollo. Un anélisis de su labor durante
el periodo 1958-1966 ha mostrado que, de los recursos
totales de 86 millones de ddlares puestos a su disposicion,
se han empleado cerca de 30 millones de ddlares en la
prestacién dé asistencia técnica u otra ayuda directa a
los paises en desarrollo, y que una gran parte de la suma
restante se ha gastado en trabajos en los paises en desa
rrollo, o de interés especial para éstos. :

70. Se han solicitado de todos los Estados miembros
del OIEA observaciones al respecto y el consenso de la
opinién expresada se puede resumir de la siguiente
forma: aun ¢uando la labor del Organismo ha de conti-
nuar siendo de interés para todos sus miembros, deberia
haber una tendencia constante hacia las aplicaciones

practicas de la energia atémica en la produccién de elec-
tricidad, la agricultura, la hidrologia, el desarrollo de
materias primas, etc. Ello parece indicar que la energia
nuclear y sus técnicas han alcanzado ya una fase en la
que los paises en desarrollo estiman que pueden redundar
en ventajas practicas y directas para ellos. Con todo, los

~ gobiernos de algunos pafses en desarrollo no parecen

haberse dado cuenta atin de las ventajas econémicas que
pueden derivarse de las técnicas nucleares, especialmente
en lo que respecta a la agricultura y a los recursos hidrau-
licos. La Junta de Gobernadores del OIEA ha recomen-
dado, por ello, que los Estados miembros tomen de por
si disposiciones para lograr una mayor participacion de
los recursos del PNUD para el aprovechamiento de la
energia atOmica.

71. Lo dicho muestra claramente que el problema
principal que limita la ayuda del Organismo a los paises
en desarrollo es la escasez de fondos, ya que no faltan
proyectos técnicamente bien fundamentados y viables.
Por tanto, el problema fundamental que ha de estudiarse
principalmente en el actual periodo de sesiones es el
modo de incrementar los fondos destinados a actividades
pricticas. La coordinacién y la simplificacién de proce-
dimientos sélo podri producir mejoras superficiales a
este respecto. Por ejemplo, incluso si las economias reali-
zadas merced a la labor de la proyectada Dependencia
de Inspeccién fueran cien veces superiores al costo de la
misma — hip6tesis muy poco realista — s6lo represen-
tarfan una pequeiia fraccién de los fondos necesarios
para el desarrollo. Otro tmodo de ilustrar este punto es
que, en 1968, el OIEA probablemente s6lo podra atender
menos del 309 de las solicitudes de asistencia técnica
en materia de expertos, becas y formacién profesional.

72. En el mundo de hoy, todo hace recordar constan-
temente las aplicaciones militares de la ciencia y la
tecnologia nucleares. Serfa muy de lamentar —es lo
menos que cabe decir — que no se pudieran propor-
cionar recursos mas amplios para sus aplicaciones paci-
ficas con miras a producir y conservar mds alimentos,
aumentar la produccién industrial, luchar contra las
enfermedades y llevar agua a las zonas aridas.

73. El Sr. TWIGT (Secretario General de la Organi-
zacién de Aviacién Civil Internacional) dice que entre
las funciones basicas de la QACI se encuentran el esta-
blecimiento de normas de carficter mundial para la

aviacion internacional y el planeamiento practico de

servicios para aeronaves orientado a su integracién en
planes regionales de navegacion aérea, La adaptacién
de estos planes regionales a los avances técnicos se realiza
por medio de-conferencias en que se estudian materias
técnicas especializadas y por medio de estudios especiali-
zados sobre temas tales como, por ejemplo, requisitos
operacionales de los aviones supersonicos.

74, El informe presentado por la OACI al Consejo
(E/4333) refleja las actividades de la Organizacién durante
el afio 1966. Es interesante destacar que la actividad de
la aviaci6n civil internacional aumenta cada vezmés'y a un
ritmo rapido. El tréfico global denota un.aumento constante
del 15%; anual y el incremento desde el atio 1960 hasta la
fecha es del orden del 1009, En la actualidad, sinembargo,
la OACI se ve frente'a una situacién que cambia y que
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es aniloga en ciertos aspectos, y diferente en otros, a la
que se produjo en 1956 cuando se pasé de los aparatos
de hélice a los aviones reactores. Van a ponerse en uso
dos nuevos tipos de aeronaves, el llamado avién gigante
y el avién supersénico, 1o que creard nuevos y muiltiples
problemas. En lo que se refiere a los aviones gigantes,
los requisitos de vuelo son similares a los ya existentes,
pero surgen. problemas, de unas proporciones y desisidad
aun no experimentadas, en relacién con las operaciones
en tierra (aduanas, desembarco y embarco de pasajeros
y mercancias) y el transporte entre los aeropuertos y las
ciudades. Por otra parte, el avidon supersénico plantea
problemas en vuelo, ya que su velocidad es tal que obliga
a introducir reajustes en los servicios aeroniuticos. La
. importancia del problema queda puesta de relieve por
el hecho de que, segiin se informa, las empresas de trans-
porte aéreo de los paises miembros de la OACI han inver-
tido unos 12,000 millones de délares en Jos nuevos tipos
de aeronaves; y, sin duda, los gastos consiguientes a la
creacién de nuevas instalaciones de manutencién y ser-
vicios aeronduticos se elevarin a varios centenares de
millones de ddlares mas. Es evidente que una inversion
de la magnitud indicada exigira un cambio rapido en el
empleo de las aeronaves, ya que mientras el avidn estd
en vuelo la inversion es econémicamente productiva,
pero cuanto mas tiempo permanece en tierra mayores
son las pérdidas. Por tanto, habra que capacitar o dar
nueva formacién al personal de manutencién para que
pueda despachar més rapidamente aeronaves de mayor
capacidad y velocidad. La formacién aeronautica, como
todas las cuestiones que interesan a la infraestructura de
la aviacién civil, es de la competencia de la OACI, y
el orador desea sefialar que, aparte de Jas actividades de
formacién emprendidas directamente por la OAGCI, una
suma equivalente al 709 de los fondos asignados a los
proyectcs de aviacion civil del sector asistencia técnica
del PNUD se ha utilizado para educacidén técnica, y
nueve de los diez proyectos del Fondo Especial sobre la
misma materia se han destinado a la creacién de centros
de formacién técnica. La OACI siempre ha consagrado
a la formacion técnica aerondutica la mayor parte de los
recursos disponibles. Estos, por desgracia, siguen siendo
insuficientes.

75. El Sr. COX (Sierra Leona) dice que su delegacién
concede especial importancia a los temas del programa
relacionados con el Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, la financiacién externa del desarrollo eco-
némico de los paises en desarrollo, y el desarrollo y
utilizacién de los recursos humanos. Es necesaria la
accién en estos tres campos para mantener la corriente
sanguinea vital de los paises en desarrollo, maniatados
por el circulo vicioso de la pobreza, la enfermedad y la
ignorancia.

76. La responsabilidad por la existencia de ese circulo
vicioso recae en gran medida en determinadas grandes
Potencias que, con sus politicas coloniales, sofocaron
toda iniciativa y obstaculizaron todo progreso.

77. El actual cambio de actitud frente a! colonialismo

exige que esas Potencias adopten ahora medidas progre-

sivas para subsanar las miserias de los infortunados
pafses que fueron sus victimas. Tal accién viene dictada

no sélo por los sentimientos humanitarios sino también
por la sabiduria, ya que representa la cooperacion inter-
nacional en toda su pureza.

78. Cabe sefialar que, gracias al Decenio para el Desa-
rrollo, la cooperacién internacional ha logrado ciertos
progresos en determinadas zonas del mundo en desarro-
llo. Con todo, se desprende claramente del anélisis de la
situacién hecho por el Director Gerente del FMI en su
declaracién ante el Consejo (1482.2 sesidén), que el tér-
mino «en desarrollo » en este sentido es un eufemismo
por «en empeoramiento ». Como ya se ha indicado, el
afio 1966 no fue tan bueno para la mayoria de los pafses
en desarrollo como los dos anteriores; se produjo un
extenso retroceso en cuanto a la situacion frente al exte-
rior y los indices de costo de vida mostraron en muchos
casos grandes aumentos.

79. El Director Gerente del FMI ha pintado un sombrio
cuadro de retroceso en vez de progreso. § Es tolerable
que toda una poblacién trabaje mas y produzca mas
bienes que nunca — en forma de productos basicos —
y, sin embargo, en vez de avanzar, retroceda ? Esta paté-
tica situacion es tanto mas alarmante si se tiene en cuenta
que muchos de los productos de los paises en desarrollo
pueden agotarse y son irremplazables.

80. Es realmente irénico que los paises en desarrollo
se encuentren en peor situacion cuando estdn recibiendo
ayuda. Estid bien claro que se han convertido en los
auténticos donantes de la ayuda extranjera. No puede
ser otra la sitwacion, ya que esos paises no tienen opor-
tunidad de influir eficazmente sobre las condiciones del
comercio internacional, y con frecuencia ni siquiera estan
representados en las negociaciones.

81. El hecho de que contintie en aumento la disparidad
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo
muestra que el imperialismo politico ha sido claramente
sustituido por el imperialismo econémico. Y este estado
de cosas lleva latente un potencial explosivo que puede
en ultima instancia motivar trigicas repercusiones inter-
nacionales, No es simple coincidencia que muchos paises
en desarrollo se encuentren sumidos en el torbellino de
las agitaciones sociales. Ello se debe esencialmente a que
se han frustrado sus crecientes esperanzas, a raiz del
logro de la independencia, y a la falta de una remunera-
cién justa en el comercio internacional. De hecho, el
descontento econémico constituye la base de la inesta-
bilidad politica y social, cuya solucién reside en ia supre-
sion de las desigualdades existentes en las relaciones
internacionales entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo.

82. La solucién es de todos conocida. Los llamados
paises en desarrollo tienen que recibir un estimulo posi-
tivo en forma de mayor ayuda procedente de los paises
econémicamente adelantados. Al mismo tiempo, han de
ser protegidos contra los efectos de los problemas inme-
diatos que les plantea la balanza de pagos. A los paises
desarrollados del mundo se les brinda la espléndida
oportunidad de salvar a la humanidad de la miseria.
Ojala la aprovechen y hagan del mundo un lugar mejor
para sf mismos y para los demés.

Se levanta la sesién a las 13.15 horas.
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