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TEMA 11 DEL PROGRAMA

Informes de! Consejo de Administracion del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (E/4297,
E/4326, E/4397 y E/4398)

a) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

b) Actividades de cooperacién técnica emprendidas por
el Secretario General (concluszén)

1. El Sr. COSfO VILLEGAS (México) declara que a
México siempre le ha interesado sobremanera la labor
del PNUD, ya que ha luchado por la cgeacién del Fondo

Especial y luego ha participado activamente en la labor
del Consejo de Administracién. Desde hace tiempo, su pais
ha sido un tanto escépiico en cuanto a la eficacia de las
Naciones Unidas para mantener la paz, pero en cambio

~ ha puesto mucha fe en la obrz econdmica y social de este

Consejo y de sus organos subsidiarios.. México ‘cree que
la paz no es en si misma un fin y menos el fin supremo
de las Naciongs nidas. Estd convencido-de que la paz

~ sera la consecuencia necesaria de un mundo menos desi-

gual y menos injusto que el actual o0

2. Entre los muchos 6rganos de las Nacxones Unidas
que se ocupan. de actividades econdmicas y sociales favo-
rables a Jos pueblos en desarrollo, pocos son los que pue-
den pre/csider una prestacién de ayuda tan real como el
PNUD. ‘{Utro mérito de éste es la gran claridad de sus
informes, lo que es de particular interés para los miembros
no permanantes del Consejo que no se hallan en cons-

tante contacfo con la labor del PNUD.

3. De los informes del tercero y del cnarto periodo de
sesiones del Consejo de Administracion (E/4297 y E/4398)
se deduce que el Programa se ha seguido desenvolviendo
normalmente. El'mimero de solicitudes de ayuda, de pro-
yectos en. curso y de paises beneficiarios ha aumentado,
asi como los recursos disponibles, aunque no tan rapida-
mente como se desea. Por lo que respecta a las contribu-
ciones, nada mds satisfactorio que el anuncio hecho por
Dinamarca de qus en cinco afios triplicara la ayuda finan-
ciera que hoy da,’“ de manera que para 1972 contribuira
con el 1% de su ingreso nacional. El orador espera que
otros paises imiten pronto este ejemplo.

4. Sm embargo, se advierten en el: Programa ciertos
signos un tanto pertubadores y que pueden infivir de un
modo adverso en. su eficacia futura. Cabe sefialar en par-
ticular la facilidad y la frecuencia con que parecen cam-
biar los campos principales en los que el Programa se ha
propuesto trabajar. En los comienzos del Fondo Especial,

el desarrollo industrial fue el campo favorito, que Iuego
fue sustituido por la educacién, dandose la razén de que
los paises que habian adquirido recientemente la inde-
pendencia carecfan casi por completo del personal supe-
rior necesario para administrarlos y dmgxrlos Después,
las comunicaciones y los transportes crecieron en impor-
tanc1a, y hoy, segin el informe del tercer periodo de
sesiones del Consejo de Administracién, existen cuatro
campos nuevos de particular interés — la investigacién
demogrifica, la planificacién voluntaria de la familla, el
turismo y los bancos de ahorr . Por supuesto, ‘una insti-
tucién no puede ser absolutamen*c rigida e inflexible; una
institucién puede y debe cambiar con los tlempos Sin
embargo, la limitacién de los recursos financieros y la
admisién de que no son, 1guales la gravedad y la urgencla‘

E/ SR.1497
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de los problemas, obliga a la reserva y la prudencia, El |

orador tomara el caso del turismo como un ejemplo de
esta cuestion. Es una industria como cualquier otra. Para
muchos paises, es una fuente muy importante de ingresos
y para otros las divisas que procura mantienen equilibra-
das sus balanzas de pagos. Al mismo tiempo, el turismo
depende de algunos factores que no puede modificar el
hombre, como el clima o un pasado histérico monumen-
tal, o que, como los transportes y las comunicaciones,
sélo puede modificar a costa de enormes inversiones.
Ademas, el efecto multiplicador del turismo queda reducido
a grupos sociales muy limitados. La conclusién de este
ejemplo no es la de que el Programa se niegue en absolufo
" a considerar toda solicitud de ayuda al turismo, pero sf
que debiera considerarla con una parsimonia muy especial.

5. Otro elemento perturbador es el que se advierte en el
informe del cuasto periodo de sesiones (E/4398, parrs. 34
a 39), «{ sugerir que, para determinar si los paises
retinen las condiciones necesarias para recibir asistencia
del PNUD, debe seguirse un criterio que no sea el de gne
tal pais ha sido incapaz de lograr un desarrollo auténomo.
Se han propuesto ideas tan vagas y peligrosas como las
de dar prioridad a los paises mas necesitados. La dificul-
-tad estriba en decidir cuales son los paises mas necesi-
tados. También se ha sugerido que la concesion de ayuda
dependa del grado de desarrollo del pais solicitante, pero
también en este caso se plantea el problema de determinar
el modo de meixin. Se ha sugerido igualmente que en
la proxima confzy#ncia de promesas de contribucién los
paises que gozan de un ingreso relativamente alto decla-
ren que no tienen intenciéa de solicitar ayuda del PNUD.
Es lastima gue no se aprobara esta sugerencia, pues
habria sido la Winica manera de conocer la reaccion de los
paises ante la idea de fijar normas para determinar las
condiciones que deben reunir. Salvo una veintena quizas
de paises, los demdas habrian guardado el mas profundo
silencio. En definitiva, se pidié al Administrador que pre-
parara un documento sobre las condiciones que debian
reunir los paises para obtener asistencia del PNUD, docu-
mento en el que se tomarian en consideracion los criterios
expuestos por los miembros del Conse;u de” Administra-
cién. El orador no envidia al Administrador en su mision.

6.. El Sr. DELISLE (Canada) expresa su simpatia al
Gobierno-y al pueblo de Turquia en esta hora de dificul-
tades por que atraviesan a consecuencia de los recnentes
terremotos que ha sufrido el pais.

7.. Los informes del tercero y del cuarto periodo de
ses1ones del ConseJo de Administracién del PNUD cons-
tltuyen una resefia alentadora de los progresos realizados
y. una promesa para el porvenir. Reﬂejan los progresos
que se han conseguido tanto en el propio Programa como
en la labor del Consejo de Administracién desde la fusién
del Fondo Especial y del Programa Ampliado de Asis-
tencia Técnica (PAAT). Se tiene la impresién de un pro-
grama que se encuenira afin en sus pnmeras fases, un
programa en evolucién, con grandes p081b111dades, pero
ya con un magnifico hlstonal

8. --Si en el primero y en el segundo penodo de sesiones
del Consejo de Administracidn los problemas de procedi-

miento predominaron en los debates, en el tercero y en.

el cuarto periodos es mucho lo que se ha realizado ;yel
ikino ha sido el méas productivo.

9. De todas las decisiones adoptadas por el Consejo de
Administracion en el tercero y en el cuarto periodo de
sesiones, el Gobierno canadiense considera como las més
importantes a la larga las relativas a los nuevos procedi-
mientos para la preparacién y la aprobacién de los pro-
yectos de asistencia técnica. Estd convencido de que
introduciran un importante elemento de flexibilidad en
los procedimientos del Programa y aumentaran el valor
de la asistencia técnica prestada. Su delegacién apoya,
pues, el proyecto de resolucion que figura en el anexo IV
al informe del cuarto periodo de sesiones.

10. El Canada ha observado ya con satisfaccion el papel
que el PNUD est4 desempefiando en el gran esfuerzo des-
plegado por las Naciones Unidas para ayudar a los paises
en desarrollo a fomentar sus exportaciones. La coopera-
cién con la ONUDI en esta materia, al igual que en otras
muchas, resultard sumamente fructifera. El orador se
referird a la funcién de la ONUDI con respecto a la iden-
tificacién y preparacién de proyectos industriales cuando
se examine el tema 7 del programa. Su Gobierno cree
innecesaria una seccién independiente en €l capitulo V
del presupuesto de las Naciones Unidas para un progra-
ma de asistencia técnica en el desarrollo industrial. Sigue
oponiéndose a la fragmentacién de asignaciones del pro-
grama ordinario de cooperacién técnica, asi como a que
una parte del programa ordinario de las Naciones Unidas
quede fuera de la competencia del Consejo de Adminis-
tracion. Espera que los representantes que han apoyado
esa propuesta en la Junta de Desarrollo Industrial volve-
rin a examinar el asunto antes del proximo periodo de
sesiones de la Asamblea General.

11. Los informes sobre los dos ultimos periodos de
sesiones del Consejo de Administracion se ocupan de
otras dos importantes cuestiones, que sin duda seran exa-
mmadas cuando se trate de otros temas del programa:

- la furcién de los representantes residentes y la evalua-

cion de los programas de cooperacidn técnica. Como ha
dicho ya el representante del Canada en el Comité de
Coordinacidn, su Gobierno reconoce gran importancia a
toda actividad encaminada a reforzar el papel coordinador
central de los representantes residentes. Se congratula
de la adscripcién de representantes de la FAO a las
oficinas de los representantes residentes, en calidad de
asesores agricolas. Desea ﬁrm_emen_te que los procedi-
mientos eficaces de evaluacion lleguen a ser una caracte-

ristica permanente de la labor de asistencia del PNUD.

Con ese fin, su delegacién apoya los proyectos de resolu-
cién sobre esos dos asuntos que tiene ante si el Comité
de Coordinacion (E/AC.24/L.311, E/AC.24/L.318).

12. Es su deseo que el Programa sea lo més eficaz posi-
ble para ayudar a los paises en desarrollo. Al igual que el
representante del Canada en el Consejo de Administra-
cién, pedira por consiguiente que la asistencia se destine
a aquellos paises que estén en vias de desarrollo. El - pue-
blo canadiense contribuye al Programa en la creencia de
que su dinero se utiliza para ayudar a los paises’ mis
pobres y no a paises que, en otros 6rganos de las Naciones
Unidas, se consideran como paises desarrollados. Por
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ello, su delegacién espera leer los comentarios del Admi-
nistrador — que seran presentados en el préximo periodo
de sesiones del Consejo de Administracién — sobre el
importante tema de las condiciones requeridas para obte-
ner la asistencia del PNUD.

13. En el cuarto periodo de sesiones del Consejo de
Admlmstraclén, el Administrador manifestd (E/4398,
parr. 26) que habia buenas perspectivas de que el PNUD
lograra grandes éxitos, aunque sefialaba la incertidumbre
respecto a la cuantia de los recursos con que los principa-
les paises donantes estén dispuestos a contribuir. El
Canada esta dispuesto a hacer lo que le corresponda para
que no persista esa incertidumbre, Comparte la esperanza
del Administrador de que todos los paises donantes se
unan para garantizar que no habrid demoras y que el
Programa continuard su avance.

14, El Sr. ATTIGA (Libia)'expresa su simpatia al
Gobhierno y al pueblo de Turquia en sus actuales sufri-
mientos y dice que patrocinard un proyecto de resolu-
cién * expresando la simpatia del Consejo y pidiendo al
Secretario General que ofrezca a dicho pais toda la
ayuda posible.

15. La documentacién y las declaraciones sobre el
tema 11 del programa han sido sumamente utlles e infor-
mativas.

16. Si bien Libia acoge con satisfaccién la reciente
fusion del Fondo Especial y el PAAT, su delegacién
espera que esa fusion se haga mas sélida y auténtica,
evitandose asi duplicaciones de personal y de recursos.
Espera también que el PNUD trate de lograr una coor-
dinacién mas estrecha con otras organizaciones interna-
cionales. Esa coordinacion debe responder a dos normas
principales. En primer lugar, deben coordinarse en mayor
grado las actividades de asistencia técnica del PNUD con
la labor de asistencia técnica de los organismos especiali-
zados y de las comisiones econdmicas regionales. Por
ejemplo, entiende el orador que la seleccion de diversos
proyectos de financiaciéon por el PNUD deberia delegarse
en las comisiones econémicas regionales y en los repre-
sentantes residentes que trabajan en estrecha cooperaciéon
con ellas. Si se hiciera asi, no seria necesario nombrar un
grupo de evaluacion para cada uno de los proyectos. Por
otra parte, se coordinarian mejor las actividades de finan-
ciacion del PNUD con la labor de otros organismos de
financiacion. Se complace en saber que se han realizado
grandes progresos, que espera contintien, hacia la conse-
cucion de dicha coordinacion entre el PNUD el BIRF,
la AIF y la CFI. El PNUD debe realizar estudlos de pre-
inversion en relacién con los costos y ayudar a los orga-
nismos de financiacion en la seleccion de proyectos
viables en los paises en desarrollo. También el PNUD
deberia evitar ocuparse de cuestiones ya abarcadas sufi-
cientemente por otros drganos y organizaciones. El FMI,
por ejemplo, tiene un Departamento de Finanzas Publicas
que esta dispuesto a proporcionar asistencia técnica a los
Estados miembros. La Secretaria de las Naciones Unidas
tiene también una Subdivisién Fiscal y Financiera. No
es conveniente por tanto que el PNUD trate de esta
materia.

1Véase el documento E/4415, distribuido ulteriorimente.

17. Hay otro aspecto en el que las actividades de asis-
tencia técnica del PNUD podrian ser de considerable
ayuda para los paises en desarrollo. Algunos de éstos
pueden remunerar a expertos extranjeros, pero necesitan
ayuda para contratarlos. El PNUD podria proporcionar
un servicio de contrataciéon, aun cuando cobrara hono-
rarios por ello.

18. Aifiade el orador que conoce bien el programa de
fondos fiduciarios. Libia, en efecto, ha recibido ahora, en
virtud de ese programa, dos tercios de los expertos de las
Naciones Unidas enviados al pais, pero las condiciones
son mas bien duras y rigurosas. El pais tiene que pagar
el costo total de los expertos por toda la duracién de su
permanencia, incluso antes de haber sido nombrados los
candidatos; ademas tiene que pagar del 129 al 149, a
las Naciones Unidas para cubrir los gastos generales. Es
dificil inscribir tales pagos en los presupuestos anuales.
Por otra parte, el experto sigue siendo funcionario de las
Naciones Unidas y recibe instrucciones de éstas, bajo
cuyo control se halla. Es de esperar que quienes tienen a
su cargo la asistencia técnica en el PNUD consideren los
servicios que éste puede prestar a los Estados Miembros
que necesitan ayuda en la contratacién y evaluacion de
expertos y vean también si puede hacerse més flexible el
programa de fondos fiduciarios.

19. Cree que se podria recurrir mas a la ONUDI y la
UNCTAD como 6rganos ejecutivos del PNUD. Espera
también que la ONUDI, especialmente, pueda participar
més en la promocién de las industrias no sélo de trans-
formacion sino de extraccion. Las unas no pueden desa-
rrollarse sin las otras,

20. Su delegacién apoya el proyecto de resolucidn que
figura en los anexos IV y V del informe correspondiente
al cuarto periodo de sesiones. Espera que una acertada
aplicacién de esas resoluciones redunde en una mayor
coordinacion y flexibilidad en la labor del PNUD.

21. El Sr. KASATKIN (Unién de Repiiblicas Socialis-
tas Soviéticas) expresa la simpatia de su Gobierno al
Gobierno y al pueblo de Turquia por las pérdidas que
han sufrido con motivo del reciente temblor de tierra.

22. Después de mencionar una parte de la asistencia
prestada por la URSS a los paises en desarrollo en virtud
de acuerdos bilaterales, el Sr.. Kasatkin recuerda que en
el periodo 19611966 1a URSS proporciono los elementos
para que se celebrasen en su territorio, dentro del marco
de sus contribuciones al PNUD, 119 semmanos, simpo-
sios y viajes de estudios en los que participaron 3.500 per-
sonas de 70 paises en desarrollo. Durante el corriente afio
se celebraran en la Unién Soviética mas de 20 reuniones
de este tipo. Su Gobierno seguira acrecentando su parti-
cipacién en las actividades del PNUD, incluidas las ope-
raciones del Fondo Especial. Todavia no se han utilizado
plenamente sus contribuciones y esta dispuesto a hacerse
cargo de maés proyectos y a proporcionar mais expertos
para ayudar a los paises en desarrollo.

23. A juicio del Sr."Kasatkin, el PNUD no satlsface
todavia las necesidades actuaies de los paises en desa~
rrollo que se esfuerzan en acrecentar sus economias y en
elevar su nivel de vida. Como consecuencia de la preocu-
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pacién por las actividades de preinversion que caracteri-
zan el sector Fondo Especial del Programa, una parte
importante de los fondos y de los esfuerzos se dedican a
preparar proyectos e informes generales que no guardan
relacidn directa con el desarrollo industrial. En vista de
la creacién de la ONUDI, se puede poner remedio ahora
a esta situacion, y el Sr. Kasatkin celebra la declaracién
del Administrador del PNUD con ocasiéon del primer
periodo de sesiones del Consejo de Desarrollo Industrial,
seglin la cual el PNUD se va a dedicar fundamentalmente
a los proyectos industriales experimentales de los paises
en desarrollo en cooperacién con la ONUDI. El orador
espera que se extienda esta préctica a las actmdades ope-
racionales del PNUD. ,

24. Se deberia revisar el procedimiento que se aplica a
las peticiones de ayuda. La secretaria del PNUD esta
Hevando a cabo actualmente las fuunciones de varios 6rga-
nos auxiliares de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados en lo que se refiere al examen de las peti-
ciones de asistencia del Fondo Especial, pero seria mas
conveniente que la secretaria del PNUD enviara las peti-
ciones de ayuda, a medida que se reciban y siempre que
sean aprobadas por el Consejo de Administracién, a las
organizaciones encargadas de la ejecucion de los proyec-
tos. También es importante establecer plazos mas estric-
tos para el estudio y la elaboracién de los proyectos y
para la preparacién de los planes de operaciones. Actual-
mente, este estudio requiere de tno a tres afios, la prepa-
racién del plan de operaciones aproximadamente el mismo
tiempo, y la ejecucién propiamente dicha a veces hasta
cuatro o cinco afios, con el resultado de que el proceso
completo puede llegar a prolongarse de 7 a 11 afios. El
Sr. Kasatkin se pregunta si estos proyectos tiemen.un
valor practico para unos paises en desarrollo que no estin
aun en condiciones de planear su desarrollo econdmico
en detalle con tanta antelacién.

25. Llama la atencion sobre los métodos burocraticos
y complejos de la contratacidn de expertos y dice que la
escasez de éstos, que, como ha indicado el representante
del Reino Unido (1496.® sesion), resta eficacia a las acti-
vidades del PNUD, se debe a que los servicios adminis-
trativos del PNUD ni las de los organismos especializados
han conseguido adoptar un criterio lo suficientemente
amplio para contratar a expertos donde los hay. Se refiere
en particular a las posibilidades que ofrecen a este res-
pecto los paises socialistas. El ntimero de expertos sovié-
ticos contratados por el PNUD es el mismo que el del
afio anterlor, e incluso ha disminuido en el caso de algunos
organismos especlahzados Durante los primeros cinco
meses del afio anterior se contrataron 20 expertos sovié-
ticos para trabajos de las Naciones Unidas, mientras que,
en igual periodo del presente afio, sélo se han contratado
10--hasta la fecha; en la actualidad hay 129 expertos
soviéticos trabajando bajo los auspicios de las Naciones
Unidas. En cambio, en virtud de acuerdos bilaterales,
hay unos 10.000 expertos soviéticos trabajando actual-
mente en 35 paises en desarrollo. El Sr. Kasatkin también
considera anormal que el PNUD no utilice consultores
y expertos procedentes de la Repiblica Democritica
Alemana. Esto es una violacién de los principios de uni-

versalidad y es contrario a los intereses de los paises en
desarrollo y del propio PNUD.

26. El Sr. Kasatkin expresa inquietud por la asistencia
prestada bajo los auspicios del PNUD a paises y regime-
nes agresores, tales como Viet-Nam del Sur y Corea del
Sur. Por su agresién contra los paises arabes, Israel tam-
bién carece de todo derecho moral a recibir la asistencia
de las Naciones Unidas. E1 PNUD debe atenerse al prin-
cipio de que ningtin pais culpable de agresién o de parti-
cipacin en una agresion pueda recibir asistencia. Por
otra parte, la agresion de Israel contra los paises arabes
ha causado a éstos considerables pérdidas econémicas,
representa un grave obstaculo para su desarrollo econé-
mico y estorba la ejecucion de los programas de asistencia
de las Naciones Unidas en su territorio, Por consiguiente,
seria oportuno que el Consejo tomara las medidas apro-
piadas para que se atienda favorablemente y sin demora
la cuestién de la asistencia del PNUD a la Repiblica
Arabe Unida, Siria y Jordania, a fin de que pueda reco-
brarse y proseguir su desarrollo econémico. '

27. Mediante unas medidas oportunas para poner reme-
dio a las deficiencias mencionadas el PNUD podria
prestar una contribucién mas eficaz al crecimiento eco-
némico de los paises en desarrollo.

28. Por las razones expuestas por el representante de la
URSS en los debates celebrados con ocasién del cuarto
periodo de sesiones del Consejo de Administracion, el
Sr. Kasatkin se abstendra de votar sobre el proyecto de
resolucion relativo a los programas de cooperacion téc-
nica de las Naciones Unidas contenido en el anexo V del
informe del Consejo de Administracidn.

29. El Sr. QURESHI (Paquistian) se une a los demas
oradores para expresar su sentimiento al Gobierno y al
pueblo de Turquia por las pérdidas que han sufrido
durante el reciente temblor de tierra.

30. Apoya la recomendacién del Consejo de Adminis-
tracion, de que se prorrogue un afio mas el programa
OPEX. La disposicion relativa al personal de ejecucion
es la mejor forma de asistencia que se puede prestar a los
paises en desarrollo que no pueden disponer del personal
de contraparte adecuado.

31. Esta de acuerdo con el Coadministrador (1496.2
sesién) en que es decepcionante el ritmo al que se aplican
los proyectos del PNUD. La demora en autorizar y eje-
cutar los proyectos puede restarles gran parte de su utili-
dad y el Sr. Qureshi acoge complacido la decisién del
Consejo de Administracién de delegar los poderes nece-
sarios al Administrador para que se ocupe de las peticio-
nes durante los intervalos entre los periodos de sesiones.
Las mejoras propuestas en los procedimientos del PNUD
pueden reducir las demoras que traen consigo el estudio
y la aprobacién de los proyectos.

32. Observa complacldo que, en lo sucesivo, el Programa
dara ‘mayor importancia a la agricultura, y sugiere que
se asxgne una mayor cantidad de fondos a la produccién
de proteinas comestibles, tanto a partir de fuentes tra-
dicionales como nuevas. El Consejo estudiara el proyecto
de resolucién aprobado por el Comité de Asuntos Eco-



14975 sesion — 26 de julio de 1967 | 147

némicos (véase E/4412, proyecto de resolucién III), en el

que se recomienda una nueva asignacién de fondos para
los trabajos sobre la produccion y utilizacion de proteinas,
y es probable que una parte de los fohdos consignados a
este fin sean administrados por el PNUD.

33. A la vez que celebra el incremento de la asistencia
dedicada a la investigacién demografica y a la planifica-
cién de la familia, el Sr. Qureshi sugiere que, cuando se
examinen los proyectos demograficos, se dedique especial
atencion a los relacionados con el desarrollo y la utiliza-
cién de los recursos humanos. Pone de relieve la impor-
tancia de ampliar las actividades del PNUD relacionadas
con el establecimiento de nuevos proyectos experimen-
tales y de demostracién. Ha tomado nota con satisfaccion
del estudio cuidadoso realizado por el PNUD sobre los
problemas de Indonesia y la asignacion especial que hara
para ayudar a ese pais. ,

34. El Sr. Qureshi cree que el PNUD serd més eficaz si
los paises interesados establecen los programas completos
de la asistencia técnica que necesitan como parte de un
programa general para el desarrollo de la mano de obra
y basados en un orden adecuado de prioridades. Entonces
ia asistencia técnica s6lo se prestard para fines de priori-
dad absoluta. :

35. Ia delegacion del Paquistan apoya el proyecto de
resolucidn contenido en el anexo V del informe del
Consejo de Administracion sobre su cuarto periodo de
sesiones.

El Sr. Zollner (Dahomey), Vicepresidente, ocupa la
presidencia.

36. El Sr. GEORGESCO (Rumania) expresa también
el pésame de su Gobierno al Gobierno y al pueblo de
Turquia.

37. El Sr. Georgesco celebra la expansion de las activi-
dades y recursos del PNUD durante 1966, asi como la
marcada tendencia a insistir mas en la asistencia a la
agricultura y la industria, cosa que espera aumente en el
futuro. Los proyectos destinados a favorecer la industria
-y la utilizacién de los recursos naturales permitiran crear
un sector industrial fuerte en los paises en desarrollo,
promoviendo asi su independencia politica y econdmica.
La cooperacién. entre el PNUD y la ONUDI tiene que
desempefiar un papel especial al respectc.

38. El Sr. Georgesco destaca la participaciéon de los
propios paises beneficiarios en su desarrollo econémico
y social y el efecto de catalizador que tiene la asistencia
del PNUD para movilizar los recursos humanos y mate-
riales. Los paises beneficiarios deben cuidar de que el
proceso de desarrollo contintie una vez terminados los
proyectos del PNUD, para que se obtenga asi el beneficio
maximo de la asistencia técnica que reciben. Cree que la
capacitacion de personal nacional tanto en sus propios
paises como en el extranjero debe seguir siendo una pre-
ocupacién principal del PNUD y de los organismos espe-
cializados, ya que el empleo adecuado de los recursos
humanos puede garantizar un rapido progreso econdmico
y social. Siempre que sea posible, el PNUD debe tratar
de contratar expertos de los paises en desarrollo para

permitirles que amplien su experiencia y hagan una con-
tribucién mas efectiva a su propio desarrollo nacional.

39. El Sr. Georgesco reitera su creencia de que el PNUD
debe combinar sus proyectos de preinversion con los pro-
yectos operacionales y ayudar asi a los paises beneficiarios
a alcanzar algunos de los objetivos fijados por el primer
periodo de sesiones de ]a UNCTAD. Rumania estd par-
ticipando actualmente en el PNUD como pais donante y
como beneficiario de la asistencia y por ello esti en buenas
condiciones para apreciar la eficacia de la contribucién
del Programa al desarrollo econémico. Insta al Consejo
a que apruebe el proyecto de resolucion sobre los proce-
dimientos de programacién recomendados por ¢l Consejo
de Administracion del PNUD.

40. El Sr. LAVALLE VALDEZ (Guatemala) expresa
también su pésame al Gobierno y pueblo de Turquia por
las pérdidas sufridas con motivo del reciente terremoto.

41, Poniendo de relieve la doble funcion del PNUD
como conducto para la asisiencia operacional y centro
para la coordinaciéon de la asistencia técnica a escala
mundial, el orador elogia al Administrador por la eficaz
labor que ha realizado para mejorar y adaptar el Progra-
ma a las nuevas necesidades de asistencia. Si bien no es
posible atender todos los deseos y necesidades de los
paises en desarrollo, el Sr. Lavalle Valdez es optimista y
considera que el empleo que se hace de los recursos del
PNUD es eficaz en todo momento.

42. El Sr. Lavalle Valdez celebra advertir que se facilita
una asistencia técnica cada vez mayor para el fomento de
las exportaciones, y espera que los vinculos que existen
entre el GATT y la UNCTAD mejoraran la eficacia de
la asistencia en ese sentido. Manifiesta que apoya el pro-
yecto de resolucion relativo a los procedimientos de pro-
gramacion, y estd seguro de que las medidas propuestas
para el Conseje de Administracién se traduciran en un
mejoramiento de la administracién del Programa.

43. El unico punto poco alentador es la incertidumbre
en lo que respecta a las cantidades con que contribuiran
al Programa los principales paises donantes, y el orador
comparte la preocupacion del representante de la India
(1496.2 sesidn) en el sentido de que los recursos asignados
al PNUD son insuficientes para atender las necesidades
urgentes de asistencia en muchos de los paises en des-
arrollo. Como ha sefialado el representante del Irdn
(1489.2 sesion), el total del presupuesto anual del Progra-
ma previsto para 1970 es menos de lo que se gasta en el
mundo en un dia con fines militares, y el Sr. Lavalle
Valdez confia en que los paises desarrollados aumenten
pronto sus contribuciones de manera sustancial.

44, El Sr, BROWNE (Sierra Leona) dice que ha estu-
diado con gran interés los dos informes del Consejo de
Administracion del PNUD. Aprecia mucho los esfuerzos
realizados por el Programa, que han. sido de gran utilidad
para Sierra Leona, y particularmente la contribucién
hecha por el personal operacional de las Naciones Unidas
para satisfacer las necesidades de personal que tiene su

pais. El orador espera que se hard mucho mis en ese

sentido, ya que es grande la necesidad de ayuda compe-
tente mientras que, al mismo tiempo, deben ponerse a dis-
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posicion del personal autéctono méds medios de capaci-
tacion. Le complace advertir que se ha mejorado consi~
derablemente la coordinacion en el plano nacional y
espera que, gracias a los representantes residentes, se
pueda atender como merecen las necesidades de los paises
en desarrollo. Es un signo alentador que el PNUD haya
iniciado un programa progresivo de cooperacion entre
organismos y que haya tratado de fomentar el desarrollo
industrial en cooperacidn. con la ONUDI. Sin embargo,
desea subrayar que el fomento de las exportaciones puede
desempefiar un papel de suma importancia en el proceso
del desarrollo econémico. Independientemente de los
ingresos que se derivan de las exportaciones y que pueden
permitir a los paises en desarrollo sufragar el costo de
- importaciones esenciales, los ingresos que se produzcan
aumentaran la capacidad tributaria, daran lugar a los
ingresos que tanto se mecesitan para el desarrsllo de la
infraestructura y permitirdn a los paises en desarrollo
hacer su contribucién equitativa al PNUD. En vista de
la funcién que las exportaciones tienen que desempefiar
en el desarrollo econémico, es razonable llegar a la con-
clusién de que son una condicion sine qua non para que
los trabajos de la FAO relativos al desarrollo agricola y los
de 1a OIT y la ONUDI en materia de desarrollo industrial
sean verdaderamente provechosos para los paises intere-
sados. El orador pregunta qué sentido tendrd que au-
mente la produccion si no existen mercados para los pro-
ductos asi obtenidos.

45. La delegacion de Sierra Leona quiere expresar su
agradecimiento al Comisionado de Cooperacién Técnica
por el informe tan licido que ha presentado (1496.*
sesién). El Programa de Cooperacion Técnica ha sido
muy apreciado. El orador espera, sin embargo, que las
ventajas que se derivan de ese programa se considéren
teniendo en cuenta que el personal de los paises en des-
arrollo debe familiarizarse con los conocimientos técnicos
de los paises desarrollados, y que los expertos procedentes
de paises desarrollados deben prestar sus servicios a 1os
paises en desarrollo.

46. La delegacién de Sierra Leona ha examinado con
mucho interés las disposiciones financieras en relacién
con los programas correspondientes a 1968 y 1969. Aun-
que en términos presupuestarios, el desarrollo econémico
y social ocupe un lugar bastante elevado, el orador estima
que las disposiciones financieras quedan muy por debajo
de las posibilidades que oftece el programa. Algunos
representantes han expresado la esperanza de que la
Asamblea General aumente el crédito total de 6,4 millones
de délares consignado en el presupuesto correspondlente
a 1968 para la cooperacion técnica. La delegacion de
Sierra Leona comparte esa esperanza, suponiendo que
la asignacién correspondiente al desarrollo econémico y
social se aumentar4, en ese caso, en grado bastante con-
siderable.

47. El Sr. AKSIN (Turquia) expresa la profunda grati-
tud de su delegacién por las palabras tan sentidas que
han pronunciado el Presidente y muchos representantes
a préposito del terremoto que ha asolado recientemente
extensas zonas de su pais por segunda vez en el espacio
de dos afios. Cree que estas manifestaciones de condo-
lencia constituyen-una expresién del espiritu de solidari-

dad internacional que reina en todo el mundo y que es
la clave del éxito de las Naciones Unidas.

48. Elogia al Administrador del PNUD por las exce-
lentes declaraciones que pronunci6 ante el Consejo en la
1481 .2 sesion, y al Coadministrador del PNUD y al Comi-
sionado de Cooperacién Técnica por las exposiciones
que han hecho en la 1496.% sesion.

49. En su calidad de miembro del Consejo de Adminis-
tracion del PNUD, Turquia ha participado en la labor
de los periodos de sesiones tercero y cuarto de este rgano.
Por consiguiente, se limitard a formular algunas observa-
ciones de caracter general. Los informes sobre los periodos
de sesiones tercero y cuarto del Consejo de Administra-
cion han demostrado que la fusién del Programa Ampli-
ado de Asistencia Técnica y del Fondo Especial ha sido
satisfactoria y que los dos elementos se han integrado,
sin ningln tropiezo, en un todo organico. El PNUD ocupa
una posicién inmejorable para desempefiar una funcién
cada vez mas importante en la obra de asistencia a los
paises en desarrollo. Espera que el PNUD no se verd en
la necesidad de tener que restringir sus actividades y des-
atender peticiones legitimas por falta de fondos. Lamenta
que no se haya alcanzado el objetivo establecido para el
afio 1967. La comunidad de naciones y, especialmente,
los paises mas ricos, deben adoptar las decisiones
de politica necesarias para que se logre el objetivo de
350 millones de dolares sefialado para 1970. El anhelado
incremento de los recursos del Programa permitiria hacer
frente a las nuevas necesidades que han surgido en sec-
tores tan decisivos como el de la planificacién familiar,
el establecimiento de proyectos experimentales y de de-
mostracion y el suministro de proteinas comestibles tanto
por los procedimientos tradicionales como por sistemas
nuevos. Es de esperar que se pueda satisfacer el nimero
creciente de necesidades que existen en la esfera de la
industria y del turismo, sectores éstos que podrian apor-
tar una contribucién importante al desarrollo econdmico.

50. El Sr. Aksin advierte con satisfaccion la expansion
constante del Programa de Cooperacion Técnica de las
Naciones Unidas que ha alcanzado un nivel de 40 millo-
nes de ddlares en 1966. El programa ordinario de coope-
racién técnica de las Naciones Unidas ha demostrado su
utilidad como complemento de los sectores Programa
Ampliado y Fondo Especial del PNUD. La delegacion
de Turquia votara a favor del proyecto de resolucién que
figura en el anexo V del documento E/4398 relativo a los
Programas de Cooperacién Técnica de las Naciones
Unidas. También apoyara el proyecto de resolucién que
figura en el anexo IV de dicho documento relativo a los
Procedimientos de Programacién para el Sector Asisten-
cia Técnica del PNUD.

51. El Sr. AL-SABAH (Kuwait) declara que ha leido
con gran satisfaccién el informe del Conszjo de Admi-
nistracién sobre su cuarto periodo de sesiones. Se con-
gratula de advertir la intensificacién de la cooperacién
entre el PNUD vy otros 6rganos de las Naciones Unidas
y la estrecha colaboracién prevista entre el PNUD y la
ONUDI en un esfuerzo mancomunado por estimular la
expansion industrial de los paises en desarrollo. Es muy
de celebrar la creacion de servicios regionales de la
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ONUDI constituidos por representantes que actfian
simultdneamente como asesores de los representantes
residentes y como oficiales de enlace entre la ONUDI y
el pais donde desempeifian sus funciones. También reviste
mucha importancia el desarrollo de nuevos programas
de operaciones en la esfera industrial y de estudios sobre
la posibilidad de incrementar las inversiones con la ayuda
del PNUD. Es asimismo conveniente que el Programa
coopere con la UNCTAD para ayudar a los paises en
desarrollo a incrementar sus exportaciones, proporcio-
nandoles asistencia técnica para mejorar su capacidad de
produccién y la calidad de sus productos. El informe pone
de relieve que el PNUD est4 cobrando conciencia de los
problemas que obstaculizan el progreso en los paises en
desarrollo. Es digna de elogio su administraciéon por la
prioridad que ha concedido a la asistencia destinada al
sector de planificacion familiar en los paises en desarro-
llo. La planificacién familiar parece ser la tinica solucién
a la pobreza cada vez mayor que es la secuela de los
indices actuales de incremento de la poblacién. La
mayorfa de los paises en desarrollo necesitan una pro-
duccién agricola mas intensa para poder aliviar el ham-
bre y la escasez de alimentos. El PNUD aborda este pro-
blema intensificando el volumen y la calidad de la ayuda
a la produccién agricola con semillas, fertilizantes, insec-
ticidas, herramientas, maquinaria, etc.

52. Otro problema muy serio es el del éxodo rural. La
UNCTAD ha sefialado con frecuencia a la atencion del
mundo el hechc de que la despoblacion del campo en
los paises en desarrollo va en aumento y de que se requie-
ren medidas eficaces para remediar esta situacion. El
PNUD esta intentando reducir esta despoblacién me-
diante la financiacién de proyectos encaminados a mejo-
rar las condiciones de vida en las zonas rurales y, especial-
mente, proyectos relacionados con la descentralizacién
industrial. Es de esperar, a este propdsito, que las activi-
dades del PNUD en este sentido eliminardn en gran
parte los barrios urbanos insalubres.

53. La UNCTAD ha subrayado el papel que puede
desempeiiar el turismo como fuente de ingreso de las
divisas necesarias para financiar el desarrollo econdémico.
El PNUD esta dando ejemplo en la actualidad al demos-
trar que el turismo puede ser una fuente muy abundante
de divisas. Esto tiene un interés especial, dado que 1967
ha sido declarado Afio Internacional del Turismo.

54. El Gobierno de Kuwait apoya resueltamente la
labor del PNUD y espera que constituya una contribu-
cion apreciable al desarrollo econémico y social.

55. El Sr. NAVA CARRILLO (Venezuela) declara que,
como su pais es miembro del Consejo de Administracion
del PNUD y ya ha puesto de manifiesto su punto de
vista, no tenia intencién de intervenir en el debate. Hay,
sin embargo, tres aspecfos fundamentales del informe
relativo al cuarto perfodo de sesiones sobre los que desea
formular unos breves comentarios. El primero es la cues-
tién de las condiciones que deben reunir los paises para
poder beneficiarse de la asistencia del PNUD. Se
trata de un asunto muy dificil gue requiere mucho cui-
dado y circunspeccién. En una reunién del Consejo de
Administracién se formuld la propuesta de que el Admi-

nistrador preparara un documento en el que figuraran cri-
terios apropiados, teniendo presentes las opiniones ex-
presadas por los miembros del Consejo. Sin animo de
censurar en modo alguno una iniciativa tan justificada,
el Sr. Nava Carrillo cree que sea cual fuere la posicion
que se adopte, y sin perjuicio de la independencia del
Consejo Econémico y Social y del Consejo de Adminis-
tracion del PNUD, esta cuestion debe tratarse en tna
tribuna mas amplia, que es la de la Asamblea General.

56. En segundo lugar, desea subrayar la importancia y
la utilidad de las instalaciones experimentales de demos-
tracion como nexo de unién entre las actividades de
preinversion y de inversion. El Administrador del Pro-
grama deberia conceder detenida atencidn a este asunto.

57. En tercer lugar, el Sr, Nava Carrillo apoya los
proyectos de resolucién sobre los procedimientos de pro-
gramacién para el sector asistencia técnica de] PNUD y
sobre los programas de cooperacién técnica de las
Naciones Unidas.

58. El PRESIDENTE invita al Consejo a pronunciarse
sobre los informes del Consejo de Administracion del
PNUD relativos a sus tercero y cuarto periodos de sesio-
nes (E/4297 y 4398). Seiiala particularmente a la atencidn
de los miembros la recomendacién inserta en el paria=—
fo 129 ¢ ii del informe sobre el cuarto periodo de sesiones.
Durante el debate se expresaron ciertas reservas. Sin
embargo, como ningln representante pidié que se pro-
cediera a votacion, el Presidente propone que el Consejo
tome nota de los informes del Consejo de Administracion
sobre sus tercero y cuarto periodos de sesiones y apruebe
la mencionada recomendacion.

Ast queda acordado.

59. EIl PRESIDENTE sefiala a la atencion del Consejo
los dos proyectos de resolucion presentados por el Con-
sejo de Administracidn e insertos respectivamente en los

anexos IV y V del informe sobre el cuarto periodo de
sesiones (E/4398).

Queda aprobado el proyecto de resolucion relativo a los
procedimientos de programacion del sector Asistencia
Técnica del PNUD (E|[4398, anexo IV).

60. El Sr. KASATKIN (Unién de Repuiblicas Socialis-
tas Soviéticas) declara que su delegacién ya ha expresado
su opinién sobre el segundo proyecto de resolucién en el
curso del debate. Pide que conste en acta su abstencién.

61. El Sr. ATTIGA (Libia) declara que, aunque su
delegacién apoya el proyecto de resolucién, tiene que
hacer un breve comentario. A lo largo del debate, varias
delegaciones han expresado la esperanza de que, en lo
sucesivo, las Naciones Unidas contratarin menos per-
sonal entre los ex funcionarios de administracién de
colonias. La delegacion de Libia apoya esta propuesta,
por considerar que, en la medida de lo posible, las Nacio-
nes Unidas deben evitar la contratacién de ese tipo de
funcionarios puesto que se requiere una mentalidad y
una actitud nuevas y que la presencia de personas con
una formacién de esa indole en la Secretaria de las
Naciones Unidas podria conducir a una repeticion de
métodos y mentalidades que ya han sido superados.
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62. El Sr. LEWIN (Francia) afirma que, pese a que su
delegacién no se opone al proyecto de resolucién, desea
reiterar ante el Consejo el punto de vista tradicional de
su pais de que los proyectos deben ser financiados con
contribuciones voluntarias. -

63. ElSr. MA’A BITOMO (Camerin) manifiesta que no
estd de acuerdo con las declaraciones efectuadas sobre

x

la contratacién de ex funcionarios coloniales. Toda per-
sona puede cambiar de actitud y es injusto guardar
resentimientos. ‘

Queda aprobado el proyecto de resolucion relativo a los
programas de cooperacion técnica de las Naciones Unidas
(E[4398, anexo V).

Se levanta la sesién a las 18.30 horas.,

Printed in Switzerland
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