NAClONES UNIDAS

‘i?«‘\

Y 43.° periodo de sesiones

DOCUMENTOS OFICIALES

CONSEJO ECONOMICQ Y SOCIAL

1488.“ sesié;ﬁv.

celebrada el marfes I8 de julio de 1967
a las 10.45 horas

PALACIO DE LAS NACIONES, GINEBRA

SUMARIO
Pdgina
Tema 2 del programa:

Examen general de la politica econdmica y SOClal inter-
nacional (‘continuacion)

Qradores: -
Sr.Anger(Suecia) . . v . . . . e h e e e e e 79
Sr. Murgesce (Rumania) . . . . . e e - 81
Sr. Cosfo Villegas {México) . . . . . . . . . . . 82
Sr. Lavalle Valdez (Guatemala) . . . . . .. ... 84

Sr. Harkett (Maringcos) . o o+« o .+ e . 8

Presidente: Sr. M. KLUSAK (Checos}ovaquia);

Presentes :

Los representantes de los siguientes paises: Bélgica,
Camertin, Canada, Checoslovaquia, Dahomey, Estados
Unidos de América, Filipinas, Francia, Gabdn, Guate-
mala, India, Irdn, Kuwait, Libia, Marruecos, México,
Paquistan, Panam4, Peri, Reino Unido de Gran Bretaiia
e Irlanda del Norte, Repiiblica Unida de Tanzania,
Rumania, Sietra Leona, Suecia, Turquia, Unién de Repti-
blicas Socialistas Soviéticas, Vene.zuela.

Los observadores de los signientes Estados Miembros:
Argentina, Austria, Brasil, Buigaria, Chile, China, Grecia,
Hungria, Irak, Israel, Itaha, Jap6n, Portugal, Repiiblica
Centroafncana, Sudéfnca, Ttnez, Yugoslavia.

Los observadores de los siguientes Estados no miem-
bros: Repiiblica Federal d¢ Alemania, Santa Sede, Suiza.

Los representantes de los siguientes organismos
especializados: Organizacién Internacional del Trabajo,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentaci6n, Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento, Fondo Monetario Internacional, Organiza-~
¢i6bn Mundial de la Salud, Unién Postal Universal.

El representante del Organismo Internacxonal de
Energia Atémica.

TEMA 2 DEL PROGRAMA ‘

Examen general de la politica econdémica y social inter-
nacional (E/4332, E/4343, E/4352 y Corr.1 y Add.l,
E/4353 y Add.1l y Add.1/Corr.1, E/4361, E/4362 y
Corr.1, E/4363 Add.1 y 2, E/4370, E/4378, E/4392,
,E/4396 Add.l a3y Add. l/Corr.l E/CN.11/L.184,
E/CN.ll/L.185/Rev 1- E/CN.12/767, E/CN.12/768;
E/CN.14/370, E/CN.14/397 E/ECE/656) (continuacion)

1. El Sr. ANGER (Suecla) recuerda la decepcién expre-
sada en el 41.° periovle de sesiones del Consejo ante los
escasos progresos reaiizados en el actual Decenio para el
Desarrollo, asi como las medidas adoptadas en dlcho
periodo de sesiones para asegurar que la experiencia
adquirida se utilice en la planificacién subsiguiente para
una accién internacional consertada, y dice que su Gobier-
no comparte la, opinién del Secretario General de que las
conclusiones preliminares del Comité de Planificacién del
Desarrollo (E/4362 y Corr.1, parrs.82a 88), yen peaticulaz
su propuesta de que se aprueba una « Carte.» para el
segundo Decenio para el Desarrollo, merecen ser seria
mente consideradas. Algunos paises consideran, més
urgente abordar los problemas précticos que plantea la
plamﬁcac16n del desarrollo, mientras otros asxgnan mayor
importancia a la formulacién de principios. La propuesta
aprobacién de una « Cartw » del desarrollo parece conci-
liar ambos criterios. Si bien el orador apoya la sugestién
de que se fijen algunos objetivos para el segundo Decenio
para ei Desarrollo, tales objetivos deben ser limitados en
su nlmero, ya que si éste fuera ex¢rsive tenderia a oscu-
recer los problemas fundamentsles. Convendria, por
ejemplo, establecer un objetivo para aumentar el producto
nacional bruto per capita de cada pais en desarrollo, ya
que el ingreso per capita es ua indicador mas significativo
del progreso logrado en el desarrollo que una suma global
nacional, También seria util tener an objetivo para la dis-
tribucién equitativa del ingresc-, Aunque ve con cierta
simpatfa la propuesta del Comité acerca de las promesas
de contribucién, duda que pueda ponerse en practica. Las
promesas a largo plazo permitirdn sin dudg a los paises
beneficjarios preparar sus pianes con la debida antelacién
sin haliarse a la merced de contingencias imprevistas, pero
la experiencia ha demostrado que los parlamentos se
muestran reacios a asumir obligaciones a largo plazo. Con
todo, espera que se puedan adoptar algunas medldas en
este sentido.

2. Aprueba especialmente la tesis general que inspira
las recomendaciones del citado Comité, es decir, que ia
planificacién del desarrollo debe conslderarse como una
responsablhdad conjunta y ser objeto de consultas y exd-
menes continuos entre los paises donantes y los paises
beneficiarios. Antes de poder fijar objetivos de creci-
miento, serd necesario calcular la tasa de inversién que
se necesita, los recursos disponibles en los paises en desa-
rrollo y los recursos externos que razonablemente puedan
esperarse. Esa evaluacién fue hecha por el Comité de los
Nueve en 1951 y constituye uno de los factores en los que
se ha basado el actual objetivo de crecimiento del 5%.
Para cualquier examen practico de los objetivos del
segundo Decenio para el Desarrollo, el Consejo necesi-
tara un célculo andlogo, que puede ser preparado debida~
mente por el Comité de Planificacién del Desarrollo.
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También puede ser 1itil conocer los puntos de vista acerca
de las propuestas de dicho Comité de otros organismos
de las Ngciones Unidas que poseen experiencia en este
campo, como el BIRF, sus filiales y los bancos de desa-
rrollo regmnal

3. Casitodos los paises parecen haber comprendido que
no pueden lograr sus objetivos econémicos y sociales sin
un minimo de planificacion, aunque, como ha sefialado
el Secretario General en su mensaje (1480.% sesién), la
planificacién no puede sustituir una politica de desarrollo
adecuada. Sin la voluntad politica de seguir una norma
determinada, los objetivos del plan no pueden alcanzarse.
El éxito de un segundo Decenio para el Desarrollo depen-
dera, por tanto, de la eJecuc16n efectiva de los planes
nacionales. Los cambios recientes ocurridos en los paises
de planificacién econémica centralizada parecen ampliar

el sector de interés comiin que existe entre paises que uti-
lizan distintas técnicas de planificacién, y con la aparicién
de un acuerdo general sobre la necesidad de la planifica-
cién y, hasta cierto punto, sobre los métodos de planifi-
cacion que se han de utilizar, aumentarén sin duda alguna
las probablhdades 'de éxito del segundo Decemo para el
Desarrollo.

4, Reﬁnéndose al problema de la coordinacién de las
actividades de las Naciones Unidas, dice que la gran
escala en que se realizan los programas de asistencia ha
obligado a modificar profundamente toda la estructura y
es dificil pronosticar las consecuencias de este proceso. El
Comité encargado del Programa y de la Coordinacién ha
comenzado su actuacién de un modo muy prometedor; y
el orador espera que sus reun’..pes conjuntas con €l CAC
se desenvuelvan en una atmdsfera de comprension mutua
y de ideas constructivas. Para que la coordinacién sea un
éxito, debe tener cardcter positivo, y lo que importa no es
tanto trazar lineas de demarcacion entre las distintas
esferas de competencia como desarrollar la cooperacién
entre las diversas organizaciones para asegurar que Ssus
esfuerzos sean concertados e integrados.

5. El problema de proporcionar alimentos a una pobla-
ci6én mundial cada vez mayor reviste enormes propor-
ciones, y el orador espera que las sesiones del Consejo
preparen el terreno para la adopcion de medidas précticas
basadas en el informe definitivo que se ha de presentar a
la Asamblea Gereral, de conformidad con su resolucién
2096 (XX). Esta de acuerdo con la conclusién a que se
llsga en el informe del Secretario General sobre la ayuda
multilateral en materia de alimentos (E/4352'y Corr.1 y
Add.1), de que los paises en desarrollo continuaran
teniendo un déficit alimentario durante cierto tiempo, y
en que la tarea consistente en superar dicho déficit no
puede confiarse exclusivamente a estos paises, sino que
constituye una responsabilidad conjunta de toda la comu-
nidad internacional. Ser4 preciso abordar este problema
en varias etapas, entre las cuales es basica la del mzateni-
miento o el logro de un nivel minimo .de nutricién en
aquellas regiones en las que el sumlmstro de alimentos es
inferior a las necesidades, Habra entonces que aumentar
gradualmente aquél hasta en nivel adecuado desde el punto
de vista de las calorfas y del equilibrio nutritivo general.
Estos objetivos habrin de ser considerados en el contexto

- general de la planificacién del desarrollo, con el estable-

cimiento de prioridades adecuadas respecto de la, asigna-
cién del ¢otal de los recursos internos y externos disponi-
bles para finalidades de desarrollo.

6. Es alentador observar que ya se haya aceptado amplia-
mente cierto grado de responsabilidad internacional en
la cuestién de contrartestar las insuficiencias de las cose-
chas y los dafios a los suministros alimentarios ocasiona-
dos por calamidades naturales. Parece natural emprender,
cuando sea posible, esta accion de un modo multilateral
y aunque, como se dice en el informe sobre la marcha de
los trabajos, no debe excluirse la accién bilateral, la coor-
dinacién general debe ser emprendida por un orgamsmo
multilateral. Como es posible que pronto sea necesario
establecer procedimientos de ayuda alimentaria en una
escala muy superior a la prevista hasta ahora, le complace
que se haya adquirido ya considerable experiencia en el
aspecto practico de esta cuestidn, sobre todo en la ejecu-
cién del Programa Mundial de Alimentos (PMA). Celebra
que este Programa haya adoptado una actitud construc-
tiva consistente en utilizar la ayuda alimentaria como un
insumo de capital en varias empresas desarrolladas, y no
sdlo como una medida temporal para combatir el hambre.
También le ha impresionado favorablemente la adminis-
tracion del Programa, en particular sus esfuerzos para
examinar de un modo constante la ejecucion de proyectos
y evaluar los resultados objetivamente. Su Gobierno ha
prometido recientemente una cantidad adicional al Pro-
grama para el periodo en curso y ha apoyado el nuevo
objetivo fijado por el Conseje de la FAO acerca de las
promesas de contribucién, que asciende a 200 millones
de doélares para 1969-1970. El Programa Mundial de
Alimentos retne las condiciones nécesarias para desem-
pefiar un papel fundamental en las medidas destinadas
a combatir los déficit alimentarios mundiales, y el orador
coincide con el Director del P~ “~ama en que si éste
Programa ha de operar en mayur escala, podran consi-
derarse nuevos enfoques ademas del enfoque por proyec-
tos que es el que ha predominado hasta ahora. También
destaca la importancia que su Gobierno asigna al acuerdo
de principio obtenide en relacién con la conclusién de las
negociaciones arancelarias Kennedy, de que durante los
tres proxiraos afios se utilicen anualmente 4,5 millones
de toneladas de cereales para ayuda alimentaria. Su
Gobierno cree que la administracidn de este nuevo plan de
ayuda alimentaria debe confiarse al Programa Mundial
de Alimentos. Esta nueva obligacién representari una
verdadera adicién a la ayuda alimentaria multilateral y
no debe ir en detrimento de las contribuciones al Progra-

- ma. A la larga, los envios de alimentos de los paises

desarrollados a los paises en desarrollo, aunque €s pro-
bable que revistan importancia fundamental atin durante
alglin tiempo, sélo constituyen un paliativo marginal, y
en definitiva la responsabilidad de planear y producir
suministros adecuados de alimentos debe depender de los
propios paises y regiones en desarrollo.

7. El orador observa que un niimero cada vez mayor de
paises en desarrollo han adoptado, o se propone:; adop-

tar, medidas para influir en la tasa de crecitniento de la

poblacién. Algunos han pedido a organismos de las
Naciones Unidas que les ayuden al respecto, y el orador
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acoge con agrado la declaracién del Secretario General
de que la Secretaria estd tomando. disposiciones para
elaborar un programa de acciéon mas atrevido y eficaz en
este campo. En varias ocasiones, su Gobierno se ha wmani-
festado dispuesto a dar apoyo financiero a dichas activi-
dades v esta considerando la posibilidad de contribuir al
fondo fiduciario mencionado por el Secretario General.
El orador estd de acuerdo con la propuesta del Reino
Unido (1481.% sesién), de que la poblacién debe ser un
tema fundamental en el programa del 45.° periodo de
sesiones del Consejo.

8. Elogia al Comité Asesor sobre la Aphcamén de la
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo pur su informe
sobre la produccién y el consumo de proteinas comesti-
bles (E/4343), y dice que el costo de los programas pre-
vistos serd considerable y deberi ser examinado cn fun-
cion del orden general de prioridades que rige los recursos
de que disponen las organizdciones dé las Naciones
Unidas. Su Gobierno estima que el problema de las pro-
teinas debe tener una prioridad muy elevada, ya que
puede producir las més graves consecuencias para cente-
nares de millones de personas, sobre todo en los paises
en desarrollo.

9. Otra suestién de importane; ia capital es el desarrollo
y utilizacién de los recursos humanos, que es esencial-
mente una cuestion de educacion. En los paises en desa-
rrollo, hay que atacar este problema en varios planos. Si
bien. es cierto que debe proporcionarse educacién basica,
es indudable que la insuficiencia de los servicios de capa~
citacién profesional ha entorpecido con frecuencia el
desarrollo; ademas, importa adaptar el sistema educativo
de cada pais a sus necesidades concretas; no hay una
solucion tnica aplicable a todos los paises en desarrollo.
El Gobierno de Suecia asigna particular importancia a la
capacitacion de la mujer porque, si se la descuida, puede
frenar considerablemente el desarrollo econémico. Suecia
lleva varios afios cooperando con la UNESCO en la
capacitacién de la mujer africana y cree que estos pro-
yectos pueden revestir gran signiﬁcacién para el esfuerzo
de desarrollo de los paises beneficiarios. También ha
cooperado satlsfactorlamente conla OIT y la FAO en
este campo.

10. Para lograr sus objetivos en los campos econémico
y social, las Naciones Unidas deben tratar de interesar al
publico en general en su labor; sus esfuerzos quedarin
malogrados si no pueden informar a 1a opinién ptblica
acerca de los enormes problemas con que se enfrentan
los paises en desarrollo y la totalidad del mundo, asi como
de las medidas que pueden adoptarse para resolverlos.
El Consejo debe considerar seriamente la propuesta del
Secretario General (E/4394) encaminada a mejorar las
actividades de 1nfc:mac§6n publica de las Nacmnes
Unidas.

\'\

11. En conclusién, el Sr. Anger expresa el convenci-

miento de que, si en los tltimos afios del actual Dicenio-

para el Desarrolio la labor del Consejo se consagra a la
identificacién de técnicas y prioridades, el segundo Dece-

nio para el Desarrollo tendrd mayores probablhdades de
éxito.

12, El Sr. MURGESCO (Rumania) pone de relieve la
estrecha relacién existente entre la situacién politica
mundial y las actividades de las Naciones Unidas en la
esfera social y econémica, y dice que la cooperaclén €co-
némica internacional no podrd intensificarse mientras
abunden las controversias entre paises y los conflictos
militares amenacen la paz del mundo. Las relaciones
internacionales se ven’ gravemente entorpecidas-por la
constante agresion de los Estados Unidos contra la Repi-
blica Democrética de Viet-Nam y por las recientes hosti-
lidades en el Oriente Medio. Estas tultimas han ocasionado
considerables pérdidas de vidas y destrucciones, y- han
beneficiado wGnicamente a los imperialistas, deseosos de
mantener zonas de tirantez en el mundo. Rumania cree
que las tropas de Israel deben retirarse del territorio que
ocupan, y que las Naciones Unidas-deben crear las condi-
ciones necesarias para un arreglo iusto y duradero, nego-
ciado con la participacién de todos los interesados. Debe
hacerse todo o pdsxble por aliviar la tirantez 'y llegar a
una solucién consistente en el respeto del derecho. que
tienen todos los palses ala 1ndependencla y a la seguridad,
permxtxéndmes asi dedicar su atenci6n al progreso econd-
mico y social. A las pobiaciones que han sufrido grave-
mente como resultado de las hostilidades debe prestarseles
asistencia””para que pueden recuperarse. Rumania ha
ofrecido a algunos paises 4rabes ‘alimentos, medicinas y .
otros articulos, v opina que todos‘ios Estadcs deberian
hacer lo mismo.

13. Su delegacién ests persuadlda de que las naciones
son capaces de encontrar solucién .a los problemas pefi-
dientes, por grande que sea la complejidad de éstos: Sin
embargo, es peligrosamente iliisorio imaginar que podran
eliminarse el subdesarrolio, ¢l hambre, la enfermedad y
la ignorancia mientras los Estados, a causa de la tirantez
internacional, sigan dedicando sus recursos materiales y
humanos a otros fines. A los economistas incumbe aclarar
este punto. A este respecto, cita las cifras que el Adminis-
trador del PNUD (1481.2 sesién) ha proporcionado. con
respecto al Decenio para el Desarrollo; esas cifras demues-
tran que por cada délar destinado al desarrollo se-des-
tinan cinco a medios de destruccién. Mas que nunca, los
pueblos deben comprender que el afianzamiento de la
paz, la seguridad y la confianza internacionales y el del
prog%:eso econdmico constituyen dos aspectos del n'usmo
Procesoc: - ~

14. Todos los documentos presentados por el Secretario
General y todas las declaracmnes formuladas por repre-
sentantes de los organismos especializados en el actual
periodo de sesiones del Consejo indican claramente que
para conseguir un desarrollo econdémico y social mds
rapido y armonioso es requisito esencial que cada pais
haga un esfuerzo nacional adecuado. Afortunadamente.
la colectividad internacional se percata cada dia més de
ello; en efecto, no podra darse solucién duradera a nin-
guno de los complejos problemas planteados por el creci-
miento econdmico y el desarrollo social, 2 menos que ese
desarrollo se base en la utilizacién de todos los recursos
humanos y materiales de cada pais. Rumania ha seguido
invatiablemente ese camino y ha logrado considerables
éxitos con el mejoramiento de su industria, la moderniza-
cién de su agricultura y el aumento de su potencial eco-
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némico; ademds, ha conseguido una constante elevacién
del nivel de vida de su pueblo. En 1966, la produccién
industrial de Rumania aumeiité en 11,7 7> la cosecha fue
la mejor en la historia del pais y el ingreso nacional
aumentd en 7,9%, el volumen del comercio exterior en
10,1% y los salarios efectivos en 6%. A pesar de ello,
Rumania tiene todavia un largo camino por recorrer y ha
de superar obsticulos para alcanzar el nivel econémico de
Jos paises imuy desarrollados. No obstante, es optimista
respecto d¢ los objetivos que se ha fijado. La experiencia
que su pais ha conseguido le capacita para subsanar
los errores que se habian cometido en ciertos sectores,
meiorar su eficiencia econémica. y edificar una moderna
economia socialista.

15. Los esfuerzos de cada pais por movilizar sus recurscs
internos y establecer un programa nacional de desarrollo
han de tener su contrapartida en la intensificacién de la
cooperaciOn internacional. Creyendo firmemente en este
principio, Rumania intensifica sus relaciones comerciales
exteriores sobre una base permanente y promueve nuevas
formas de cooperaciéon econdmica, técnica y cientifica
con un creciente ntimero de paises.

16. Las Naciones Unidas, los organismos especializados
y las comisiones econémicas regionales despliegan gran
actividad en esa esfesa y ofrecen a los Estados Miembros
la estructura més amplia y favorable para su cooperacién
mutua. A este respecto sefiala que la Comisién Econé-
mica para Europa (CEPE) ha adoptado.en su tltimo
perfodo de sesiones una importante resolucién [ 14 (XXID)]
sobre el fomento de la cooperacién técnica y cientifica
en Europa (véase E/4329, tercera parte) La efectividad
de tal accidn se veria aumentada si en las Naciones
Unidas se reﬂejasen més fielmerite las realidades del
mundo contemporidneo. El orador piensa, entre otros
casos, en la necesidad de poner término 2 la discrimina-
cién contra la Reptblica Democritica Alemana, cuyo
potencial econémico y técnico es enorme.

17. En la pasada semana se formularon muchas y muy
importantes propuestas para la ampliacién, mediante el
sistema de las Naciones Umdas, de la cooperacién mun-~
dial en materia de economia, educacién, sanidad y nutri-
¢ién. Rumania estudiard cuidadosamente todas esas
propuestas y haré todo lo posible para que se pongan en
ejecucion.

18. El fomento de la cooperacién mternacional en cual-
quier campo suscita algunos problemas de principio que
el ConseJo debe examinar. Aunque la cooperacion cien-
tifica internacional va en aumento, las discrepancias
entre los paises son cada vez mayores. Si bien se procura
mediante la cooperacidn facilitar la formacién de personal
dirigente nacional de todas las categorias, la emlgraclon
de especialistas de los paises en desarrollo a los paises
desarro/llados alcanza proporciones alarmantes. Esas ten-
dencias’ son incompatibles con el propio concepto de
cooperacnén en materias de investigacién y formacién
profesional; ademds, impiden que se logren los objetivos
fundamentales de esa cooperaci6n, consistentes en esta-
blecer o mejorar sistemas nacionales de investigacién y
formacion profeswnal y desarroliar el potencial cientifico
de los correspondientes paises como parte integrante de

su potencial econémico;. Como todo el mundo sabe, ha

habido casos en que la cooperacién técnica, en lugar de

estimular el potencial de produccién de ambos partici-

pantes, ha becho que el mas débil de ellos pierda su inde-
pendencia en el orden técnico. Lo mismo se puede decir

de ciertas formas de cooperacién econémica.

19. A pesar de ello, no puede negarse la utilidad de 1a
cooperacién internacional. Es, no obstante, necesario
considerar el fomento de dicha cooperacién no sélo en
cuanto a los recursos materiales disponibles, sino también
teniendo en cuenta los objetivos que con ella se han de
lograr y los principios que deben guiar a los Estados en
ese proceso. La cooperacién internacional no es un fin en
sf misma, sino un instrumento del mismo modo que la
planificacién nacional tatpoco es un fin en si sino un
instrumento para el desarrollo. Analogamente, los esfuer-
zos de las Naciones Unidas por ampliar la cooperacién
internacional en el otden econémico, técnico y cientifico
deben encaminarse al fortalecimiento de la base nacional
que constituye el punto de partida para conseguir mas
plenamente la igualdad de derechos de los Estados pro-
clamada en la Carta.

20. Para alcanzar esos fines, hay que aplicar los princi-
pios de independencia y de soberania nacional, de igual-

dad de derechos ¥ de no injerencia en los asuntos inte-

riores de los paises, ‘conforme a una serie fde normas
fundamentales que rigen las relaciones econdmicas entre
los Estados. Segiin lo dispuesto en la Carta, esas normas
deben tener en cuenta la gran complejidad de las reia-
ciones econdmicas internacionales, las diversas formas de
cooperacién entre Estados con distinto grado de desarro-
llo y el gran alcance que tienen las consecuencias de la
cooperacién econdmica, técaica y cientifica en todos los
¢ampos de actividad. A juicio de su delegacién, incumbe
al Consejo preparar un documento sobre cooperacion
econémica internacional. El examen del tema 22 del pro-
grama permitird avanzar algo en esa direccion.

21. Refiriéndose al desarrollo y utilizacion de recursos
humanos, felicita a la Secretarfa y a los organismos espe-
cializados por la documentacion que han presentado y
deplora que no haya habido tiempo para examinarla en
la reunién conjunta del CAC y del Comité encargado del
Programa y de la Coordinacion. Es de lamentar también
que esa documentacién no se haya distribuido con la
suficiente antelacion para que todas las delegaciones
pudieran estudiarla detenidamente. Ahora bien, los pro-
blemas humanos deben ser objeto de la atencién primor-
dial del Consejo, por lo que espera que éste no se limite
a tomar nota del informe del Secretario General (E/4353
y Add.1 y Add.1/Corr.1), sino cue halle la posibilidad
de llevar a la practica las sugerc¢ncias que contiene.

22. El Sr. COSfO VILLEGAS (México) dice que el
aumento del némero de miembros del Consejo ha hecho

+ que’la sala de sesiones resulte completamente inadecuada

para sus trabajos. Si esta situacién no se remedia pronto,
el Consejo deberia pensar seriamente en hallar otro Iugar
mas hospitalario para su periodo de sesiones de verano.

23. Ha sido acertada la decisién del Consejo de dedicar
su periodo de sesiones de primavera a los asuntos sociales
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y humanitarios y su periodo de sesiones de verano a los
de inidole econdmica. Algunos miembros del Consejo esti-
man que no esta distante el dia en que las Maciones Unidas
tengan dos Consejos independientes, uno, econémico, y
el otro, social humanitario. Mientras llega ese cambio, lo
tinico que puede hacer el Consejo es aceptar la situaciéon
actual del modo més racional posible, aunque por des-
gracia semejante tarea no parece facil. Si bien el tema 2
es el mas importante del programa, el Consejo, en reali-
dad, ha seleccionado la ayuda multilateral ¢n materia de
alimentos, el aprovechamiento y uiilizacion de los recur-
sos humanos y la aplicacion de los planes nacionales de
desarrollo econémico y social como cuestiones impor-
tantes en las que deberia concentrar su atencién en el
presente perfodo de sesiongs. Quizds sea mdas aparente
que real esta incongruencia, pues en la parte primera del
Estudio Economico Mundial, 1966 (E[/4363 y Add.1 y 2)
no se hace referencia alguna al desarrollo social, y el
Consejo no puede examinar seriamente la politica social
internacional si no cuenta con documentos como los
publicados bajo el titulo Informe sobre la situacion social
en el Mundo.

24. Los informes de los organismos especializados se
examinaban antes en sesiones plenarias del Consejo bajo
el tema general de la coordinacidén. En 1967, el Comité
encargado del Programa y la Coordinacién ha hecho tan
sOlo un ligero estudio de estos informes y el resultado ha
sido una decisién de examinarlos bajo el tema 2. Como
varios de los orgamsmos especializados trabajan, no en
el campo.econbémico, 5ino en el social, el examen general
de la pofitica econdmica internacional tuve que ampliarse
para cubrir asimismo Ia politica social,

25. La idea de remitir el tema de la coordinacién direc-
tamente a un comité fue probablemente acertada, ya que
el Comité encargado del Programa y la Coordinacién no
ha concluido su trabajo. Sin embargo, el propésito de esa
medida quedé en gran parte frustrado porque algunos de
los directores de los organismos especializados se han
ocupado detenidamente de la cuestion de la coordinacion
én sesiones plenarias del Consejo. Asi, por ejemplo, en
una exposicion del Director General de la UNESCO,
efectuada en la 1482.3 sesidn, se relataron los desacuerdos
entre su Organizacién y la FAO a propdsito de la ense-
fianza y la formacién agricolas. El Director Adjunto de
otro organismo especializado también se ha referido a la
coordinacién y ha manifestado que la Asamblea General
puede aprobar cuantas resoluciones quiera, pero que su
orgamsmo no se sentlré obligado a considerarlas o a res-
petarlas si sus propios érganos de gobierno no las aceptan
como suyas. El problema no radica en comprobar si esas
opiniones son personales u oficiales, sino en averiguar los
fundamentos juridicos en que descansan. El orador, desde
hace mucho tiempo, tiene la conviccién de que jamas se
har4 un verdadero progreso en este problema de la coor-
dinacién mientras no se defina juridicamente la naturaleza
y la extensién de la autoridad que, segiin Ia letra y el
espiritu de la Carta, tienen la Asamblea General y el
Consejo Econémico y Social sobre los organismos espe-
cializados. Y como ninguna de las partes en el conflicto
es competente para fallar sobre él, parece llegado el

momento de que el Consejo considere la necesidad de
someter este asunto a ia Corte Internacional de Justicia.

26, La Parte I del Estudio Econdmico Mundial, 1966,
que trata de la aplicacion de los planes de desarrollo, es
un estudio claro, completo y 16gico, pero tiene, sin embar-
go, ciertas fallas. La primera es la limitadisima experiencia
en que descansa. Se hacen en él una o dos referencias a
las de Francia y Venezuela, y todos las demés son a la
India, Paquistin y la Reptblica Arabe Unida. Ello no es
imputable a los autores ya que, salvo en el caso de: los

~ Paises Bajos, no dwpusxeron de otras exper1enc1as El

hecho es que la inmepnsa mayoria de los paises con un
régimen democratico tradicional no tienen propiamente
planes de desarrollo ni se proponen adoptarlos en un
futuro préximo. Este hecho debié conducir 2 los autores
a preguntarse por qué son asi las cosas y como pueden
modificarse. El orador estd segm'o de que fue deliberada
esta omisién y, en’consecuencia, s1ente la necesidad de
explicarla. . o

27. El representante de México estima, en primer lugar,
que no es ficil renunciar a hacer un estudic porque la
base experimental sea precaria, En segundo lugar, estd
muy de moda la idea de que la. prmcxpal funcién de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados es
despertar la conciencia de los paises atrasat'os para que
descubran sus prinvcipales problemas. Visto asf, el estudio
cumple su funcién de demostrar.las ventzjas incompara-
bles de adoptar un plan de desarrollo econdmico. Pefo
quizés fue 1a conviccién de que el prmc:pal impedimento "
para-adoptar tales planes es de cardcter politico y subsi-
diariamente de naturaleza Jundl.co-constltucmnal lo que
obligd a los auiores a omitir toda reférencia al hecho
mencionado.

28. Pero hay otros modos de explorar un tema de tan
vital importancia como la aplicacién de los planes nablo-
nales de desarrollo econémico y social. Hace unos seis
afios, la UNESCO y las Naciones Unidas convocaron un
Grupo de Trabajo sobre los aspecios sociales del desa-
rrollo en América Latina. Los resultados de sus delibera- -
ciones fueron publicados por la UNESCO. La conclusién
m'mc1pal fue que convenia.emprender un _estudio de las
raices politicas del desarrolls..La UNESCO acogid con
entusiasmo la idea y se dlspuso a incluir en su presupuesto
la suma necesaria para organizar un segundo semtinario.
Sin embargo, como resultado de un cambio de‘gobierno
en uno de los paises latinoamericanos, se abandoné vna
idea que quiz4 el Consejo desee resucltan

29.  Existe otra falla en el estudlo, a saber, su falta de

. equmbno al tratar del tema importantisimo del papel que

tiene y-debe tener el sector privado en idear y efectuar un
plan de desarrollo econémico. El estudio parte de la con~
sideracion de que ese papel es decisivo para el buen éxito
del plan; pero después se dedica a estudiar detalladamente
las medidas monetarias, fiscales e institucionales que
pueden adoptar los gobiernos para asegurar la coopera-
cién del sector privado. Sin embargo; no' menciona los
peligros que la aplicacion de tales medidas puede repre-
sentar para los gobiernos, ni se sefiala que la iniciativa
privada en general se resiste a admitir la principal idea
que inspira todo plan de desarrollo econdmico, a saber
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que la conveniencia colectiva debe privar sobre la conve-
niencia del individuo o de grupos limitados de individuos.
Ademds, el sector privado es lento para descubrir que,
lejos de perjudicarlo, algunas metas de un plan econémico
pueden darle ocasién a un lucro muchc mayor que el que
logra de las actividades rutinarias. En su propio pais, por
ejemplo, el sector privado acaba de darse cuenta de que
la construccién de viviendas baratas brinda la posilibidad
de buenas ganancias a pesar de que durante treinta y tres
afios el gobierno traté de inducirlo a que entrara en ese
terreno. Por tales razones, la asociacion del sector privado
a los planes de desarrollo debe hacerse previendo estimu-
los oﬁcmles y sanciones.

30. Respecto a la ayuda multilateral en materia de ali-
mentos, la necesidad de esa ayuda y la obligacién moral
de prestarla son indiscutibles. El orador teme, no obs-
tante, que los documentos de las Naciones Unidas no
hayan logrado esclarecer perfectamente bien los tres dis-
tintos problemas que hay en esta cuestion. El primero es
el de la ayuda alimentaria « de urgencia », o sea, la que
~ reclama un pais que ha sido victima de una calamidad
imprevista. A este respecto, las Naciones Unidas han
hecho cuanto han podldo, y no es culpa suya si la ayuda
bilateral de urgencia ha resultado mucho mejor. '

31. El segundo problemsa es la ayuda alimentaria que
pudiera llamarse transitoria, esto es, la que puede pres-
tarse a un pafs gue, por una razon o por otra, no produce
en su propio suelo, o no puede importar del extranjero,
los alimentos que necesita para su crecimiento. Este pro-
blema ha sido mal comprendido porque no se ha insistido
bastante en su cardcter transitorio, ni en el hecho de que
la asistencia facilitada debe ir acompaiiada de otra ayuda
fundamental para que cuanto antes resulte innecesaria a
dicho pais la ayuda alimentaria. Por eso, aunque en el
pérrafo 153 del informe del Secretario General sobre esta
materia (E/4352 y Corr.1) se define muy bien esta clase
de ayuda alimentaria, no se insiste'en la necesidad de que
vaya acompaiiada de la ayuda que ha denominado ayuda
de fondo o principal. Pero las obras son mas importantes
que las palabras; lo importante es que cualquier orgamsmo
de las Nacicnes Unidas presente un caso de un pais que,
con su apoyo, ha aumentado su producclén de alimentos,
hasta el punto de resultarie innecesaria la aynda alimen-
taria transitoria.

32. El tercer problema alimentario es el del hambre
general resultante de wna disparidad insostenible entre
la produccién de alimentos y las necesidades. Hasta
ahora se ha avanzado en el aspecto de la pubhcldad de
este problema, ya que las Naciones Unidas pdrecen ahora
considerar como su principal funcién la de despertar la
conciencia de los pueblos a la realidad de sus problemas.
Desgraciadamente, a una mayor conciencia correspoade
un aumento en las exigencias, de suerte que las Naciones
Unidas pueden correr el peliyro del « Aprendiz de Brujo »:
desencadenar los demonios para descubrir después que
no sabe encadenarlos de nuevo.

33. El Sr. LAVALLE VALDEZ (Guatemala) declara
que su Gobierno tiene la intencidn de hacer cuanto pueda
por aliviar la miseria que aqueja a tantas personas del
mundo entero. Como han subrayado los oradores pre-

cedentes, los recursos financieros que fluyen de los paises
desarrollados hacia los paises en desarrollo son insufi-
cientes. No sélo no se ha alcanzado la meta del primer
Decenio para el Desarrollo, sino que, en propozcion, Ia
ayuda. esta disminuyendo, y las condiciones en que se
concede van siendo cada vez més rigurosas. El incremento
de la produccién alimentaria mundial es, a todas luces,
insuficiente. Los armamentos absorben buena parte de la
produccion mundial, con lo que se desperdician pcsibi-
lidades de produccién y se pone en peligro la paz del
mundo.

34. A pesar de la perspectiva tan sombria que ofrece la
situacién econémica y social en conjunto, los esfuerzos
de la comunidad internacional permiten abrigar cierto
optimismo. En sus acertadas declaraciones hechas en la
1481.2 sesién, el Administrador del PNUD ha descrito
penetrantemente los aspectos positivos de la politica eco-
némica internacional. Guatemala no ha perdido la fe en
que el sistema internacional siga siendo un medio de
lograr el desarrollo econémico, aunque se hace perfecta-
mente cargo de la necesidad de intensificar los esfuerzos
y la coordinaciéon para evitar las duplicaciones y la
rivalidad entre las organizacioues. Es preciso-intensificar
la asistencia técnica y econdmica a los paises en desa-
rrollo, en tanto que los paises desarrollados tendran que
realizar también mayores esfuerzos para otorgar un trato
de favor a las exportaciones de los paises en desarrollo.

35. El Administrador del PNUD ha examinado un medio
institucional de promover el desarrollo econdmico que
reviste un interés especial para Guatemala. Se trata del
regionalismo, del cual la integracién econémica es un
exponente notable. Los paises hermanos de Centro-
américa estan inmersos en el proceso de integrar sus
economias y consideran que este proceso, iniciado bajo
los auspicios de la CEPAL, constituye un instrumento
constructivo para contribuir a su desarrollo econémico
y social. Las barreras comerciales entre los paises de esia
regién. han desaparecido casi por completo, y el valor
total de las transacciones comerciales realizadas entre los
cinco- paises del Mercado Comtin Centroamericano ha
aumentado en un 5009, durante los Wltimos seis afios,
pasando de 33 millones de délares en 1960 a 176 millones
en 1966. En el caso de la mayona de los productos, existe
ya un arancel aduanero comin, aphcable a las 1mporta~
ciones procedentes de terceros paises. Funcionan organis-
mos regionales que abarcan una gran variedad de terrenos.
Centroamérica siente un legitimo orgullo por el hecho de
que en la Declaracién firmada en Punta del Este por los
Jefes de Estado americanos se propone su sistema de
integracion econémica como modelo para toda América
Latina.

36. A partir de mayo de 1966, Guatemala ha intensifi-
cado considerablemente sus giros contra los fondos inter-
nacionales de desarrollo, y estd intentando realizar, de
manera positiva, una planificacion econémica. Durante
dicho periodo, ha recibido ocho préstamos de institu-
ciones financieras internacionales por un valor total de
38.520.000 ddlares, que se destinaran al desarrollo eco-
némico de diversos sectores de la infraestructura.
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37. El Gobierno de Guatemala ha tomado nota de las
recomendaciones formuladas por el Comité Especial de
la Organizacién de los Estados Americanos y tiene la
intencién de reforzar sus servicios técnicos y adminis-
trativos relacionados directamente con la labor de plani-

ficacién. También ha efectuado reajustes, con arreglo a

la evaluacién realizada por dicho Comité, en el plan
correspondiente al periodo 1965-1969

38. El Sr. HARKETT (Marruecos) declara que no se
puede establecer una distincion tajante entre las cuestiones
econdémicas y las politicas. En realidad, los principales
problemas a que el Consejo ha decidido dedicar sus debates
en el actual periodo de sesiones no carecen de fondo
politico. Es imposible volver la espalda a los aconteci-
mientos internacionales y especialmente a la guerra de
agresion que ha desgarrado y sigue desgarrando a la
- totalidad del Oriente Medio. Haciendo caso omiso de los
mas elementales principios de la Carta, Israel se ha
embarcado en una guerra criminal contra tres paises
arabes, ha arrasado algunas de sus zonas mas ricas, ha
provocado el hundimiento de sus economias y ocupa en
la actualidad dilatados territorios drabes. El Consejo no
puede permanecer indiferente ante tales cuestiones,
teniendo en cuenta sus repercusiones econdmicas a nivel
internacional. Tiene por tanto ¢} deber de incluir esta
cuestion, que es de suma importancia para todos los
Estados Miembros, en €l programa del actual periodo de
sesiones; y el de determinar la responsabilidad de Israel
por el perjuicio econdmico que ha ocasionado a los paises
arabes a consecuencia de la agresion sionista.

39. El debate general versé sobre tres temas principales
que, si bien no revisten igual importancia para todos los
Estados, a todos ellos afectan. Ya no es necesario hacer
hincapié en que la planificaciéon constituye un requisito
previo para el progreso econériico y social de las jévenes
economias en desarrollo. En lo que hay que insistir
ahora es en las modalidades de elaboracién y ejecucion
de los planes y sobre todo en la concepcion realista, en
la cual debe fundarse constantemente su preparacién y
- su ejecucién. Los planes deben estar al alcance del pais
de que se trate, y hay que rechazar las politicas quimé-
ricas ¢ demasiade ambiciosas inspiradas en el afan de
prestigio.

40. En Marruecos la planificacién econdmica ha experi-
mentado considerables modificaciones, en cuanto a
métodos y a prioridades, a medida que han ido aumen-
tando los conocimientos y la experiencia. Se han trazado
ya tres planes, el Gltimo de los cuales —es decir, el

correspondiente al periodo 1965-1967 — est& precisa-

mente a punto de acabar. Gracias a la experiencia adqui-
rida a base de los planes anteriores, este plan tiene cbje-
tivos mas modestos pero también mas realistas. Se han
establecido tres pnorldades con arreglo a las verdaderas
necesidades del pafs: desarrollo agricola, capacitacién de
personal clave y fomento del turismo. El fijar estas prio-
ridades en el plan no excluye, naturalmente, los esfuerzos
gubernamentales en otras direcciones, especialmente' en
la esfera de la industrializacién. Aunque atin es pronto
para hacer el balance de dicho plan, es ya evidente que el
monto total de la inversion bruta durante los afios de

1965 y 1966 ha sido mas reducido que el promedio anual
previsto en el plan. Con todo, hay que advertir que, si los
resultados parecen modestos, ello se debe en parte al
hecho de que muchos proyectos de inversién, especial-
mente en la agricultura, son sdlo rentables a largo plazo.
En el préximo plan quinquenal para 1968-1972 se adop-
tara un criterio tan realista como en este uitimo y se apro-
vechara la experiencia adqumda Ademas de las tres
pricridades establecidas en el plan anterior, se afiadiran
tres mas, para tratar de abarcar todos los aspectos de un
desarrollo econémico y social armonioso, a saber: pri-
mero, una politica demografica global, con especial refe-
rencia a la planificacién familiar; una labor encaminada
a frenar la despoblacién rural, la creacion de nuevos
empleos v las reformas urbanas; luego el desarrollo
industrial y finalmente la politica de economias en el
interior y de ayuda extranjera. Semejante programa debe
prever el estudio y la seleccién de proyectos ‘concretos,
elegidos por st importancia para el pais, la adopcién de
medidas administrativas y, por dltimo, una « provincia-
lizacién » que permita la participacion de la poblacion.
Por mucho que sea su valor intrinseco, y por muy bien
concebido que esté, un programa de desarrollo econé-
mico y social sélo mereceré la pena si permite utilizar al
maximo las energias humanas, tanto fisicas como intelec-
tuales, de que dispone un pais.

41. En lo que respecta al desarrollo de los recursos
humanos, el orador quiere limitarse a sefialar que los
recursos de los paises en desarrollo son enormes y que
todo el sisiema econdmico estd condenado al fracaso si
no logra proporcionar a todos los hombres el trabajo que
tienen derecho a exigir para su subsistencia y para la
prosperidad de la comunidad en condiciones que estén
en consonancia con su dignidad humana. Una de las
principales paradojas de la sociedad contemporanea esta
en la existencia del desempleo o del subempleo en terri-
torios de gran riqueza natural. No se requieren cuantiosos
fondos para movilizar los ingentes recursos humanos,
sobre todo en las zonas rurales. Recursos sumamente
modestos, unidos a una prontitud para la accién por
parte de las autoridades, bastan para la ejecucién de
grandes obras de fomento agricola, de desarrollo de la
infraestructura y de produccién de bienes de capital. El
representante de Francia ha mencionado, en la 1484.2
sesioén, los experimentos que se han llevado a cabo en
Marruecos y en Tiinez en este sentido. En su propio pais,
este experimento se realizé bajo el titulo de Promotion
nationale en 1961 y, durante el afio 1966, casi 100.000
trabajadores estuvieron movilizados permanentemente en
sus proyectos. Es evidenie que los experimentos de este
tipo s6lo se pueden considerar como paliativos. Para
desarrollar los diversos sectores econoémicos, es indispen-
sable mejorar la tecnologia agricola e introducir la for-
macién profesional a varios niveles.

42. La tercera cuestién es la de la ayuda multilateral en
materia de alimentos. Dicha ayuda constituye una nece-
sidad vital para solucionar el problerna del hambre en
ciertas regiones del mundo. El orador rinde tributo a la
extraordinaria labor realizada en este terreno por las
Naciones Unidas y especialmente por la FAO y el Pro-
grama Mundial de Alimentos. Asi como los esfuerzos de



8 Consejo Econémico y Social — 43.° perfodo de sesiones

dichas organizaciones deben recibir toda la ayuda posible,
tampoco se debe perder de vista su cardcter transitorio,
pues el objetivo bésico a largo plazo es el de incrementar
y mejorar la produccidén agricola, especialmente de ce-
reales, en los paises en desarrollo. «

43. El hecho de que millones de seres humanos se vean
obligados a mendigar su pan fuerd de su pais es sélo una
prueba del profundo desequilibrio de que adclece el
comercio internacional. Los paises en desarrollo reclaman
constantemente un sistema equitativo de comercio mun-
dial que les dé ciertas esperanzas de poder sobrevivir
frente a los enormes intereses de los paises industrializa-
dos, Las declaraciones de buenas intenciones y las medi-
das fragmentarias no remediarin esta situacién. Recien-
temente, los negociaciones arancelarias Kennedy han
demostrado qué direccién seguird el comercio mundial
en el futuro. Se ha hecho poco para los paises en desa-

rrollo, cuya situacién apenas variarid. Al parecer, sus
economias se siguen considerando periféricas, Todos los
planes encaminados a la reorganizaciéon de los mercados,
agricolas han sido rechazados. Econ6micamente, existen
dos mundos; uno en desarrollo y otro en vias de super-
desarrollo. Si los paises en desarrollo se adapian mal a las
economias de mercado, también los paises desarroliados
se adaptan mal al tipo de comercio internacional basado
en una cooperacién auténtica en términos de igualdad.
Sin embargo, sélo por medio de una comprensién pro-
funda y una mutua sinceridad es como los paises de redu-
cidos ingresos y los paises ricos podrin ponerse de
acuerdo sobre un programa comiin, por encima de los
intereses a corto plazo y mdas allA de los egoismos
estrechos.

Se levanta la sesidon a las 12.40 horas.
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