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TEMA 2 DEL PROGRAMA P

Examen general de ia politica econémica y social inter-
nacional (E/4454, E/4467/Rev.l, E/4486/Add.1,
E/4488 y Add.1 a 5, E/4496, E/4511 (resumen),
E/4515, E/4525, £/4551 ; E/CN.5/417-y Corr.1 y
Add.1, Add.1/Ce=1l, Add.2 y resumen; E/CN.
11/825; E/CN.12/806, E/CN.12/808 y Add.1;
E/CN.14/409 ; E/ECE/703) (continuacion)

1. El Sr. TWIGT (Secretario General de la Organiza-
cion de Aviacién Civil Internacioral) sefiala a la atencién
del Consejo los dos docuraentos presentados por su
Organizacién en el actual periodo de sesiones, o sea, el
informe completo sobre les actividades correspondientes
a 1967, preparado por la ‘Asamblea de la OACI, y el
resum;:n analitico que le pidi6 el Consejo (E/4522 y
Add.1). ' :

2. | Al describir los acontecimieritos recientes en materia
de aviacién civil, el orador dice que el volumen del
tréfico ha seguido aumentando aproximadamente en
15 % al afio y que las compadifas de aviacién han encar-
gado nuevas aeronaves por un valor calculado en 12.000
millones de délares. En Ja actualidad hay aeronaves con
capacidad para 250 pasajeros, en 1970 y 1971 entrarén
en servicio aeronaves con capacidad para.350 a 500
pasajeros, y ya se han disefiado otras aeronaves con
capacidad para 900 pasajeros o el peso equivalente en
carga y correc. Se estdn estudiando o construyendo ya
acronaves comerciales que desarrollardn velocidades de
2 a 3 Mach, y se han concertado contratos para estudiar
la posibilidad de construir aeronaves de transporte que
vuelen & una velocidad verias veces, superior a aquélla,
Una acronave que empezard a prestar servicios dentro
de dos afios aproximadamente, Ilevard unas 300.000
libras de combustible y como se calcula que el peso del
blindaje de una instalacién de energia nuclear én una
aeronave es de unas 300.000 libras, en breve s podré
prever el vuelo con energfa nuclear. La eficacia y econo-

mia del funcionamiento de las aeronaves ha progresado
con la misma rapidez, y cabe presumir que, merced al
constante adelanto de la técnica, podrd disponerse de
transportes aéreos mds répidos y seguros y, en general
mis baratos. ‘

3. Estos progresos estimulardn necesariamente el
crecimiento ya explosivo del turismo, La OACI ha estu~
diado con interés las actividades de otras organizaciones
en esta esfera y estd coordinando con ellas su propia
actividad. Se ha estudiado el erecimiento del tréfico
aéreo de pasajeros y carga en Africa y en América
Latina y se estdn prepdrando otros estudios. Si bien el
volumen del trifico aéreo de carga es muy inferior

. todavia al del trifico de pasajeros, aumenta més

ripidamente. :
]

4. El suministro de los debidos servicios de nave-
gacién aérea, de control de trifico aéreo y de servicios
meteorolégicos y de otra indole, constituye un grave
problema. Desde 1946 1a OACI ha mantenido, mediante
reuniones regionales, un plan de navegacién aérea pera
cada una de las varias regiones de navegacién aérea. .
Cada una de las revisiones importantes de esos planes
se basa en una previsioén del trafico aéreo para los cinco
afios siguientes. No obstante, el cumplimiento de &8s
planes presenta dificultades para los Estados contra-
tantes, pues todavia no se dispone de personal en can~
tidad suficiente o con los conocimientos necesarios. Los
programas que efecta la OACI en virtud del PNUD se
siguen dedicando en.gran parte a Ia capacitacion técnica
en actividades relacicnadas con la aviacién. También se
tropieza con dificultades para disefiar y construir aeto-
dromos con cabida para un mayor nimero de aeronayes
y aptos para el funcionamiento de los nuevos tipos de
aeronaves. La OACI estd preparando material para un
manual en e} que se dardn informaciones sobre ia’ deter-
minacién de las tendencias a partir de las estadfsticas del
tréfico y sobre planificacion. Se ¢std haciendo un estudio
més general sGbre la posibilidad de instituir un sjstema
mundial de tarifas aéreas y de aeropuertos equitativo y
aplicable en la préctica. Un sistema de esa indole per-
mitiria distribuir equitativamente 1a carga constituida por
el suministro de servicios de navegacion aérea,

5. En el préximo perfodo de seyiones, de la Asamblea
de la OACI, que tendrd lugar en septizmbre, se exami-
nard la posibilidad de. aplicar la planificacién de los
sistemas actuales de navegacién a la introduccién de
nuevos tipes de aeronaves. Se proyecta estudiar también
la posibilidad de relacionar, en las primeras etapas de
los proyectos Ge una nueva aeronave, las caracteristicas
que se desean introducir en la misma con las exigencias
que ello supondré para la infraestructura, lo que, eviden-
temente, resultard muy ftil para los Estados que propor-
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cionan esta Gltima. Por otra parte, los disefiadores y los
que explotan las aeronaves podréin determinar en qué
etapa del desarrollo las ventajas econémicas que cabe
esperar de un nuevo tipo de aeronave se verdn anuladas
por su incapacidad de funcionar, segin se habfa previsto,
por ejemplo, con un factor de carga econdémicamente
adecuado, Habida cuenta de los adelantos tecnoldégicos
y del crecimiento del tréfico, parece aconsejable rela-
cionar més intimamente Ja planificacién del desarrollo
de las aeronaves y la de la infraestructura.

6. El orador se refiere Iuego al papel importante que
desempeiia la aviacién en el desarrollo de las regiones
temotas y en el suministrc de servicios médicos en las
zonas donde su costo resultaria prohibitivo con otros
medios, y describe un proyecto con arreglo al cual la
OACI estd ayudando a Afganistin a establecer un ser-
vicio aéreo para el desarrollo de zonas remotas en el que
se emplean aeronaves que necesitan poco espacio para
atetrizar y despegar y pueden por tanto utilizar aero-
dromos pequefios. Se ha emprendido um proyecto
andlogy en Iridn occidental.

7. La OACI ha cooperado estrechamente, en 4mbitos
de, interés y competencia comn, con otras organiza-
ciones, y en particular con la UIT, la OMM, la UPU y
la OCMI. Hubo un amplio intercambic de informaci6én
sobre Jas actividades y los planes, a distiatos niveles. En
virtud del reglamento de los érganos subsidiarios de la
OACI, las deméis organizaciones pueden asistir libre-
mente a sus debates. Los principios de coordinacién se
aceptaron hace tiempo y ha llegado el momento de que
las organizaciones determinen los casos concretos en que
cabe adoptar medidas de coordinacién y sefialar esos
casos por conducto del CAC. :

8. El Sr. MILI (Secretario general de la Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones) dice que los problemas
por los que se interesa la UIT se refieren al desarrollo
de las redes de telecomunicaciéon de todos los paises, y
por ende al desarrollo de las actividades econdmicas,
sociales, industriales y agricolas de todas las regiones del
mundo. El éxito cabal del segundo Decenio para el
Desatrollo exige el establecimiento de esas redes.

9. En el informe de la UIT (E/4542) se dedica una
seccién especial a la exploracién y la utilizacién del
‘espacio ultraterrestre con fines pacificos, cuestién que ha
sido tratada con més detalle en su séptimo informe
relativo a las telecomunicaciones y la utilizacién del
gsspacig ultratmosférico con fines pacificos (E/4542/
Add.1). |

10. La Conferencia Administrativa Mundial de Radio-
comunicaciones de 1a UIT fue convocada a fin de poner
al dia las disposiciones del Reglamento de Radiocomu-
nicaciones de manera que se tuviesen en cuenta tanto la
evolucién de las comunicaciones maritimas como los
progresos técnicos realizados. Con objeto de hacer frente
al rdpido aumento de las necesidades en materia de
comuricaciones mediante la asignacién de bandas de
frecuencia al servicio maritimo moévil, la Conferencia
decidié intreducir gradualmente la técmica radiotele-
fénisa de banda lateral Gnica. - |

11. En 1967 la Unién organiz6 otras dos conferencias.

La primera fue la de la Comisién del Plan para Africa, "

que se reuni6 en Addis Abeba y establecid un plan
sistemético de arterias modernas para los enlaces inter-
africanos con puntos de concentracién de trifico cuya
ubicacién fue debidamente estudiada, También se efec-
tuaron algunos interesantes estudios de tarificacién. El
plan constituye la base del estudio de preinversién que
la UIT espera emprender con asistencia del PNUD y en
colaboracién con la Comisién Econémica para Africa
(CEPA). En tal sentido cabe sefialar que, gracias a la
cooperacién entre la UIT y la CEPA, Africa podréd
adquirir, en un plazo razonable, la red panafricana de
telecomunicaciones que requiere su desarrollo econémico
y social. o '

12. La segunda Conferencia a la que se ha hecho
referencia fue la de la Comisién Mundial del Plan, que
se celebr6 en la capital de México y en la que, por
primera vez, se integraron las comunicaciones mediante
satélites a la red mundial de telecomunicaciones. Anti-
cipando el ulterior desarrollo de la explotacién inter-
nacional automdtica y semiautomética, la Conferencia
estudi6 asimismo los métodos més exactos que se
emplearian en lo futuro para calcular el nimero de
circuitos requeridos,

13. ' Como en afios anteriores se prestd especial aten-
cién a la cooperacién técnica. Los principales objetivos
en este campo son los siguientes : fomento del desarrollo
de redes de telecomunicacién en Africa, Asia y América
Latina, con especial atencién a las redes regionales ;
fortalecimiento de los servicios técnicos y administrativos
de telecomunicacion de los pafses en desatrollo ; y for-
macién de los recursos humanos necesarios para las
telecomunicaciones. | o

14. Ahora bien, la Unién se interesa sobre todo en las
perspectivas del porvenir y en particular en la cuidadosa
preparacién ¢zl segundo Decenio para el Desarrollo. Si
bien hace v s diez afios que la UIT prepara los planes
de las red ernacionales de telecomunicacion, todavia
no ha lograd. prestar mucha asistencia a los pafses en la
ejecucién de esos planes, pero esa agistencia se imten-
sificard en el porvenir puesto que cuenta con el amplio
apoyo de las comisiones econémicas regionales y de las
Naciones Unidas, que en adelante centrardn sus’activi-
dades en estudios de preinversién y en la utilizacién de
recursos humanos. El segundo Decenio para el Desa-
rrollo no tendré éxito sin una estrategia general aplicada
por todos los organismos especializados de las Naciones
Unidas. Por lo que toca a la UIT, en adelante habrd
que evitar tres peligros. En primer lugar, la determi-
nacién de las prioridades debe reflejar 1a necesidad de
todos los paises de contar con una red de telecomunica-
ciones adecuada a su desarrollo econ6mico y social. No
debe sacrificarse a las telecomunicaciones, como se hizo
en ¢l pasado, por no haberse comprendido cabalmente
el caricter prioritario de su desarrollo. Las consecuencias
de tan grave error pueden atenuarse coordinando mds
eficazmente los esfuerzos y mediante la accién concer-
tada de las awtoridades responsables, las comisiones
econémicas regionales, los representafites residentes y
la UIT. En regundo lugar, debe insistirse menos en el
mejoramiento del equipo que ¢n la formacién de los

" recursos humanos. La solucién ideal seria el desarrolio



1533 sesién — 9 de julio de 1968 ' 19

paralelo de las redes y la preparacién del personal local.
En tercer lugar, no debe prestarse demasiada impor-
tancia a la capacitacién de especialistas de alto nivel, en
tanto se descuida al personal de grado intermedio. La
formacién de recursos humanos debe basarse en una
estrategia general que abarque a todo el personal, desde
el obrero especializado hasta el experto técnico.

15. El orador sefiala en conclusién las cuestiones
siguientes. Primero, que la colaboracién con la Depen-
dencia Comin de Inspeccion de las Naciones-Unidas ha
permitido a la UIT mejorar algunos aspectos de sus
actividades, en particular en la cooperacion técnica.
Segundo, que el Consejo de Administracién de la UIT
ha seguido de cerca las actividades de la Unién en
materia de comunicaciones espaciales y ha reconocido la
necesidad de sefialar a la atenci6n, tanto de las organiza-
ciones internacionales como de los representantes de los
diversos paises en las conferencias y reuniones de tales
organizaciones, las actividades y responsabilidades de la
UIT destinadas a asegurar una cooperacién plena y
eficaz en materia de comunicaciones espaciales entre la
Unién y las demds organizaciones internacionales. En
tal sentido, debe tenerse en cuenta la resolucion sobre
este tema aprobada por el Consejo de Administracion.
Este también ha tomado nota con satisfaccién del pro-
greso apreciable logrado en materia de actividades
espaciales desde la Conferencia Administrativa Extra-
ordinaria de Radiocomunicaciones auspiciada por la UIT
y celebrada en Ginebra en 1963. El Consejo ha expre-
sado asimismo el parecer de que deben ponerse al dia
las disposiciones del Reglamento de Radiocomunica-
ciones relativas al espacio y, con tal fiu, ha recomendado
que s¢ convogue una segunda Conferencia del Espacio
para fines de 1970 o comienzos de 1971. Por dltimo,
afiade el orador que la UIT mantiene excelentes relaciones
con las Naciones Unidas y los organismos especializados y
est4 dispuesta a participar activamente en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos y en el estudio de la
UNESCO sobre la utilizacién de satélites en el proyecto
experimental de la India. Sus relaciones con la UPU, la

OMS, la OACI, y la OCMI, en los estudios relativos a .

la vigilancia meteorolégica mundial y a los satélites para
fines de navegacion, son también muy estrechas.

16. El Sr. RAHI (Director de la Unién Postal Uni-
versal) se congratula de poder resefiar brevemente las
actividades de 1a UPU, en vista del vital, si bien modesto
papel, que desempefia esa organizacién en la tarea de
promover el progreso econémico, social y cuitural, El
Correo sirve a la comunidad humana desde hace siglos
y es imposible imaginar la sociedad sin él. La misién
de la UPU es organizar y promover el servicio postal ;
con arreglo a su constitucion, los 136 pafses miembros
de la UPU constituyen un solo territorio postal, un
mundo sin fronteras que existe hace cerca de un siglo.

17. La UPU comprende cada dfa mejor los problemas
del desarrollo. El servicio postal constituye ur medio
esencial para la difusién de ideas e informacién en las
relaciones sociales y culturales ; en el mundo de los
negocios desempeiia servicios vitales y, por medio de
sus cuentas y cajas de ahorro postales, puede propor-

cionar un valioso capital para la financiacién de proyec-
tos nacionales.

18. En lo que respecta a los servicios postales inter-
nacionales, los paises -desarrollados y los paises en
desarrolio son mutuamente dependientes y complemen~
tarios, Teniendo presente esta circunstancia, la UPU
ha proporcionado en los Gltimos afios asistencia técnica
en diversas formas: mediante la ayuda . bilateral,
mediante un fondo especial de la UPU que incluye
contribuciones voluntarias en efectivo y en especie y
mediante el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. En 1967 se proporcionaron en concepto de
asistencia técnica bilateral, 857 becas y los servicios de
270 expertos ; el PNUD contribuy6 con 500.000 délares
(incluidos los gastos de administracién y ejecucién).

19. La parte correspondiente a la UPU en el PNUD es
relativamente reducida, pues no alcanza al 1 % del
programa total a pesar de la importancia de los. servicios
postales en la infraestructura nacional y de 1a apremiante
necesidad de mejorar los servicios en muchos pafses. Los
estudios reaiizados por la UPU muestran que en muchos
pafses los servicios postales carecen de la informacién
técnica, el equipo y el personal necesarios. El orador
insta por consiguiente a las autoridades gubernamentales
de todos los paises a que consideren favorablemente toda
peticién de asistencia técnica para fines postales y le
concedan prioridad.

20, La UPU ha decidido reforzar sus servicios de
cooperaci6n técnica y como medida de cardcter experi-
mental el Consejo Ejecutivo, en su reunién de mayo de
1968, autorizé la designacién de un cuerpo de expertos
encargades de estudiar los servicios postales en los
propios paises, evaluar sus necesidades, decidir las
medidas necesarias para mejorarlos, colaborar en la
preparacién de proyectos y seguir su progreso y su
ejecucion.

21. En 1967 se estableci una estrecha cooperacién
entre la UPU y la UIT, en particular respecto a los
proyectos de asistencia técnica. En los paises donde los
servicios postales y de telecomunicaciones dependen de
una misma autoridad administrativa es importante que
los proyectos se preparen con la cooperacién de ambas
organizaciones. Los resultados logrados son satisfac-
torios, sobre todo én lo que respecta a la formacién
profesional, .

22. La cooperacién con la OACI y con el Consejo de
Cooperacién Aduanera continfia prosiguiéndose ; sus
objetivos estriban en aumentar e] trafico postal y acelerar
las entregas. “

23. La Comision Consultiva de Estudios Postales de
la UPU prosigue su labor relacionada con medidas para
mecanizar los servicios postales a fin de h-cer frente al
gran volumen de trafico. Se informari de . :s resultados
de esa labor a todas las administraciones postales. El
Comité investigar4 entre otras cosas los problemas a
que hacen frente los paises en desarrollo para ampiiar
sus servicios postales en las zonas rurales y urbanas,

24. Enlo que respecta a las relaciones con las Naciones
Unidas, la UPU aprob6 un resolucién por la que se
autoriza el uso de sellos postales de las Naciones Unidas
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en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. El
Consejo Ejecutivo ha pedido a la Administracién Postal
de las Naciones Unidas y a la de Suiza que preparen un
proyecto de acuerdo sobre la cuestién, siempre que no
se perturbe el funcionamiento de los servicios postales
¥ no se siente precedente.

25. En lo que respecta a la coordinacién, la UPU esté
preparando un plan a largo plazo para.que sea aprobado
en el préximo Congreso Postal que ha de celebrarse en
octubre de 1969. El plan quinquenal que ha de elaborar

ese Congreso se pondr4 en préctica al mismo tiempo que
el programa del segundo Decenio de las Naciones Unidas

_para el Desarrollo.

26. La UPU tiene gran empefio en participar activa-
mente en la empresa en favor del desarrollo y en luchar
por el bienestar de los menos afortunados y el mejora-
mi;nto de las condiciones econdémicas y sociales de
todos,

Se levanta la sesién a las 16 horas,

Printed m Be‘igiuin
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