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declaracion general, si la mayoria de los miembros: del
Consejo es del mismo parecer. En cuanto a la tercera
sugerencia de los Estados Unidos, relativa al tema 13 del
programa, la delegacion de la URSS reconoce que esta
cuestion ya ha sido examinada y que volverd a serlo en
otros 6rganos, pero estima que, al incluirla en su programa,
el Consejo ha deseado subrayar su importancia y su
complejidad y que, por consiguiente, este tema merece su
atencion.

44, El Sr. MWANGAGUHUNGA (Uganda) y el Sr.
BOUDKAKDJI (Argelia) aceptan las dos primeras suge-
rencias de ia delegacion de los Estados Unidos. En cuanto al
tema 13, estiman que debe ser objeto de un debate en el
Comité de Asuntos Econdmicos, e insisten en su impor-
tancia.

45. El Sr. SCALI (Estados Unidos de América), teniendo
en cuenta las observaciones que acaban de formularse, se
declara dispuesto a participar en el debate sobre ¢l tema 13
en la forma inicialmente prevista.

46. El PRESIDENTE invita al Consejo a aprobar el
documento E/L.1602, relativo a la organizacién de los
trabajos, con las modificaciones propuestas por los Estados
Unidos; los temas 10, 11, 12 y 22 se examinardn juntos
directamente en sesién plenaria, y los temas 15 y 16 serdn
objeto de un solo debate en el Comité de Coordinacién de
Politica y del Programa.

Queda aprobada la organizacion de los trabajos
(E/L.1602) con las modificaciones introducidas.

Se levanta la sesion a las 16.35 horas.

1901.2 sesion

Jueves 4 de julio de 1974, a las 10.40 horas

Presidente: Sr. A. KARHILO (Finlandia)

TEMA 3 DEL PROGRAMA

Examen general de la politica econdomica y social inter-
nacional, inclusive la evolucion regional y sectorial
(E/5479, E/5486, E/5490, E/5502, E/5517, E[5521 y
Add.1 a 3,E/5532y Corr.1)

1. El Sr. PETERSON (Administrador del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo) dice que, en su reciente
periodo de sesiones, el Consejo de Administracion del
PNUD tomé decisiones tutiles con respecto al papel del
PNUD en el apoyo de los objetivos del Programa de accién
sobre el establecimiento de un nuevo orden econdémico
internacional. Los miembros del Consejo de Administracion
estuvieron de acuerdo en que las resoluciones aprobadas en
el sexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General han reforzado dicho papel e incrementado la
responsabilidad que tiene el sistema de las Naciones Unidas
de lograr un orden econémico mundial mds equitativo, en
que no se conseguiria un orden nuevo hasta que los paises
de ingresos bajos dominen la obra de su propio desarrollo
desde el punto de vista intelectual y técnico, y en que las
nuevas formas de cooperacion internacional ofrecen medios
desconocidos hasta la fecha para acelerar el progreso
econdémico y social incluso en los paises mds pobres. El
Consejo de Administracién ha adoptado medidas de urgen-
cia para aumentar la flexibilidad del PNUD y aprovechar
nuevas oportunidades de ampliar el volumen de asistencia
técnica.

2. En el periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General se reafirm6 la necesidad de tomar medidas
conjuntas para resolver problemas comunes. El Secretario
Fjecutivo de la CEPALO ha hecho un llamamiento al
Consejo de Administracion para que haya flexibilidad en la
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distribucidn de los recursos regionales y ha sefialado el grave
déficit comercial de Asia motivado por el elevado precio del
petréleo y por el creciente y fuerte aumento del costo de
productos indispensables procedentes de los paises indus-
trialmente avanzados. La interdependencia de las naciones
es cada dia mds evidente y las multiples conferencias
especiales que organizan las Naciones Unidas ofrecen una
oportunidad de aunar los esfuerzos. Los gobiernos se
vuelven cada vez mds hacia las Naciones Unidas como su
nico medio de llevar a cabo una accién conjunta.

3. Generalmente se estd de acuerdo en la necesidad de
prestar una amplia asistencia a los paises que mds sufren las
consecuencias de la actual situacién econémica. El PNUD
ha facilitado personal de categoria superior para los nuevos
programas iniciados por la Asamblea General y pone, cada
vez con mayor frecuencia, sus oficinas locales al servicio de
las actividades que se desarrollan internacionalmente para
ayudar a los pafses victimas de desastres. Ahora bien, la
Declaracidon de la Asamblea General y su Programa de
accién no persiguen un simple esfuerzo de recuperacion a
corto plazo, sino el logro de un orden econémico y social
de caricter global que permita el progreso ordenado de
todas las naciones. La premisa bdsica de dicho orden es la
cooperacion dindmica entre naciones que ejercen la sobe-
rania sobre su propio progreso econdémico y social, y en
particular la soberania sobre sus recursos naturales. Es
imposible que una nacién ejerza ese derecho fundamental a
menos que tenga la capacidad técnica para determinar el
mejor uso de sus recursos en beneficio de su pueblo. Entre
las peticiones de asistencia recibidas por el PNUD y las
organizaciones que le han precedido, figura desde hace
mucho tiempo en lugar prioritario la asistencia para crear
esa capacidad técnica. A medida que los paises en desarrollo
van progresando en ese terreno, se pide que los programas
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por paises incluyan proyectos en sectores avanzados de la
ciencia y la tecnologia, de la elaboracién industrial y de la
promocién de las exportaciones. Por otra parte, es preciso
desplegar nuevos y grandes esfuerzos para atacar de raiz las
causas de la pobreza; por lo tanto, el PNUD concede
prioridad al estudio de las necesidades de.los paises de
menor desarrollo y de aquellos otros cujo ingreso per
capita es bajo. El Consejo de Administracion ha hecho suya
la tendencia a prestar mayor importancia al sector social y a
los proyectos encaminados a ayudar a los sectores mds
pobres de la sociedad. La cooperacion técnica ha demos-
trado asi que es capaz de satisfacer muchas necesidades.

4. El Consejo de Administraciéon ha adoptado medidas
para mejorar el funcionamiento del mecanismo de des-
arrollo internacional de las Naciones Unidas. Se han
asignado las cifras indicativas de planificacion regionales
para el ciclo de desarrollo de 1977 a 1981, a fin de que los
paises en desarrollo y, en especial, los que registran un
incremento de sus cifras indicativas de planificacion durante
ese ciclo puedan empezar a establecer sin tardanza los
proyectos convenientes. Ademds, se autorizard a los paises
que tienen fondos sobrantes de sus asignaciones actuales a
arrastrarlos al proximo ciclo y no se exigira a ninguno de
ellos que renuncie a parte alguna de la asignacion sefialada
por el PNUD. Esta nueva flexibilidad entre ciclos de
programas serd especialmente Util para los paises de menor
desarrollo, que deberdn recibir, segiin se ha previsto, los
mayores aumentos en los presupuestos de programacion
para el proximo ciclo pero que no han podido agotar los
recursos que les fueron asignados durante el ciclo actual.

5. El Consejo de Administracién también ha tomado
decisiones para promover la flexibilidad en el empleo de los
fondos especiales suplementarios. Se han aprobado provisio-
nalmente directrices destinadas al Fondo Rotatorio de las
Naciones Unidas para la Exploraciéon de los Recursos
Naturales y se proyecta nombrar en breve un Director del
Fondo. Se espera que el programa reciba las contribuciones
necesarias, aunque pasard mucho tiempo antes de que
pueda valerse por si mismo, es posible que eventualmente
haya una serie de programas internacionales de autofinan-
ciacién en sectores econdmicamente rentables.

6. El apoyo prestado por el Consejo de Administracién a
las propuestas en pro del Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Capitalizacion facilitard donaciones
o créditos que se requieren urgentemente para pequeflas
inversiones de capital en empresas productivas promete-
doras, de las que existe una nutrida lista pendiente de
estudio en los paises de bajos ingresos. El Consejo de
Administraciéon ha autorizado el empleo de los recursos
generales del PNUD para ayudar a los paises y pueblos
coloniales y ha aprobado el establecimiento de un fondo
fiduciaric que permitiria la utilizacion de una serie de
ofertas de contribuciones para proyectos encaminados a
ayudar a los movimientos de liberacién en Africa. El PNUD
sigue manteniendo estrecho contacto con la QUA.

7. Signo del nuevo orden econémico es la creciente
cooperacién entre paises en desarrollo, esfera tradicional de
las actividades del PNUD. Recientemente, el creciente
caudal de conocimientos técnicos en esos paises ha propor-
cionado nuevas fuentes de expertos con conocimientos

actualizados y una profunda comprension de los problemas
del desarrollo. El Grupo de Trabajo sobre cooperacion
técnica entre paises en desarrollo ha presentado un
informe! al respecto en el filtimo perfodo de sesiones del
Consejo de Administracion. En consecuencia, se creard en el
PNUD una dependencia especial para facilitar el inter-
cambio de informaciéon y fomentar nuevas formas de
cooperacion. Ademds se ha encargado a los Representantes
Residentes que ayuden a los paises en sus esfuerzos por
participar en los programas subregionales, regionales e
interregionales. El Consejo de Administracién también ha
propuesto que se refuercen los lazos con las comisiones
econdmicas regionales y ha alentado su participacion en la
planificacion y ejecucién de los proyectos regionales. Se ha
establecido ya una estrecha relaciéon de trabajo entre la
CEPA y el representante regional del PNUD en Addis
Abeba.

8. La creciente voluntad de los paises en desarrollo de
contribuir a su mutuo progreso ha quedado demostrada por
el nimero de paises de la OPEP que emprenden impor-
tantes programas de asistencia por cuenta propia ademds de
estar dispuestos a participar plenamente en actividades
muitinacionales y a asumir la condicion de contribuidores
netos del PNUD. El PNUD, por su parte, estd dispuesto a
brindarles su experiencia en la planificacién y ejecucion de
proyectos.

9. Habida cuenta de que la naturaleza y las modalidades
de cooperacion técnica estin cambiando rapidamente, el
Consejo de Administraciéon ha examinado sugerencias que
van mds alld de las formas tradicionales de asistencia
técnica, sin dejar de tener en cuenta al propio tiempo la
finalidad bdsica de mejorar la capacidad técnica del pais
beneficiario. Es evidente que, tal como ha ocurrido en el
presente decenio, en el de los afios 80 surgirin nuevos
problemas y retos. En sus esfuerzos por determinar la
modalidad futura de la cooperacion técnica, el PNUD se
basard en la experiencia que le han proporcionado las
practicas del desarrollo en casi 120 paises y en un estudio
pormenorizado de su programacién por paises que se estd
llevando a cabo en la actualidad. El orador ha acogido con
satisfaccion la propuesta de convocar una reunién de
ministros y altos funcionarios encargados de la cooperacion
para el desarrollo a la que asistirian los paises beneficiarios
y los paises donantes. Al reunirse al mismo tiempo que se
celebra el perfodo de sesiones de verano de 1975 del
Consejo de Administracion, podrian proporcionar direc-
trices Gtiles para la planificacion de la cooperacidén técnica
en el proximo decenio. Dicha reuniéon podria aportar una
contribucién constructiva al periodo extraordinario de
sesiones de 1975 de la Asamblea General, que probable-
mente tendrd una importancia excepcional para las activi-
dades de desarrollo global. :

10. El Sr. FRAZAO (Brasil) dice que el Consejo Econé-
mico y Social se retine en un momento singularmente
complejo y problemdtico de la historia econémica contem-
pordnea. Del examen del Secretario General sobre las
caracteristicas sobresalientes de la economifa mundial
(E/5521, cap. 1) se desprende claramente que los aconteci-

-

1 PNUD, documento DP/69.
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mientos de los ultimos doce meses han agudizado las
tendencias ‘que ya se habian podido detectar en julio de
1973, cuando el Consejo llevd a cabo el primer examen y

evaluacion de la Estrategia Internacional del Desarrollo.:

Aunque en 1973 ha habido un aumento general de la
produccion del 6,7 por 100 y los resultados globales
obtenidos por los paises en desarrollo han sido superiores a
la media, el ciclo del crecimiento econémico global ya ha
pasado su punto maximo. Los resultados econdmicos de los
paises en desarrollo han variado considerablemente; en
particular, el ritmo de crecimiento industrial de los paises
africanos miembros de la CEPA se ha aminorado, mientras
que, por el segundo afio consecutivo, en ese continente se
han recogido peores cosechas a consecuencia de la sequia.
La depreciacion de las monedas, la inestabilidad monetaria
y la inflacion, exportadas de los paises desarrollados, han
contrarrestado considerablemente el mejoramiento de la
relacién de intercambio de los productos bdsicos. Ademds,
los precios de los productos alimenticios exportados por los
paises desarrollados han crecido con mads rapidez que los
precios de los productos alimenticios vendidos por los
paises en desarrollo.

11. Una de las caracteristicas mds destacadas de la
economia mundial en 1973 ha sido el alza del precio del
petroleo, cuyo impacto inicial fue absorbido con mads
facilidad por los paises desarrollados. Las economias de los
paises en desarrollo importadores de petréleo son mucho
mds vulnerables porque la tasa de crecimiento de sus
inversiones depende en gran parte de su sector externo, a la
vez que la relacion de intercambio de esos paises penaliza
actualmente sus importaciones de bienes de capital, de
materias primas de primera necesidad, de servicios y de
tecnologia adquirida comercialmente.

12. Otra caracteristica de la economia mundial en 1973
ha sido la inflacién generalizada de los paises desarrollados
de economia de mercado, que éstos han financiado en gran
parte trasladindola a los paises en desarrollo, sometidos ya
a fuertes presiones. El resultado serd un aumento del
endeudamiento externo de los paises en desarrolio, a menos
que la comunidad econémica mundial elabore medidas para
proteger a todos sus miembros de los efectos de las
tendencias econdmicas actuales. Es de esperar que las
medidas deflacionarias que se prevé adoptardn los paises
industrializados no tomen la forma de politicas comerciales
restrictivas ni de mayores restricciones al flujo de capitales
hacia los paises en desarrollo.

13. En el momento actual, la comunidad internacional
deberia preocuparse principalmente de establecer planes de
cooperacién basados en una investigacion cuidadosa de los
puntos de convergencia de intereses. Los miembros de la
comunidad mundial estin adquiriendo un sentido pragma-
tico de la interdependencia, y su Gobierno estd convencido
de que la comunidad mundial serd capaz de poner en
prictica una estrategia global que busque el desarrollo y la
prosperidad de todos. Aun estando lejos de ser perfecta, la
Estrategia Internacional del Desarrollo, con sus objetivos
cuantitativos y sus pardmetros cualitativos, ha sido un gran
paso adelante. El sexto periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General ha asumido la labor de exame¢n y
evaluacion iniciada en 1973 y ha abierto nuevos horizontes
conlaapr~  i6n de la Declaracion y el Programa de accion

sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacional. Incumbe ahora al sistema de las Naciones
Unidas, bajo la orientacidn politica del Consejo, traducir los
principios y las directrices generales que ha enunciado la
Asamblea General en una estrategia amplia y bien articu-
lada, con tareas y objetivos claramente definidos y
apoyados por un programa técnico plurianual que vincule
a todo el sistema de las Naciones Unidas en una sola
operacion interdisciplinaria. Tal deberia ser la tarea primor-
dial del Consejo, y la esperada aprobacién de la Carta de
derechos v deberes econdmicos de los Estados, el examen
de la Estrategia Internacional del Desarrollo que se llevard a
cabo a mediados del decenio y el desarrollo de la
Declaracion y el Programa de accién deben considerarse
fases de un proceso que culminard en 1975 en el periodo
extraordinario de sesiones que la Asamblea General dedi-
card al desarrollo y la cooperacién econémica internacional.

14. El estudio del Grupo de Personalidades sobre los
efectos de las empresas multinacionales en el proceso de de-
sarrollo y en las relaciones internacionales (E/5500/Add.1)
ha sido publicado en un momento en que la comunidad
internacional necesita une evaluacién objetiva, equilibrada y
constructiva de los instrumentos de desarrollo y expansion
econémicos a su disposicion. Su delegacién, plenamente
percatada de la importancia del problema de las empresas
multinacionales, opina que el Consejo debe estudiar esta
cuestion cada cinco afios, o con mds frecuencia, y que la
tarea de asesosar al Consejor, sea a través de un drgano
especial o de una comisién permanente, deben realizarla los
representantes de los gobiernos, sobre la base de un mandato
claro. Si el Consejo opta por la creacion de un mecanismo
permanente, cuya primera tarea seria examinar las reco-
mendaciones enunciadas en el documento E/5500/Add.1
(Part I), desea manifestar que a su delegacibn le inquieta la
posibilidad de que la comunidad internacional tome Ia
decisién, tal vez prematura, de establecer un acuerdo
general sobre las empresas multinacionales del tipo del
GATT. El Consejo debe ocuparse ante todo de reunir y
evaluar informacién suficiente en la que pueda basarse la
comunidad internacional para tomar sus decisiones. Nor-
malmente estas decisiones deberian revestir, al menos
durante un periodo transitorio, la forma de recomenda-
ciones que poco a poco podrian transformarse en un cddigo
de conducta de facto. La creacion de un centro de
informacion e investigaciones, como recomienda el Grupo
de Personalidades, facilitaria mucho esos pasos. La expe-
riencia que se adquiriese podria llevar a instrumentos mds
complejos y juridicamente vinculantes, sin perjuicio de las
disposiciones sectoriales que podrian tomarse como resul-
tado de las negociaciones en curso o previstas dentro del
sistema de las Naciones Unidas. Con respecto al parrafo d
del mandato propuesto para la comisién de empresas
multinacionales (E/5500/Add.1 (PartI)), dice que tiene
dudas sobre lo acertado de encomendar los ‘‘trabajos
encaminados a la adopcién de arreglos o acuerdos concretos
en determinadas esferas” a una comisién, pasando asi por
alto la experiencia concreta y pragmdtica de organos
sectoriales y su jurisdiccion ya aceptada. Los trabajos
mencionados en ese pdrrafo deberian llevarlos a cabo el
propio Consejo y, bajo su orientacion politica general, otros
organos del sistema de las Naciones Unidas que informarian
a 'a Asamblea General por conducto de aquél. No deberia
hater delegacion de funciones en asuntos como éstos, ni
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tampoco confusion alguna sobre las esferas de competencia
sectorial.

15. La sugerencia de que la propuesta comision sirva de
foro para la presentacion e intercambio de opiniones
provenientes de gobiernos, organizaciones interguberna-
mentales y organizaciones no gubernamentales, incluso
empresas multinacionales, y de grupos representativos de
trabajadores, de consumidores y de otro tipo, le parece
interesante a su delegacién porque brindaria a todos los
grupos de intereses la oportunidad de exponer sus puntos
de vista sobre los miltiples y complejos problemas que
plantean las empresas multinacionales. Sin embargo, seria
desacertado que los grupos de intereses formaran parte de la
comision.

16. En el capitulo dedicado a la tecnologfa no se avanza
ninguna propuesta atrevida y ni siquiera innovadora sobre la
cuestion vital de la transmisién comercial de tecnologia; en
él se sugieren simplemente mecanismos para facilitar la
adquisicion de tecnologia en condiciones de favor. La
formrulacién de un cédigo de conducta para la transmision
de tecnologia, tarea en la que estd trabajando la UNCTAD,
tocard inevitablemente muchos aspectos de las empresas
multinacionales.

17. Por todas estas razones y muchas otras, considera que
seria prematuro formular un programa de trabajo hasta que
no se haya tomado una decision sobre la composicion y el
mandato de la propuesta comisién.

18. Respecto de la cuestion de la seguridad econdmica
colectiva, dice que los debates que se desarrollaron en 1973
han permitido esclarecer considerablemente el alcance del
concepto de seguridad econdmica colectiva y sus posibles
consecuencias funcionales e institucionales. El estudio del
Secretario General sobre la cuestion (E/5529) tiene el
mérito de aclarar algunos problemas de manera pragmadtica
sin prejuzgar hechos que todavia tienen que tomar forma
en la conciencia politica de la comunidad internacional y
con los cuales habra de contar el Consejo. El tnico
propésito de las observaciones que va a formular sobre el
concepto de seguridad econdmica colectiva es contribuir a
depurar ese concepto y a extrapolar gradualmente sus
pardmetros conceptuales al universo de opciones, modos de
comportamiento y objetivos éticos de una accién politica
orientada hacia la idea de conseguir la paz y la seguridad
mediante el desarrollo y la prosperidad.

19. Aunque el concepto de seguridad econdmica colectiva
es un subproducto de la nocién de seguridad politica y
militar colectiva, los dos conceptos son sustancialmente
diferentes no sdlo por sus objetivos, sino también por sus
manifestaciones y caracteristicas externas. Al destacar el
valor relativo de la seguridad en el concepto de seguridad
politica y militar colectiva, que es una proyecciéon depurada
de la idea de equilibrio de poder, y al poner de relieve el
valor intrinseco de la nocién de seguridad en el concepto de
seguridad econdmica colectiva, cuyo fin ultimo es asegurar
situaciones concretas de desarrollo y prosperidad, el nuevo
estudio ha contribuido sobremanera a eliminar una fuente
constante de equivocos. Esta diferencia fundamental
explica el que no se pueda identificar la seguridad econd-
mica colectiva con situaciones de inmovilidad o estanca-

miento, pues para esa seguridad son esenciales niveles
suficientes de desarrollo y condiciones aseguradas de
prosperidad. En este sentido, el concepto de seguridad
econdmica colectiva es incompatible con el statu quo.

20. Una segunda caracteristica importante del concepto
de la seguridad econdmica cclectiva, que también estd
mcnos claro en el concepto de seguridad politica y militar,
es la idea de interdependencia. Los métodos y procedi-
mientos para garantizar las condiciones de una seguridad
econdmica colectiva se basan esencialmente en el reconoci-
miento de que la economia mundial forma un solo cuerpo
dentro del cual las decisiones y las medidas actian unas
sobre otras en una cadena de contradicciones y reajustes.
Por consiguiente, el concepto de seguridad econdmica
colectiva ofrece posibilidades practicamente ilimitadas de
promover una cooperacion inteligente para el desarrollo y la
prosperidad.

21. Refiriéndose a las observacior es relativas a la nota del
Secretario General sobre la cuestion (E/5263) formuladas
en el Comité de Asuntos Econdmicos, £t 3. sesion, periodo
de sesiones del Consejo de la primave.a dr 1973, dice que
lamenta que el nuevo estudio no desai.uiie el principio
dindmico incorporado en la idea de la seguridad econémica
colectiva como instrumento y palanca del desarrollo.
También merece la pena sefialar que el estudio omite toda
referencia explicita a la admisiéon en la teoria y a la
aplicacion en la practica de un trato mds favorable y
diferenciado para los paises en desarrollo, que es la
contrapartida 1dgica, si no la condicién misma, de aplica-
cion del principio de la equidad mientras subsistan escanda-
losas desigualdades entre los Estados. En su opinibn, estas
consideraciones se desprenden logicamente de las premisas
basicas aceptadas de que el desarrollo acelerado y la
prosperidad sostenida son procesos complementarios y de
que es intelectualmente inadmisible y practicamente incon-
cebible mantener y salvaguardar la dindmica de la prospe-
ridad aislando a los pobres.

22. Por consiguiente, la seguridad econdémica colectiva,
concebida como una solucién global de los problemas
econdmicos actuales, tiene forzosamente que conducir a
arreglos preferenciales en favor de los paises en desarrollo, a
procesos de desarrollo capaces de asegurar la seguridad
econdmica internacional que se prevé serd uno de los
aspectos fundamentales del nuevo orden econdmico inter-
nacional. Es necesario dar un trato distinto a paises
distintos; en otras palabras, proporcionar une estructura
econdmica global que acelere el pleno desarrollo econémico
de todas las regiones del mundo. Por consiguiente, la
seguridad econdmica colectiva significa seguridad econé-
mica colectiva para el desarrollo. El Brasil se opone
firmemente a todo intento de cualquier pais desarrollado de
transformar ese concepto, que estd orientado hacia el
cambio, en un instrumento para congelar las actuales
estructuras econdmicas y de fuerzas en defensa de la vision
unilateral que ese pais tenga de un orden miundial.

23. Su Gobierno espera que la revision de la Estrategia
Internacional del Desarrollo en 1975 esté basada en las
nuevas perspectivas y prioridades de los objetivos de la
cooperacion para el desarrollo que se desprenden del
concepto de seguridad econdmica colectiva e influida por
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ellas. Este concepto debe proporcionar el patrén para medir
las aspiraciones y evaluar los é-.tos y posibles deficiencias
en el periodo extraordinario de sesiones que ia Asamblea
General dedicard en 1975 al desarrollo y a la cooperacion
econdmica.

24. Existe una relaci6én directa entre el concepto de
seguridad econdmica colectiva y las metas de la cooperacion
econdmica y la integracidon regional entre los paises en
desarrollo. Ambas ideas cobran una dimension politica
nueva si se las coloca en el contexto mds amplio de un
concepto que asegure un fundamento ético y una moti-
vacion prdctica de los esfuerzos de los Estados, vinculados
por factores geograficos o de otro tipo, para alcanzar las
condiciones de «esarrollo y prosperidad colectivos con
justicia. También en este sentido el concepto de Ia
seguridad econdmica colectiva es la norma ética que
garantiza la equidad por encima de las fronteras de poder.
Este concepto de la seguridad econdmica colectiva ya tiene
expresion en muchas iniciativas tomadas en América Latina.

25. Parece haber una relacién entre la bisqueda de una
seguridad colectiva, los intentos de definir los derechos y
deberes econémicos de los Estados y los deseos de muchos
gobiernos de establecer una organizacién internacional de
comercio y desarrollo que, entre otras cosas, aplique un’
nuevo enfoque global a cuestiones tan esenciales como la
transmisién y creacion de tecnologia como instrumento del
desarrollo.

26. El Consejo tendra que decidir en qué forma abordara
la cuestion de la seguridad econémica colectiva. Su tarea
parece consistir en activar y perfeccionar las politicas, los
instrumentos y los programas de coopecracion econdmica
mediante la aplicacion juiciosa de las nuevas perspectivas
que la meta de la seguridad econdémica colectiva puede
aportar. El propdsito del Consejo debe ser el de hacer de
esta meta un elemento de su labor cotidiana de evaluar el
presente y sentar los fundamentos para el futuro en el
campo de la cooperaci6i: econdmica internacional. La
formulacion de la Carta de derechos y deberes economicos
de los Estados puede perfectamente constituir un hito en
las funciones institucionales del concepto. Como otra
aplicacion practica dei concepto, el Consejo podria tomar la
decision de establecer un mecanismo permanente de didlogo
y negociacibn a un alto nivel politico. En el ambito
operacional, la revision de la Estrategia Internacional del
Desarrollo y la aplicacién del nuevo Programa de accién
deberian proporcionar vasto campo para la aplicacion
inteligente del concepto.

27. El papel del Consejo en el momento actual es
suministrar, a nive: le las politicas, la sintesis conceptual de
tendencias a menudo contrapuestas. El Consejo tiene que
examinar las multiples opciones que se presentan y propor-
cionar un denominador comun aceptable en el terreno de
las politicas. Ya no es posible dejarse dominar por una
actitud escéptica de “‘esperar a ver qué ocuiie”, ni tampoco
puede el Consejo limitarse a modificar superficialmente una
trama de las relaciones econdémicas internacionales que
irreversiblemente estd muy gastada. El llamamiento lanzado
por la Asamblea General en su sexto periodo extraordinario
de sesiones para que se adopten medidas no puede ser mds
apremiante. Es imperioso que el nuevo orden econémico

internacional no sélo sea nuevo y ordenado, sino que
ademds proporcione las bases para un desarrollo mayor y
sostenido y ofrezca una serie de ventajas reales para todos.
Lo que estd en juego es la cooperacidon econdémica como
una salida racional a las dificultades econémicas y finan-
cieras mundiales.

28. El Sr. SCALI (Estados Unidos de América) dice que
en el curso del pasado afio las Naciones Unidas han
aprovechado las ocasiones creadas por el mejoramiento de
las relaciones entre el Este y el Oeste para demostrar que
son capaces de desempefiar su funciéon primordial de
promover y mantener la paz en el mundo. La guerra del
Oriente Medio ha sido la prueba mds dura con que se han
enfrentado las Naciones Unidas en los ultimos afios; las
Naciones Unidas se han mostrado a la altura de las
circunstancias y han intervenido de modo decisivo orien-
tando hacia el logro de resultados concretos el nuevo espiritu
de conciliacién genuina entre los pueblos de la region. Cada
paso adelante se ha dado con la colaboracion y por
intermedio de las Naciones Unidas y la diplomacia bilateral
y multilateral que, en una accién comtin, lograron mucho
mds que lo que cada una de ellas por si sola habria podido
hacer. -

29. El mundo estd, pues, mds pacifico que hace un afio,
pero por desgracia no mas prospero y, sin embargo, liberar a
la humanidad del miedo al hambre, a la pobreza y a la
enfermedad es tan necesario como liberar al mundo dei
flagelo de la guerra.

30. La situacién econdémica mundial ha empeorado du-
rante el pasado afio debido a la inflacién acelerada y a la
escasez o temor a la escasez de ciertos productos fundamen-
tales. Esta situacion ha provocado enormes cambios de la
estructura del comercio establecida y de las corrientes
monetarias. En muchos paises industrializados ha dismi-
nuido el ritmo del crecimiento econémico. Algunos paises
en desarrollo se han encontrado de repente en condiciones
de sacar provecho de la situacién, pero otros se ven ante el
colapso econémico.

31. Los Estados Unidos han hecho frente a ese conjunto
de problemas econdémicos y financieros adoptando medidas
de caricter monetario y fiscal encaminadas a limitar Ia
intlacién y aumentando la produccién de articulos funda-
mentales, en particular de alimentos. Ahora estin estu-
diando qué nuevas medidas deberian tomar, en cooperacion
con otros paises, para remediar las urgentes necesidades de
aquellos paises que no puedan soportar las nuevas presiones
que 1974 ha traido consigo.

32. Aun cuando la mayor parte de las naciones se
enfrentan con una inflacion creciente y con un déficit cada
vez mayor en su balanza de pagos, no hay una depresion
econdémica mundial. Hay que reconocer, no obstante, que la
respuesta ortodoxa a esos problemas podria provocar esa
depresion.

33. Una de las primeras medidas de los Estados Unidos
para luchar contra la inflacién ha sido aumentar la oferta de
materias primas de importancia critica, aun sabiendo que
esa politica haria bajar los precios de sus productos
agricolas. Esperan, en efecto, que otros Estados luchen
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asimismo contra la inflacién facilitando mayores suminis-
tros a precios razonables en vez de adoptar o mantener una
politica de escasez artificial y de precios mds altos. A la
larga, interesa tanto a productores como a consumidores
evitar un mercado en que alternen el auge y la depresion.
Para ello es preciso contar con una ofcrta adecuada y
regular de materias primas a precios estables y equitativos,
lo cual exige una mejor prevision de las necesidades y
disponibilidades futuras de diversos productos. El represen-
tante de los Estados Unidos en el sexto periodo extraordi-
nario de sssiones de la Asamblea General propuso que un
grupo internacional de expertos emprendiese inmediata-
mente, en estrecha cooperacion con la Secretaria de las
Naciones Unidas, un amplio estudio de los recursos reno-
vables y no renovables del planeta. La Asamblea transmitid
esa propuesta al Consejo Econdomico y Social (E/L.1559,
proyecto de resolucion II).

34. El sexto periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General se convoc a causa de la grave situacion
econémica reinante. En el programa se mostraba una
preocupacion concreta por la cuestion de las materias
primas, pero no hubo apenas debate y, en todc caso, no se
llegd = ningin acuerdo acerca del nivel de precios de
materias primas fundamentales o de la necesidad de
aumentar o reducir la oferta de tales materias. No obstante,
se reconocid claramente que algunas naciones no estaban en
condiciones de pagar precios mucho mds altos por alimen-
tos, combustibles y fertilizantes.

35. Los Estados Unidos no pudieron aceptar todas las
recomendaciones formuladas en el periodo extraordinario
de sesiones, pero se mostraron dispuestos a unirse a otros
paises para satisfacer las urgentes necesidades de los mds
afectados por la ultima crisis econdmica. Como mayores
productores y exportadores de alimentos del mundo, se
sienten moralmente obligados a suprimir toda restriccién a
la produccién de alimentos, aumentando asi la oferta y
reduciendo los precios a niveles mds razonables.

36. Como la produccion mundial de alimentos depende
en parte de factores que escapan al control del hombre, es
preciso estar preparado para afios buenos y afios malos. Por
lo tanto, los Estados Unidos apoyan la propuesta del
Director General de la FAO de que se establezca un sistema
internacional de reservas nacionales (E/5477, pdrr. 3).
Estdn, pues, dispuestos a participar en tal sistema y a
reconstituir sus propias reservas de alimentos, siempre que
otros Estados se muestren dispuestos a hacer lo mismo.

37. Los precios de los alimentos estdn bajando, pero no
asi los de otros productos de importancia fundamental. El
Gobierno de los Estados Unidos respondera all llamarniento
lanzado por el Secretario General de las Naciones Unidas
para que se preste ayuda de emergencia a los paises mds
afectados por el aumento de precios de productos funda-
mentales. Facilitard su asistencia tanto por cauces bila-
terales como multilaterales. El Gobierno de los Estados
Unidos espera poder anunciar una de estas prOximas
semanas una nueva politica de asistencia alimentaria
mundial. La Cdmara de Representantes de los Estados
Unidos acaba de -aprobar un nuevo crédito de 1.500
millones de dolares para la AlF.

38. La produccién de alimentos depende directamente de
la produccién de abonos, que a su vez estd vinculada a la de
petroleo. Las nuevas semillas “milagro” de alto rendimiento
necesitan especificamente abonos fabricados a partir del
petroleo. Es evidente la importancia de esos fertilizantes
para paises que viven al borde del hambre, donde incluso
una pequefia reduccién del rendimiento de las cosechas
puede tener consecuencias intolerables.

39. Una de las principales tareas de la Conferencia
Mundial de la Alimentacion que se va a celebrar en fecha
proxima serd examinar ese problema y recomendar medidas
a mediano y largo plazo para evitar en el futuro una escasez
de abonos. Se reconoce, sin embargo, que la urgencia de la
actual situacion de escasez exige ademds una accion a corto
plazo previa a la Conferencia Mundial de la Alimentacién.
Por lo tanto, se ha pedido al Congreso un considerable
aumento de la ayuda bilateral estadounidense para la
produccion de alimentos, incluida la relacionada con los
abonos. Como parte de ese programa ampliado, los Estados
Unidos estdn dispuestos a aumentar la financiacién en
condiciones de favor de las compras de abonos en casos
apropiados, cuando un pais en desarrollo pueda encontrar
fertilizantes pero no pueda pagarlos. Las fibricas de abonos
de los Estados Unidos estin funcionando casi a plena
capacidad para satisfacer la demanda creada por el conside-
rable aumento de la produccion de alimentos registrada en
el pais y en otros paises. Aunque tradicionalmente la
industria estadounidense de fertilizantes ha abastecido
sobre todo el mercado nacional, el Gobierno de los Estados
Unidos sabe muy bien que algunos paises en d¢ :arrollo
necesitan con urgencia mayores cantidades y responderd a
esa necesidad urgente en la medida de lo posible. Como
parte de su programa de asistencia bilateral ofrece asistencia
técnica a los paises en desarrollo cuyas fabricas de abonos
funcionan por debajo de su capacidad. Estd dispuesto a
prestar ayuda para mejorar la eficacia de los fertilizantes y a
contribuir a una investigacién planificada de su utilizacién,
particularmente en suelos tropicales con gran potencial para
el aumento de la produccion de alimentos.

40. 7 _s paises de Africa de la zona afectada por la sequia,
cuya economia ha quedado debilitada por el hambre, los
movimientos de poblacion en masa y el resultante des-
empleo figuran entre los que menos pueden soportar las
recientes presiones econdmicas. Los Estados Unidos han
cumplido la promesa que hicieron en el 550. periodo de
sesiones del Consejo (1860a. sesion) de ayudar a esos paises
y se complacen en observar que también otros han
reaccionado ante la situacion. Los Estados Unidos han dado
129 millones de dolares en alimentos y otros tipos de ayuda
a los seis paises del Sahel afectados por la sequia y han
facilitado 2 Etiopia 18 millones de ddlares como ayuda de
emergencia. Se han proporcionado a las victimas de la
sequia mds de 500 millones de toneladas de alimentos
norteamericanos. Ademds los Estados Unidos proporcio-
naron aviones y otros medios de transporte y ayudaron a
construir caminos rurales para que los alimentos puedan
llegar a las personas que los necesitan.

41. Un aspecto particularmente alentador de la reaccidon
internacional ante la sequia africana es la creciente
preocupacién de la poblacion de muchos paises por las
victimas de esa tragedia. El orador ha trabajado en estrecho
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contacto con ciudadanos norteamericanos que aportan
generosamente su tiempo y su esfuerzo para proporcionar
asistencia y para hacer que la poblacién mundial conozca
mejor la magnitud de la crisis en la que 25 millones de
personas corren el riegso de ser vict’ as del hambre. La
extension y duracién de la tragica sequia parecen aumentar
y cabe preguntarse si en reali ' el mundo no esta
presenciando un importante cambio clirndtico que podria
dejar inhabitable gran parte del continente africano. El
orador ve con satisfaccion que la OMM haya empezado a
estudiar el problema, segin recomendd el Secretario de
Estado de los Estados Unidos.

42. En 1973 (1865a. sesion) el orador expresd la espe-
ranza de que las Naciones Unidas coordinaran mejor sus
esfuerzos en todos los sectores y sefialo que, dado que el 90
por 100 de los recursos de las Naciones Unidas estaban
destinados a la esfera econdmica y social, era responsa-
bilidad primordial del Consejo cuidar de que el dinero se
gastara bien. Por desgracia, se sigue ad-irtiendo la tendencia
a sustituir nuevas ideas por nuevas burocracias. Siguen
malgastdndose energias, tiempo y. talento en la creacion de
nuevas instituciones, cuando lo que se necesita es una
accidn mds efectiva y unida de las ya existentes. El
Gobierno de los Estados Unidos estd de acuerdo con las
declaraciones de los Directores Generales de la UNESCO y

la FAO a ese respecto. Un ejemplo del afén innecesario de ;.
proliferacion es la recomendacion del periodo extraordi-

nario de sesiones de la Asamblea General recientemente
celebrado de que se establezca un nuevo fondo para el
desarrollo. El tiempo y los esfuerzos de la Asamblea se
habrian podido emplear mejor tratando de conseguir que se
facilitara mds dinero por los cauces ya existentes.

43. El examen del sistema de las Naciones Unidas que se
hara préximamente como preparativo del periodo extraordi-
nario de sesiones de la Asamblea General p.¢visto para 1975
deberia consistir en una profunda evaluacién que no pasase
pcr alto la necesidad de extirpaciones radicales ni vacilase
en indicar, por ejemplo, qué organismos de las Naciones
Unidas han dejado de ser tutiles o no estdn a la altura de las
tareas que se les han asignado, qué organismos habria que
reducir y cudles habria que ampliar. Inevitablemente, cada
uno de elios cree que no necesita una reforma radical y que
la operacion quirirgica se debe hacer en otra parte.

44, Para que las instituciones existentes del sistema de las
Naciones Unidas puedan dar mejores resultados, las propias
Naciones Unidas deben mejorar su capacidad para evaluar
en su totalidad las realizaciones de todas ellas. Deban
establecer sistemas de informacién que permitan al Secre-
tario General, a sus principales asesores y a los gobiernos de
los Estados Miembros saber exactamente lo que estdn
haciendo las Naciones Unidas. Solé con esos instrumentos
de evaluacion e informaciébn se podria determinar cudles
son los organismos de burocracia excesiva y los de
burocracia minima. Habria que asociar mds directamente a
altos representantes de los organismos de las Naciones
Unidas en los debates sobre cuestiones de importancia
fundamental que se llevan a cabo en los 6rganos de las
Naciones Unidas y en la adopcién de resoluciones al
respecto. El representante del Reino Unido sefial6 acertada-
mente que los organismos especializados deberian participar
m4s pronto y mds activamente en la elaboracién de la

politica de las Naciones Unidas con objeto de hallarse en
mejores condiciones para aplicarla.

45. Otroejemplo de la clase de propuestas que conducen a
la proliferacién innecesaria de instituciones son las resul-
tantes del reciente informe del Grupo de Personalidades
encargado de estudiar los efectos de las empresas multina-
cionales en el desarrollo y en las relaciones internacionales.
El Gobierno de los Estados Unidos, aun cuando considera
que tanto los gobiernos como las empresas multinacionales
podrian sacar provecho de un examen mds a fondo de sus
derechos y deberes respectivos, estima que esa labor deberia
llevarse a cabo, bajo la responsabilidad del Consejo, dentro
de la actual estructura de las Naciones Unidas y por
personal de su Secretaria. En algunos aspectos, el informe
del Grupo de Personalidades es desconcertante. Parece
insistirse mucho en que los gobiernos nacionales necesitan
asistencia para tratar con las empresas multinacionales, pero
apenas se toma en consideracion la posibilidad de que esas
empresas necesiten ayuda para tratar con los gobiernos. Se
ha hablado mucho de los deberes de las empresas multi-
nacionales hacia los gobiernos huéspedes, pero se ha
prestado poca atencién a la obligacién reciproca de los
Estados que aceptan inversiones extranjeras.

46. Ultimamente, las Naciones Unidas prestan creciente
atencion a las preocupaciones y necesidades de los paises en
desarrollo, tendencia que se puso de relieve en el sexto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.
La cuestion del desarrollo seguird preponderando en el
actual periodo de sesiones del Consejo y la atencién que se
le presta culminard en un nuevo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General que habrd de celebrarse en
1975. Espera el orador que en ese proceso los Estados
Miembros no pierdan el sentido de la realidad. La simplifi-
cacion de la estructura de las Naciones Unidas y la revisién
de sus prioridades tendrian, en el mejor de los casos, un
efecto marginal sobre el desarrollo global. Las decisiones
fundamentales seguirdn siendo las nacionales.

47. El problema esencial con que se enfrenta el mundo no
es encontrar el cauce apropiado para ayudar a las naciones
que se ven ante un colapso econdmico inminente, sino
disponer de recursos suficientes para facilitar esa ayuda por
el cauce que sea. Los que pueden ayudar tienen la
obligacion moral de hacerlo. El mundo espera y observa y
los paises habrdn de ser juzgados, no por lo que digan, sino
por lo que hagan para proporcionar ayuda de emergencia a
quienes mds la necesitan. ‘

48. La delegacion de los Estados Unidos se siente profun-
damente inquieta ante la sombria prediccion del represen-
tante del Banco Mundial de una enorme y continua
inflaciébn, como resultado de la cual no cabe esperar
ninguna mejora del nivel de vida de la mayor parte de las
naciones en desarrollo durante el actual decenio. Se predice
una terrible pérdida de divisas, ya escasas para los paises
menos capaces de soportarla, debida a la necesidad de pagar
precios mds altos por los productos fundamentales, de cuyo
sobrecosto un 80 o un 90 por 100 se debe al aumento de los
precios del petroleo. El Consejo deberia obtener de los
expertos del Banco mayor informacion acerca del lugar del
mundo adonde va a parar la enorme cantidad de dinero que
ha variado de direccion. Por ejemplo, es de fundamental
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importancia saber si es cierto que, de no cambiar la
estructura actual de los precios, los paises productores de
petréleo habrdn acurulado a finales de 1974 alrededor de
60.000 millones de doélares y a finales de 1975 hasta
140.000 millones, con un aumento alin mds asombroso en
1976. Serfa muy satisfactorio que el Banco Mundial o el
FMI pudieran proporcionar esos datos.

49. El Consejo deberia basar sus decisiones en una clara
percepcion de la naturaleza del dilema. Se necesitan
medidas extraordinarias para restablecer el orden finan-
ciero. Si no se llega a una auténtica cooperacion con
espiritu de compasion y generosidad, podria producirse una
recesion econdémica mundial o algo atn peor. Para contri-
buir a asegurar la supervivencia econémica de todos hay que
ampliar la ayuda alimentaria, hay que acumular reservas de
alimentos para épocas catastroficas, hay que eliminar los
obsticulos que dificultan el abastecimiento de fertilizantes
y hay que aumentar considerablemente la produccién
mundial de alimentos. Los altos funcionarios del Gobierno
de los Estados Unidos estin elaborando una politica de
ayuda alimentaria mundial que ha de anunciarse en breve.
El Gobierno de los Estados Unidos reconoce que para los
necesitados valen mds los alimentos que el dinero. Esta
firmemente convencido de que en un mundo cada vez mds
interdependiente s6lo pueden obtenerse buenos resultados
con una politica alimentaria de alcance mundial.

50. Las naciones que recientemente han pasado a ser ricas
deben ayudar a las menos afortunadas antes de que la
situacion econémica de todas empeore peligrosamente. La
delegacién de los Estados Unidos aplaude las disposiciones
financieras especiales ya tomadas por algunos de esos paises
para ayudar a los necesitados, pero, dadas la enormidad del
problema y la velocidad con que se suceden los aconteci-
mientos, se necesita una accién mucho mds intensa. Los
Estados Unidos instan a todos los demds Estados a unirse a
la campaiia para liberar a la humanidad del miedo al
hambre, a la pobreza y a la enfermedad. No es posible que
la mitad de la poblacién mundial siga viviendo en paz y
prosperidad mientras la otra mitad se muere de hambre.

51. El Sr. PRONK (Paises Bajos) dice que la Asamblea
General, en su sexto periodo extraordinario de sesiones,
gracias al cual las Naciones Unidas pudieron reaccionar
inmediatamente ante la crisis econdmica, se ha visto
enfrentada con un cambio importante en la escena econé-
mica mundial. Hasta la fecha, el problema principal habia
sido la division del mundo en naciones ricas y pobres, y
todas las negociaciones asi como algunas de las decisiones
adoptadas se habian encaminado a la redistribucién de la
riqueza de los ricos a los pobres. En la actualidad, nos
encontramos ante una situacién en la que todos los paises
sufren de escasez, ya se trate de alimentos, fertilizantes,
capital o petroleo. Lo que se necesita actuaimente es
redistribuir los limitados recursos entre pobres y ricos.

52. En consecuencia, han surgido nuevas lineas divisorias
entre importadores y exportadores de petrdleo, importa-
dores y exportadores de alimentos e importadcres y
exportadores de fertilizantes, con la aparicion de nuevas
agrupaciones, cambios de intereses y nuevos problemas,
pero también de nuevas posibilidades. No es de sorprender,
dada la nueva situacion, que en su sexto periodo extraordi-

nario de sesiones la Asamblea General se haya ocupado
exclusivamente por vez primera de problemas econdmicos.
El sexto periodo extraordinario de sesiones ha producido
resultados positivos, no solo al haberse aprobado elPro-
grama de accién y medidas especiales, sino en particular por
haber contribuido a que se adquiera clara conciencia de la
evolucidon de la situacién econémica mundial. El orador
celebra que se reconozca que el mundo ya no volverd a ser
el mismo. Seria falsa nostalgia afiorar el pasado, especial-
mente cuando este pasado implica miseria y sufrimientos
para las dos terceras partes de la poblacion del mundo.

53. La labor del Consejo consiste en continuar la tarea
iniciada por la Asamblea General en su sexto periodo
extraordinario de sesiones y preparar el proximo periodo
extraordinario de sesiones, decidiendo la eleccién de temas,
determinando procedimientos y fijando calendarios.

54, La escena mundial ha cambiado. Los precios de
muchos productos han aumentado bruscamente, se ha
incrementado la tasa de inflacién y se han agudizado las
escaseces en muchas partes del mundo, como en Africa y
Asia meridional. Sin embargo, el problema central continda
siendo bdsicamente el mismo problema de las enormes
diferencias de poder y niveles de.desarrollo econdmico
entre Estados e individuos. Debe tenerse presente este
hecho al ocuparse de la situacion actual. No podrian
conseguirse resultados fundamentales sin una modificacién
auténtica de la distribuciéon del poder, los ingresos y la
riqueza.

55. La crisis del petrdleo ha enfrentado a la poblacién de
los paises ricos con una escasez de materias primas;
fendmeno nuevo para ellos, pero que constituye una
experiencia normal para las dos terceras partes necesitadas
del mundo. Estas escaseces han afectado a los paises ricos
cuando se hallaban a un nivel excepcionalmente elevado de
prosperidad. Aunque estas dificultades han provocado
problemas de inflacién y déficit de balanza de pagos, a los
ricos les ha sido relativamente facil superarlas. No pueden
observarse verdaderas diferencias en la situacién de América
o Europa sino recurriendo a las estadisticas, pero la
situacion de los paises pobres es fundamentalmente dife-
rente, ya que los déficit de balanza de pagos pueden resultar
desastrosos para ellos. Incluso un agravamiento limitado de
sus economias afecta a la vida cotidiana de millones de
personas. Por consiguiente, es esencial asegurar a los paises
en desarrollo contra un retroceso.

56. El argumento de los paises ricos de que en lo tocante
a productos bdsicos la soberania de los paises productores
debe estar supeditada a un suministro regular de productos
bdsicos a los importadores se aplica actuaimente en los dos
sentidos. Deben adoptarse medidas para garantizar el
suministro de productos esenciales, especialmente alimentos
y fertilizantes, a la poblacién del mundo en desarrollo.

57. Deben concertarse convenios para todos los productos
esenciales a fin de garantizar los derechos de los produc-
tores y de los consumidores. En el caso de los cereales y los
fertilizantes, el mejor arreglo tal vez sea un sistema de
produccion excedentaria planeada, que permita mejorar la
situacion alimentaria de los paises pobres. En lo que
respecta al petrdleo y otros minerales, deberian elaborarse
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convenios a largo plazo de ambito mundial que regularan la
produccién, el suministro y los precios. El objeto de esta
politica de productos basicos deberia ser garantizar el envio
de estos productos donde sean mds necesarios. Deben
también concluirse convenios de constitucion y distribucion
de capitales, el producto mds importante de todos.

58. Si bien algunas partes interesadas, como las sociedades
multinacionales pueden contribuir al proceso de nego-
ciacion, todas las decisiones relativas a productos basicos
escasos deben ser adoptadas por los gobiernos, que, como
representantes del pueblo, tienen el deber de decidir
medidas para el bienestar de la poblacion. Con demasiada
frecuencia se delegan los intereses de las masas en provee-
dores de capital cuyo principal objetivo es el de obtener los
madximos beneficios de su inversion.

59. El Gobierno de los Paises Bajos ha decidio aportar 30
millones de ddlares a la operacion de emergencia lanzada
por la Asamblea General en su sexto periodo extraordinario
de sesiones. De dicha suma, 20 millones de dolares se
facilitarin en forma de consignacion presupuestaria adi-
cional en 1974. La CEE ha decidido aportar una contri-
bucion a condicion de que participen igualmente paises
ajenos a la Comunidad, pero, dada la urgencia de_la
situacion, el Gobierno de los Paises Bajos aportard su
contribucion sin esas condiciones. Se necesitarin mds
adelante sumas mayores, y los Paises Bajos estin dispuestos
a participar en un programa a largo plazo.

60. Cada vez resulta mds evidente que no es ya posible
concentrarse exclusivamente en los programas a largo plazo.
Las politicas a largo plazo presentan el peligro de olvidar las
tragedias actuales y de no hacer nada en pro de los cientos
de millones de nifios que quedarin afectados fisica y
mentalmente durante el resto de sus vidas por no haber
dispuesto actualmente de suficientes alimentos. No puede
permitirse que continiie esta situacion. El hambre registrada
en Africa y Asia ha puesto de relieve una necesidad
inmediata, pero se trata de algo mucho mis grave: la miseria
constante, la nutricion deficiente de las masas y la falta de
viviendas adecuadas en gran parte del mundo son problemas
inmediatos y acuciantes que no es posible relegar por mis
tiempo. Hay que introducir en la politica de desarrollo un
nuevo elemento de programas y proyectos destinado a
resolver directamente necesidades inmediatas. Los propios
paises en desarrollo estian sefialando cada vez mds la
atencion hacia este aspecto, y los paises ricos deben
responder facilitando asistencia para necesidades inmediatas
de modo mis sistematico.

61. El Presidente del Banco Mundial se ha referido a los
proyectos de empleo como posible contribucion. El PMA
ha comenzado a suministrar socorro de emergencia ademds
de aquellos proyectos suyos en que se utilizan alimentos
como retribucion. Es necesario ir mds lejos en la elabora-
ciéon de nuevos conceptos y en la formulacion de nuevos
planes. Se precisa una politica y un plan de accién para
hacer frente a situaciones urgentes que se repiten periodica-
mente. El orador piensa en una fuerza de emergencia
econdmica de las Naciones Unidas que pueda ocuparse de
cualquier clase de necesidad urgente e inmediata, basada tal
vez en el mismo tipo de planificacion de emergencia que ha
reforzado las operaciones de mantenimiento de la paz de las

Naciones Unidas. Dicha politica y plan de accion no deben
ni tienen por qué afectar a la planificacién y desarrollo a
largo plazo. Con frecuencia los gobiernos de los paises en
desarrollo dificilmente pueden llevar a cabo una politica a
largo plazo, ya que sus necesidades inmediatas absorben
todos sus recursos, capital y bienes. Las medidas para
atender las necesidades inmediatas y el desarrollo a largo
plazo no deben ser incompatibles.

62. En su presupuesto para 1975, el Gobierno de los
Paises Bajos facilitardi unos 100 millones de délares para
programas y proyectos destinados a atender necesidades
inmediatas. Parte de ese dinero podria utilizarse para la
financiacion de dichas operaciones multilaterales de emer-
gencia.

63. No tiene mucho objeto celebrar otro periodo extraor-
dinario de sesiones de la Asamblea General a menos que
puedan concluirse diversos convenios. No se necesitan mds
estrategias o declaraciones. Se conocen ya perfectamente las
necesidades de los problemas a largo plazo.

64. La modificacion estructural del sistema de las
Naciones Unidas que ha de iniciarse en el periodo extraordi-
nario de sesiones de 1975 debe ser de gran alcance. El
sistema actual no ha permitido hacer frente a las exigencias
de las nuevas relaciones econdmicas y politicas. Estos
cambios deben reflejarse en los instrumentos de negociacion
y decision. Si no se lleva a cabo tal adaptacion, serin cada
vez mds las decisiones que se tomen fuera del sistema de las
Naciones Unidas, lo que dejard a la Organizacion al margen
de la realidad mundial actual.

65. En el debate sobre la seguridad econémica colectiva
han surgido nuevos conceptos y se han desarrollado nuevos
ordenes de ideas con respecto al proceso de adopcion de
decisiones. Debe perseguirse el objetivo de establecer un
sistema de seguridad economica colectiva basado en la Carta
de derechos y deberes econémicos de los Estados, al que
pueda recurrir cualquier pais cuyos intereses economicos se
vean afectados o menoscabados. Con arreglo a la Carta, el
Consejo deberia adaptar sus métodos de trabajo para poder
poner en practica el sistema de seguridad econoémica.

66. La tasa cada vez mids elevada de inflacion mundial es
un asunto que preocupa grandemente a todos. En su actual
periodo de sesiones, el Consejo podria iniciar estudios,
como complemento a la labor que se esta realizando en
otras partes, especialmente en el FMI y su Comité de los
Veinte?, encomendados tal vez a un nuevo grupo de
personalidades, sobre ciertos aspectos del problema, inclui-
dos en especial los aspectos no monetarios. Podrian
investigarse algunas ideas sobre la forma de ocuparse de la
inflacién mediante una accién intemacional concertada. Su
delegacion tendria interés en conocer las opiniones de otras
delegaciones sobre dicha sugerencia.

67. Los acontecimientos recientes han mostrado que lo
que se necesita realmente es un nuevo orden econémico,

2 Comité Especial para la Reforma del Sistema Monetario
Internacional y Cuestiones Conexas, establecido por la Junta de
Gobernadores del Fondo Monetario Internacional.
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para cuya creacion se convocard el proximo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General. El nuevo
fendmeno de la escasez y el estancamiento del desarrollo en
las regiones pobres del mundo hace necesaria la adopcion de
medidas de gran alcance. La escasez ha puesto de relieve ¢l
porcentaje injustificadamente elevado de recursos mun-
diales que utilizan los paises ricos. El crecimiento econé-
mico constante de esos paises y el incremento demogrifico
continuo de la mayoria de las partes del . mundo contri-
buyen al empeoramiento de las condiciones en casi todos
los paises menos desarrollados.

68. Se requieron cambios. La poblacion debe limitarse,
especialmente en los paises ricos, a fin de reducir la
proporcion de recursos naturales utilizados y consumidos
en esos paises. Hasta la fecha, la planificacién de la familia
ha sido en gran parte un fracaso. Deben formularse nuevas
politicas y conceptos y la Conferencia Mundial de Pobla-
cién debe asumir esta tarea.

69. Ha de estudiarse también atentamente el crecimiento
econémico de los paises ricos. Debe fijarse probablemente
un limite al crecimiento econdémico en términos de pro-
ducci6én de bienes materiales. Se desconoce todavia la
forma de solucionar este problema nuevo pero ineludible.

70. La escasez ha producido también una toma de
conciencia de la importancia de los factores ecoldgicos, no
s6lo desde el punto de vista del bienestar humano, sino
también como elementos de produccién. Existe una dispa-
ridad creciente entre los conocimientos cada vez mayores
de economia y tecnologia y la desconcertante falta de
comprensién de los procesos humanos, bioldgicos y ecolo-

gicos. En el proximo periodo extraordinario de sesiones
deberian buscarse los medios de colmar esta disparidad.
Debe incluirse el aspecto ecoldgico entre los elementos
nuevos para enfocar con un criterio unificado el desarrollo,
junto con los criterios econémicos y sociales.

71. El desarrollo exige nuevas relaciones entre los paises
ricos y pobres. El informe del Grupo de Personalidades
encargado de estudiar los efectos de las empresas multi-
nacionales en el desarrollo y en las relaciones internacio-
nales suministra orientacién para futuras politicas con
respecto a las empresas multinacionales. El Consejo deberia
examinar ensu actual periodo de sesiones las recomenda-
ciones del Secretario General y traducirlas en medidas
practicas.

72. El desarrollo exige también mayores esfuerzos de los
propios paises pobres y medidas en gran escala de ayuda y
alivio de la deuda por parte de los paises ricos. Igualmente,
exige nuevas politicas comerciales y muchas de las medidas
propuestas en el Programa de accién aprobado en el sexto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

 73. Al examinar calendarios, procedimientos y programas,

asi como su eventual aceptacion, lo que de hecho discute
el Consejo es si ha de redistribuir, o no, la felicidad y los
sufrimientos en el mundo. Los procedimientos, calendarios
y programas pueden ser cortinas de humo tras las que
ocultarse, pero también instrumentos de una politica
auténtica y positiva. El orador ha formulado su sugerencia

teniendo presente esta posibilidad.

Se levanta la sesion a las 12.45 horas.

1902.% sesion

Jueves 4 de julio de 1974, a'las 15.15 horas

Presidente: Sr. A. KARHILO (Finlandia)

TEMA 3 DEL PROGRAMA

Examen general de la politica econdmica y social inter-
nacional, inclusive la evolucién regional y sectorial
(continuacion) (E[5479, E[5486, E[5490, E/5502,
E/5517,E/5521 y Add.1 a 3,E/5532 y Corr.1)

1. El Sr. BERLIS (Canadd) recuerda que el Canadi
comprende muy bien las necesidades de los paises en
desarrollo, cuya situacién se ha visto gravemente afectada
por las condiciones econdmicas actuales. En el sexto
perfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
la delegacidn canadiense apoyod la seccién X del Programa
de accién sobre el establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional, que trata de las medidas, especial-
mente de las medidas urgentes. El Canadd ha respondido al
reciente llamamiento del Secretario General en apoyo deé las
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necesidades urgentes de esos paises y se ha comprometido a
contribuir con 276 millones de délares a la reconstitucion
de los recursos de la AIF y decidido aumentar en
1974/1975 su contribucién ordinaria al programa de ayuda
al desarrollo en 100 millones de ddlares, destinados
concretamente a los pafses mas necesitados. Ademds, el
Canadd se ha comprometido a abonar una suma de 300
millones de d6lares al servicio especial del FMI para ayudar
a los paises que estin en dificultades de pagos por el
encarecimiento del petréleo y sus productos. Dicho esto, es
evidente que esas necesidades a corto término proceden de
problemas a mas largo plazo, y que la situacion actual
ocasionada por el aumento de los precios del petréleo en
otofio ultimo arroja cruda luz sobre los problemas econd-
micos que desde hace tiempo hostigan en la esfera de la
inflacién, el nivel de empleo, el comercio y las inversiones
internacionales.





