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e lara abierta la sesidn a 1 15.10 hor

TEMA 145 DEL PROGRAMA: INFORME DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL SOBRE LA
LABOR REALIZADA EN SU 41° PERIODO DE SESIONES (continuacidn) (A/744/10, A/44/409
y Corr.l y 2, A/44/475)

TEMA 142 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE CODIGO DE CRIMENES CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD
DE LA HUMANIDAD (continuacion) (A/44/73-S/20381, A/44/75-5/20388, A/44/77-5/20389,
A/44/123-5/20460, A/44/409 y Corr.l y 2, A/44/465)

1. El Sr. CRUZ (Chile) dice que su pais apoya sin reservas el mandato en virtud
del cual se encargé a la Comisidén la elaboracidén del proyecto de codigo de crimenes
contra la paz y la humanidad, en el que ha de predominar un criterio restrictivo,
que limite el texto a los delitos de la mas extrema gravedad. Por consiguiente,
Chile celebra que en las dos variantes del articulo 13, sobre crimenes de guerra,
presentadas por el Relator Especial, se haya introducidc la nocidén de gravedad en
la definicidn, toda vez que, como ha recordado el Relator Especial, hasta la fecha
no se habia establecido ninguna distincidén entre los actos constitutivos de guerra
en funcién de su gravedad. El precepto deberia calificar como crimenes de gquerra
"ias violaciones graves de las normas del derecho internacional aplicables a los
conflictos armados”, por cuanto sélo los hechos que ofrezcan un nivel elevado de
gravedad pueden asimilarse a la categoria de crimenes contra la paz y la segquridad
de la humanidad. En consecuencia, la delegacidn de Chile es partidaria de la
segunda variante del proyecto de articulo 13 presentada por el Relator Espe01a1,
incluido el inciso c¢), que contiene una enumeracidén no exhaustiva de los crimenes
de guerra. Ese método de definicidn, ademads de restringir el concepto de crimen de
guerra a las violaciones graves, permite al cdédigo incorporar a su ambito de
aplicacién nuevos hechos que en el futuro puedan configurarse como crimenes de
guerra.

2. Ern cuanto al articulo 14, relativo a los crimenes contra la humanidad,
presentado por el Relator Especial, la delegacidn de Chile expresa su aprobac1on de
la distincidn entre crimen de guerra y crimen contra la humanidad. Los crimenes
contra la humanidad constituyen una categoria distinta, aungue algunos actos
comprendidos en ella puedan tipificarse como crimenes de guerra. No obstante lo
anterior, el orador hubiera preferido un mayor rigor juridico en el texto obieto de
debate. Confia en que pueda alcanzarse alguna solucidén que abarque el mayor nimero
de hechos susceptibles de ser catalogados como crimenes contra la humanidad, pero
que al mismo tiempo esté despojada de elementos que puedan dar motivo a
interpretaciones politicas.

3. En lo que respecta a la elaboracion del estatuto de una jurisdiccidn criminal
internacional, la delegacion de Chile estima que sélo una vez gue se haya logrado
un acuerdo definitivo en torno al provecto de cddigo corresponderia buscar un
consenso respecto de dicha jurisdiccidn, que sdlo tendria competencia para juzgar a
los individuos.
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4., Refiriéndose al trafico ilicito de estupefacientes, el orador destaca que un
gran nimero de paises ha suscrito la Convencidén de Viena contra el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotropicas, de 1988, y que muchos de ellos, entre
lcs que se cuenta Chile, tienen su texto en avanzado estado de aprobacidén interna
para su posterior ratificacién. La normativa contenida en la convencion citada es
la mis adecuada para establecer mecanismos eficaces de cooperacidén judicial
internacional sobre la materia, gue no deberian resultar adversamente afectados en
los proyectos de articulos que la Comisidn tiene ante si, sin perjuicio de que el
trifico internacional de estupefacientes pueda ser considerado a la vez un crimen
contra la paz y un crimen contra la humanidad.

5. El tema objeto de consideracidén tiene la suficiente trascendencia para quedar
contenido dentro del informe de la Comisidn de Derecho Internacional y no como un
tema aparte, forma en que se ha presentado durante los ultimos anos.

6. El Sr. ECONOMIDES (Grecia), refiriéndose a las dos variantes del proyecto de
articulo 13, relativo a los crimenes de guerra, presentadas por el Relator
Especial, dice que su delegacidn prefiere en cierta medida la segunda variante.
Sin embargo, en primer lugar habria que afladir nuevos actos a 'a lista de crimenes
de guerra que figura en el inciso c¢) de la citada variante, en especial los actos
relacionados con la guerra maritima. En segundo lugar, habria gque incluir la
palabra "usos" en el texto de la segunda variante, porque gran parte del derecho
relativo a la guerra maritima no ha sido aun codificado. En tercer lugar, la
segunda variante no tiene suficientemente en cuenta las nuevas circunstancias que
afectan a la aplicacidn y el &mbito de la clausula de las necesidades militares.
Concretamente, no refleja el espiritu ni la letra del articulo 57 del Protocolo
Adicional I a los Convenios de Ginebra de 1949, titulado "Precauciones en el
ataque”.

7. Por lo que se refiere al proyecto de articulo 14, relativo a los crimenes
contra la humanidad, presentado por el Relator Especial, la delegacidn de Grecia
apoya las opiniones sobre el traslado de poblaciones y el establecimiento de
colonos en territorios formuladas por la delegacidon de Tunez en la anterior

sesién. Ademds, el parrafo 4 del articulo deberia referirse en su totalidad a la
ocupacién de un territorio, y el parrafo 5 tendria que redactarse con mayor
claridad. Por ultimo, estima que deben incluirse en la lista de crimenes contra la
humanidad los dafios graves al medio humano, a los sitios arqueoldgicos, a los
monumentos histdéricos y a los lugares de culto, asi como el trafico internacional
de estupefacientes. E1l orador apoya los tres proyectos de articulos aprobados
provisicnalmente por la CDI en su 41° periodo de sesiones. El proyecto de

articulo 13, relativo a la amenaza de agresion, es una disposicién fundamental y un
valioso complements del proyecto de articulo 12, relativo a la agresidnm.

8. La delegacidén de Grecia propone que la Comisidn considere la posibilidad de
tipificar como crimen separado contra la paz y la seguridad de la humanidad el
incumplimiento deliberado de las decisiones vinculantes del Consejo de Seguridad
encaminadas a poner fin a un caso de agresidén y a eliminar sus comsecuencias
criminales, como en el caso de la ocupacidn militar ilegitima. Tanto la amenaza de
agresién como la agresidn misma se han tipificado como crimenes contra la paz.
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Seria claramente conveniente establecer sanciones para los agresores gue violaran
deliberadamente las decisiones del Consejo de Seguridad. El proyecto de articulos
seria incompleto si no garantizara el definitivo restablecimiento de la legalidad
internacional. Finalmente, ademds de la labor realizada por la CDI sobre el
proyecto de cddigo, al que deberia darse prioridad, deberia considerarse, ya sea en
el marco del Comité Especial de la Carta o en otro comité que pudiera crearse, la
cuestidn vital del fortalecimiento del sistema de seguridad intermnacional
establecido en la Carta.

9, El Sr. Tuerk (Austria) ocupa otra vez la Presidencia.

10. E1 Sr. STEPANOV (Republica Socialista Soviética de Ucrania) dice gque su
delegacion toma nota, con satisfaccion, de lcs progresos en la labor de la CDI
sobre el proyecto de cddigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad, y, en particuiar, de la aprobacidn prov131onal de tres nuevos articulos
que complementan la lista de actos que constituyen crimenes contra la paz.

La opinidén generalmente mantenida en la CDI de que cada uno de los crimenes del
proyecto de cédigo debe tratarse en una d159031C1on separada merece destacarse.

El hecho de que los miembros de la Comisidén estén generalmente de acuerdo sobre la
necesidad de que el proyecto de cddigo refleje la realidad politica contemporanea y
los resultados y tendencias del desarrollo progresivo del derecho internacional se
manifiesta especialmente en la atencidn prestada a cuestiones como el smpleo de
armas de destruccidn masiva, la practica del apartheid y el genocidio, la
intervencidn en los asuntos internos de otros Estados y el establecimientec y
mantenimiento de dominacidn colonial. La delegacién de la Republica Socialista
Sav’ética de Ucrania comparte la opinién de los miembros gue estiman que la

. 'sidén de una disposicidn sobre el empleo de armas nucleares fortaleceria en

¢+ . medida la funcidn preventiva del proyecto de cédigo. Acepta la propuesta del
L tor Especial de incluir entre los crimenes contra la humanidad los danios graves
¢. .edio humano, criterio que seria coherente con el desarrollo del concepto de la
sequridad ecolégica internaciomal, patrocinado, entre otros paises, por Ucrania.
El orador estd también de acuerdoc en que el futuro instrumento contenga una
disposicidén en la que se tipifique como crimen el trafico internacional de
estupefacientes, y celebra que la CDI haya pedido al Relator Especial gue prepare
un proyecto de disposicidn sobre esa materia para su proximo periodo de sesiomnes.

11. En lo que se refiere al articulo 13 aprobado prov151onalmente por la Comisidnm,
el orador estima que el hecho de tratar la amenaza de agresion como crimen separado
contra la paz es coherente con el principio de la no utilizacidén de la fuerza en
las relaciones internacionales consagrado en la Carta y en muchos tratados e
instrumentos internacionales. La amenaza de agresidn se practica con la misma o
mayor frecuencia que la agresidén directa; persigue los mismos ob]etlvos y entrana
consecuencias igualmente graves. Aungue las formas en que la agresidn y la amenaza
de agresion se cometen y la gravedad del dano causado pueden ser distintas, ambos
crimenes constituyen una amenaza a la paz y la seguridad internacionales. En ese
sentido, la delegacidén de la Republica Socialista Soviética de Ucrania comparte la
opinidén expresada por algunos miembros de la Comisidn sobre el papel que ha de
desempenar el Consejo de Seguridad para determinar la existencia de una amenaza de
agresién., =mu el articulo 13 deberia incluirse una disposicidén referente al Consejo
de Seguridad andloga a la que figura en el articulo 12.
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12. La delegacidén de la Republica Socialista Soviética de Ucrania considera
adecuado el articulo 14, que tipifica como crimen contra la paz la intervencidn en
los asuntos internos o externos de otros Estados. La intervencidn se practica a
menudo con 21 objeto de lograr la sumisidn de otro Estado u obtener de él
privilegios concretos, y constituye una infraccién de su independencia politica y
una violacidén de su soberania. El orador estd de acuerdo con los miembros de la
CDI que consideran que la intervencidn no entrafia necesariamente el uso de la
fuerza armada, por lo que considera oportuno suprimir la palabra "armadas" que
figura entre corchetes. Aprucba asimismo la decisidén de la CDI de incluir en el
proyecto de cddigo la dominacién colonial y otras formas de dominacién extranjera.
Por lo que se refiere a la aplicacion del proyecto de coédigo, sefiala que la
posibilidad de establecer tribunales especiales para considerar casos especificos a
solicitud de los Estados interesados estd prevista tanto en la Convencidén para la
Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio como en la Convencidn Internacional
sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid. Indica al respecto gque,
dadas las actuales perspectivas de establecimiento de un orden mundial universal
basado en la primacia del derecho internacional, no cabe excluir nuevos criterios
sobre la cuestidén de la aplicacidén. Finalmente, reitera que la delegacidn de la
Repiblica Socialista Soviética de Ucrania estd firmemente persuadida de que la
elaboracién del proyecto de cdédigo tendria que ser una de las tareas prioritarias
de la CDI y deberia sequir figurando como tema principal independiente en el
programa de la Sexta Comisidn.

13. El Sr. DEL POZO (Bolivia) dice gque su delegacidén prefiere la segunda variante
presentada por el Relator Especial como nueva versién del proyecto de articulo 13,
relativo a los crimenes de guerra, dado que contiene una referencia a las normas
internacionales y abarca por ello un contexto mucho mas amplio. La delegacidn de
Bolivia ve con agrado la sustitucién del término "guerra" por "conflicto armado"

En la lista de crimenes de guerra que figura en el inciso c) de la segunda variante
deberia incluirse el emplec de armas prohibidas por el Protocolo de Ginebra de 1925
relativo a la prohibicion del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o
similares y de medios bacterioldgicos y por la Convencidn de 1972 sobre la
prohibicidén del desarrollo, la producc1on y el almacenamiento de armas
bacterioldgicas (bioldgicas) y toxinicas y sobre su destruccidn. También seria muy
importante incluir en la lista de crimenes de guerra el empleoc de armas nucleares.
Por lo que se refiere a los crimenes contra la humanidad, la delegacidn de Bolivia
ve con satisfaccidn el contexto del inciso b), relativo al gerocidio. Sin embargo,
algunos términos utilizados por el Relator Especial en el texto del parrafo 1 del
articulo 14 no son muy claros. La delegacion de Bolivia apoya la intervencidn del
representante de Venezuela en ese sentido. Se adhiere al consenso de la Comisidn
sobre la segunda variante del parrafo 2 del proyecto de articulo 14, con la
supresidén de la frase "tal como se practica en el Africa meridional” del texto de
dicha variante. Desea resaltar, sin embargo, que su posicidn sobre el apartheid en
Africa meridional no ha cambiado. Expresa su conformidad con los incisos d), e),
£), y g) de la seccidén referente a los crimenes contra la humanidad. Con
referencia al inciso h), sobre trafico internacional de estupefacientes, la
delegacién de Bolivia celebra la inclusidn de ese crimen en el proyecto de codigo y
estd dispuesta a asumir su responsabilidad al respecto.
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14, La cuestidn de la aplicacidn del proyecto de cdédigo es muy compleja y debe ser
estudiada con mayor profundidad por los gobiernos y por la CDI. Hay que tener en
cuenta que la aplicacidn del cdédigo dependerd finalmente de la voluntad politica de
los miembros de la comunidad internacional.

15, La Sra. NINH (Viet Nam), refiriéndose al método de definicidn de los crimenes
de guerra, dice que su delegacidn prefiere una definicidén general seguida de una
lista indicativa de crimenes de guerra. Ese enfoque garantizaria la enumeracién de
los actos mas representativos, evitando al mismo tiempo las dificultades que
conlleva la elaboracidn de una lista exhaustiva,

16. La delegacidén de Viet Nam prefiere la segunda variante del proyecto de
articulc 13 presentada por el Relator Especial, por comsiderarla mas util para la
posible interpretacidn y aplicacién uniforme de la disposicidn. Comparte la
opinidn expresada por otras delegaciones sobre la necesidad de incluir en la lista
de crimenes de guerra el empleo de armas nucleares y el uso de armas prohibidas por
el Protocolo de Ginebra de 1925 relativo a la prohibicidén del empleo enr la guerra
de gases asfixiantes, tdxicos o similares- o de medios bacterioldgicos y por 1la
Convencidén de 1972 sobre la prohibicidén del desarrollo, la produccién y el
almaceramiento de armas bacterioldgicas (bicldgicas) y toxinicas y sobre su
destruccidn.

17. La nueva versidn del articulo 14 presentada por el Relator Especial es digna
de encomio, especialmente porque se refiere expresamente al genocidio y lo situa en
primer lugar entre los crimenes contra la humanidad. Aungque no tiene ningin
inconveniente en aceptar una definicidn basada en la Convencidn para la Prevencidn
y la Sancidn del Delito de Genocidio, de 1948, la delegacidn de Viet Nam, a la
vista de la historia mas reciente, propone que la definicidn se amplie de forma que
incluya los actos cometidos con intencidén de destruir todo un grupo social. Comn
arreglo a esa definicidn, la situacidén en Camboya entre 1975 y 1978, cuando los
intelectuales fueron sistematicamente liquidados o perseguidos, quedaria incluida.

18. La delegacidn de Viet Nam estima que el padrrafo 6 del proyecto de articulo 14
deberia redactarse en términos mas concretos, y sugiere que la palabra
"intencional" se sustituya por el término "deliberada", pues la primera podria ser
demasiado restrictiva en la préactica.

19. Aungque apoya los proyectos de articulos 13, 14 y 15 aprobados provisionalmente
por la Comisidén, la delegacidn de Viet Nam espera que la CDI pueda concretar mas
esos articulos en su proximo periodo de sesiones, con miras a su futura
interpretacidén y aplicacidén. Dado el numero creciente de formas no militares de
intervencién ilegitima caracteristico del mundo contempordneo, cree que debe
suprimirse la palabra "armadas", en el parrafo 1 del proyecto de articulo 14,
relativo a la intervencidén. Estima ademds que la palabra “gravemente" debe también
suprimirse, porque el atentado contra el libre ejercicio por un Estado de sus
derechos soberanos es de por si una infraccidén grave.
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20. El1 Sr. MOLNAR (Hungria) toma nota con beneplécito de que la CDI ha finalizado
la segunda lectura del proyecto de articulos sobre el estatuto éel correo
diplomatico y la valija diplomatica no acompafada por un COrreo diplomético. La
propuesta de disponer de dos protocolos facultativos, dedicadus, respectivamente, a
los correos y valijas de las misiones especiales y a los correos y valijas de ’
organizaciones internacionales de carédcter universal, facilita la aceptaciodn mas
amplia posible de 1la convencidén futura, ya que los Estados que deseea aplicar sus
disposiciones a estas dos categorias de correos y valijas pueden hacerle pasando a
ser partes em los protocolos facultativos.

21. En su opinién, los proyectos de articulo 17, 18 y 28 son las disposiciones méas
controvertidas, y su aceptacién o rechazo determinard el futuro del proyecto de
convencién. Si no puede hallarse una solucién generalmente aceptable, no tendria
objeto crear un segundo sistema de correo diplomatico para que lo apliquen
Gnicamente unos cuantos paises. En la medida en que las delegaciones han tenido
una amplia oportunidad de discutir las cuestiones implicadas, cree que conviene dar
muestras de moderacidn y, por consiguiente, se abstendra de repetir las anteriores
criticas de su delegacién. Empero, le preocupa la posibilidad de que el proyecto
de articulos pueda ofrecer una protecci6én menor al correo diplomatico y a la valija
diplomatica que la que se les proporciona en virtud de las convenciones actuales y
las normas del derecho consuetudinario.

22. Con respecto al proyecto de articulos sobre los crimenes de guerra y los
crimenes contra la humanidad presentado por el Relator Espacial, estd de acuerdo en
que ambons temas deben ser objeto de disposiciones separadas. Apoya la segunda
variante propuesta para el proyecto de articulo 13, ya que a su juicio los términos
"crimen de guerra" y "leyes o usos de la guerra" estan anticuadces. También
coincide con las consideraciones formuladas en el pérrafo 105 del informe de la CDI
con respecto a los temas "guerra" y "ysos de la guerra'".

3. Como actos gue actuaimente no se consideran como crimenes de guerra podian
recibir esa caracterizacidn en el futuro, su delegacidén estd a favor de una
definicidn general seguida por una lista indicativa de crimenes de guerra.

Dicha lista proporcicnaria una orientacién clara a los tribunales y garantizaria
uniformidad en la aplicacidn del coédigo. Dicha solucidn obviaria las dificultades

practicas que conlleva la confeccidn de una lista exhaustiva de crimenes de

guerra.

24. Acoge complacido la inclusidén en el proyecto de cédigo del proyecto de
articulo 14, y spoya decididamente el pérrafo 4 de ese articulo, relativo a la
expulsidn de las poblaciones, el establecimiento de colonos en los territorios
ocupados y los cambios forzosos de la composicidén demografica de un territorio
extranjero. También se muestra a favor de la enmienda propuesta del inciso c),
a f£in de indicar claramente que el crimen ultimamente mencionado puede también
perpetrarse -dentro de las fronteras de un Estado.
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2?. El Sf‘ CRAWFORD (Australia) dice que aunque su delegacidén, como varias otras,
tiene serias feservas respecto del proyecto de cddigo, esas reservas no constituyen
una razon valida para gque la CDI mantenga en estudio el tema por un tiempo
indefinido. Por consiguiente, a su delegacidén le complace observar los progresos
realiz?dos por la CDI en ese y en otros temas durante su 41° periodo de sesiones.
Refiriéndose primero a la cuestidn de si el término “"crimenes de guerra" debe
abarcar todas las violaciones de las leyes y los usos de la guerra, o debe
limitarse a las violaciones mas graves de esas ley2s, dice que su Gobierno se
i?clina hacia la segunda opinidn. Aunque la lista que figura en el proyecto de
cbédigo no tiene que corresponder estrictamente a las "violaciones graves",
mencionadas en’el Convenio de Ginebra de 1949 Y los Protocolos de 1977, debe
incluir nada mas que esas "violaciones graves". Australia considera que, a pesar
de las dificultades que’pueden surgir, debe hacerse un intento de enumerar los
actos equivale?tes a craimenes de guerra graves. E1 argumento de que el articulo 53
de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados no incluye normas de

jus cogens no resulta convincente, en primer lugar, porque ese articulo no trata
de la responsabilidad criminal, mientras que el proyecto de codigo prevé
procedimientos ante un tribunal penal, y, en segundo lugar, porque la Convencidn de
Viena abarca una émplia variedad de otros asuntos, mientras gue el unico propésito
del proyecto de cddigo es definir una serie de crimenes. Si no hay acuerdo sobre
el contenido de dichos crimeres, nc deben incluirse.

26. Con’respecto a la discusidn sobre el uso de los términos, tal como se refleja
en los parrafos 107 y 108 del informe de la CDI (A/44/10), hace observar que si el
término "conflicto armado” ha de utilizarse, tendrd que facilitarse una definicidn
clara, tal como se sugiere en el parrafo 138 del informe. Con esta condicidn,
Australia es part%daria de la segunda variante del proyecto de articulo 13,
relativo a %os crimenes de guerra, presentada por el Relator Especial, con la
incorporacion de elementos de 1la propuesta que figira en el parrafo 140 del
informe; por ejemplo, en ! versidn inglesa, la palabra "wilful" es preferible a 1a
palabra "intentional", ya Gue es dificil imaginar cdmo un crimen de guerra puede
cometerse accidentalmente.

27. En el proyecto de articulo 14, relativo a los crimenes contra la humanidad,
p{esent?do por el Relétcr Especial, el concepto de dichos ~=rimenes ha sido ampliado
mas alla de su conex%on original con los crimenes (e guerra. Aunyue Australia
consid?ra con beneplacito dicho enfoque, le preocapa también agqui que algunos de
195 crimenes propuest?s, como por ejemplo los mencionados en el inciso c) del
parrafo 4, y en los parrafos 5 y 6 del proyecto de articulo, estan concebidos de
una Tanera demasiado ampl%a. Por ejemplo, la redaccidn del inciso c) del parrafo 4
podria inc%uir la recepcion en gran escala Por un pais de trabajadores migratorios
de otr? pais, causando un cambio temporal, y tal vez permanente, en la composicidn
demcgrafica de ese segunde pais. E1 parrafo 5, debido a su redaccidn, parece
abafcar cualquier acto inhumano que se cometa contra las personas pcr motivos
politicos, lo que resulta un campo de aplicacidén demasiado amplio. E1 hecho de que
la conducta sea lamentable., o incluso ilicita desde el punto de vista de los
derechos humanos, no constituye una razén suficiente para incluirla en el proyecto

e
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de cddigo. La referencia a "cualquier atentado grave e intencionado”, en el
parrafo 6, también resulta insatisfactoria; seria errdneo creer que el uso repetido
de la palabra "grave" es suficiente para asequrar que el cddigo abarque unicamente
actos de naturaleza grave.

28. Con respecto a las palabras que figuran entre corchetes "tal comc se practice
en el Africa meridional", en la segunda variante del parrafo 2 del proyecto de
articulo 14, su delegacidén comparte el punto de vista de la gran mayoria de los
miembros de la CDI que se han proaunciado a faver de que se suprima. Si ha de
considerarse el apartheid como una violacidén de jus cogens, tiene gue considerarse
como un crimen alli dondequiera que se practique, independientemente gue sea o no
la politica oficial de un Estado determinado.

29. Con respecto al establecimiento €= un tribunal penal internacional, el orador
senala que no se han ofrecido pruebas . .e demuestren que el sistema actual, en
virtud del cual varios crimenes internacionales definidos ern las convenciones
internacionales se persiguen en virtud de la legislacidn nacional, no sea un mode
efectivo de hacer frente a dichas infracciones. Todas las convenciones de que se
trata aplican el principio de "someter 2 juicio o conceder la extradiccidn". Su
Gobierno opina que ese rrocedimiento tiene la ventaja principal de asequrar que el
sistema de justicia penal de Australia se aplicard a las personas acusadas de un
crimen que se hallen detenidas en Australia. Cualquier propuesta de crear un
tribunal penal internacional para juzgar los crimenes internacionales plantearia
cuestiones dificiles. De este modo, no estd en absoluto claro qué normas habria
que aplicar en materia de pruebas, o si l: jurisdiccidn seria obligatoria y cémo se
definiria, qué principios se aplicarian para la imposicidén de la sentencia, si
existiria el derecho a un juicio por jurado, cudles serian los derechos de
apelacidon que se reconocerian, etc.

30. El proyecto de cddigo continia adoleciendo de falta de precisidn. Ademas de
la necesidad de certidumbre en la tipificacidén de las infracciones penales, a que
se refiric el representante de la Republica Federal de Alemania en una sesidn
anterior, existe también una necesidad imperativa de adherirse al lenguaje de los
tratados internacionales existentes, especialmente aquellos que han obtenido una
aceptacidén general. Si la definicidn de genocidio que figura en la Convencidn para
la Prevencidn y la sancion del delito de genocidio no se aplica estrictamente, cabe
preguntarse qué haran los Estados partes en esa Convencidn ante tal discrepancia.
Como sugiridé el representante de Viet Nam, tal vez hayan motivos para ampliar el
concepto; pero este debe hacerse en una conferencia de examen de la Convencidn para
la Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio, y no mediante procedimientos
indirectos y secundarios. En cuanto al crimen de apartheid, en la primera variante
del parrafo 2 del proyecto de articulo 14, que se ocupa de esa cuestién, no se
aplica la definicidn utilizada en la Convencidon Internacional sobre la Represidén y
el Castigo del Crimen de Apartheid, sino que afade el elemento de "la institucidn
de todo sistema de gobiernc basade en la discriminacidn racial, étnica o
religiosa", que es un concepto mas amplic. E1 hecho de que el progreso del derecho
internacional se realice por via acumulativa no significa que las definiciones de
derecho internacional deban progresar por dicha via, ignorando los limites
cuidadosamente establecidos en los textos de los tratados vigentes.

-
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31. E1 Sr. GEVORGYAN (Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas) toma nota con
satisfaccidén de los progresos logrados en relacidén con el proyecto de codigo en

el 41° periodo de sesiones de la CDI. Con respecto al proyecto de articulo 13,
relativo a los crimenes de guerra, presentado por el Relator Especial, dice que la
segunda variante, que se refiere a "toda violacidn [grave] de las normas de derecho
internacional aplicables en los conflictos armados" es, a juicio de su delegacidn,
la mis adec.ada, ya gque tiene en cuenta el derecho convencional y consuetudinario,
al igual que todas las formas de conflicto internacional en la medida en que sea
aplicable el derecho internacional. El uso de la expresidn tradicional "las leyes
o0 los usos de la guerra” en ese contexto causaria dificultades con respecto a la
interp-etacidn del término "guerra" y sobre la cuestidn de determinar si la
disposicidén también se aplica a los conflictos sin cardcter internacional. Por
consiguiente, su delegacidn apoya la segunda variante, y también estd a favor de
gue se eliminen los corchetes de la palabra "grave". También estima que debe
afiadirse a la definicidn general una lista indicativa, suficientemente detallada,
de crimenes de guerra; la lista propuesta por el Relator Especial parece aceptable
en principio, aungque, por supuesto, necesitaria ser mas concreta.

32. Su delegacidn, de conformidad con la posicidn de principio del Gobiermo
soviético a favor de la eliminacidén de las armas de destruccidn en masa, apoya
decididamente la inclusion de dichas armas entre las armas declaradas ilicitas en
el proyecto de cdédigo. También considera que el uso de armas nucleares debe
enunciarse en el proyecto de cddigo como constitutivo no sélo de un crimen de
guerra sino también de un crimen contra la humanidad.

33. Con respecto al proyecto de articulo 14, relativo a los crimenes contra la
humanidad, presentado por el Relator Especial, el orador hace suyo el punto de
vista de que los actos abarcados no deben ser simplemente crimenes "ighumanos” sino
actos de una naturaleza todavia mads grave dirigidos contra toda la humanidad y que
amenazan los valores fundamentales de la civilizacidén humana. Su delegacidn hace
suya la intencidén de la CDI de colocar los crimenes de genocidio y apartheid a la
cabeza de la lista de crimenes contra la humanidad. Estd de acuerdo con la
sugerencia formulada en la CDI relativa a la inclusidén del concepto de crimenes
ecolégicos en el proyecto de cédigo, y también apoya la decisidn de la CDI de pedir
al Relator Especial que prepare un proyecto de disposiciodon sobre el trafico
internacional de drogas para su prézimo periodo de sesiones.

34. En general, a la delegacion de la Unidn Soviética le satisfacen los tres
articulos aprobados provisionalmente en el 41° periodo de sesicnes de la CDI pero
cree que debe incluirse en el articulo 13 una disposicidn relativa a la autoridad
del Consejo de Seguridad. A ese respecto, comparte la opinidn de que dificilmente
seria posible que un drgano judicial examinara las alegaciones del crimen de
agresidn, o de amenaza de agresidn, a falta de conclusiones en tal sentido
respaldadas por el Consejo de Seguridad. En cuanto al articulo 14, sobre la
intervencidn, deben eliminarse los corchetes de la palabra "armadas", ya que las
actividades subversivas no siempre presuponen el uso de la fuerza armada. También
deben eliminarse los corchetes de la palabra "gravemente'" en el mismo articulo. La
elaboracion del proyecto de cddigo puede contribuir al logro de la estabilidad y
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sequridad universales con base en el derecho y el orden internacional. Por
consiguiente, su delegacidén considera que la CDI debe continuar otorgando prioridad
al tema y que el proyecto de cédigo debe continuar figurando como un tema
prioritario y separado en el programa de la Sexta Comisidn.

35. La Sra. CERVENAK (Estados Unidos de América) seflala que no es razonable
esperar gue la Comisidn consiga progresos rapidos sobrz temas respecto de los que
no existe un consenso amplio. Intentar forzar a la CDI a consagrar una porcidn
cada vez mayor de su valioso tiempo a temas que no tienen demasiadas perspectivas
no s6lo equivale a un derroche, sino que también le quita tiempo al examer de otros
temas cuyas posibilidades de .esultados son mas inmediatas. No existe consenso en
la Sexta Comisidn sobre el proyecto de coddigo, y gquienes desean conceder alta
prioridad al tema deberian reflexionar si ello realzaria, en realidad, las
perspectivas a largo plazo de la aprobacidén de un cddigo. E1 enfoque adoptado por
la mayoria no sdlo ignord las opiniones, firmes y cuidadcsamente maduradas, de una
minoria importante, sino que encarrild a la CDI en una via opuesta a la realidad.
En interés de la Comisidn, de la codificacidén y del desarrcllo del derecho en
aquellas esferas en que es posible el logro del consenso, asi como en interés del
desarrollo del derecho penal internacional, la insistencia en dar urn tratamiento
prioritario al cddigo debe reconsiderarse.

36. Reitera su preocupacidn de que el proyecto parece estar ignorando la decisidn
previamente acordada de gque la CDI debe centrarse en la responsabilidad penal de
los individuos. Confia en que el Presidente de la CDI confirmard si es correcto su
entendimiento, en el sentido de que el pédrrafo que sirva de epigrafe, y que todavia
debe elaborarse, indicaria claramente que los crimenes serian imputados a los
individuos.

37. Le preocupan ciertos aspectos del proyecto de articulo provisionalmente
aprobado por la CDI, especialmente su cardcter vago. Con respecto al proyecto de
articulos sobre la agresidn, es comprensible que la CDI se haya visto tentada de
aceptar los pronunciamientos de la Asamblea General sobre la agresidn, que
indudablemente se basen en el consenso. Sin embargo, la Asamblea General ha
tratado de proporcionar directrices para el examen del asunto por un drgano
politico en ejercicio de un acto politico. Las numerosas decisiones cuya finalidad
es preservar la discrecién politica del Consejo de Seguridad, cuando actua en
virtud del Articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas, son muy diferentes, sino
la antitesis, de las decisiones que se necesitarian con miras a establecer una base
para un érgano judicial que tuviera que examinar una acusacidén criminal. Gran
parte de los problemas del proyecto de articulos se deben a no haber reconocido esa
distincion. El caracter vago se ve exacerbado en el caso de la nocidn, de 1la
"amenaza de agresion", que en el mejor de los casos tiene un caracter posiblemente
subjetivo. De la redaccidon del articulo 13 no se desprende claramente que las
maniobras militares de rutina no vayan a entrar en el ambito de su definicidn. Una
cosa es hablar de nuevas medidas de fortalecimiento de la confianza, notificaciodn
de las maniobras, etc., pero tipificar dichas maniobras o permitir que alguien
discuta la posibilidad de su cardcter criminal es otro asunto complementa distinto.

/oo
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38. El proyecto de comentario sobre los articulos aumenta, en vez de hacer
disminuir, su preocupacién. Por ejemplo, su delegacidén figura entre las que
considera la resolucién 1803 (XVII) de la Asamblea General, como la declaracidn mas
autorizada sobre la cuestidn de los recursos naturales, pero, no obstante, no
considera esa resolucidn como una base adecuada para establecer la criminalidad de
los actos que supuestamente se oponen a ella.

39. No estd convencida de que la redaccidn de articulos vagos para indicar
posibles esferas de cobertura sea una politica sensata. Por otra parte, si la CDI
trata de volver a redactar los articulos con el rigor que se exige en la esfera del
derecho penal, antes de considerar finalizada la primera lectura, aplaude el
reconccimiento de que se necesita trabajar mds. También seria conveniente que la
CDI tratara la cuestion del mecanismo de aplicacidén de la ley que estd tratando de
elaborar.

40. 1Insta a que se tengan en cuenta las ideas expresadas por su delegacidn y otras
delegaciones durante varios afios en relacidn con el tema. De otro modo, no pueden
alcanzarse progresos importantes hacia el objetivo declarado de contribuir al orden
mundial.

41. E1 Sr. SENE (Senegal), refiriéndose al concepto de crimenes de guerra que
figura en el proyecto de articulo 13 presentado por el Relator Especial, sefiala que
su delegacidén prefiere la sequnda variante, en la que se define al crimen de guerra
como toda violacidn grave de las normas de derecho internacional aplicables a los
conflictos armados. Esta de acuerdc con aquellos miembros de la CDI que opinan
que el término "leyes y usos de la guerra' estd anticuado, especialmente en vista
de los esfuerzos realizados por las Naciones Unidas durante 40 afios para proscribir
la guerra. Con respecto al concepto de gravedad, cree que deberia segquir
constituyendo un elemento importante en la definicidn de los crimenes de guerra, a
fin de pisservar la distincidn entre dichos actos Y las infracciones ordinarias.

La segunda variante tiene también la ventaja de proporcionar una definicidn
general, seguida por una lista indicativa de crimenes de guerra.

42. Aunque el proyecto de articulo 14 representa un avance en general, la CDI debe
evitar limitar el concepto de los crimenes contra la humanidad a aquellos crimenes
que ya estdn incluidos en otros instrumentos juridicos internacionales. A ese
respecto, estd de acuerdo con el Relator Especial en que dichos actos pueden
incluir no sélo los atagues contra las personas, sino también los ataques contra
los bienes. Por consiguiente, estd a favor de la inclusidn del parrafo 4, que
caracteriza como crimenes contra la humanidad la expulsién de la poblacion, el
establecimiento de colonos en territorios ocupados y los cambios de 1la composicion
demografica de un territorio.

43. Felicita a la CDI por haber decidido, tal como se indica en el parrafo 733 de

su informe, dar prioridad durante el resto de su mandato de cinco afios al proyecto
de cdédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad.

Se levanta la sesidén a las 16.25 horas.



