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  مجلس حقوق الإنسان
   المعنية بحقوق الشعوب الأصليةآلية الخبراء

  الدورة السابعة
  ٢٠١٤يوليه / تموز١١-٧

    من جدول الأعمال المؤقت٦البند 
 المبادرات  زيز وحماية حقوق الشعوب الأصلية في     المتعلقة بتع الدراسة  

  أخطار الكوارث الطبيعية ومنعها والتأهب لها الرامية إلى الحد من 

 تعزيز وحماية حقوق الشعوب الأصلية في المبادرات الرامية إلى الحد من              
  أخطار الكوارث الطبيعية ومنعها والتأهب لها

  وق الشعوب الأصليةالمعنية بحق دراسة أجرتها آلية الخبراء    

  موجز    
المعنيـة بحقـوق     إلى آلية الخبراء     ٢٤/١٠ القرار   طلب مجلس حقوق الإنسان في      

الشعوب الأصلية أن تعد دراسة عن تعزيز وحماية حقوق الشعوب الأصلية في المبـادرات              
ن أخطار الكوارث الطبيعية ومنعها والتأهب لها، تشمل التشاور والتعاو  الرامية إلى الحد من   

. مع الشعوب الأصلية المعنية في وضع خطط وطنية للحد من أخطار الكوارث الطبيعيـة             
وتستكشف هذه الدراسة الصلات القائمة بين الحد من أخطـار الكـوارث وحقـوق              
الإنسان، وتقدم لمحة عامة عن الإطار القانوني والسياسي الدولي في هذا الـصدد، وتحلـل         

. صلية لخطر التضرر من الكوارث بوجـه خـاص        بعض العوامل التي تعرض الشعوب الأ     
صلية أن تسهم في مبـادرات      وتبحث الدراسة بعد ذلك الكيفية التي يمكن بها للشعوب الأ         

 أخطار الكوارث، وتقترح السبل الكفيلة بتعزيز مشاركة الشعوب الأصـلية في            الحد من 
  .براء المقدمة من آلية الخ٧وتُختتم الدراسة بالمشورة رقم . هذه المبادرات
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  مقدمة  -أولاً  
المعنية بحقوق الشعوب   إلى آلية الخبراء٢٤/١٠قراره   طلب مجلس حقوق الإنسان في      -١

الأصلية أن تعد دراسة عن تعزيز وحماية حقوق الشعوب الأصلية في المبادرات الرامية إلى الحد 
 الأصلية  ر الكوارث الطبيعية ومنعها والتأهب لها، تشمل التشاور والتعاون مع الشعوب          أخطا من

أخطار الكوارث الطبيعية، وأن تقدم هذه الدراسة إلى         المعنية في وضع خطط وطنية للحد من      
 أن  أيـضاً وقرر مجلس حقوق الإنـسان      . مجلس حقوق الإنسان في دورته السابعة والعشرين      

سها، حلقة نقاش مدتها نصف يوم حول تعزيز وحماية حقوق الـشعوب            يعقد، في الدورة نف   
  .الأصلية في المبادرات الرامية إلى الحدِّ من خطر الكوارث الطبيعية ومنعها والتأهب لها

ودعت آلية الخبراء الدول والشعوب الأصلية والجهات الفاعلـة غـير الحكوميـة،               -٢
الأخرى المعنية، إلى تقديم بيانات لمساعدتها في       والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، والجهات      

وتُتاح البيانات التي تلقتها الآلية لعامة الجمهور على الموقع الـشبكي لآليـة             . إنجاز الدراسة 
  . الخبراء حيثما صدر إذن بذلك

  المخاطر وقابلية التأثر والأخطار  -لفأ  
 ظـاهرة طبيعيـة مثـل       لحدوث  أو بالضرورة النتيجة الحتمية    ليست الكارثة دوماً    -٣

 توجد  ففي المناطق التي لا    .الزلازل، أو الأعاصير، أو نوع آخر من الظواهر الجوية أو الجيولوجية          
ولكنها، مـع   . ولا تؤدي إلى كوارث    لا تشكل الظواهر الطبيعية مخاطر،     فيها مصالح بشرية،  
ما كان الـسكان   وكل.  خطيرة عندما تقع بالقرب من المجتمعات البشرية       ذلك، تصبح أحداثاً  

 ، من حيث المكان الذي يعيشون فيه، ومستوى معرفتهم ووعـيهم بالمخـاطر            أضعف حالاً 
وتأهبهم لها، وما لديهم من موارد للحد من تعرضهم للمخاطر، كلما ازداد الأثر السلبي في               

   .حياتهم وفي سبل كسب عيشهم
 شـدتها،   الطبيعية أو  لمنع وقوع معظم الظواهر     ورغم استحالة فعل أي شيء تقريباً       -٤

ويمكـن أن تـضطلع   . المخاطر الطبيعية وحدتها فإن الأنشطة البشرية يمكن أن تزيد من تواتر   
عدم  الدول والفئات الضعيفة من السكان، بما يشمل الشعوب الأصلية، بدور هام في ضمان            

 ـ     .حالات الكوارث  في )أو عدمها (تسبب تصرفاتهم الخاصة     نظم فعلى سبيل المثال، تؤدي ال
الأخطار أو الكوارث أو الحد منهما،        في التخفيف من حدة     هاماً الإيكولوجية السليمة دوراً  

بيد أن تدخلات الإنسان، من قبيل تدمير الشعاب المرجانية وإزالة الغابات، يمكن أن تقلل من     
  . )١(المخاطر الطبيعية قدرة النظم الإيكولوجية على توفير الحماية من

__________ 
ــة،   )١( ــدول الأمريكي ــة ال ــالي "?What are natural hazards"منظم ــوان الت ــى العن ــاح عل  :، مت

www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea54e/ch05.htm#1.%20how%20natural%20are%20natural%

20hazards)  ٢٠١٤أبريل / نيسان٢٢اطُّلع عليه في.( 
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ينطوي  حياة المجتمع أو التجمعات    اضطراب خطير في  "، فإن الكارثة    وبناء على ذلك    -٥
وبيئية واسعة النطاق تفوق قـدرة الجماعـة أو          واقتصادية ومادية بشرية وآثار على خسائر 

 وتُعزى الكوارث في الكثير من الأحيان      .المتأثر على مواجهتها باستخدام الموارد الذاتية      المجتمع
 التأثر الموجودة وعدم تـوافر     وظروف قابلية  التعرض للأخطار إلى اجتماع عدة عوامل هي      

  .")٢(ر السلبية المحتملة أو لمواجهتهاكافية للحد من الآثا قدرات أو تدابير
ويعزز هذا التعريف ومصطلحات الكوارث الأخرى التي حددها مكتـب الأمـم              -٦

لحـد مـن أخطـار      فهماً مشتركاً في تنفيذ ممارسـات ا      للحد من مخاطر الكوارث     المتحدة  
نحو  ومع ذلك، فمن الضروري ضمان إدماج وجهات نظر الشعوب الأصلية على          . الكوارث
 في تنفيذ جميع الممارسات وفي جميع مراحل تصميم وتنفيذ مشاريع وأنشطة الحد مـن              ملائم

  .الأخطار

  أخطار الكوارث كأداة لإعمال حقوق الإنسان الحد من  -باء  
 من خلال  الحد من أخطار الكوارث    و مفهوم وممارسة  الحد من أخطار الكوارث ه      -٧

للمخـاطر،   بوسائل منها الحد من التعرض     تحليل العوامل المسببة للكوارث وإدارتها بانتظام،     
بها، والإدارة الحكيمة للأراضي والبيئة، وتحـسين        وتقليل قابلية تأثر الأشخاص والممتلكات    

  . )٣(التأهب لمواجهة الأحداث السلبية
ذات طبيعة مباشـرة، مثـل       الكوارث على حقوق الإنسان    آثار أن تكون  كنويم  -٨

 للحق في الحياة، لكن كثيراً ما يكون       التهديد الذي يمكن أن تشكله الظروف الجوية الشديدة       
، مثل زيادة الضغط على الأنظمة الصحية وأوجـه الـضعف           هذا الأثر غير مباشر وتدريجي    

وينطبق الشيء نفـسه    ). ٩٢، الفقرة   A/HRC/10/61(المناخ  المتعلقة بالهجرة الناجمة عن تغير      
أخطار الكوارث في حماية حقوق      ويسهم الحد من  . المخاطر الطبيعية  تقريبا على جميع أنواع   

سلباً في السكن والصحة والحقـوق       المخاطر الطبيعية  احتمال تأثير  الإنسان، عن طريق تقليل   
 ويتيح الحد مـن . اء، على سبيل الذكر لا الحصرالمتعلقة بالأرض وإمكانية الحصول على الغذ     

سيما ما ينطبق منـها      ل تعزيز وحماية حقوق الإنسان، لا     أخطار الكوارث بيئة مواتية من أج     
قابلـة للتـأثر     التي تربطها ببيئتها الطبيعية    الوثيقة على الشعوب الأصلية، التي تجعلها العلاقة     

  .بأخطار الكوارث بشكل خاص

__________ 
مصطلحات الاستراتيجية الدولية للحد مـن الكـوارث         الكوارث،    مخاطر لحد من مكتب الأمم المتحدة ل    )٢(

: متـاح علـى العنـوان التـالي       . ٩، الـصفحة    )٢٠٠٩جنيـف،   (،  المتعلقة بالحد من مخاطر الكوارث    
www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologyEnglish.pdf) ُّ٢٠١٤ أبريل/ نيسان٢٢لع عليه في اط.( 

 .١١ و١٩المرجع نفسه، الصفحتان  )٣(
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أخطار الكوارث التعـاون والإسـهام       اتيجيات الرامية إلى الحد من    وتتطلب الاستر   -٩
من مجموعة واسعة من الجهات الفاعلة لكي تكون فعالة، ويجب أن تـشمل منظـور                التقني

. التي صُمِّمت هذه الاستراتيجيات من أجل حماية حقوقها الإنسانية وحياتها          الشعوب الأصلية 
تحقيق تغيير ذي مغزى، وبالتالي، فإن عملية        ردهوحدها أو قطاع بمف    يمكن لأي مؤسسة   ولا

مع  تعمل فيها  الأخطار تتيح بحد ذاتها، عن طريق الشراكات التي        وضع استراتيجيات الحد من   
مجتمعـات الـشعوب     أخطار الكوارث، وممثلي   الحد من  وخبراء وكالات حقوق الإنسان،  

  .ات صنع القرارفرصة فريدة لتحسين مشاركة الشعوب الأصلية في عملي الأصلية
والمخاطر الطبيعية ليست كـوارث في       .وجميع الدول ملزمة بحماية حقوق الإنسان       -١٠

ويتوقف تحولها إلى كوارث على تعرض المجتمع المحلي لها وقابليته للتأثر بها وقدرته              .حد ذاتها 
 بما فيـه  ( وهي جميعها عوامل يمكن التصدي لها عن طريق العمل البشري            - مواجهتها على

ووكالات الحد من أخطار     من جانب الحكومات الوطنية والمحلية،    (والتقصير   .)٤()عمل الدولة 
معقولـة   وقائية إجراءات في اتخاذ ) الكوارث، والشعوب الأصلية والجهات الفاعلة الأخرى     

في اتخاذ   التأثر بها وتعزيز القدرة على مواجهتها، وكذلك       وقابلية للحد من التعرض للكوارث   
  .، يعتبر بالتالي مسألة من مسائل حقوق الإنسانفعالة تخفيف إجراءات

   والسياساتي الدوليالإطار القانوني    -ثانياً  

  الإطار القانوني الدولي  -ألف  
هو أشمل صك دولي    ) الإعلان( إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية          -١١

لانطلاق الرئيسية للنظر في الحقوق     يتناول حقوق الشعوب الأصلية، وينبغي أن يكون نقطة ا        
وعلى الرغم من أن الإعلان لا يتناول صراحة الحـد مـن            . الفردية والجماعية لهذه الشعوب   

تؤثر في تعزيز وحماية حقوق الشعوب الأصـلية في          من أحكامه  فإن عدداً  أخطار الكوارث، 
 خلات سليمة للحد منهذا المجال، ويمكن أن يُسترشد بها في تصميم وتنفيذ استراتيجيات وتد       

  .أخطار الكوارث
 من الإعلان، أهمية    ٤ و ٣ويكتسي الحق في تقرير المصير، المنصوص عليه في المادتين            -١٢

، فإن للشعوب الأصلية، في ممارسة حقها       ٤ لما تنص عليه المادة      ووفقاً. قصوى في هذا الصدد   
 في المسائل المتـصلة بـشؤونها       الحق في الاستقلال الذاتي أو الحكم الذاتي      "في تقرير المصير،    

__________ 
 من  فالأخطار الطبيعية ". وارث طبيعية ك"بعدم وجود شيء اسمه     ن عمل تشينغدو الفرضية القائلة      يحدد إعلا  )٤(

ريين قبيل الفيضانات والزلازل والانهيارات الأرضية والعواصف تصبح كوارث نتيجة الضعف والتعرض البش           
أصـحاب  راءات حاسمة وبمشاركة فعالـة مـن        والمجتمعيين، اللذين يمكن أن يعالجا باعتماد سياسات وإج       

 .المصلحة المحليين
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 ".الداخلية والمحلية، وكذلك في سبل ووسائل تمويل مهام الحكم الذاتي الـتي تـضطلع بهـا               
التأهب لها تندرج في نطـاق      و للحد من أخطار الكوارث    شك فيه أن الخطط المحلية     لا ومما
  .٤ المادة
 بشأن الحق في    ١٨ادة   استرشاد الم   أيضاً ياق الحد من أخطار الكوارث، يمكن     وفي س   -١٣

 اللتين تتناولان الموافقـة الحـرة والمـسبقة         ٣٢ و ١٩المشاركة في اتخاذ القرارات والمادتين      
وعند تطبيق هذه المواد، يصبح من الواضح أن للـشعوب الأصـلية الحـق في               . والمستنيرة  

 الـسعي ملزمة بالتشاور معها وب    الدول وأن المشاركة في عمليات الحد من أخطار الكوارث،      
الأخطار التي قد    على موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرة فيما يتعلق بتدابير الحد من          للحصول

احتُرِمت عمليات صنع   إذاالأخطار نجاحاً ويرجح أن يسجل الحد من . تؤثر في هذه الشعوب   
  . والمعارف التقليدية للشعوب الأصلية القرار
حفظ وحماية معارفهـا التقليديـة        الحق في   أن للشعوب الأصلية   ٣١وتؤكد المادة     -١٤

وللمعـارف  .  عن إتاحة ضمانات لحماية هذا الحـق       ومظاهر علومها وتكنولوجياتها، فضلاً   
.  لـذلك  أخطار الكوارث، وينبغي الاعتراف به وحمايته وفقاً       التقليدية دور قيّم في الحد من     

لب الأحيان معارف الـشعوب     الرئيسية المعنية بإدارة المخاطر في أغ      المؤسسات وقد تجاهلت 
واختفى الكثير من الممارسات المحلية الناجحة نتيجة تأثير جهات من غير الـشعوب            الأصلية،

  .الأصلية، بينما تكيفت ممارسات الشعوب الأصلية، في مناسبات أخرى، مع البيئات المتغيرة
ووضـع أولويـات      أن للشعوب الأصـلية الحـق في تحديـد         ٢٣وتؤكد المادة     -١٥
الحق في أن تشارك مـشاركة      "ويشمل ذلك   . استراتيجيات تكفل ممارسة حقها في التنمية     و

وضع وتحديد برامج الصحة والإسكان وغيرها من البرامج الاقتصادية والاجتماعية           نشطة في 
وضع وتحديد برامج الصحة والإسكان      وكما يحق للشعوب الأصلية المشاركة في      ".التي تمسها 

 أن تضطلع بـدور فعـال في        أيضاً الاقتصادية والاجتماعية، يجب عليها   وغيرها من البرامج    
أخطار هـذه    تهدف إلى الحد من    واستراتيجيات التأثر قابلية تصميم وإجراء دراسات بشأن   

لاستخدام  أولويات ووضع  حق الشعوب الأصلية في تحديد     ٣٢وبالمثل، تدعم المادة    . البرامج
  .أخطار الكوارث نية استخدامها في مبادرات الحد منويشمل ذلك إمكا وأقاليمها، أراضيها

أخطـار الكـوارث، ويتـيح        بالحد من   وثيقاً ويرتبط حفظ البيئة وحمايتها ارتباطاً      -١٦
للشعوب الأصلية الحق في    " فإن   ٢٩ للمادة   ووفقاً.  في هذا الصدد    قوياً  معيارياً الإعلان إطاراً 

وبـالنظر إلى التـأثير     ". ها أو أقاليمها ومواردها   حفظ وحماية البيئة والقدرة الإنتاجية لأراضي     
المحتمل للكوارث في أراضي الشعوب الأصلية وقدرتها الإنتاجية، فإن من شأن الاستراتيجيات            

، أن  بمشاركة فعلية من الشعوب الأصـلية     السليمة للحد من أخطار الكوارث، التي وُضعت        
  .٢٩تسهم في الوفاء بأحكام المادة 

أخطار الكوارث، في الحالات القصوى، على الترحيـل مـن           لحد من وقد ينطوي ا    -١٧
معرضة بشدة لخطـر     على سبيل المثال، من منطقة    (المناطق التي تعتبر غير آمنة من الكوارث        
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 من الإعلان   ١٠وتؤكد المادة   ). انهيارات أرضية أو تقع على ضفاف نهر معرض للفيضانات        
وتحظر أحكامها إعـادة     " من أراضيها أو أقاليمها    لا يجوز ترحيل الشعوب الأصلية قسراً     "أنه  

والاتفاق  التوطين دون إعراب الشعوب الأصلية المعنية عن موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرة          
  .على تعويض منصف وعادل، والاتفاق، حيثما أمكن، على خيار العودة

الشعوب الأصلية   بشأن   ١٦٩وعلى الرغم من أن اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم            -١٨
أخطار الكوارث بصورة خاصة، فإن بعـض        والقبلية في البلدان المستقلة لا تتناول الحد من       

تتخذ تدابير خاصة، عند الاقتضاء،     " مثلاً، ،٤للمادة   ووفقاً .أحكامها ينطبق في هذا السياق    
 ١فقرة  وتؤكد ال ". لحماية أفراد ومؤسسات وممتلكات وعمل وثقافات وبيئة الشعوب المعنية        

 أن الشعوب الأصلية تتمتع بالحق في تقرير أولوياتها الخاصة في عملية التنمية وأن              ٧من المادة   
صياغة وتنفيذ وتقييم خطط وبرامج التنمية الوطنية والإقليمية التي يمكن أن           "لها أن تشارك في     

ا يـدخل في إطـار هـذ    أخطار الكوارث  ولا شك أن الحد من     ".تؤثر فيها بصورة مباشرة   
 حق الشعوب الأصلية في عدم ترحيلها من الأراضي التي تـشغلها            ١٦وتتناول المادة   . الحكم

  .وتنص على ضمانات للحالات التي يقتضي فيها الأمر ترحيلها كتدبير استثنائي
أخطـار   الحـد مـن    وبينما لا تشير المعاهدات العالمية لحقوق الإنسان تحديداً إلى          -١٩

 للحـد مـن    النتائج المتوقعة  وهو أحد ( في بيئة سليمة وصحية      حق محدد  ولا إلى  الكوارث،
فإن جميع هيئات معاهدات حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحـدة تقـر             ،)أخطار الكوارث 

 والصحة  بالصلة الجوهرية بين البيئة وإعمال مجموعة من حقوق الإنسان، مثل الحق في الحياة            
إسهاماً  أخطار الكوارث  كن أن يسهم الحد من    ويم). A/HRC/10/61(والغذاء والماء والسكن    

  .ملموساً في تعزيز هذه الحقوق الإنسانية وحمايتها
أخطـار   وأشارت بعض هيئات المعاهدات في ملاحظاتها الختامية إلى الحـد مـن             -٢٠

فقد أكدت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييـز ضـد         . الكوارث من منظور حقوق الإنسان    
المثال، أهمية مراعاة المنظور الجنساني وتعزيز مشاركة المرأة في مبادرات الحد           المرأة، على سبيل    

وتناولت لجنة حقوق الطفل كذلك هذه المسألة في بعض ملاحظاتها           .)٥(أخطار الكوارث  من
للكوارث في المناهج الدراسـية علـى سـبيل          الختامية، ودعت إلى إدراج موضوع التأهب     

  .ضمنياً التي أبدتها اللجنتان إلى نساء الشعوب الأصلية وأطفالهاوتشير الملاحظات  .)٦(المثال
لمسألة الحد    بعض الاهتمام  أيضاً وأولى المكلفون بولايات في إطار الإجراءات الخاصة        -٢١

فقد أوصى المقرر الخاص المعني بـالحق في        . من أخطار الكوارث وآثارها في حقوق الإنسان      
حماية الشعوب  " للإنذار السريع من أجل      أن تنشئ نظاماً   ال،الغذاء نيكاراغوا، على سبيل المث    

ودعمها في جعل نظمهـا     " الأصلية من الآثار الناجمة عن الأحداث المتعلقة بالأحوال الجوية        
__________ 

، وغرينادا  )٣٩، الفقرة   CEDAW/C/IDN/CO/5(،  الإندونيسيانظر، على سبيل المثال، الملاحظات الختامية        )٥(
)CEDAW/C/GRD/CO/1-5   ب(٣٦، الفقرة((   وجامايكا ،)CEDAW/C/JAM/CO/6-7 ٣٢ ، الفقـرة)ب(( ،

 ).٥٦، الفقرة CEDAW/C/TUV/CO/2( وتوفالو
 .))ح(٦٣، الفقرة CRC/C/DJI/CO/2(انظر، على سبيل المثال، الملاحظات الختامية لجيبوتي،  )٦(
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كمـا  . ))ح(٨٣، الفقرة   A/HRC/13/33/Add.5(الغذائية أكثر مرونة في مواجهة تغير المناخ        
ئق كعنصر من عناصر الحق في مـستوى معيـشي          دعت المقررة الخاصة المعنية بالسكن اللا     

مناسب وبالحق في عدم التمييز في هذا السياق إلى اعتماد نهج قائم على حقـوق الإنـسان                 
  ).٧١، الفقرة A/HRC/13/20/Add.3(للوقاية من الكوارث 

  أخطار الكوارث استعراض عام للأطر العالمية للحد من  -باء  
) ٢٠١٥-٢٠٠٥(عشرية   بتأييد الأمم المتحدة خطة   الذي يحظى    )٧(إطار عمل هيوغو    -٢٢

 العامة للأمـم المتحـدة في       واعتمدته الجمعية . للحد من أخطار الكوارث     شاملاً تضع نهجاً 
وفيما عدا الاعتراف بدور المعارف التقليدية والتراث الثقافي،         ).٢الفقرة   (٦٠/١٩٥ قرارها

 من استراتيجياتها ومبادئها    لكن عدداً  .يةالشعوب الأصل  تحديداً إلى  لا يشير إطار عمل هيوغو    
وتـشمل هـذه الاسـتراتيجيات      . تنطبق على الشعوب الأصلية    الأخطار المتعلقة بالحد من  

القيام على جميع المستويات، وبخاصة على مستوى المجتمع المحلي، باستحداث وتعزيز "والمبادئ 
و منتظم في بناء القدرة علـى       المؤسسات والآليات والقدرات، التي يمكنها أن تسهم على نح        

الحـد   في مجال  "التنوع الثقافي والسن والفئات الضعيفة    "، وأهمية مراعاة    )٨("مواجهة الأخطار 
 )٩(من إدارة أخطـار الكـوارث     "والسلطات المحلية    وتمكين المجتمعات  من أخطار الكوارث،  

تمكِّنها من تنفيذ إجراءات والحد منها بتيسير وصولها إلى المعلومات والموارد والصلاحيات التي        
  . )١٠("الحد من أخطار الكوارث

وعلى الرغم من أن عددا من العناصر ذات الصلة بحقوق الإنسان تعالج فعلاً بشكل                -٢٣
من قبيل نوع الجنس والـسن والفئـات        (في إطار عمل هيوغو     ) بدرجات متفاوتة ( صريح

تزال  ، لا )الاقتصادية - لاجتماعيةالضعيفة والتنوع الثقافي، وسبل كسب العيش، والهياكل ا       
مثل التمييز وعدم المساواة، والحقوق الاقتصادية والاجتماعية بوجـه         (عناصر أخرى منعدمة    

ولا يتناول إطار عمل هيوغو كذلك      ). عام، والحاجة إلى مشاركة المجتمعات المحلية المتضررة      
  .بشكل صريح أوضاع الشعوب الأصلية

  الكوارث، الذي كان يُسمَّى سـابقاً       مخاطر تحدة للحد من  وولاية مكتب الأمم الم     -٢٤
استراتيجية الأمم المتحدة الدولية للحد من الكوارث، هي القيام بدور جهة الوصل في منظومة    

أخطار الكوارث وضمان تحقيق أوجه التآزر فيما بين أنـشطة      الأمم المتحدة لتنسيق الحد من    
عالمية، أداة للتعاون    شراكات كتب، عن طريق نظام   ويتيح نظام الم  . أخطار الكوارث  الحد من 

__________ 
بناء قدرة الأمم والمجتمعات : ٢٠١٥-٢٠٠٥مكتب الأمم المتحدة للحد من الكوارث، إطار عمل هيوغو للفترة  )٧(

 :متاح على العنوان التالي). ٢٠٠٥(جهة الكوارث على موا
www.unisdr.org/files/1037_hyogoframeworkforactionenglish.pdf)  ٢٠١٤أبريل / نيسان٢٢اطُّلع عليه في.( 

 .١٢، الفقرة ٢٠١٥-٢٠٠٥إطار عمل هيوغو للفترة  )٨(
 .١٣المرجع نفسه، الفقرة  )٩(
 .١٣المرجع نفسه، الفقرة  )١٠(
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 عن الشعوب الأصـلية     بين الحكومات والمنظمات والجهات الفاعلة في المجتمع المدني، فضلاً        
  .ومنظماتها، من أجل تنفيذ إطار عمل هيوغو

في  أخطار الكـوارث    الآلية التي ستخلف إطار عمل الحد من       وينسق المكتب حالياً    -٢٥
 بياناتـه   ٢ويستمد إطار عمل هيوغو      .)١١(٢، وهي إطار عمل هيوغو      ٢٠١٥  عام فترة بعد 

المنتـدى   المنتديات الإقليمية، وعلى وجه الخـصوص      من التوصيات المقدمة أثناء اجتماعات    
ويشير تقرير المنتدى العـالمي     . ٢٠١٣التي عُقِدت في عام      العالمي للحد من مخاطر الكوارث،    

توليها الدول والشعوب الأصلية مـا ينبغـي مـن     لتي ينبغي أنالرابع إلى عدد من المجالات ا  
مشاركة المتضررين بـشكل غـير       ويشجع ٢أن يمكن إطار عمل هيوغو       يجب: "الاهتمام

يجسد مبادئ الإدماج الاجتماعي وحقوق      متناسب من الكوارث مشاركة كاملة، وينبغي أن      
أخطـار   الحـد مـن    تخطيط  في وينبغي إدراج وجهات نظر الفئات الأكثر ضعفاً      . الإنسان

 بدور رئيـسي،    أيضاً وينبغي أن يضطلع ممثلو هذه الفئات     . الكوارث وفي تنفيذه على السواء    
وبـالاقتران مـع    . أخطار الكوارث  دور قيادي، في الترتيبات الوطنية للحد من       بما في ذلك  

في مجـال   ذلك، ينبغي إنعام النظر في العلاقة بين الحد من أخطار الكوارث والاحتياجـات              
الشعوب مشاركة   وبالإضافة إلى ضمان  . )١٢("لتعزيزها واتخاذ تدابير عملية   حقوق الإنسان، 

، من الأهمية بمكان التماس وإدماج وجهات نظر نـساء الـشعوب            الأصلية الكاملة والفعالة  
  ما تعني أن   غالباً أشكال التمييز المتعددة   الأصلية وأطفالها والأشخاص ذوي الإعاقة منها، لأن      

  .تُؤخذ في الحسبان لا آراءهم

  ؟ب الأصلية للخطر بشكل خاصلماذا تتعرض الشعو  -ثالثاً  
والفقر ومجموعة من    يسلم معظم واضعي السياسات والأكاديميين بأن سوء التخطيط         -٢٦

أو التدابير   مما يؤدي إلى عدم كفاية القدرات      تتسبب في الضعف،   العوامل الأساسية الأخرى  
 ويرتبط هذا الـضعف ارتباطـاً  .  من الآثار السلبية المحتملة لأخطار الكوارث   الرامية إلى الحد  

بالمخـاطر الطبيعيـة    مثلما يرتبط وثيقاً بالتأثير غير المتناسب لكارثة ما في مجتمع محلي معين،        
وبالتالي، فإن آثار الكوارث يمكن أن تكون أكثر خطـورة إذا لم يُـراع الـسكان                . نفسها

  . للكوارث والتصدي لها على نحو سليم في التخطيطالمعرضون لخطر كبير 

__________ 
لحد من مخاطر الكوارث، العناصر المقترح النظر فيها في إطار عمل الحد من مخاطر مكتب الأمم المتحدة ل )١١(

متاح على العنوان التالي . ٢٠١٥الكوارث لما بعد عام 
www.preventionweb.net/files/35888_srsgelements.pdff)  ٢٠١٤أبريل / نيسان٢٢اطلع عليه في.( 

لما بعـد   ) ٢هيوغو  (طار عمل الحد من مخاطر الكوارث       مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، إ        ) ١٢(
: متاح على العنـوان التـالي     . ٣ ، الصفحة ٢٠١٣نتدى العالمي لعام    تقرير عن مشاورات الم   : ٢٠١٥عام  

www.unisdr.org/files/35070_hfa2consultationsgp2013report.pdf)  ٢٠١٤أبريل / نيسان٢٢اطلع عليه في.( 
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 مليـون نـسمة في      ٣٧٠ها بحوالي   وتواجه الشعوب الأصلية، التي يقدر تعداد أفراد        -٢٧
 مـن الـسلطة الـسياسية        واسـتبعاداً   منهجياً ، تمييزاً )١٣( في جميع أنحاء العالم     بلداً ٩٠ نحو

 ما تجرد   وكثيراً. وضعفاً المجتمع فقراً   شرائح بين أشد  تمثيلاً زائداً  والاقتصادية، ولا تزال ممثلة   
ماديـاً   اللازمة لبقائهـا،   الأراضي والأقاليم المتوارثة وتحرم من الموارد      الشعوب الأصلية من  

المخاطر، سواء أكانت طبيعية أم مـن   مواجهة وثقافياً، وهو ما يزيد من إضعاف قدرتها على    
  ).٢، الفقرة E/C.19/2013/14(صنع الإنسان 

 وواجه العديد من مجتمعات الشعوب الأصلية كوارث مثل الـزلازل والفيـضانات             -٢٨
والانهيارات الأرضية والتسونامي والأعاصير المدارية، والتحات الساحلي، والجفاف؛ وتسببت        

وعلـى  . وقوع خسائر فادحة في الأرواح والممتلكات وفي مصادر الرزق         هذه الكوارث في  
 وأكثر ترابطاً   أصغر حجماً  محلية مجتمعات  ما تكون من    غالباً الرغم من أن الشعوب الأصلية    

 للحـد مـن    عيشة لصيقة بالأرض، وتفهم بيئتها وتمارس استراتيجيات وأسـاليب         وتعيش
منبثقة عن مجتمعاتها المحلية، وجرى تعزيزها ونقلها عبر الأجيال، فإن العوامل المبينـة         الأخطار

  .كل خاص لآثار الكوارث الطبيعيةتعرضها بش أدناه من بين العوامل التي

  عوامل الخطر  -ألف  

  تغير المناخ  -١  
 نظام المناخ بأن )١٤(للهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ   يفيد تقرير التقييم الرابع     -٢٩

الناتجة عن الأنـشطة     أساساً بسبب انبعاثات غازات الدفيئة     وذلك العالمي آخذ في الاحترار،   
سـيؤثر تغـير     كيف الهيئة الحكومية الدولية، وغيرها من الدراسات،      ق تقارير وتوث. البشرية
العـالم،  بل كيف يؤثر فعلاً، في العناصر الأساسية لحياة الملايين من الناس في جميع أنحاء                ،المناخ

سـطح البحـر،     الجوية الشديدة من قبيل ارتفاع مـستويات       مما يؤدي إلى زيادة تواتر الظواهر     
   .ة بالنواقلنقص المتزايد في المياه، وانتشار الأمراض المدارية والأمراض المحمولوالجفاف، وال

ففـي   .سيؤثر في التمتع بحقوق الإنـسان      تغير المناخ  وبدأ يتضح بشكل متزايد أن      -٣٠
 بشأن حقوق الإنسان    ٧/٢٣، أقر مجلس حقوق الإنسان بذلك في ديباجة قراره          ٢٠٠٨ عام

يشكل تهديداً فورياً وبعيد المدى للشعوب      "ه من أن تغير المناخ      وتغير المناخ، وأعرب عن قلق    
، ويهدد الحق في المياه والأغذية المأمونة والكافية، والحـق في          "والمجتمعات في جميع أنحاء العالم    

__________ 
 .)VI.13.09 رات الأمم المتحدة، رقم المبيعاتمنشو(،  العالمحالة الشعوب الأصلية في )١٣(
 :متاح علـى العنـوان التـالي       ).٢٠٠٧(الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ، التقرير التقييمي الرابع           )١٤(

www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_ipcc_fourth_assessment_report_synthesis_report.htm 
 ).٢٠١٤أبريل / نيسان٢٢اطُّلع عليه في (
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سيعـصف   وبالمثل، يؤكد منظور حقوق الإنسان، أن تغير المناخ       . الصحة والحق في السكن   
  .لأصليةالشعوب ا ات المحلية، بما فيهاأكثر بأفقر البلدان والمجتمع

سبل "الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ في تقريرها الأخير، إلى أن             وأشارت  -٣١
 ما تعتمد على غالباً وصيادي الأسماك كسب العيش وأساليب حياة الشعوب الأصلية، والرعاة

تهمـش معـارفهم     خ، ولا سيما تلك التي    وتتأثر كثيراً بسياسات تغير المنا     ،الموارد الطبيعية 
وعند النظر في هذه المسألة من خلال منظور حقوق الإنسان، مـن            . )١٥("وقيمهم وأنشطتهم 

الواضح أن الآثار المسقطة ذات الصلة بتغير المناخ تهدد التمتع على نحو فعال بمجموعة مـن                
ق في الغـذاء، وحقـوق   حقوق الإنسان، بما في ذلك الحق في الحياة، والحق في الصحة، والح      

   .ها الطبيعيةالشعوب الأصلية في أراضيها وأقاليمها وموارد
الجماعات الأولى التي تواجه الآثار المباشرة لـتغير المنـاخ،           من والشعوب الأصلية   -٣٢

ويزيد تغير المنـاخ مـن حـدة        . بها بسبب اعتمادها على البيئة ومواردها وعلاقتها الوثيقة      
ومنـها التـهميش     الشعوب الأصلية المحلية الضعيفة،    مجتمعات ها فعلاً الصعوبات التي تواجه  

السياسي والاقتصادي وفقدان الأراضي والموارد، وانتهاكات حقوق الإنـسان، والتمييـز           
   :)١٦( وفيما يلي بعض الأمثلة على ذلك.والبطالة

ثر في  يؤدي ذوبان الجليد الذي يؤ     ، جبال الهملايا العالية الارتفاع    مناطق في  )أ(  
 زيـادة  المناطق الريفية التي تعتمد على تدفق المياه الموسمية إلى         سكان حياة مئات الملايين من   
لأنهار الجليديـة   على المدى الطويل نظراً لانكماش ا      ولكن إلى قلتها   المياه على المدى القصير   

  ؛والغطاء الثلجي
اخ إزالـة الغابـات     في منطقة الأمازون، تشمل الآثار المترتبة على تغير المن          )ب(  

 وتجزئتها، وبالتالي، انبعاث المزيد من الكربون في الغلاف الجوي، مما يؤدي إلى تفاقم الحالـة              
في اندلاع حرائق في     ٢٠٠٥وتسببت حالات الجفاف في عام       .ويسبب المزيد من التغييرات   

 بات المطـيرة، بالغا ومن المرجح أن يتجدد ذلك مع استبدال السافانا. منطقة الأمازون الغربية  
  ؛ية في المنطقةسبل كسب عيش الشعوب الأصل  في كبيراًمما يؤثر تأثيراً

نص الدببة القطبية، تعتمد الشعوب الأصلية في منطقة القطب الشمالي على ق  )ج(  
، ورعي أيل الرنة، وصيد الأسماك والجني، لا بالنـسبة إلى           والفظ البحري، والفقمة والكاريبو   

 كأسـاس لهويتـها الثقافيـة       أيضاً زمة لدعم الاقتصاد المحلي فحسب، بل     المواد الغذائية اللا  
التي تنص على أن للشعوب الأصلية الحق         من الإعلان،  ٢٠بما يتسق مع المادة      - والاجتماعية

__________ 
 ,Climate Change 2014: Impacts؛٢٠١٤تغير المنـاخ لعـام   ناخ، الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير الم )١٥(

Adaptation and Vulnerability. Technical summary ٨، الصفحة. 
)١٦( Climate change and indigenous peoples (2008) .متاحـة   أساسية أعدتها الأمم المتحدة، توثيقة معلوما

 www.un.org/en/events/indigenousday/pdf/Backgrounder_ClimateChange_FINAL.pdf: على العنوان التالي  
 ).٢٠١٤ أبريل/ نيسان٢٢اطُّلع عليها في (
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بأسباب رزقها، وأن تمارس بحرية جميع أنشطتها التقليدية وغيرها مـن الأنـشطة              في التمتع 
 تواجه الشعوب الأصلية هناك التغيرات في الأنواع وفي تـوافر    الشواغل التي  ومن. الاقتصادية

ظـل   التنبؤات الجوية وفي سلامة السفر في      دقة وانخفاض ملحوظ في   مصادر الغذاء التقليدية،  
 الحق في الصحة والحـق      والجوية المتغيرة، مما يطرح تحديات جدية فيما يخص        الأحوال الثلجية 

  ؛في الغذاء
 ما تحول الأمطار واعتـدال الأحـوال        دا والنرويج، كثيراً  في السويد وفنلن    )د(  

 على الأشنة، التي تشكل مـصدراً      الجوية خلال فصل الشتاء دون حصول رعي قطعان الرنة        
مجتمعات  قطعان الرنة، التي تعد حيوية في ثقافة فأدّى ذلك إلى خسارة هائلة في  . غذائياً حيوياً 

يجة لذلك، يتعين على رعاة الرنة تغذيـة قطعـانهم          ونت .وكفافهم واقتصادهم  الصامي المحلية 
  ؛ في الأجل الطويلالمجدي اقتصادياًبالعلف، الباهظ التكلفة، وغير 

يؤثر ارتفاع درجات الحرارة، وتوسع الكثبان الرملية، وزيادة سرعة الرياح،   )ه(  
ر والمـاعز لـدى      في الممارسات الزراعية التقليدية لتربية الأبقـا       سلباً وإتلاف الغطاء النباتي  

يجب أن تعيش حالياً حول آبار مثقوبة  الشعوب الأصلية في حوض كالاهاري في أفريقيا، التي   
  ؛لى دعم الحكومة الذي يكفل بقاءهموتعتمد ع حفرتها الحكومة من أجل الحصول على المياه

في منطقة المحيط الهادئ، يؤدي ارتفاع مستوى سطح البحـر، وتحمـض              )و(  
ريض دة الأحداث المناخية البالغة الشدة مثل الجفاف والأعاصير المدارية إلى تع          المحيطات، وزيا 

  ؛)١٧(الشعوب الأصلية لخطر إضافي
تغيّرات  سبب تغير المناخ   في الكثير من مجتمعات الشعوب الأصلية في آسيا،         )ز(  

الرئيـسية في   في الجدول الزمني الزراعي، مما أثر في الممارسات الثقافية التي لها صلة بالأنشطة              
  .الجدول الزمني الزراعي

  العوامل البيئية والجغرافية  -٢  
 بنـاء القـدرة علـى        في  أساسياً تعد حماية البيئة وتعزيز النظم الإيكولوجية عنصراً        -٣٣

 وأراضيها وأقاليمهـا تجعلـها     فالعلاقة الوثيقة بين الشعوب الأصلية    . )١٨(مواجهة الكوارث 
 في  ما تعيش الشعوب الأصلية    وكثيراً. ضرار التي تلحق بالبيئة   التغيرات والأ  ضعيفة جداً أمام  

مثل المناطق الساحلية المنخفضة أو المناطق الجبلية الشديدة        (تكون فيها معرضة للخطر      أراضٍ
تنمية الهياكل الأساسية واستخراج الموارد الطبيعيـة        ضعفاً هو أن   ومما يجعلها أكثر  ). الانحدار

__________ 
 .ورقة مقدمة من المؤسسة الدولية لشعوب منطقة جنوب المحيط الهادئ )١٧(
 How to Make Cities More Resilient: A Handbook for من مخاطر الكوارث، مكتب الأمم المتحدة للحد )١٨(

Local Government Leaders .متاح على العنوان التالي :
www.unisdr.org/files/26462_handbookfinalonlineversion.pdf ) ٢٠١٤أبريل / نيسان٢٢اطلع عليه في.( 
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ضيها وأقاليمها أو بالقرب منها، وذلك على الرغم من أن المجتمعـات             ما يجريان في أرا    كثيراً
  .في إيجاد الخطر الإضافي  ما لا تشاركالمحلية نفسها كثيراً

ويعود تدهور النظم الإيكولوجية إلى الأنشطة البشرية مـن قبيـل بنـاء الطـرق،        -٣٤
يمكن في   تدامة، التي والتلوث، واستصلاح الأراضي الرطبة، واستخراج الموارد بصورة غير مس        

وتسهم أنشطة مثل قطـع الأشـجار       . كثير من الأحيان أن يزيد أثرها من أخطار الكوارث        
بصورة غير مشروعة، وإزالة الغابات لأغراض الزراعة، وتدمير أشجار المنغروف، والتعدين،           

صـحة  يهـدد    مما قد  أنماط المناخ،  وكذلك المزارع الكبيرة الحجم ومشاريع الطاقة في تغيير       
 وهو بلد(ففي بيرو مثلاً  .وتزيد من تعرضها للكوارث كسب عيشها الشعوب الأصلية وسبل

، أدّى فتح طـرق     )١٩()ة تمثل نسبة كبيرة من سكان البلد       من الشعوب الأصلي    شعباً ٥٢ يضم
الوسطى من أجل توسـيع      جديدة تؤدي إلى المنحدرات الشرقية لجبال الأنديز وإلى الأدغال        

 الانهيارات المبلغ عنه في تلك المنطقة منـذ        لزراعية إلى زيادة ملحوظة في عدد     نطاق المناطق ا  
مطيرة من أجل إنـشاء      غابة وفي جنوب شرق آسيا، أدى تدمير     . )٢٠(القرن الماضي  ثمانينيات

  . نخيل إلى ازدياد خطر الفيضاناتمزارع زيت ال

  سبل كسب العيش الضعيفة  -٣  
 مهمـشة  إيكولوجيـة  نظـم   الشعوب الأصلية في ما تعيشكما ذكر أعلاه، كثيراً   -٣٥

وهشة، مثل مناطق الغابات المدارية والمعتدلة، والمناطق الساحلية المنخفضة، والمناطق الجبليـة            
 المعرضة لمخـاطر   وهذه من بين أكثر المناطق     .العالية، وسهول الفيضانات، وضفاف الأنهار    

الغة الشدة التي لا يمكن التنبؤ بها والتي يمكن         حالات عدم اليقين المناخية والأحداث المناخية الب      
  على  مباشراً تعتمد اعتماداً  أن تؤثر بشدة في حياة الشعوب الأصلية لأن نظم كسب عيشها          

كسب عيشها على الزراعـة      تعتمد الشعوب الأصلية في سبل     وحيث. نظمها الإيكولوجية 
لحساسية لتغير المناخ، فإنها قـد      ا وهما عنصران شديدا   والتنوع البيولوجي للموارد الطبيعية،   

وفي إمكانية الحصول على الغذاء وغيره من المواد الـتي            في الإنتاجية الزراعية   انخفاضاً تواجه
 اقتـصادها وتنظيمهـا الاجتمـاعي،       وبالمثل، يمكن أن يتأثر سلباً    . من البيئة الطبيعية   تُجمع
  .)٢١(ويتها، وقيمها الثقافية والروحيةوه

__________ 
: متاح على العنوان التـالي  .Base de Datos de Pueblos Indígenas u Originarios. وزارة الثقافة في بيرو )١٩(

bdpi.cultura.gob.pe/alcance-de-la-base-de-datos)  ٢٠١٤أبريل / نيسان٢٢اطُّلع عليه في.( 
. ٢٠٠٩  تقرير التقييم العالمي بشأن الحد من مخاطر الكوارث لعـام          ،م المتحدة للحد من مخاطر الكوارث     مكتب الأم  ) ٢٠(

-www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/press/documents/UNISDR_insert_2: نوان التالي متاح على الع  

DR-drivers_prFINALl-r.pdf)  ٢٠١٤أبريل / نيسان٢٢اطُّلع عليه في.( 
 Indigenous Peoples and Climate Change Adaptation in Asiaحلف الشعوب الأصـلية في آسـيا،    )٢١(

 .٢، الصفحة (2012)



A/HRC/EMRIP/2014/2 

GE.14-13953 14 

ويواجه سكان المنـاطق    . بشدة أكبر  لشعوب الأصلية في المناطق الريفية    وقد تتأثر ا    -٣٦
المؤسسات الحكومية والمالية،    الريفية صعوبات في مجال الاتصال، وعدم إمكانية الوصول إلى        

الـذي   الجفـاف  تاراهومارا أثناء  والتجربة التي مرّت بها جماعة    . وقلة فرص كسب العيش   
للـشعوب   المحلـي  فقد عانى هذا المجتمـع   . على ذلك   دليل ٢٠١٢عاشته المكسيك في عام     

من انخفـاض شـديد في       الأصلية، الذي يعتمد على الزراعة بصفتها المصدر الوحيد للدخل،        
 ذلك كثيراً علـى سـبل كـسب         وأثر الري، مياه نقص محاصيل الذرة والفاصوليا بسبب   

  .)٢٢(العيش
 على الصيد وجمع الثمـار في    تعتمد محلية مجتمعات وتعيش شعوب بونان الأصلية في      -٣٧

 لتخطيط شرق كاليمانتان، إندونيسيا، حيث اتبعت على مدى أجيال الجدول الزمني القمري          
ومع التغيرات التي حـدثت في توقيـت        . أنشطة الزراعة والحراجة والزراعة المتنقلة والصيد     

  .)٢٣(أقل موثوقيةالهجرة وجني الثمار، أصبح اعتمادها على المعارف التقليدية من أجل البقاء 

  استخراج الموارد الطبيعية  -٤  
ما انفكت الشعوب الأصلية تعيش في أراضيها وأقاليمها على مدى قرون حتى الآن،               -٣٨

وبينما تُسرَّب الإيرادات   . ملكيتها الشرعية وحقها في تقرير المصير       ما تحرم من   بيد أنها كثيراً  
فـإن    المناطق التي تعيش فيها الشعوب الأصـلية،       إلى خارج  المتأتية من تنمية الموارد الطبيعية    

   .)٢٤( الكوارث، تبقى في هذه المناطقالآثار السلبية، بما في ذلك زيادة أخطار
بشأن الشعوب الأصلية والحق في المـشاركة في صـنع    تقرير المتابعة"وكما ورد في      -٣٩

لقـد  ): "١٥لفقرة  ، ا A/HRC/21/55" (القرارات، مع التركيز على الصناعات الاستخراجية     
كان أحد الشواغل الأساسية للشعوب الأصلية، فيما يتعلق بتطوير الصناعة الاسـتخراجية،            
إضافة إلى نزع ملكية أراضيها وأقاليمها ومواردها، هو بشكل عام ما يترتب على ذلك من                

تقليديـة  فأنماط التنمية هذه تتعارض مع نماذج التنميـة ال . عدم استدامة التنمية وتدهور البيئة    
للشعوب الأصلية وترجع جذورها إلى عدم الاعتراف بما للشعوب الأصلية من حقوق إنسان             

  ".على الصعيد الدولي

__________ 
 Indigenous people threatened by Mexico’s worst"المتحدة للحد من مخاطر الكـوارث،   الأمم مكتب )٢٢(

drought in 70 years" ،14ــسطس / آب ــالي  . ٢٠١٢أغـ ــوان التـ ــى العنـ ــاح علـ : متـ
www.unisdr.org/archive/28019)  ٢٠١٤أبريل / نيسان٢٢اطُّلع عليه في.( 

، Indigenous Peoples and Climate Change Adaptation in Asia (2012)تحالف الشعوب الأصلية في آسيا،  ) ٢٣(
 .٥الصفحة 

)٢٤( Corinne Lennox, Natural resource development and the rights of minorities and indigenous 
peoples. State of the World’s Minorities and Indigenous Peoples 2012. Minority Rights Group 

International. 
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 ةواضح وتبدو الصلة بين ممارسات التنمية غير المستدامة والحد من أخطار الكوارث            -٤٠
دوليـة للحـد مـن    تنفيذ الاسـتراتيجية ال "إلى الجمعية العامة المعنون  في تقرير الأمين العام  

التنمية لا يمكن أن تكون مستدامة إذا لم يكن نهج الحد مـن       "الذي ينص على أن     " الكوارث
الاستثمار في مجـال    "وأن   " بصورة كاملة في التخطيط والاستثمارات     مخاطر الكوارث مندمجاً  

  ). ٦٩، الفقرة A/68/320" (التنمية الذي لا يراعي مخاطر الكوارث سيؤدي إلى تفاقم المخاطر

  الأخطار الصحية  -٥  
الصحة حق من حقوق الإنسان، وكل بلد من بلدان العالم الآن طرف في ما لا يقل                  -٤١
 من  ١٢فالمادة  . واحدة من معاهدات حقوق الإنسان التي تتناول الحقوق المتصلة بالصحة          عن

ثال، تؤكد الحق  العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، على سبيل الم         
مـن  ) ٢(٢٤ وتقضي المادة". في التمتع بأعلى مستوى من الصحة البدنية والعقلية يمكن بلوغه    "

إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية بأن لأفراد الشعوب الأصلية حقاً متكافئاً             
 الـدول إلى  في التمتع بأعلى مستوى يمكن بلوغه من معايير الصحة الجسدية والعقلية، ويدعو  

بيـد أن   .  كاملاً  إلى إعمال هذا الحق إعمالاً     أن تتخذ الخطوات اللازمة بغية التوصل تدريجياً      
 ما تعاني من الاستبعاد والتمييز وعدم الاستفادة من الخدمات الصحية، الشعوب الأصلية كثيراً  

اسية فيها نائية حيث لا تستقطب الخدمات الاجتماعية الأس مناطق خاصة إذا كانت تعيش في
وعلى سبيل المثال، فإن أعلى معدلات التفـاوت في مجـال الـصحة             . استثمارات الحكومة 

تُلاحَظ في أوساط الـشعوب      والوفيات في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي يمكن أن        
حـق في    ولبعض الشعوب والقبائل والأمم الأصلية    . )٢٥(صلية والمجموعات الإثنية الأخرى   الأ

 ما يُنتهك، ولا بد من مراعاة هذا الحق في أي تخطيط للحـد              وجب معاهدة، كثيراً  الصحة بم 
  .أخطار الكوارث من
 ،"العادية"الأوقات   معرضة للخطر في   وإذا كانت الحقوق الصحية للشعوب الأصلية       -٤٢

للأخطار الأساسـية    فيها التصدي  فإن ضعفها سيزداد شدة في حالات الكوارث التي لم يتم         
 فالحصول على الخدمات الصحية، الذي يشكل صعوبة بالفعل في العديـد مـن              .للكوارث

 كارثـة، إذ   المجتمعات المحلية للشعوب الأصلية، يمكن أن يصبح أكثر صعوبة بعـد وقـوع            
تلحق بهياكل النقل الأساسية     تتضاعف الصعوبات آنذاك بسبب تزايد الطلب والأضرار التي       

الأخطار الصحية الأخـرى ذات      وتشمل. كن الوقاية منها  والمرافق الصحية والتي غالباً ما يم     
الشعوب الأصلية تفشي الأمراض المعدية،   غير متناسب في  الصلة بالكوارث التي قد تؤثر تأثيراً     

المحمولة بالنواقل، والافتقار إلى مياه الشرب المأمونـة وإلى إمكانيـة            والزيادات في الأمراض  
__________ 

. Strategic Plan 2013–2018: Disaster Risk Reduction and Responseمنظمة الصحة للبلدان الأمريكية،  )٢٥(
: متاح على العنوان التالي

http://www.paho.org/disasters/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=2161 
 )٢٠١٤أبريل / نيسان٢٢اطلع عليه في (



A/HRC/EMRIP/2014/2 

GE.14-13953 16 

الأمـن    إلى أن نظـم    أيضاً وتجدر الإشارة . ئمةالحصول على خدمات الصرف الصحي الملا     
وانخفاض عدد . ونظمها الإيكولوجية غاباتها بصحة لمجتمعات الشعوب الأصلية تتصل الصحي

والأخطار  آخر لتزايد مواطن الضعف    مصدراً أنواع الأعشاب الطبية وتدمير الموائل يشكلان     
  .الصحية

  الهجرة  -٦  
وتشير . مثيل بمعدل لم يسبق له    عالم إلى المناطق الحضرية   يهاجر البشر في جميع أنحاء ال       -٤٣

 ،٢٠٣٠بحلـول عـام      ستة من كل عشرة أشخاص سيعيشون في مدينة        التقديرات إلى أن  
ويشمل ذلك الشعوب  .)٢٦(كل عشرة ، سترتفع هذه النسبة إلى سبعة من٢٠٥٠وبحلول عام 

لمثال، كان يعيش في المدن في      سبيل ا ففي الولايات المتحدة على     . الأصلية في جميع أنحاء العالم    
أمريكـا  على أنهم من سـكان       يعرفون أنفسهم   في المائة ممن   ٦٧ ما يقرب من     ٢٠٠٠ عام

وقـد  . )٢٧(أو مع أفراد ذوي انتماء عرقي آخـر       سكان ألاسكا الأصليين، إما بمفردهم       الأصليين أو 
ومنـذ  ،  ١٩٧٠في عام   لوحظ هذا الاتجاه نحو التحضر بين هذه الفئة من السكان لأول مرة             

  . باطرادذلك التاريخ والنسبة المئوية من سكان الشعوب الأصلية التي تعيش في المدن تنمو
بانتـهاكات    وثيقـاً  المناطق الحضرية ارتباطاً   وترتبط الأسباب الجذرية للهجرة إلى      -٤٤

مل هذه وتش. حقوق الإنسان، التي تحمل الشعوب الأصلية على الهجرة من أراضيها وأقاليمها    
ية، وانعـدام الأمـن بـسبب       الانتهاكات التجريد من الأراضي والأقاليم، والاعتبارات البيئ      

وتواجه الشعوب الأصلية التي تعيش في المناطق الحضرية صعوبات جمة في سـبيل              .)٢٨(التراع
. إعمال حقوقها، بما في ذلك حصولها على السكن والمياه المأمونة وخدمات الصرف الصحي            

 مستوطنات غـير   لوصول إلى المناطق الحضرية، يقيم أفراد الشعوب الأصلية عادة في         وبمجرد ا 
 ـ ).E/C.19/2013/14(رسمية تتعرض لخطر متزايد من الظواهر الجوية الـشديدة           صال ولانف

حياتهـا   ، تأثير وخيم علـى     أيضاً عن أراضيها وأقاليمها ومواردها،   الشعوب الأصلية الخطير    
  .ة بالأرضروحية وعلاقتها الروحيال

__________ 
ــص  )٢٦( ــة ال ــة، منظم ــالي  . Urban population growthحة العالمي ــوان الت ــى العن ــاح عل : مت

www.who.int/gho/urban_health/situation_trends/urban_population_growth_text/en)   ٢٢ اطلع عليه في 
 ).بالانكليزية فقط) (٢٠١٤أبريل /نيسان

 :The American Indian and Alaska Native Populationمكتب تعداد السكان في الولايـات المتحـدة،    )٢٧(

 ٢٢ اطلع عليـه في    (www.census.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-10.pdf:  العنوان التالي   على متاح: 2010
 )٢٠١٤أبريل /نيسان

 Securing Land Rights for Indigenous Peoples in Cities: Policy Guide to Secureموئل الأمم المتحدة،  )٢٨(

Land Rights for Indigenous Peoples in Cities ) ،١٤، الصفحة )٢٠٠٩نيروبي. 
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عدم مشاركة الشعوب الأصلية في صنع القرارات وعدم الاعتراف بالمبادرات            -باء  
  ت المحليةاالنابعة من المجتمع

أن تشارك في اتخاذ القرارات المتعلقة       لشعوب الأصلية لق  يحستناداً لما نوقِشَ سابقاً،     ا  -٤٥
بادرات الرامية إلى   لماطة في   شنشارك مشاركةً   تولذلك ينبغي أن    . بالمسائل التي تمس حقوقها   

ان من المرجّح أن تُنَفَّذ هـذه       كلتأهب لها، ولا سيما إذا      واومنعها   خطار الكوارث أالحدّ من   
كن أن تساهم الشعوب    ويم.  أو تؤثر فيها بطريقة ما     امواردهوأقاليمها  و االتدابير على أراضيه  

التأهب لها، وينبغي للدول    ونعها  وم خطار الكوارث أيضاً في الحدّ من     أالأصلية مساهمة كبيرة    
 تجت مـن  ونلّم ممارسات الشعوب الأصلية التي اجتازت اختبار الزمن         تعأن تغتنم الفرصة لت   

  . خططهافيالدروس  لبيئة ودمج هذهاب ثيقةو لاقةع
لمجتمعات الى مدّ جسور التعاون بين      إروف مثالية   ظ في لعملية الشاملة اذه  هؤدي  وت  -٤٦
 ـخطار الكوارث   أ عن الحدّ من     ةالحكومية المسؤول لية والوكالات   صالأ ن أجـل تحـسين     م

لمجتمع انبغي احترام ثقافة يساليب تنازلية، أوضاً عن فرض عو. لأخطارالحدّ من   ااستراتيجيات  
إشـراك   خطار الكوارث مـن دون    أ فلا يمكن وضع خطط فعالة للحد من         ؛المعرّض للخطر 

  .اصة بهمخ تزال لااتيجيات المتّفق عليها التأكّد من أن الاسترويها فلناس أنفسهم ا
ن أجل  مويجب أن تشارك الشعوب الأصلية بالكامل، ابتداءً من مراحل التخطيط،             -٤٧

 ـ واجهةركزية لممومن شأن ممارسة فرض حلول   .لتأثر بها اوقابلية   لأخطاراالحدّ من     شاكلم
درة المجتمع المحلي علـى     ق نمأن يقلل    )لية ناجحة للكثير منها   محتوجد بالفعل حلول    (لية  مح

الخاصـة   افرص وضـع اسـتراتيجياته     اتاح له تُ ويجب أن    .لأرواحانقاذ  وإالمخاطر   الحدّ من 
  .نية والدولية، كما يدعو الإعلانلسياسات الوطاوضع  في المشاركة في اوممارسة حقّه

 أيـضاً   قوق جماعية بحتمتّع  تشعوب الأصلية التي    لابياب الاعتراف القانوني    غ يؤديو  -٤٨
دم وعبهذه الشعوب    عتراف الدول اعدم   في ظلّ و. اتقييد مشاركته و أثرهاتقابلية   لى ازدياد إ
 شاريعبممهددة دائماً  ا ومواردهاراضيهلأ هات وملكياممتلكاتهو فرادهاأ تبقى سلامة   ،اايتها له حم

  . التقليدية أيضاًاعارفهملتهديد في اؤثر هذا يو. افروضة عليهم إنمائية
لشعوب الأصلية في اسـتراتيجيات     اإشراك   عمل على ينبغي للمجتمع الدولي أن     يو  -٤٩

عـن   ذه المبادرات هلضمان تمخض    ة إضافي ودهج بذل ويُطلَب. خطار الكوارث أالحدّ من   
خطـار  أى حقوق الإنسان للحدّ من      لائم ع قرامج ملموسة ومستدامة تشجّع على تبنّي نهج        ب

ن الأمريكية، وهي مكتب إقليمي للبلدان الأمريكية       نظمة الصحة للبلدا  معكف  تو. الكوارث
ع قادة المجتمعـات المحليـة      ملتعاون  لعلى إعداد مبادرة نموذجية      تابع لمنظمة الصحة العالمية،   

ستبيان اوعُمِّم   .خطار الكوارث أحسين إدارة   تل ينتلأمريكيا للشعوب الأصلية في جميع أنحاء    
إشـراك   شأنبات على مستوى نصف الكوكب      شاورم ويُزمَع عقد    ،لجمع بيانات أساسية  

نتج يُومن المتوقع أن    . ٢٠١٤خطار الكوارث في منتصف عام      ألشعوب الأصلية في الحدّ من      ا
لمتعلقـة بالـصحة    الكوارث وغيرها من الأحداث     اخطار  أ فعالة للحدّ من     هُجاًهذا الحوار نُ  
  .المياًعطبيقها ت بيلس عترضتلتحديات التي الإزالة  ولية واستراتيجياتدلاهمية لأاالعامة ذات 
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  لمواجهةالى علوطنية القدرة الذاتية واقدرتها  مساهمة الشعوب الأصلية في  -يمج  
عتراف بالمعارف التقليديـة    لال اً من الإعلان إطار   ٣١قدّم المادة   تكما نوقِشَ أعلاه،      -٥٠

من الاتفاقيـة بـشأن     ) ي(٨رض المادة   تفالإضافة إلى ذلك،    بو. للشعوب الأصلية وحمايتها  
احترام المعارف والابتكارات وممارسات المجتمعات     "لى الأطراف المتعاقدة    عالتنوع البيولوجي   

لحياة التقليدية ذات الصلة بـصيانة التنـوّع البيولـوجي    االأصلية والمحلية التي تجسّد أساليب  
 .)٢٩(..." واستخدامه على نحو قابل للاستمرار

كيّـف  تت المحلية الأصلية معارف اجتازت اختبار الزمن وممارسات         لك المجتمعا وتم  -٥١
 مواجهة علها قادرة على  تج التي حيطها الطبيعي، بم قةلة هذه المجتمعات الوثي   صفضل  بتطوّرت  
ادرة علـى   قتشكّل هذه المعارف ممارسة حيّة      و. الكوارث الطبيعية المتعلقة بالمناخ   والمخاطر  

 للعلاقات القائمة بين    تشمل معارف الشعوب الأصلية فهماً    و ".التكيّف مع الظروف المتغيّرة   
مجتمعات هذه الشعوب والطبيعة، وهي علاقات اختبرها الزمان فثبت أنها مستدامة وناجعـة             

  ).٣٩ الفقرة ،E/C.19/2013/14" (في الحد من آثار مخاطر الكوارث
ل بتغيّر المناخ   بتأثر  لل ابلةق اًعوبش لذلك لا ينبغي أن تُعتَبَر الشعوب الأصلية ببساطة         -٥٢

بالبيئات التي تعـيش     تمتّع بمعرفة جيدة  وتلنظام الإيكولوجي   باهي أيضاً شعوب وثيقة الصلة      
ووضعت المجتمعات المحلية للشعوب الأصلية استراتيجيات محـددة        . بعلاقة وطيدة معها  وفيها  

أنماط الاستيطان وتنويع   وصوى، مثل تغيير استخدام الأراضي      قلجوية ال االتقلبات   لتكيف مع ل
مل استراتيجيات التكيف الأخرى    شوت. لحصاداحّ  شمخاطر   لتخفيف من ا من أجل    ،المحاصيل

اعتماد ولإثمار،  ا مع تغير فترات هجرة الحيوانات و      ءما يتلا بملثمار  اع  جم فترات الصيد و   ييرتغ
ات المحليـة وحفـظ     نظام بنوك الأغذية والبذور، إضافةً إلى إنشاء شبكات تبادل بين المجتمع          

  .)٣٠( بما في ذلك إعادة الأنظمة الإيكولوجية إلى ما كانت عليه،الغابات ومستجمعات المياه
ولكن تمّ بشكل غير ملائم تجاهل هذه المعارف في سياسات إدارة الكـوارث الـتي      -٥٣

يـاب  غسبب  بلتكنوقراطي فحسب، بل أيضاً     اوضعتها الدول، ليس بسبب سيطرة التفكير       
. ة الأصلي وب والمسؤولين الذين لا ينتمون في غالبيتهم إلى الشع        ينلأصلياالسكان    بين التواصل

للجوء إلى  الى  ع عشجّتين الحجج الكثيرة التي     بن  ملحجج الأربع الأكثر إقناعاً     ا يما يلي فرد  تو
  :ارثوخطار الكأحدّ من للدية ليالمعارف التق

خطار الكـوارث  أن م للحدّ كييف ممارسات الشعوب الأصلية  تيمكن غالباً     )أ(  
 ؛عيش في أوضاع أو بيئات مشابهةتوتخفيف آثارها لكي تستخدمها مجتمعات محلية أخرى 

__________ 
 /www.cbd.int/traditionalعلى  متاحة  . المعارف والابتكارات وممارسات المجتمعات الأصلية    ): ي(٨المادة   )٢٩(

 ).٢٠١٤أبريل / نيسان٢٢اطُّلِع عليها في (
)٣٠( Asia Indigenous Peoples Pact, Indigenous Peoples and Climate Change Adaptation in Asia (2012), 

p. 2. 
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لـى  عشجع استخدام الممارسات التقليدية لمجتمع محلي معـيّن         يكن أن   يم  )ب(  
خذ أن يمكنه من    أار الكوارث و  خطلمبادرات الرامية إلى الحدّ من أ     ا  فيمشاركة المجتمع نفسه    

 ؛اام الأمور المتعلقة بهزم

قدّم المعارف والممارسات التقليدية معلومات قيّمة عن الـسياق         تكن أن   يم  )ج(  
الوكالات الحكومية التي تعمل في مجال الحد من         منهومركاء في تنفيذ المشاريع،     شالمحلي إلى ال  

 ؛خطار الكوارثأ

عية والتثقيف بـشأن    لنشر غير الرسمي للمعارف التقليدية نموذجاً للتو      ايتيح    )د(  
  .)٣١(خطار الكوارثأالحدّ من 

بعد أن كان التبخيس والتجاهل هو نصيب معارف الشعوب الأصلية وممارسـاتها            و  -٥٤
خطار أالتقليدية، فإنها تعتبر اليوم مساهمات هامة وضرورية لحفظ التنوع البيولوجي والحدّ من    

لاحترار العالمي معالجةً فعالة، مـن      اة و من أجل معالجة الكوارث البيئية أو الغذائي      و. الكوارث
حفـاظ  لليلاء الأولوية   إ ،دّد المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية      ش كما   ي،الضرور

 عارفم لىوعالقائمة على التنمية المستدامة  شعوب الأصلية لل لثقافية والروحية اعلى العلاقات   
د والممارسات الزراعية وإدارة الأراضي     لى الصي عنذ أجيال   متعتمد  وعود إلى آلاف السنين     ت

 ما يؤدي إلى حفظ     ،وعمران ا يتعلق بالزراعة من هندسة    م و ةستداممبطريقة   واستخدام المياه 
 تقريـر المـصير     فيلاعتراف بحق الشعوب الأصلية     ادي  ؤسيو. )٣٢(حيوي للتنوع البيولوجي  

حماية المعارف التقليديـة إلى      و ،لموارد واحترام هذه الحقوق   الأقاليم و ا في الأراضي و   اوحقوقه
  . التأهّب لهاوومنعها  خطار الكوارثأ وفي مبادرات الحدّ من )٣٣(لتأثير إيجاباً في البيئةا

شاركتها في مبادرات   مو مشاورة الشعوب الأصلية   يف يمكن تحسين  ك  -ابعاًر  
  التأهب لها؟ وومنعها  خطار الكوارثأالحدّ من 

سألة في غاية   م وهي، إلى جانب ذلك،      ؛الأصليةشاركة حق من حقوق الشعوب      الم  -٥٥
 .التأهب لهاوومنعها  خطار الكوارثأالأهمية لنجاح مبادرات الحدّ من 

__________ 
 Indigenous Knowledge for Disasterمقتبس من استراتيجية الأمم المتحدة الدولية للحد من الكـوارث،   )٣١(

Risk Reduction: Good Practices and Lessons Learned from Experiences in the Asia-Pacific Region 
 / نيـسان  ٢٢اطّلِـع عليـه في       (www.unisdr.org/we/inform/publications/3646متاح على   ). ٢٠٠٨(

 ).٢٠١٤ أبريل
)٣٢ ( State of the World’s Indigenous Peoples (United Nations publication, Sales No. 09.VI.13), pp. 42–43. 
 :Securing Land Rights for Indigenous Peoples in Cities برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، )٣٣(

Policy Guide to Secure Land Rights for Indigenous Peoples in Cities p. 21.)  ،٢٠٠٩نيروبي(. 
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  لموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرةا  -لفأ  
موافقة الحرة والمسبقة والمـستنيرة     لورية ل لمحهمية ا لأالّطت آلية الخبراء الضوء على      س  -٥٦

الشعوب الأصلية الحق في الموافقة الحرة والمسبقة والمـستنيرة باعتبارهـا           تعيِّن  "نه  أمشيرةً إلى   
مطلباً وشرطاً مسبقاً ومظهراً لممارسة حقها في تقرير المصير على النحو المحـدد في القـانون                

يحدد الإعلان مجموعـة    و). ٣٤ الفقرة   ،A/HRC/EMRIP/2010/2." (الدولي لحقوق الإنسان  
لـى  ع تّ موادّ من هذا الإعـلان     سنص  ترة والمسبقة والمستنيرة و   أحكام متعلقة بالموافقة الح   

). ٣٢و) ٢(٢٩و) ١(٢٨ و ١٩ و ١١ و ١٠المـوادّ   (قتضيات واضحة في هذا الخـصوص       م
 طارلإاشاركة الشعوب الأصلية في صنع القرارات ويضع        لمأهمية أساسية    ذا المبدأ هكتسي  وي

لك المندرجة  ت بما فيها    ،ر في الشعوب الأصلية   لمتعلقة بالمشاريع التي تؤث   اكل المشاورات   لاللازم  
اجب حصول الدولة على الموافقـة الحـرة        ووّل  يخو. من نطاق الحدّ من أخطار الكوارث     ض

لحق في تحديد نتـائج عمليـات صـنع         االأخيرة   ذهه والمسبقة والمستنيرة للشعوب الأصلية   
وينبغي الحصول عليها   . تالقرارات التي تؤثر فيها، وليس فقط حق إشراكها في هذه العمليا          

  . صورة فعليةبمن خلال التشاور والمشاركة 
 على سبيل A/HRC/18/42انظر الوثيقة (راراً وتكراراً مالت آلية الخبراء قوكما سبق و    -٥٧
  : يستتبع ما يليبدأ الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرةم، إن )المثال

 ى النشاط موضوع القرار المعـني،      تعني موافقة الشعوب الأصلية عل     الموافقة  )أ(  
 ؛وهي موافقة قد تخضع أيضاً لشروط

 ؛)٣٤( تعني عدم وجود إكراه أو تخويف أو تلاعبالحرة  )ب(  

ني نيل الموافقة قبل الاضطلاع بالنشاط المرتبط بـالقرار، وهـو           عت لمسبقةا  )ج(  
 ؛ الخاصة بهاع بعمليات صنع القراريشمل الوقت اللازم للسماح للشعوب الأصلية بأن تضطل

دَّم إلى الشعوب الأصلية جميع المعلومات المتعلقة بالنشاط قني أن تُ ع ت لمستنيرةا  )د(  
و وفي شكل تفهمه الشعوب     وأن تكون هذه المعلومات موضوعية ودقيقة وأن تعرض على نح         

 .الأصلية

ثات رنامج الأمم المتحدة للتعاون في مجال خفض الانبعا       بوتظهر مناقشة جارية بشأن       -٥٨
مفهـوم   الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها في البلدان النامية بعض التحـديات في تطبيـق    

ذا البرنـامج   هوصُمِّم   .خطار الكوارث ألموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة في سياق الحدّ من         ا
 وتحقق سكانها،و صبّ في صالح الغابات المداريةتلية لإحراز نتائج في مجال التنمية المستدامة كآ

بـادئ  بمنـامج   برلاويتقيّد  . )٣٥(في نفس الوقت منافع في مجال التخفيف من آثار تغير المناخ          
__________ 

 . E/C.19/2005/3لتفسير الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة، انظر الوثيقة  )٣٤(
 .www.un-redd.orgانظر  )٣٥(
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. هدافـه أتحقـق    لتأكّد من لشاورات  م نذ إنشائه مقِدَت  عُالموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة و    
في   في مدينة باغيو بـالفلبين     ٢٠٠٨نوفمبر  /عُقِدَت إحدى هذه المشاورات في تشرين الثاني      و

لمركـز الـدولي    اامعة الأمم المتحـدة، و    وج ،الإنمائي راكة مع برنامج الأمم المتحدة    شإطار  
أمانة اتفاقية التنـوع    و ،)بايبتتؤسسة  م(للسكان الأصليين لبحوث السياسات العامة والتربية       

لتي تمت صياغتها خلال تلك المـشاورة، ومنـها         ا شكلت المبادئ والتوصيات  و. البيولوجي
عـداد   لإ  أساسـاً  ،المسبقة والمستنيرة والاعتماد عليهـا    ولموافقة الحرة   باالالتزام   لىالدعوة إ 

بشأن مشاركة الشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المحلية التي تعتمد           توجيهات التنفيذية لا
رنامج الأمم المتحدة للتعـاون     بوُزِّعَت هذه الموادّ التوجيهية على موظفي       و. )٣٦(على الغابات 

ال خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها في البلدان النامية ومـوظفي             في مج 
 المجتمع المدني المشاركين في أي      فيو لحكومة الوطنية اظرائهم في   نو الأمم المتحدة القطري   يقرف

و المجتمعات  أ من أنشطة البرنامج التي يمكن أن تؤثر في حقوق وسبل عيش الشعوب الأصلية            
 في  ،ويظهر هذا الالتزام بالموافقة الحرة والمسبقة والمـستنيرة       . التي تعتمد على الغابات   الأخرى  

 إطار مبـادرات    في لمستنيرةوابادئ الموافقة الحرة والمسبقة     مالوقت نفسه، قيمة المحافظة على      
  .التأهب لها والتحديات المتعلقة بهذه المحافظةوومنعها  خطار الكوارثأالحدّ من 

  اكة بين الشعوب الأصلية والحكومات الشر  -اءب  
 لكي تكون ناجحة، تضافر جهود جميع       ،خطار الكوارث أقتضي مبادرات الحدّ من     ت  -٥٩

لشراكات الوطيدة بـين الـشعوب الأصـلية        اتكتسي   وفي هذا الصدد،  . أصحاب المصلحة 
ن نجاح ولك. خطار الكوارث أهمية أساسية  أوالوكالات الحكومية التي تعمل في مجال الحد من         

، ب احترام حق الشعوب الأصلية في المشاركة في صـنع القـرارات           جتوسهذه الشراكات ي  
  .اطر الكوارث في كلّ المراحلمخإشراكها في مبادرات الحد من و اهجب التشاور معيف

 للحدّ  اً فريد اًوذجنم لاية واشنطن في شمال غرب الولايات المتحدة الأمريكية       ووتطبق    -٦٠
 الهندية في الولاية المعترف بهـا       ٢٦  ال عترف بالقبائل يذ  إ ، والتصدي لها  خطار الكوارث أمن  

القبائـل  ب ربطهـا تذات سيادة علاقة مستقلة  ل قبيلةلكأن بعلى المستوى الاتحادي ويعترف  
الأمم القبلية    بين ١٩٨٩ في عام    )٣٧(ةائتفاق الذكرى السنوية الم   ابرِم  أوقد  . الأخرى وبالدولة 

 لحكوماتافيز تحقيق الأهداف المشتركة من خلال تحسين العلاقات بين          حلتلاية واشنطن   وو
تعترف لجنـة   و .اتلعلاقات بين الحكوم  ل اً إطار هنذ إبرام مذا الاتفاق   هووفّر   .ذات السيادة 
__________ 

 %www.un-redd.org/Portals/15/documents/events/20090309Panama/Documents/UN: متاح علـى   )٣٦(
20REDD%20IP%20Guidelines%2023Mar09.pdf)  ٢٠١٤أبريل / نيسان٢٢اطُّلِع عليه في(. 

)٣٧( State of Washington, Governor’s Office of Indian Affairs, Centennial Accord Between the 

Federally Recognized Indian Tribes in Washington State and the State of Washington.  متاح علـى 
www.goia.wa.gov/Government-to-Government/Data/CentennialAccord.htm.)  ٢٢اطُّلِــع عليــه في 

 .)٢٠١٤أبريل /نيسان
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لذكرى الـسنوية   اتفاق  ا  التي أنشِئَت في إطار    ،التصدي لحالات الطوارئ في ولاية واشنطن     
التصدي لحـالات   بولجانها القبلية المعنية     لأمم القبلية الشراكات مع   اقامة  إ أيضاً بأهمية    ،ةائالم

لمحلية لوضـع خطـط حـالات       اجان  للاوهي تعمل على تشجيع الشراكات بين       . الطوارئ
وجب بملمسؤوليات نفسها التي تتحملها الدول     االأمم القبلية    وتتحمّل. والأمم القبلية  الطوارئ

المعتمد في ولاية واشنطن في     (المعرفة   المجتمع المحلي في  انون التخطيط لحالات الطوارئ وحق      ق
الات الطـوارئ في  لحللتصدي  وقد شكّلت بعض القبائل لجانها القبلية الخاصة ). ١٩٨٧ عام

  .برام اتفاقات مع لجانها المحلية لوضع خطط حالات الطوارئإ  أخرىتحين اختار
ة تمّ تطبيقه في اتفاق مشترك حـديث  نداً متعلقاً بالمجاع  بوفي كندا، تشمل المعاهدات       -٦١

وأعلنت الحكومـة   . وتاسكوينواسكواتشيس كري   مالعهد لخدمات الإطفاء والطوارئ بين      
 ـالات الطوارئ في محميات الهنود      حعتماد نهج جديد لإدارة     ان  عالكندية مؤخراً أيضاً     ن م

وعندما . حالات الطوارئ مم الأولى في إدارة     لألية ل المحتمعات  المج المقدم إلى  عمدلاأجل تمتين   
اكات ر، أدّى هذا النهج إلى زيادة الـش       ٢٠١٣شهدت مدينة كالغاري فيضاناً كبيراً في عام        

الأمم الأولى، ممّا سرّع جهود التعـافي        تابين الحكومة الفدرالية وحكومة المقاطعة وحكوم     
  .ارئوطتمعية للمجن جانب الأمم الأولى بواسطة التدريب ووضع خطط م وزاد القدرات

خطار أستراتيجيات الرامية إلى تحسين مشاركة الشعوب الأصلية في الحد من           لاا  -يمج  
  الكوارث

خطار الكوارث وتعزيز حقـوق الـشعوب الأصـلية         أتشكّل العلاقة بين الحد من        -٦٢
لّ الحالات لتعزيز   لكاحد مناسب   وولا يوجد نهج    . وحمايتها مجالاً جديداً نسبياً للاستكشاف    

التقرير النهائي عن الدراسة المتعلقة بالشعوب الأصـلية        "قترح  يو. عوب الأصلية مشاركة الش 
دداً مـن   علذي أعدته آلية الخبراء     ا) A/HRC/18/42" (والحق في المشاركة في صنع القرارات     

 ـلية من خلالها في صنع القرارات، و      صالممارسات الجيدة التي قد تشارك الشعوب الأ       شدّد ي
. ذه الممارسات من أجل ضمان النجاح     هتحديد   ركة هذه الشعوب في   التقرير على أهمية مشا   

ن خلال عمليات التقييم مف .خطار الكوارثأفي مجال الحدّ من   وينبغي تطبيق هذه الممارسات   
وعمليات رسم السياسات العامة التي تهدف      ) لضعفاومواطن   كل من القدرات  ل(التشاركية  

على  شعوب الأصلية لمساعدة ا   يمكن ، مثلاً ،يب العلمية إلى الجمع بين المعارف المحلية والأسال     
لطابع المؤسـسي   ا يُضفى عليها  الاستفادة من معارفها التقليدية لوضع استراتيجيات متكاملة      

 . لى سياقات مماثلة في أماكن أخرىإ لقَنتُوربما 

ملية عفي  ينبغي أن تبدأ الاستراتيجيات الرامية إلى تحسين مشاركة الشعوب الأصلية    و  -٦٣
بـادئ  مشراك المجتمع المحلي في نقاش حول كيفية فهم وتعريف          بإخطار الكوارث   أالحدّ من   
وقد تكون هذه التعاريف متّسقة أو      ). لتأثراوقابلية   المخاطر مثل(خطار الكوارث   أالحدّ من   

 ـفي مجال الكوارث، لكن      ينالشائع استخدامها بين العامل    غير متّسقة مع تلك    يكون مـن   س
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مّ التوصّـل إلى    يـت   لمطبيق البرامج وستفشل المحاولات الرامية إلى قياس النجاح ما          الصعب ت 
  . لأساسيةاالمفاهيم  تفاهم مشترك بشأن

 ـوينبغي الاستفادة من المبادرات والمنصات الإقليمية والدولية التي تعتـرف ب            -٦٤ ضايا ق
ضـمان وصـول     الضوء عليها وتعززها، من أجل المساعدة على         طالشعوب الأصلية وتسل  

لمستخلصة واعتـراف   اوالدروس   الأمم الأصلية إلى أفضل الممارسات    ووالمجتمعات   الشعوب
خطار ألمجتمعات الأصلية ومعارفها على أنها مساهمة قيّمة في الحدّ من           ابخبرات   المجتمع الدولي 

 .الكوارث

 الحد من  في مبادراتاقوقهحتعزيز وومشاركة الشعوب الأصلية أساسية لضمان حماية   -٦٥
وتدعو الحاجة حالياً إلى إشراك الشعوب الأصلية ونظرائها . التأهب لهاوخطار الكوارث ومنعها أ

ويشمل ذلك  . خطار الكوارث والحدّ منها   أهم  فمن الشعوب غير الأصلية في حوار يهدف إلى         
  .ا مع مجموعات أخرىهشعوب الأصلية وتلك التي تتشاركلخاطر التي لا تصيب إلا االم

  لتعليم والتوعية ا  -١  
ضمن الوسائل الأساسية لتعزيز مشاركة الشعوب الأصلية في         لتعليم والتوعية اندرج  ي  -٦٦

لحـد  ادف بهلحقّ في الحصول على المعلومات     ا شعوب الأصلية لول .خطار الكوارث أالحدّ من   
 .وسبل كسب عيشها ممتلكاتهاونفسها  أثرها بها وحمايةتابلية قلأخطار ولمن تعرضها 

خطار الكـوارث،   أترف إطار عمل هيوغو بأهمية التعليم بصفته أداة للحدّ من           عوي  -٦٧
تـسخير المعـارف    ٢٠١٥ و٢٠٠٥أدرج ضمن أولوياته الأساسية للفترة الممتـدة بـين       و

لـى جميـع    ع والقدرة على مواجهـة الكـوارث        ةسلاملل التعليم لبناء ثقافة  ووالابتكارات  
حسن إعلام  أُلحد من الكوارث بشكل كبير إذا       اكن  يم" أنه   شار إطار العمل إلى   أو. المستويات
 ـ . )٣٨("مواجهتـها ولكوارث  الأخذ بثقافة اتقاء    الى  عوا  فزالناس وحُ   الـشعوب   ةوفي حال

لتعليمية الخاصة  اظمها ومؤسساتها   نخطار الكوارث من خلال     أالحد من    الأصلية، يمكن تعليم  
  .  من الإعلان١٤ا الدراسية، وفقاً للمادة هناهجممن ض لتعليماهذا  بها، إضافةً إلى إدراج

  خطار الكوارثأ من تعزيز مشاركة الشعوب الأصلية في وضع خطط للحدّ  -٢  
 في ختامها الضوء على أهمية تعزيز       )٣٩( للاتحاد البرلماني الدولي   ١٣٠سلّطت الجمعية     -٦٨

اذ تـدابير فوريـة     اتخ" على   ١٦٤   ال مشاركة الشعوب الأصلية، ممّا حثّ البرلمانات الأعضاء      
 واتخذت الجمعيـة  ". خطار الكوارث ألاستعراض القوانين المعمول بها حالياً المتعلقة بالحدّ من         

__________ 
 .١٨إطار عمل هيوغو، الفقرة  )٣٨(
)٣٩( Inter-Parliamentary Union. Towards risk-resilient development: taking into consideration 

demographic trends and natural constraints (2014). متاح على www.ipu.org/conf-e/130/Res-2.htm 
 ).٢٠١٤أبريل / نيسان٢٢اطّلع عليه في (
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 ـخطار الكوارث وحماية حياة الناس      أالحد من   "يضاً قراراً يشدّد على أن      أ ن ضـمن   ادرجين
ركـز   ليوني الد في حدث سابق للاتحاد البرلما    و". المسؤوليات القانونية لكلّ الممثلين الرسميين    

 للبرلمانات والأقليات والشعوب الأصلية في الـسياسة، أفـادت          ةسألة المشاركة الفعال  معلى  
ئـات  ف يمكن أن نقبل بأن تكون الأقليات والشعوب الأصلية أضـعف            لا: "ا يلي بمالجمعية  

تمعاتنا وأن تظل مستبعدة من عملية صنع القرارات التي تؤثر على حياتها وعلى مـستقبل               مج
تحملـون  يادة الحكومـات الوطنيـة      قينصان على أن     وهذان القراران، اللذان  . )٤٠("لدانناب
 ستثناء الشعوب الأصلية من صنع القرارات،     اأنهم لا يمكنهم     لىعو خاطرسؤولية الحد من الم   م
لن يتحقق الحدّ الـدائم والمـستدام مـن    و. لعملليانان قويان وينبغي اعتبارهما بمثابة دعوة       ب
  .ؤثر في القوانين والسياسات الوطنيةتالتي  داولاتذا النوع من المهلا من خلال لأخطار إا

لـى  علأخطـار  احدّ من  للخطط الوطنية ل  ا تعزيز   فيلشعوب الأصلية   اإشراك   يجبو  -٦٩
  :هذا الإشراك مثلة عنأ وفيما يلي. جميع المستويات

 ـلمتوارثة  اعم الاعتراف القانوني بحقوق الشعوب الأصلية الجماعية و       د  )أ(   بر ع
وهويتـها   يعيـش لماا  همنأ ساسأ الأجيال في أراضيها وأقاليمها ومواردها الطبيعية، على أنه       

 ؛فوذها السياسينالثقافية و

لشعوب اأقاليم   لأساسية في اتعزيز الوصول إلى الموارد المالية لتنمية الخدمات          )ب(  
 ؛الأصلية

علام المناسبة تتنـاول أسـباب      إعداد مواد تعليمية وإعلامية في وسائط الأ        )ج(  
 ؛التدابير الرامية إلى الحدّ منهااطر الكوارث وتغير المناخ ومخ

تمعات الشعوب الأصلية وفيما بينها     مج منضالتشجيع على عقد منتديات       )د(  
لطبيعية وتحليل فعاليتها   اوالمخاطر   المناخ قلبت لتكيّف مع للآليات التقليدية   اتشارك  ولتحديد  
  ؛ناخ في المستقبل سيناريوهات تغير المالمحتملة في
الـتي تنتجهـا     لمعارف التكنولوجية والعلميـة   ا إمكانية الوصول إلى   تعزيز  ) ه(  

 ؛لشعوب غير الأصليةا

  .)٤١(إدماج مشاركة كل الشعوب الأصلية في النظم الإقليمية للإنذار المبكر  )و(  
ع مفي سانت لوسيا    ) يلوكونوبيتيش(لشعب الأصلي   اتعاون   دادزيعلى سبيل المثال،    و  -٧٠

 ـدارة  لإالوطنية   هتطلخ المنظمة الوطنية لإدارة حالات الطوارئ في ظلّ مراجعة البلد         الات ح
لمجتمع المحلي والأخطار   اعن   ع البيانات المفصّلة  جملى  إيدعو شعب بيتيشيلوكونو    و. لطوارئا

__________ 
). ٢٠١٠(المشاركة الفعالـة في الـسياسة   : البرلمانات والأقليات والشعوب الأصلية. الاتحاد البرلماني الدولي   )٤٠(

 ).٢٠١٤أبريل / نيسان٢٢اطُّلِع عليه في  (www.ipu.org/splz-e/chiapas10.htmمتاح على 
)٤١( Marilise Turnbull, Charlotte L. Sterrett and Amy Hilleboe, Toward Resilience: A Guide to 

Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation (Rugby, United Kingdom, Practical 

Action Publishing, 2013). 
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لك الخطة  تفي   وب الأصلية ماية حقوق الشع  بحلالتزامات الدولية   امراعاة   لتي يواجهها، وإلى  ا
ولهـذه  . )٤٢(ثار الكوارث الطبيعية  آ فيفتخ ند إعداد وتنفيذ برامج إعادة التأهيل الرامية إلى       ع

لى جميـع اللجـان     إالمحلي   مّ ممثلين يختارهم المجتمع   ضيتيشيلوكونو إلى   بعب  شالغاية، يدعو   
 تأخطار الكوارث وإدارة حـالا    والهيئات الاستشارية المحلية والوطنية المعنية بإدارة الحدّ من         

دارة حـالات   لإوساهمت الشعوب الأصلية في أستراليا في إعـداد اسـتراتيجية           . الطوارئ
درة تلك المجتمعـات    قدف إلى تحسين    تهتمعات الشعوب الأصلية النائية     لمج الطوارئ الوطنية 

  .)٤٣(على التكيّف

   تطبيقهاظم الإنذار المبكر ونإنشاء  مشاركة الشعوب الأصلية في  -٣  
الهدف النهائي لنظام الإنذار المبكر هو تقديم معلومات تتيح للأفراد اتخاذ قـرارات               -٧١

فادي الأخطار التي تهدّد حياتهم وصحتهم وممتلكاتهم أو الحد منـها علـى     تل تدابيرومستنيرة  
 ـ(تحديد الخطر أو الحـدث     ) أ: (لكوارث ما يلي  اب وتشمل عملية الإنذار الفعالة   . الأقلّ ل مث
لتلـك   لمعرّضـين اتحديد الأشـخاص    ) ب(؛  )عصار والثوران البركاني وحرائق الغابات    الإ
نتيجـة   لإنذار للأفراد لكي يفهموه ويتأثروا به بشكل كافٍ ويتّخذوا        اإبلاغ  ) ج (؛لأخطارا

وفي حالـة    .بل الحدث المرتقب وخلاله   قلأخطار التي تهددهم    ا ناسبة للحدّ من  م ابيرتد لذلك
ن الضروري أن تراعي نظم الإنذار المبكر حاجات هذه الشعوب اللغوية           مية،  لشعوب الأصل ا

 ـ وفي أقاليم ما وراء البحار التابعة لفرنسا الـتي تعـيش فيهـا            . والثقافية صـلية  أ عوبش
شر نتُ ،)ايوتم و ،فوتوناواليس  و، و ةالفرنسية، وكاليدونيا الجديدة، و بولينيزيا الفرنسي      ياناغ(

  .)٤٤(الات الجوية القصوى بلغات الشعوب الأصليةرسائل الإنذار في الح
ظم الإنذار المبكر وتطبيقها أساسية لنجاح هذه نشاركة الشعوب الأصلية في إنشاء مو  -٧٢

الظـروف  ولأخطار  لقافياً ولغوياً وملاءمتها    ثمان وجاهتها   ضالنظم، ويمكن أن تساعد على      
لى المساهمة في إنشاء    عفها التقليدية،    بفضل معار  ،ذه الشعوب قادرة  هو. المحددة التي تواجهها  

ي أوغندا، على سبيل المثال، تشارك مجتمعات كـارامنجونغ         فف. ظم الإنذار المبكر وتطبيقها   ن
سـتراتيجيات نـشر   اتـشمل  و. ظم الإنذار المبكر بالجفاف وتستفيد منهانالمحلية بفعالية في   

ويشمل عنصر  . رسائل نصية واعية  ذإسائل  رستخدام  االإنذارات والتوصيات في المجتمع المحلي      
وتقوم فرق مسرحية كلّ شـهر   . الأغاني أيضاً ولأعمال المسرحية   اوعية المجتمع   تأوسع نطاقاً ل  

همية الاستماع لرسائل الإنذار في الراديو والأخذ بالتوصيات الـتي          أبتوعية المجتمعات المحلية ب   
  . )٤٥(لممتلكات والحدّ منهاتقدّمها السلطات المحلية من أجل تفادي خسارة الأرواح وا

__________ 
 ).٢٠١٤( سانت لوسيا ،ات مقدمة من مركز ألديتمعلوم )٤٢(
 .معلومات مقدمة من أستراليا )٤٣(
 .معلومات مقدمة من فرنسا )٤٤(
 :Africa Informs: Disaster Reduction in Africa استراتيجية الأمم المتحدة الدولية للحد من الكـوارث،  )٤٥(

Special Issue on Drought 2012.متاح على  www.unisdr.org/we/inform/publications/26438 )  اطلـع
 ). ٢٠١٤أبريل / نيسان٢٢عليه في 
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  لمرفقا

قـوق  حتعزيـز   : المقدمة من آلية الخـبراء    ) ٢٠١٤(٧لمشورة رقم   ا    
 حمايتهاوخطار الكوارث أالشعوب الأصلية في مبادرات الحد من 

  لمحة عامة  -لفأ  
لقـانوني لتعزيـز    ا طارلإالشعوب الأصلية   اعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق      إيوفر    -١

. التأهب لها وومنعها   خطار الكوارث ألحد من   ابادرات  موب الأصلية في    وحماية حقوق الشع  
أقاليمهـا   لإنتاجية لأراضيها أو  افظ وحماية البيئة والقدرة     ح"لى  إالتحديد  ب ٢٩ وتدعو المادة 
 لطبيعية في أراضي الشعوب الأصلية وأقاليمها     االمخاطر    من لحدّان  أعتبار  ا يمكنو". ومواردها

لحق في وا في الحياة لحقانها وم الوفاء بسائر حقوق الشعوب الأصلية، ساهم فييوسبل عيشها 
كـون  يصورة كاملة وفعالة أساسية لكي بشاركة تلك الشعوب   مو. لغذاءالحق في   الصحة و ا

 علاوة علـى    ،وينبغي.  الشعوب الأصلية إيجابياً   فيخطار الكوارث   ألحدّ من   ابادرات  متأثير  
خطار الكوارث حقّ الشعوب الأصلية في تقرير المـصير         أ ذلك، أن تحترم مبادرات الحدّ من     

   .وحقوقها في الأراضي والأقاليم والموارد وحقّها في المشاركة في صنع القرارات
بمدى تعرض   وتحولها إلى كوارث مرتبط    .ليست كوارث بحدّ ذاتها    لطبيعيةاوالمخاطر    -٢

 وامـل ع وهي جميعهـا  ،ه على مواجهتهاوقدرت بها أثرهتوقابلية  لأخطارلالمجتمع المحلي المعني    
وفـشل الحكومـات   ). مل الدولةعفي ذلك  بما(عمل البشري لصدي لها عن طريق ا    التكن  يم

 لتأثر بها ولتعزيـز اابلية قخطار ولأتخفيف التعرّض للعقولة موقائية   وغيرها في اتخاذ إجراءات   
مصدر قلق في مجـال     يشكل   فيف آثارها بشكل فعال،   تخ  فضلاً عن  ،واجهتهامالقدرة على   

   .حقوق الإنسان
عزيز حقوق الشعوب الأصلية وحمايتها في سياق مبـادرات         لتلمشورة التالية   ادَّم  قَوتُ  -٣

  .التأهب لهاوومنعها  خطار الكوارثأالحد من 

  المشورة المقدمة للدول  -اءب  
د ساهمة الشعوب الأصلية في إعـدا ممان لضتاحة ملدول كل فرصة اتغتنم   ينبغي أن   -٤

 هـذه   ةدف التأكّد من مـشارك    بهخطار الكوارث وتنفيذها    أ من   المبادرات الرامية إلى الحدّ   
. و ظروفها الخاصـة   أاحتياجاتها   دماج معارفها تحديداً ومراعاة   إن  مالشعوب التامة والفعالة و   

وينبغي للدول، ولا سيما الوكالات المعنية بالتنمية الوطنية، أن تلتـزم بـضمان مـشاركة               
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معها في الاستراتيجيات الوطنية للحدّ      تاراكش قامةإلة و اعّفة و امّتشاركةً  مالأصلية  الشعوب  
  .خطار الكوارثأمن 
جهات نظر الشعوب الأصلية بشأن تغير المناخ       و سياسات الوطنية لا ن تراعي أوينبغي    -٥

كّـن الـشعوب    يم أمين إطار عمل استراتيجي   تن أجل   مفي إطار الحدّ من أخطار الكوارث       
فيما يتعلق  بناء القدرة على المواجهة وفي الوقت نفسه حماية حقها في تقرير المصير لية من الأص

 حمايـة  فيقها وحالأراضي والأقاليم والموارد الطبيعية وحقها في المشاركة في صنع القرارات      ب
  .معارفها الثقافية

ب الأصـلية  تصل إلى الـشعو لخطار الكوارث أدارة إلمتعلقة باهود لجاينبغي زيادة  و  -٦
وينبغي للدول أن تتخذ التدابير     . )٤٦(القابلة للتأثر  خطار وسائر المجموعات  الكثيرة المعرضة للأ  

 ـ تخداماًسالمطلوبة بالتعاون مع الشعوب الأصلية من أجل تعزيز استخدام الأراضي ا       اًستدامم
  .وضمان أمن الموارد المائية

كر بمشاركة الشعوب الأصلية مـن أجـل        م وتُنَفذ نظم الإنذار المب    صَمَّتُينبغي أن   و  -٧
  .للغوية والثقافية للنظماالوجاهة  ضمان

الهياكل الأساسـية    تنمية وينبغي للدول أن تدرس التأثير المحتمل لسياسات وأنشطة         -٨
  .خصوصاً أثرها بالكوارثتابلية ق حقوق الشعوب الأصلية عموماً وفي في واستخراج الموارد

 لتعزيز مشاركة الـشعوب الأصـلية في المنتـديات          دابيروينبغي للدول أن تتخذ ت      -٩
حدّ مـن مخـاطر     لعالمي ل لمل ا علانها إطار   ومخطار الكوارث،   أالإقليمية والدولية للحد من     

  ).٢إطار عمل هيوغو  (٢٠١٥عد عام بفي فترة ما  الكوارث
ات والشراكات التعاهدية القائمـة بـين الـشعوب الأصـلية      قتابعة العلا موينبغي    -١٠
 كلّ مناطق العالم    فيلوكالات الحكومية المعنية التي تعمل في مجال الحدّ من أخطار الكوارث            وا

ستراتيجيات تعكس أصوات الشعوب الأصلية للحد من مخاطر الكوارث علـى   اوضع   بهدف
  .المستويين الوطني والمحلي

 لكـوارث خطـار ا  ألبيانات المتعلقة بالحدّ من     اتفصيل  وع  جمملية  عوينبغي تحسين     -١١
  . وضح عن قابلية تأثر الشعوب الأصلية بالكوارثأللحصول على صورة 

يل موافقتـها الحـرة     لنوينبغي للدول أن تتشاور مع الشعوب الأصلية وأن تسعى            -١٢
اطر الكوارث التي قـد تـؤثر في أراضـيها          مخوالمسبقة والمستنيرة عند تطبيق تدابير الحد من        

  .وأقاليمها ومواردها الطبيعية

__________ 
 Global Assessment Report on Disaster Risk 2011استراتيجية الأمم المتحدة الدولية للحد من الكوارث،  )٤٦(

Reduction.    متاح على www.unisdr.org/we/inform/publications/19846)      نيـسان  ٢٢اطّلع عليـه في / 
 ).٢٠١٤ أبريل
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 ـ ستخراج الموارد لالدول وتطبّق سياسات    ا ومن المهمّ أن تضع     -١٣ دف إلى قيـاس    ته
إلى ذلك  يؤدي  قد  عندما   ستخراج الموارد اتنمية   حظر وقد يشمل ذلك  . لأخطار والحدّ منها  ا

  .خطار الكوارثأزيادة 
علومات سهلة الفهـم    م"ن توفّر   أ إطار عمل هيوغو،     فياقتُرِح   وينبغي للدول، كما    -١٤
ديدة شلالمواطنين في المناطق    لوجه خاص   ب وإتاحتها   ،الحماية لكوارث وخيارات اأخطار  عن  

حد من المخاطر وبناء القدرة     لل ومساعدتهم على اتخاذ إجراءات    لناساشجيع  تالخطورة، بغية   
ويدعو إطـار عمـل     . وهذه التوصية مهمة بالتحديد للشعوب الأصلية     . )٤٧("على مواجهتها 

صميمها خصيـصاً   ت معارف الشعوب الأصلية ضمن هذه المعلومات و       هيوغو أيضاً إلى دمج   
  .للجمهور المستهدف مع مراعاة العوامل الثقافية والاجتماعية

  المشورة المقدّمة للشعوب الأصلية   -يمج  
خطـار  أينبغي أن تضمن الشعوب الأصلية مشاركة أكبر في مبادرات الحـدّ مـن               -١٥

ستند الشعوب الأصلية، لـدى     ت وينبغي أن    .والدولي والوطني المحلي ىالكوارث على المستو  
 إلى الأحكام ذات الصلة في إعلان الأمم المتحدة بـشأن           ،شاركتهامفع مستوى   رالدعوة إلى   

حقوق الشعوب الأصلية، بما فيها الحق في تقرير المصير، والحقوق المتعلقة بالأراضي والأقاليم             
  .رات، واحترام المعارف التقليدية وحمايتهاوالموارد، والحق في المشاركة في صنع القرا

  على مستوى المجتمع المحلي، خططاً واستراتيجيات، أن تضع الشعوب الأصلية    يوينبغ  -١٦
يشارك فيها المجتمع المحلي بكامله وتشمل خطط طوارئ عمليـة           لأخطاراأهب والحد من    لتل

  . والهياكل الأساسية وسبل العيش الأرواح لحماية
للشعوب الأصلية أن تنشر وتعزز العناصر الواردة في الخطط والاستراتيجيات          وينبغي    -١٧

  .العالميويادة التوعية على المستويين الوطني زالتي تمثّل وجهة نظر الشعوب الأصلية من أجل 
لاستثمار في تـدريب الـشباب علـى        اسألة  مدرس الشعوب الأصلية    توينبغي أن     -١٨

ظام الإنذار المبكـر    ن  في جزءاً من تطبيقات وضع الخرائط       التكنولوجيات الجديدة التي تشكل   
دريباً يجريه شيوخ الـشعوب الأصـلية       تلك  ذمل  شقد ي و ،ونظام المعلومات الجغرافية الحالية   

  .لتكنولوجيا المعاصرةاياق سفي  كييف المعارف التقليديةتريقة طشأن ب
ية بحد ذاتها أدوات مهمة     لتقليدا اقافاتهثو اهيمقو عارف الشعوب الأصلية  م تشكّلو  -١٩

خطـار  أ مـن    حـدّ لل لأخطار وينبغي دمجها في الاستراتيجيات الوطنية والدولية      اللحد من   
قدير توينبغي  . الكوارث بما يتماشى مع إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية          

ية ين مجتمعات الشعوب الأصـل    بيما  فمعارف الشعوب الأصلية وتشاركها على نطاق واسع        
  .ومع الدول والمؤسسات الدولية

__________ 
 .١٨إطار عمل هيوغو، الفقرة  )٤٧(
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  خطار الكوارث ألحدّ من المعنية باتمعات العالمية والإقليمية لمجالمشورة المقدّمة إلى ا  -الد  
خطار الكـوارث أن    أنبغي للوكالات والمنظمات الدولية التي تعمل على الحدّ من          ي  -٢٠

ع الـشعوب الأصـلية علـى       مالعمل   المج  في تتبادل الممارسات الجيدة والخبرات المكتسبة    
  .المستويين الإقليمي والدولي

خطـار الكـوارث    أوستطلب الشعوب الأصلية، التي تواصل اتخاذ خطوات لإدارة           -٢١
غة يـسهل فهمهـا     بلوالحد منها، الحصول على معلومات بشأن المبادئ والمفاهيم المشتركة          

  .ناسبة من الناحية الثقافيةوم
خطار الكوارث، ينبغي اتخاذ تدابير من أجـل ضـمان          أوفي كل مبادرات الحد من        -٢٢

 بما فيهـا الحـق في       ،اهعتراف بحقوقها وتعزيز  لاالفعالة للشعوب الأصلية و   االمشاركة التامة و  
تقرير المصير والحقوق المتعلقة بالأراضي والأقاليم والموارد، والحـق في المـشاركة في صـنع         

علان الأمم المتحـدة بـشأن      إها بما يتماشى مع     القرارات، واحترام المعارف التقليدية وحمايت    
أن مشاركة الشعوب الأصـلية     ب ذه المبادرات ه وينبغي أن تعترف  . حقوق الشعوب الأصلية  

  .ن مشاركة منظمات المجتمع المدنيعمختلفة 
مـج وجهـات نظـر      دسليط الضوء على    ت ٢طار عمل هيوغو    إينبغي أن يواصل    و  -٢٣

لك المتعلقة بـتغير    ت ولا سيما    ،لأخطاراد من   لحاة المتعلقة ب  ديا التقلي هعارفمالشعوب الأصلية و  
خطار أمن سياسات وبرامج الحدّ من      ض والدعوة إلى دمج نهج قائم على حقوق الإنسان          ،المناخ

  .وصيات الواردة في تقرير المنتدى العالمي الرابع للحدّ من أخطار الكوارثتلاملاً بعالكوارث، 
ناصر إطار عمل هيوغـو ذات الـصلة بحقـوق          ع قائمة في ينبغي سدّ الثغرات ال   و  -٢٤

دم المساواة، والحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة عمومـاً،        عوجه  أ بما فيها التمييز و    ،الإنسان
 لحاجة إلى مـشاركة الـشعوب الأصـلية       ا والصحة والملكية، و   نوالحقوق في الغذاء والسك   

  .ةاملة وفعالكمشاركة 
الفرص المناسـبة   والأماكن   الدولية والإقليمية إلى تحديد   لمنظمات  اأن تسعى    وينبغي  -٢٥

للمضي قدماً في حوار مثمر يعكس إمكانيات التآزر بين الحدّ من أخطار الكوارث وحقوق              
  . يستند إليهاوالإنسان وقضايا الشعوب الأصلية 

ج وينبغي أن تضع المنظمات الدولية والإقليمية، بالتعاون مع الشعوب الأصلية، برام            -٢٦
تدريب بشأن الحدّ من أخطار الكوارث تهدف إلى تعزيز مشاركة الشعوب الأصلية في الحدّ              

  . خطار الكوارثأعلى مواجهة  لشعوب الأصليةاقدرة  طار الكوارث وتحسينأخمن 
لحوار بـين الـشعوب     ا شجيعت فيحاسماً   ويمكن أن تؤدي المنظمات الدولية دوراً       -٢٧

تعزيز حقوق الشعوب الأصلية وحمايتها في سياق اسـتراتيجيات     الأصلية والدول فيما يتعلّق ب    
  .الحدّ من أخطار الكوارث

        


