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DEBATE GENIRAL

1. El SECRETARIO GENERAL subraya la impor-
tancia de tener una amplia visién de la situacién econé-
mica y social en todo el mundo y de los esfuerzos que
para influir en su evolucidn hacen los gobiernos, indivi-
dual y colectivamente. Aungue a veces podria ser prudente
y necesario adoptar un criterio selectivo tanto en cues-
tiones econémicas y sociales como en problemas politicos,
la complejidad y diversidad del proceso del desarrollo
obliga a que se intente situar en perspectiva la totalidad
del problema. A este respecto, el Consejo tiene un papel
que desempeiiar, firmemente establecido en la Carta de
las Naciones Unidas, y cuyo desempefio es hoy mas
importante que nunca. Por otra parte, los medios con que
hoy cuenta el Consejo son superiores a los que disponia
anteriormente y, en opinién del orador, estd cada vez
mds dispuesto a hacer uso de ellos.

2. A este respecto, recientes acontecimientos de orden
institucional en sectores estratégicos, como el del comercio

E/SR.1421



4 Consejo Econémico y Social — 41.° perfodo de sesiones

y el desarrollo industrial, lejos de reducir, han acrecentado
el papel del Consejo. Es evidente la importancia que tiene
el establecimiento del mecanismo de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y el préximo establecimiento de la Organiza-
cion para el Desarrollo Industrial, como Organo nuevo
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo,
los esfuerzos que se hagan por mejorar la posicion
comercial de los paises en desarrollo y por acelerar el
ritmo de industrializacion deberadn relacionarse con los
que se efectiian para estimular el desarrollo de los recursos
humanos y naturales y para lograr mayores avances en
otros sectores prioritarios. Estos crecientes esfuerzos son,
claro es, esenciales, y seria posible lograr que se prestaran
mutuo apoyo y que fueran mds eficaces si se planeasen y
ejecutasen con el criterio de perspectiva general a que ya
se ha referido el orador. Los Miembros de las Naciones
Unidas tienen derecho a recurrir al Consejo, que ahora
refleja mejor el volumen y fuerza tanto del mundo en vias
de desarrollo como del desarrollado, en busca de ayuda
para lograr una perspectiva de esta clase.

3. También aumenta la importancia del Consejo el
hecho de que la planificacién del desarrollo, por imper-
fectos que sean los métodos utilizados, es actualmente
considerada indispensable por casi todos los gobiernos
seriamente interesados en acelerar el proceso del desarrollo.

4. Ademas, la reciente evolucion de la situacién econd-
mica y social mundial ha estimulado un mayor recono-
cimiento de las responsabilidades del Consejo como
organo que deberia exponer las dimensiones y la natvra-
leza de los problemas y las posibilidades internacionales.
Las preocupaciones inmediatas de quienes deciden las
politicas tienden a hacerles perder de vista la existencia y
requerimientos de un contexto mds amplio, asi como la
necesidad de luchar por una economia mundial mejor
integrada. La cooperacién regional entre los paises
industrializados ha llevado a efectuar una reevaluacién
de los sistemas existentes de comercio e inversiones y de
la divisioén internacional del trabajo. Estos procesos han
ido ya muy lejos, y en algunos aspectos guizd demasiado
lejos. Por ejemplo, la discusién en Occidente de un plan
de reforma monetaria internacional en que s6lo unos
cuantos paises rectores podrian participar, ha infundido
el temor de que pueda fortalecerse atin mds la privilegiada
posicion de esos paises sin tomar suficientemente en
cuenta los intereses o la opinién de los paises en desarrollo.
El lento progreso realizado en la aplicacion de casi todas
las recomendaciones de la primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, incluso
de aquellas aprobadas por unanimidad, podria también
en parte ser reflejo de una preocupacion por intereses
inmediatos y relativamente limitados.

5. En muchas partes del mundo el regionalismo se ha
convertido en fuerza impelente, y ha demostrado ya que
era capaz de promover notables realizaciones. De hecho,

algunos de los paises menos desarrollados parecen tener -

pocas probabilidades de avanzar si no es mediante la
accién conjunta con sus vecinos mds cercanos. Buena
parte de la labor més fructifera emprendida en la esfera
de competencia del Consejo se ha realizado en el plano
regional, mediante, por ejemplo, el establecimiento de

institutos regionales de planificacion del desarrollo y,
recientemente, de los bancos de desarrollo de Africa y
Asia, No obstante, jamas se deberd permitir que el regio-
nalismo degenere en provincialismo, y no hay motivo
para que ocurra tal cosa si las Naciones Unidas, con la
ayuda del Consejo, facilitan a los que dictan las politicas,
y a los negociadores en la esfera del desarrollo, una
perspectiva verdaderamente mundial y les convencen de
las ventajas que tiene la planificacion del desarrollo en
tal perspectiva. Es por ello alentador que el Consejo, no
sélo tenga ahora mayor capacidad para efectuar algo més
que un mero estudio de la situacién desde un punto de
vista central, sino que se encuentra también en una
posicién mas fuerte para orientar e inspirar actividades.

6. En 1965, en la 1369.% sesidn, el orador habia mani-
festado su decepcion ante los escasos resultados obtenidos
por el programa del Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. La falta de impulso es todavia evidente,
y es esencial que los gobiernos, en la segunda mitad de
ese Decenio, actien con determina¢ion y procedan a
tomar medidas urgentes que remedien la situacién. De
todas formas, cabe hallar algin consuelo en el hecho de
que se esté adoptando una actitud mdés progresista e
iniciando una accién mas coherente bajo los auspicios del
Consejo. Pruebas de esta tendencia se encuentran en la
reaccion que ha producido el deseo del Consejo, de que
las diversas secretarias de los organismos del sistema de
las Naciones Unidas presentasen, en sectores prioritarios,
programas concretos de accion que abarquen .varios
afios. El orador, a guisa de ejemplo, hace referencia al
programa quinquenal de trabajo (E/CN.5/400, cap. II),
que ha sometido a la Comisién de Asuntos Sociales en su
17.2 periodo de sesiones, y al programa quinquenal de
estudios en materia de recursos no agricolas !, que pre-
senté al Consejo en febrero de 1966. La mayor parte del
primero de estos programas ha sido incorporada en el
proyecto de programa de trabajo ahora sometido al
Consejo por la Comisién de Asuntos Sociales, y los
principales elementos del segundo han sido apoyados por
un grupo de expertos muy calificados y por el Comité
Asesor sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia
al Desarrollo.

7. Tanto el Comité Asesor sobre la Aplicacion de la
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo como el reciente-
mente establecido Comité de Planificacién del Desarrollo
son instrumentos particularmente importantes que el
Consejo tiene a su disposicion. Sus atribuciones, su
composicién y sus métodos de trabajo ofrecen conside-
rables posibilidades. Pese a ciertas dificultades, el Comité
Asesor, cuyo mandato el orador espera que el Consejo
renueve, ha sido un modelo de cooperacion mundial. Su
plan de accién mundial, que rompe con las lineas conven-
cionales y que concierne a las fuerzas que estén trans-
formando rapidamente el mundo, da materia de reflexion
e inspira a la accidén a todos los que s¢ ocupan de la
cooperacién internacional para el desarrollo (véase
E/4178). El Comité de Planificaciéon del Desarrollo, por

1 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 40.° periodo
de se.\s/gones, Anexos, tema 7 del programa, documento E/4132,
Cap- .
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su parte, ha manifestado en su primer informe, presentado
al Consejo en su actual periodo de sesiones, que estd
dispuesto a examinar los métodos, las estadisticas y otros
aspectos pertinentes de las proyecciones analiticas de la
economia mundial « con miras a la posibilidad de esta-
blecer un conjunto coherente de metas para las cuestiones
econdmicas y sociales » (E/4207, pirr. 5 a).

8. Los comienzos de la labor del Comité de Planificacién
del Desarrollo entraiian dos grandes promesas, La primera
es la de que la capacidad de las Naciones Unidas para
ayudar a los gobiernos en la formulacién o ejecucion de
sus planes de desarrollo aumentard considerablemente,
y la segunda la de que se dard una nueva significacion al
Decenio para el Desarrollo, simbolizada por la aceptacion,
tanto por parte de los paises desarrollados como de los
paises en vias de desarrollo, de una responsabilidad
mutua en cuanto allogrd de un indice adecuado de creci-
miento econémico en el mundo en desarrollo, Sinembargo,
a este respecto, tanto las responsabilidades de los paises
desarrollados como las de los paises en desarrollo tienen
que definirse con mayor claridad y precisién, a fin de
establecer normas para la evolucién del progreso real de
ambos tipos de paises en su esfuerzo cooperativo por
elevar el indice de crecimiento econémico de los paises
en desarrollo. El Comité, mediante su examen de los
planes y de las realizaciones de d:terminados paises,
podria ayudar a proporcionar la precisién necesaria en lo
que atafie a las responsabilidades de todos los gobiernos
que se han comprometido al logro Ge los objetivos del
Decenio para el Desarrollo. Dada la seria atencién que
ahora se estd prestando a la coordinacion, el orador estd
convencido de que el Consejo podria desempeiiar un
papel cada vez mds importante, en la tarea de dar un
significado mds vasto al Decenio para el Desarrollo.

9. El Comité Asesor y el Comité de Planificacién del
Desarrollo facilitan nuevas e importantes oportunidades
para una accién cooperativa entre los organismos ¢
sistema de las Naciones Unidas; cuentan en este aspecit
con la ayuda del Comité Administrativo de Coordinacici;
(CAC), que concibe la coordinacion como algo positivo
y dindmico. Se estd desarrollando una cooperacién mas
estrecha entre los organismos, y va cobrando forma una
cooperacién de tipo mds intimo y activo entre el CAC y
el propio Consejo.

10. El establecimiento de prioridades, esencia de la plani-
ficacién a nivel nacional, es una tarea mds ingrata a
nivel internacional. Sin embargo, con la ayuda de los
organismos auxiliares, recientemente establecidos o
reorganizados, el Consejo debe hallarse en situacion de
extraer de la diversidad de situaciones y politicas especiales
un conjunto coherente de objetivos y metas, asi como
las principales lineas de actuacion. El orador espera que
la amplia visién de la situacién econémica y social del
mundo se refleje cada vez mads en el programa de trabajo
del sistema de las Naciones Unidas. La Secretaria
colaborard naturalmente en este empeflo que, es de
esperar, no s6lo convertira el Decenio para el Desarrollo
en una realidad prictica, sino que ayudard a preparar
el camino para un progreso internacional mds rdpido en
el terreno econdmico y social en la década de 1970-1980.

11. Las probabilidades de que se pueda alcanzar ese
objetivo han aumentado a causa de haberse empezado
a evaluar las actividades de ejecucién. Los informes de
los grupos establecidos para valorar la influencia general
de los programas de cooperacién técnica en tres paises,
no sélo han confirmado la necesidad de mejorar la
eficacia de las operaciones, sino que han corroborado
la opinion de que una evaluacién sistemdtica puede
contribuir de un modo significativo a esa mejoria, Habra
que abordar el problema de una manera mas completa
y sistemdtica que en el pasado, y en su informe sobre
este tema (E/4151), el Secretario General sugiere algunos
enfoques que se podrian experimentar.

12. Refiriéndose a los problemas de especial impor-
tancia que plantea la actual crisis de la ayuda internacio-
nal, advierte que la situacion en lo que se refiere a la
financiacion del desarrollo es verdaderamente paraddjica.
El tltimo informe anual del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF)? refutaba el argu-
mento de que no se necesitaba mds ayuda, debido a que
la cantidad de asistencia internacional que se podia de
hecho emplear estaba limitada por una falta de capacidad
de absorcién en los paises en desarrollo. Parece ser que
ahora se reconoce de manera general que esos paises
podrian ¢n los proximos afios, dar anualmente prove-
choso empleo para el desarrollo a unos 3.000 o 4.000 mi-
llones de doélares suplementarios. Ese cdlculo del BIRF
es mis o menos equivalente al que serfa necesario para
poner la actual corriente de capital destinada al desarrollo
al nivel proyectado por la Asamblea General en 1961,
cuando propuso que la corriente representara al menos
un 19 del total de los ingresos nacionales de los paises
desarrollados.

1%, Ademds, la primera parte del Estudio Econdmico
Mundial, 1965 (E[4187 y adiciones) rechazo el argumento
de que en los \iltimos afios los paises en desarrollo habian
hecho muy poco para movilizar sus recursos nacionales,
e indicaba ~ue habia motivos para creer que esos paises
pdrian tener incluso mds éxito en la segunda mitad
del Decenio para el Desarrollo. En gran niimero de ca-
s0s, las Jimitaciones principales no eran nacionales, sino
que provenian de la insuficiencia de recursos externos.
Efectivamente, mientras los ingresos nacionales de las
zonas desarrolladas del raundo han aumentado conside-
rablemente en los ultimos afios, la ayuda financiera a los
paises en desarrollo se ha estabilizado, con la conse-
cuencia de que la transferencia de recursos de las naciones
ricas a las pobres ha disminuido en relacion con la capa-
cidad de prestar asistencia que tienen los paises de eleva-
dos ingresos. Tampoco se han mostrado los paises
desarrollados dispuestos a modificar de un modo signi-
ficativo sus politicas comerciales para permitir a los paises
en vias de desarrollo que aumenten sus ingresos en divisas
mediante una expansién de su comercio. Si continva
esta tendencia, actuard cada vez de freno para el creci-
miento de los paises en desarrollo, ya que éstos, por
muchos esfuerzos que hagan, no podrin por si solos
reducir el déficit de divisas que aumenta a causa del
creciente volumen de sus deudas. Sélo se podria colmar

ot

‘3 Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Annual
Report, 1964-1965 (Washington, D.C,)
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o reducir este déficit si los paises desarroliados estuvieran
dispuestos a tomar medidas tanto en ¢l terreno del
comercio como en el de la asistencia. La paradoja es
tanto mayor cuanto que algunos paises donazies estaban
estabilizando o incluso reduciendo sus asignaciones, y
otros hacian cada vez mds estrictas, en vez de flexibles,
las condiciones de la prestacion de ayuda, y todo ello en
una época en que lc.. cportunidades y el mecanisimo para
dispensar asistencia de ua modo eficaz crecian y se
perfeccionaban.

14. En los tltimos aﬁos, por ejemplo, ha aumentado
considerablemente el nimero de consorcios, grupos
consultivos y organismos similares establecidos para
estudiar los probiemas de cada uno de los paises y a veces
de grupos de paises. Han producido, probablemente, un
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles para
el desarrollo y cierto aumento en la cantidad de ayuda
que <2 proporciona a esos paises. Se proyecta un nuevo
aumento del numero de esos grupos, y el Secretario
General espera que logren garantizar que las condiciones
en que se dispensa la asistencia estén mds estrechamente
vinculadas a la situacion particular de cada uno de los
paises en desarrollo.

15. - Las recomendaciones de la primera Conferencia
de las Nacicnes Unidas sobre Comercio y Desarrollo
han estimulado considerablemente la investigacion de
nuevos métodos y sistemas para desarrollar la financia-
ciaciébn. Se ha discutido una interesante propuesta
presentada en la Comision del Comercio Invisible y de
la Financiacion relacionada con el Comercio de la
UNCTAD, referente a un proyecto internacional para
la prestacién. de recursos a los paises en desarrollo a
tasas mds reducidas de las que se conceden en los mer-
cados mundiales de capital, pero, desgraciadamente, la
discusién tuvo lugar ante el desalentador panorama de
las actuales condiciones existentes en esos mercados. A
pesar de las deudas cada vez mds considerables de los
paises en desarrollo, un prestigioso organismo de tan
probada eficacia para ia extension de¢ préstamos en
condiciones favorables como la Asociacién Internacional
de Fomento (AIF) tiene que ir mendigando los recursos
suplement.;rios que necesiia urgentemente. El Programa
de Desariollo de las Naciones Unidas, que ha desios-
trado comncluyentemente que se pueden encauzar mas
recursos de un modo préctico y eficaz a través del sistema
de las Naciones Unidas, tendrd que reducir pronto el
ritmo de sus actividades si sus recursos anuales no con-
siguen repasar el tope de los 200.000.000 de doélares, y
el Programa Mundial de Alimentos se ve obligado a
suspender o redi:ir el volumen de sus proyectos, indepen-
dientemente de no poder experimentar el enfoque del
programa, per 9 haber podido alcanzar los gobicinos
la meta establecida para 1966-1968, de los 275.000.000
de ddlares, propuesta por et Consejo en el verano de
1965 [resolucién 1080 (XXX7X)].

16. La complejidad del proceso de desarrollo n¢ sdlo
requiere que se garantice a las instituciones y programas
existentes los recursos que necesitan. para funcionar
plenameite, sino gue se explore también cualquier otro
posible método de accidn. El orador espera, por tante,
que el problema de la desorganizaciéon de los planes de

desarrollo por Yos déficit de los ingresos de exportacion,
que los expertos de las Naciones Unidas habian propuesto
subsanar ex 1961 recurriendo a la financiacion compen-
satoria, resulte 'menos insoluble al abordar esos déficit
desde el nuevo enfogue de la financiacién complementa-
ria. Bspera también que se saque el mayor partido posible
de los nuevos bancos de desarrollo regional que pueden
fomentar la cooperacién regional gracias a su apoyo a
los proyectos de desarrollo multinacionales. Estos bancos
podrdn utilizar fondos que superan cuantiosamente los
que tienen normalmente disponibles y cuentan ya cen
el mecanismo para recibir esos fondos suplementarios.
Al mismo tiempo, debe intentarse esclarecer problemas
tales como el de las condiciones de la ayuda, la relacién
entre la ayuda de preinversién y la de inversion, y la
ampliacién de la ayuda alimenticia multilateral.

17. La actual desilusién respecto a la ayuda se debe, en
gran medida, a una falta de comprension de los meca-
nismos del desarrollo. Esta desilusion constituye una
prueba para el Consejo e incluso para el sistema entero
de las Naciones Unidas, a la que hay que responder
mediante renovados esfuerzos por parte de todos los
paises. Es preciso insistir repetidamente en que, aunque
los obstdculos con que tropiezan los paises desarrollados
para incrementar de un modo significativo el nivel de su
ayuda, son grandes y no se deben subestimar, es mayor
ann el peligro de dejar aiio tras afio necesidades insatis-
fechas, Sigue existiendo en el mundo la amenaza de
epidemias y de hambre, y frente a esta situacion se
pregunta si la comunidad internacional tendrd la sufi-
ciente decisién para imaginar un suministro de ayuda
internacional que permita a todos los paises mantencr
sus existencias alimenticias por encima del nivel de la
iranicién sin tener que incurrir en deudas politicas. La
Asamblea General le ha pedido que examine ese impor-
tante asunto en colahoracion con el Director General de
la FAO y otros programas y organizaciones interesados.
El informe sobre este tema aparecerd bajo la forma de
una « guia para un estudio de normas politicas », tal
como lo propuso el representante de Argentina en la
reciente reunion del Comité de Problemas de Productos
Bésicos de la FAO.

18. Se estdn realizando también importantes esfuerzos
para mitigar la inanicién de la mente y del espiritu
mediante programas de alfabetizacién y educacién, y
la adopcion de medidas en la esfera de los derechos
humanos. El papel de la Organizacién en esta materia
se hace mucho mds acuciante por las ultimas decisiones
de la Asamblea General en materia de discriminacién
tanto racial como de cualquier ctra indoie, el progreso
de la labor para los convenios sobre derechos humanos
y la proclamacion de 1968 como Afio de los Derechos
Humanos. Se han iniciado los preparativos para una
importante Conferencia Internacional sobre Derechos
Humanos en 1968 y una de las tareas de la Conferencia
serd la fonnulacion de un programa concreto de medidas
que deberdn adoptarse después de la celebracion del
vigésimo aniversario de fa Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Todas estas actividades reflejan la
creciente preocupacién de los Estados Miembros por
que se efectiien esfuerzos continuados para alcanzar un
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mayor reconocimiento y proteccnon de la dlgmdad del
hombre.

19, El Sr. SEN (Director General de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién), al presentar el informe caual de la FAO
(E/4195 y Add.1), dice que el margen que separa del
hambre a amplias zonas del mundo se ha estrechado atin
mdas, Las ultimas cifras para el afio agricola 1965-1966
musstran que para ¢l conjunto del mundo no ha habido
incremento alguno en la cantidad de alimentos produ-
cidos desde el anterior afio agricola. Como la poblacién
ha seguido creciento a razoén de un 2 % anual, la produc-
cion de alimentos per capita durante el periodo de que
se trata ha descendido en una proporcién equivalente.
El mundo se encuentra, por consiguiente, no ante un
estancamiento, sino ante un retroceso, Se calcula que la
produccion de alimentos per capita durante el aiio ha
descendido en mds de un 49 en el Lejano Oriente, la
América Latina y Africa, regiones que representan juntas
alrededor de un 609, de la poblacion mundial. Otro
hecho sumamente significativo ha sido la rdpida desapa-
ricion de los excedentes de trigo. Actualmente los exce-
dentes no alcanzan una cuantia superior a las reservas
de un afio normal. El cambio de la situacion se ha debido
en gran parte al éxito de las medidas adoptadas por los
Estados Unidos para reducir sus existencias y a las
compras cfectuadas por la China continental y la URSS,
destinadas a suplir la insuficiencia de su propia produc-
cion. Ademds de reducir deliberadamente sus reservas
de excedentes, los Estados Unidos de América estdn
preparando nuevas disposicion=s legislativas —el
proyecto de Ley de Alimentos para la Libertad—, que
autorizard al Gobierno a tomar medidas especiales para
utilizar la capacidad productiva no aprovechada, cuando
se posea la informacién pertinente con la necesaria
antelacion para cultivar aquellos productos que nece-
siten los paises deficitarios y, en caso mecesario, para
realizar compras en el mercado libre.

20. El Consejo tiene ante si un proyecto para el pro-
puesto estudio conjunto de la FAQO y las Naciones
Unidas sobre la asistencia alimenticia multilateral, que
na de emprenderse en cumplimiento de la resolucion
2096 (XX) de la Asamblea General (E/4210). Un problema
que ha de examinarse es el de si se puede estimular a los
paises en desarrollo adecuados a producir excedentes
alimentarios que se adquiririan a piccios razonables
para su distribucién, bajo auspicios multilaterales, a los
paises necesitados. Como muchos paises en desarrollo
tendran que depender durante up largo tiempo en el
futuro de su potencial agricola como medio de adquirir
las divisas que necesitan para la industrializacion, toda
medida que les ayude a elevar su produccién agricola
debe ser acogida favorablemente. Sin embargo, podria
ser un factor Aeterminante el de la medida en que los
paises donantes estuvieran dispuestos a facilitar fondos
para la adquisicién en tales paises en desarrollo de
algunos de los suministros precisos para la ayuda alimen-
ticia. El desequilibrio entre el crecimiento de la poblacion
y la produccién de alimentos es ya tan peligroso que un
afio de malas cosechas en una extensa regién puede dar
lugar a una grave escasez de alimentos, Es preciso, por

consiguiente, persvids 4 ko paises desarrollados para
que utilicen su piope poticial de produccion en la
creacioén de reservas zlimenticis al tiempo que aumentan
su ayuda . la agrirultura de los paises en desarrollo.
Exigen un wstudio urgente de la forma y ¢l lugar en que
hayan de constituirse y almacenarse las reservas de
excedentes, y Ia manera de proveer a su financiamiento,
La clave de todo el problema est4 en el desarrollo de una
formula para llegar a ura distribucién equitativa entre
los paises mds de-arrollados del costo que supone la
creacion de reservas alimenticias y la prestacion de ayuda
alimentaria. A este respecto no debe pasarse por alto la
existencia del Programa Mundial de Alimentos, que
constituye un instrumento de valor demostrado para
la distribucion de lps excedentes de la ayuda alimentaria
sobre una base multilateral. La ‘Campafia Mundial
contra el Hambre, iniciada hace seis afios, estd sxendo
reforzada de diversas maneras.

21. La FAO estd estudiando la posibilidad de facilitar
algunos articulos de valor bien demostrado, tales como
abonos, pesticidas, insecticidas y bombas mecdnicas
para ¢l riego de pequefias explotaciones. Si bien la
solucién del problema de un suministro sufiiente de los
elementos necesarios para la produccién agricola estd a
lalarga en la creacion y expansion de las industrias necesa-
rios en los propios paises en desarrollo, se necesita eviden-
temente hacer un esfuerzo organizado para resolver las
necesidades inmediatas. Por ello se solicita de los paises
miembros de la FAO que estudien la posibilidad de
establecer un programa de recursos para la produccion
alimentaria bajo los auspicios de la FAO. Al trazar los
detalles de este programa, la FAO tendra en cuenta la
necesidad de convencer a los paises desarrollados de que,
a menos que adopten medidas deliberadas para destinar
una parte importante de su asistencia bilateral al estimulo
de la productividad agricola en los paises de desarrollo,
no tendrd utilidad su ayuda en otros sectores.

22. La conservacion de los recursos biologicos del mar
y de las aguas interiores y su explotacion producirian un
incremento de los suministros de alimentos, especial-
mente de proteinas animales, en muchas partes del mundo.
En su 13.° periodo de sesiones, la Conferencia de la FAO
adoptéd dos medidas importantes: la creaciébn de un
Comité Permanente de Pesca de alto nivel encargado de
asesorar a la FAQ sobre su politica en esta materia y de
servir de centro para consultas sobre los problemas
internacionales de la pesca, y aprobd la constitucion
dentro de la FAO de un Departamento de Pesca. Estas
iniciativas contribuirén al desarrollo racional dc¢ los
recursos bioldgicos del mar en todo el mundo y a la
proteccion. de suministros alimenticios esenciales cuya
procedencia hace que resulte imperativa la cooperacién
internacional.

23. La reforma agraria constituye un importante factor
institucional para. el desarrollo agricola. Como resultado
de los debates mantenidos en la reciente Conferencia Mun-
dial de Reforma Agraria, patrocinada conjuntamente por
las Naciones Unidas y la FAO, en intima colaboracion,
con la OIT, los gobiernos estardn en mejores condi~
ciones para cuicular sus prioridades y determinar las
medidas més adecuadas aplicables en sus pafses.
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24. Reconociendo la importancia de la ciencia y la
tecnologia en el proceso de creacion de una agricultura
moderna en los paises en desarrollo, el Consejo establecid
en 1963 un Comité Asesor sobre la Aplicacion de 2
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo. Ha llegad« el
momento de estudiar la orientacién futura de la fabor
de este Comité, que no ha realizado grandes progresos
para la consecucion de sus objetivos. Una forma de
mejorar la situacion pudiera ser la de autorizar al' Comité
a mantener un enlace dirccto y lo més intimo posible
con los programas y actividades del sistema de organiza-
ciones de las Naciones Unidas. Si se incluyeran entre los
nuevos miembros del Comité a personas escogidas entre
los cuadros cientificos y técnicos de los organismos
especializados, se lograria probablemente una coordi-
nacién mas efectiva entre la labor del Comité y las activi-
dades de los organismos, y las recomendaciones del
Comité podrian mds ficilmente integrarse dentro de los
programas ¢ - trabajo de los citados organismos.

25. La inversidn representz un factor clave en todas
las medidas encaminadas a elevar la productividad
agricola. El Programa Cooperativo FAO/BIRF ha
demostrado ya su utilidad. El BIRF y la AIF han otorgado
préstamos o créditos que se elevan a 167.000.000 de
délares, y se han llevado a término 135 misiones en
50 paises. Dentro de este programa se estd prestando
atencién a los proyectos del Programa de las MNaciones
Unidas para el Desarrollo con el fin de orientarlos por
el camino de la inversion. El acuerdo con el Banco
Interamericano ha dado resultados significativos y se
estd examinando la posibilidad de llegar a acuerdos
cooperativos semejantes con los Bancos africano y
asidtico de desarrollo.

26. Recientemente se han adoptado medidas para
conseguir la cooperaciéon de la industria privada en la
aplicacion de las recomendaciones hechas como conse-
cuencia de la labor de preinversion realizada por la FAO
dentro del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Los objetivos de ese Programa son el inter-
cambio de informacién técnica y econdmica sobre las
actividades de desarrollo, la propuesta de medidas para
mejorar las posibilidades de inversién extranjera en las
industrias auxiliares de la agricultura, y la iniciacion,
por medio de la movilizacion de la capacidad empresarial,
de la experiencia cientifica, de los conocimientos téciicos
y de los recursos de capital de la industria privada, de
actividades reales de inversion con la cooperacién de la
industria y del gobierno.

27. La FAO, que desea coopurar sobre una base de
reciprocidad con la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial, ha acogido siempre favo-
rablemente las nuevas actividades encaminads 3 a fomen-
tar el dvsarrollo industrial. Sus responsabilidades cons-
titucionales en el campo del desarrollo industrial se
relacionan con la elaboracion de productos alimenticios
y materias primas procedentes de recursos agricolas
renovables. Estas industrias de elaboracién no pueden
considerarse con independencia de los diversos aspectos
de la produccién de materias primas y de las considera-
ciones socizles que afectan a las personas que las
producen.

28. Las posibilidades que ofrecen los montes y las
industrias forestales son intaensas, y los debates mads
significativos que se mantuvieron durante el Sexto
Congreso Forestal Mundial se refirieron a la financia-
cién del desarrollo de las industrias forestales. El con-
sumo mundial de productos derivados de la madera
aumenta rdpidamente, y existe un déficit inminente de
madera y de fibras de madera en muchos paises desa-
rrollados, especialmente en Europa. Ello da a los paises
en desarrollo que disponen de recursos forestales una
oportunidad para aumentar sus exportaciones. Las
industrias forestales en gran escala, al igual que otras
industrias de elaboracién de productos agricolas, repre-
sentan, sin embargo, empresas en que es preciso planear
con todo cuidado la produccién de la materia prima.
Por tal motivo las Conferencias de la FAO han solicitado
un programa mds activo de fomento de las industrias
encargadas de transformar los productos de la agricultura,
la pesca y los bosques. Se estdn adoptando todas las
medidas posibles para atender a esta peticion.

29. Para acelerar el desarrollo industrial debe actuarse
en muchas esferas. Resulta esencial, por lo tanto, que la
propuesta Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial actie en intima cooperacién con
los organismos especializados. Afortunadamente, el
proyecto de resolucién sobre la nueva organizacién
proyectada, aprobado por el Comité Especial sobre la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (E/4192, parr. 11), prevé dicha cooperacion
si bien, como sefiala el CAC en su informe (E/4191,
parr. 28) algunas de las disposiciones para lograr la
cooperacién y evitar la duplicacién de actividades no
estdn muy claras, y algunas de las funciones propuestas
plantean problemas constitucionales. Por ejemplo, cuando
se confieren a una organizacion funciones de ejecucion
en una esfera determinada, asi como funciones de coor-
dinacién que afectan a otros organismos que actian en
las mismas esferas, resulta casi inevitable que su interés
como Organo de ejecucion afecte a sus decisiones como
coordinador. Como el Consejo e la autoridad respon-
sable seglin los términos de la Carta de la coordinacion
entre organismos, no puede, por tanto renunciar a su
funcion en este importante aspecto. Los miembros del
CAC han discutido las consecuencias de las disposiciones
del proyecto de resolucién con los miembros del Comité
Especial de Coordinacién, durante su reunién conjunta
(véase E[4233 y Corr.1) y debe esperarse que el Consejo
y la Asamblea General logrardn cncontrar una solucion.
aceptable.

30. Se ha reconocido en forma general la urgente
necesidad que existe de reducir la inestabilidad y con-
tener la baja de los precios mundiales de los productos
agricolas. Aun cuando el programa de estudios y consultas
sobre los problemas que plantean los productos bdsicos
que se estd llevando a cabo en los diversos organismos
no ha dado por resultado convenios internacionales
sobre productos agricolas u otras medidas, han surgido,
sin embargo, algunas ideas para enfocar en una nueva
forma los problemas comerciales y de productos bésicos.
Entre ellas se cuentan las propuestas de medidas finan-
cieras compensatorias o suplementarias encaminadas a
compensar las bajas de los ingresos de exportacion, y las
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propuestas de convenios sobre productos bésicos en que
s¢ incluyan disposiciones que cubran no sélo los precios
del comercio internacional, sino también las politicas
nacionales de precios y produccién, de mantenimiento
de existencias y de emplec de los excedentes. La FAQ
estd actuando en asociacion estrecha con Ja UNCTAD
y el GATT y confia en llegar a una cooperacion aun
mds intima con dichos organismos.

31. El Consejo debe dirigir su atencién al problema de
la capacitacion para la planificacion del desarrollo eco-
némico. Los programas de las instituciones que facili-
tan tal capacitacion no estin, con pocas excepciones,
coordinados y la experiencia técnica de los organismos
especializados no siempre se utiliza de modo conveniente.
Ha llegado el momento de que se proceda a una evalua-
cion de la labor realizada por todos esos institutos. Un
grupo de expertos, que podria nombrar el Instituto de
Formacion Profesional e Investigaciones de las Naciones
Unidas, podria realizar una evaluacidén objetiva de las
disposiciones relativas a la organizacion de tales institutos
y un examen a fondo de sus programas de estudios.
También podria recomendar los medios convenientes
para asegurar una coordinacién adecuada de la contri-
bucion que los organismos especializados pudieran
prestar con objeto de mejorar la eficacia de dichos
institutos.

32. El Plan Indicativo Mundial de la FAQ para el
Desarrollo Agricola tiene por fin facilitar un marco
internacional de referencia que ayude a los gobiernos a
formular y aplicar su politica agricola, resolver el con-
flicto de las politicas comerciales y de produccion entre
los paises y servir como guia para las organizaciones y
los paises tanto beneficiarios como donantes con res-
pecto a la ayuda internacional. El Plan presentard en
form.a aproximada los capitales, mano de obra capacitada
y elementos necesarios para la produccion que se necesi-
tardn para alcanzar un indice de crecimiento de 4%
anual en la produccion agricola. Estudiard también las
medidas técnicas, econdmicas, y sobre organizaciéon que
permitan conseguir la méxima efectividad de tales fac-
tores y prestard atencién especial a los problemas insti-
tucionales y a la politica que conviene seguir para su
solucién. Tendra en cuenta el problema demogrifico y
estudiara las consecuencias de las reducciones especificas
en el crecimiento demogrifico para el periodo 1975-85.
Tendrd una perspectiva a diez afics y otra a veinte afios,
hasta 1975 y 1985, respectivamente. Sus objetivos dife-
rirdn de una regién a otra y de uno a otro pais, segin
las necesidades, las posibilidades practicas y la evolucion
probable de los mercados mundiales. Si se quieren
realizar los objetivos del Plan es de ivportancia vital
que se pueda contar en el futuro con la adecuada ayuda
multilateral y bilateral. Causa preocupacién el hecho
de que el volumen de dicha ayuda no se haya mantenido
durante los ultimos afios al mismo nivel de las necesidades
y de la capacidad de absorcién de los paises en desarrollo.
También es grave el hecho de que ia proporcion que
corresponde a la agricultura en la ayuda total es, al
parecer, inferior a un 109, Cabe esperar que los princi-
pales paises donantes revisen nuevamente su programa
total de asistencia bilateral y otorguen la prioridad
méxima al estimulo de los planes nacionales encaminados

a incrementar la productividad agricola en los paises
en desarrollo. La busqueda de una férmula para conse-
guir un reparto equitativo de los costos de las reservas
alimenticias y de la ayuda en alimentos debera constituir
una parte importante del citado estudio.

33. El Sr. HOFFMAN (Administrador del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo) declara que el
primer periodo de sesiones del Consejo de Administra-
cién del PNUD se dedic6 principalmente a la redaccion
del Reglamento de ese Consejo y a la aprobacién del pro-
grama de proyectos recomendado por el Administrador.

34. El segundo periodo de sesiones, celebrado en Milan
en circunstancias muy favorables, fue inaugurado por
el Sr. Fanfani, Ministro de Asuntos Exteriores de Italia,
y en un mensaje enviado por intermedio del Secretario
General a los miembros del Consejo de Administracion,
Su Santidad el Papa Paulo VI elogié los fines del PNUD
por considerarlos de la mdxima importancia. El desa-
rrollo, dijo Su Santidad, es como ahora se llama a la paz.
A titulo experimental, se dedicaron a reuniones privadas
los primeros dos dias y medio del segundo periodo de
sesiones y los miembros del Consejo y la Secretaria
examinaron un gran numero de aspectos relacionados
con las normas que rigen las actividades del PNUD y
con el programa que se ha de presentar para su aproba-
cidn. Se estim6 que la experiencia habia resultado muy
valiosa y que se debia continuar esta practica.

35. En las reuniones piblicas se insté6 a la Adminis-
tracion. a que, a peticion de los gobiernos, presentara
proyectos para instalaciones industriales experimentales
y de demostracién como actividades previas a la inversion.
Se considerd que, en general, la participacién del PNUD
en estas instalaciones debia limitarse a las que se estimara
que tenian un efecto multiplicador bien definido. Algunos
representantes pusieron de manifiesto que el PNUD
siempre debe tener presente que el propésito funda-
mental de todas sus actividades es la inversion.

36. Los miembros del Consejo de Administracion se
enteraron complacidos de que ya se habian establecido
relaciones més estrechas entre las actividades del Pro-
grama previas a la inversion y las actividades de inversién
del BIRD y del Banco Interamericano de Fomento, y
que se esperaba el establecimiento de relaciones similares
con los bancos regionales de Africa y Asia y con algunas
otras entidades de inversién de capital.

37. También se autorizO un fondo de rotacién de
7.500.000 ddlares para hacer frente a los cas¢s de cardcter
urgente del Programa Ampliado de Asistencia Técnica
y a los gastos preliminares de proyectos correspondientes
al Fondo Especial, y para la financiacion preliminar de
operaciones del Fondo Especial. La tinica medida nueva
que se ha adoptado en relacion con el fondo de rotacion
es que se ha dispuesto de 2.000.000 de ddlares durante un
periodo experimental de 18 meses para esta financiacion
preliminar. Esta autorizacién queda sujeta a la condicién
de que sélo se podran entregar 300.000 dblares para cada
proyecto antes de que se obtenga la correspondienie
aprobacioa en el siguiente periodo ordinario de sesiones
del Consejo de Administracién, y que esta autorizacién
se utilizard uUnicamente en casos de suma urgencia y de
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importancia fundamental para los paises en desarrollo.
La Administracién considera que la nueva autorizacién
resultard muy 1til porque hasta ahora el PNUD no ha
podido actuar con rapidez respecto a los estudios de
viabilidad requeridos por las entidades financieras, como
medida previa antes de prestar apoyo financiero en los
casos en que las solicitudes se han presentado varios
meses antes de la fecha en que debia reunirse el Consejo
de Administracién. La Administracién espera que,
durante los 18 meses del periodo experimental, se puedan
ganar tres o cuatro meses para unos ocho o diez pro-
yectos entre el momento de la aprobacion y la iniciacion
de las operaciones.

38. Como resultado de la fusidn entre el Programa
Ampliado de Asistencia Técnica y el Fondo Especial,
se pueden ahora utilizar los servicios del Coadministrador,
Sr. Owen, y los de otros funcionarios de la secretaria
de la antigua Junta de Asistencia Técnica en ~ctividades
que correspondian al Fondo Especial, y se ha logrado
una distribucion mds racional de las funciones.

39. Muchas delegaciones mostraron especial interés
en la posibilidad de ampliar el sistema de presupuestos
por proyectos al sector de asistencia técnica del PNUD
después de finalizar el bienio actual en 1968, y se pidid
al Administrador que presentara un informe preliminar
sobre este complejo problema a la reunién del Consejo
de Administracion, que se celebrard el mes de enero,
para llegar a una decision sobre la posibilidad de tal
cambio en la reunidn de junio.

40. Se han aprobado las medidas adoptadas para
reforzar la Direccion de Evaluacion e Informes. En
general, se reconocié que incumbia al PNUD evaluar
los presupuestos no sélo durante el periodo de ejecucién
de los mismos, sino también después, y ello con el fin
de determinar si su influencia sobre el desarrollo justifica
los gastos que sea preciso efectuar. Tambiéu se convino
en que eran muy valiosas las evaluaciones hechas por
- expertos comypetentes no vinculados con el PNUD como,
por ejemplo, las que habia iniciado el Consejo Econdmico
y Social en algunos paises.

41. Después del debate sobre un documento presentado
por el Admiuistrador relativo a la asistencia reembol-
sable, durante el cual varios representantes formularon
reservas en cuanto al empleo de estas subvenciones, la
Administracién llega a la conclusién de que, tanto los
paises en vias de desarrollo como los paises desarrollados,
estiman que el Administrador no debe fomentar proyec-
tos que sean total o parcialmente reembolsables.

42. En el debate sobre el informe presentado por el
Administrador relativo a la transformacién del PNUD
en un fondo para el desarrollo de la capitalizacién, las
opiniones estuvieron muy divididas, y se acord6 apla-
zarlo hasta el préximo periodo de sesiones del Consejo de
Administracion.

43. En general, se consider6 que el segundo periodo de
sesiones del Consejo de Administraciéon ha dado resul-
tados muy positivos. El criterio uninime fue que para
asegurar debutes r-&s ordenados durante las reuniones
privadas, se¢ debe examinar ¢l programa con arreglo a

categorias organicas. Muchas delegaciones también
expresaron la opinién de que es necesario acortar o
suprimir el debate general. .

44, Se aprobaron oficialmente los 55 proyectos reco-
mendados en el programa, aunque algunas delegaciones
formularon reservas respectos a un pequeiio nimero de
los mismos.

45. El primer periodo de sesiones de la Junta Consultiva
Mixta ha sido muy importante porque con tal motivo
se han reunido por primera vez los jefer de los secretarias
de los organismos especializados y los funcionarios del
PNUD con objeto de examinar las modificaciones que
habria que introducir en la politica o en los métodos que
se aplican a fin de que el sistema de las Naciones Unidas
sea mas 1til a los paises en desarrollo. Los problemas
estudiados comprenden las relaciones entre los repre-
sentantes residentes del PNUD vy los servicios locales
de los organismos especializados, la conveniencia de
confiar en mayor medida la ejecucién de determinados
trabajos a terceros y la contratacion de expertos. En
general se consider6 que los diez principios aprobados
por el CAC en 1961 han de seguir orientando las acti-
vidades del PNUD, pero se reconocié que era necesario
aclarar bien esta cuestion. En general, fue acogida
favorablemente la propuesta del Director General de la
FAQ, de que los representantes locales de los organismos
en un pais determinado deben asesorar a los represen-
tantes residentes sobre cuestiones de politica, y que es
preciso recurrir siempre a ellos en todos los casos en que
se necesite asesoramiento técnico. Se decidié convocar
para ultimos de septiembre una reunién de todos los
funcionarios de los distintos organismos encargados de
los servicios de contratacién, al objeto de estudiar las
pricticas actuales, en la esperanza de que se puedan
contratar expertos excepcionalmente capacitados de
otras procedencias.

46. Acaba de celebrarse en el Centro de Capacitacion
de la OIT en Turin una reunién, que durd una semana,
de representantes residentes del PNUD de todo el mundo
y representantes de doce organismos especializados. En
primer lugar, destacados expertos en la esfera Je la
asistencia para el desarrollo expusieron en lincas gene-
rales cudl es la situacién del desarrollo ¢n el raundo.
Luego, los participantes se dividieron en dos grupos y
hubo un animado intercambio de o¢piniones sobre
problemas de interés, tanto para la Administracién como
para los func’ narios locales y lus orgasismos especia-
lizados. Des' .s de estas reuniones de cardcter extra-
oficial, el Durector Ejecutivo del Programa Mundial de
Alimentos y los representantes de los organisiuns espe-
cializados hicieron exposiciones sobre sus prohlemas
particulares y sobre los que son de interés comin, y los
participantes escucharon un mensaje del Secretario
General.

47, Por lo que respecta a la situacion financiera del
PNUD, el Sr. Hoffman deciara que las promesas de
contribuciones hechas hasta 1966 alcanzaban casi
160.000.000 de ddlares, siendo asi que se habia fijado
coino objetivo la cifra de 200.000.000 de délares. Incluso
si se alcanzase esta meta en la préxima conferencia sobre
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promesas de contribuciones, dada la escasez de fondos
para asignaciones los recursos de! programa de 1967
serian inferiores en unos 25.000 dolares a los de 1966,
con lo cual quedaria frenado el progreso registrado hasta
ahora por el antiguo PAAT y el Fondo Especial, cosa
que seria muy de lamentar. Se tendria que hacer frente
a una situacion atin mucho mads dificil si no se alcanzara
la meta de 200.000.000 de délares.

48, Seria tragico que disminuyera la corriente de
capital generador para el desarrollo. Las actividades del
PNUD previas a la inversion han demostrado, sin lugar
a dudas, que si son del tipo apropiado esas actividades
provocan una corriente considerable de capitales para
el desarrollo. Entre diciembre de 1965 y abril de 1966
se registraron inversiones adicionales por valor de
148,500,000 doélares, con lo cual el total correspondiente
sé6lo a 27 proyectos del Fondo Especial se eleva ala suma
de 1.216.500.000 ddlares, de la que 373.000.000 represen-
tan capital nacional y 844.000.000 capital extranjero.
Desde el 30 de abril del corriente afic se han hecho
varias inversiones adicionales en proyectos del PNUD.

49. Desde el punto de vista del aumento del ingreso
personal de los cientos de millones de habitante. de los
paises en desarrollo, los resultados obtenidos en los
primeros aiios del Decenio para el Desarrollo han side
decepcionantes. El ingreso personal aumenté en <asi un
1% anual, pero nadie puede afirmar que ello se deba a
un aumento de la cor.’znte de capitales de los paises
ricos hacia los paises pobres. Durante los ultimos seis
afios esa corriente ha permanecido casi estacionaria.
El mérito se debe principalmente a los esfuerzos heroicos
de los propios pueblos de los pafises en desarrollo.

50. Si bien factores internos como la determinacion
de la poblacién y de sus dirigentes, la adopcién de
medidas para fomentar el ahorro y las inversiones, una
relacién de intercambio adecuada y ia estabilidad politica
son elementos esenciales para el desarrollo econémico,
nadie puede negar que también es indispensable que los
paises en desarrollo reciban de los paises mds desarro-
llados los bienes y servicios que necesitan. En 1965 la
corriente de capitales procedentes de los principales
paises exportadores fue de casi 9.500 millones de d6lares,
pero hubo una corriente en sentido opuesto de 3.500
millones de délares representada por amc:tizacion de
empréstitos y dividendos e intereses, 1o que deja un saldo
neto de 6,000 millones de ddlares. Es obvio que esia
cifra estd muy por debajo de cualquier meta razonable,
y el orador estima que por lo menos debe doblarse. Se
debe fijar como objetivo una corriente anual neta de
unos 14,000 millones de ddlares en 1970, cifra que no se
podria alcanzar si los 8.000 millones de ddlares adicio-
nales tuviera que venir de los bolsillos de los contribu-
yentes de los paises desarrollados. Pero no es preciso que
sea asi. En 1965 los présterios en condiciones liberales
alcanzaron casi 1.800 millones de ddlares sobre el total
neto de 6.000 millones de délares, y las actividades
previas a las inversiones ascendieron a 500.000.000 de
dblares. De este total, 1.300 millones de délares repre-
sentaron inversiones piblicas y privadas hechas en
condiciones satisfactorias y préstamos bancarios con
tipos comerciaies de interés. Es de todo punto necesario

que para 1970 se aumenten de 1.800 millones de ddlares
a 2.800 millones de dolares los recursos destinados a
préstamos en condiciones liberales y de 500.000.000 de
dolares a 1.000 millones de ddlares los destinados a
actividades de preinversién, Una vez realizados estos
dos aumentos, una gran parte o casi toda la corriente
adicional de capitales de 8.000 millones de dolares
podria consistir en inversiones hechas en condiciones
satisfactorias y en préstamos bancarics con un tipo
normal de interés.

51. Con los aumentos que se sugieren la carga total
de los contribuyentes ascenderia a unos 6.000 millones
de dolares. Aunque esto no es una cantidad insignifi-
cante, en 1965 los paises exportadores de capitales
tuvieron un producto nacional bruto de 1.300,000 mi-
llones de délares y sus gastos para fines militares fueron
de casi 100.000 millones de ddlares. Pero, el orador
pregunta Jesos paises tienen que seguir gastando tan
ingentes sumas para la guerra y para la defensa cuando
niegan a los que laboran por la paz la cantidad relativa-
mente pequeiia que necesitan para llevar a cabo sus ta-
reas con eficacia ?

52. La labor principal que debe de llevar a cabo en los
afios sucesivos el actual Decenio para el Desarrollo es
sentar las bases para un rdpido aumento en el ritmo del
progreso del préximo Decenic para el Desarrollo. Un
factor favorable es 1ue varios paises han avanzado de
modo espectacular en los afios sesents, y los ingresos de
los particulares de tales paises han aumentado entre un
4 y un 8%, Por otra parte, se comprende ahora mucho
mejor el comyilejo proceso del desarrollo. El Sr. Hoffman

-considera que si se dispusiera de la asistencia exteric

que se necesita en cantidades cada vez mayores, un
nimero importante de paises que reciben fondos se
convertirian en exportadores de capitales.

53. Hay que dejar de considerar la asistencia como
una ayuda extranjera y dejar de hablar de paises ricos
que ayudan a paises pobres. No hay ningtin pais tan, pobre
que no pueda ayudar a otro, ni ningiin pais es tan rico
que no pueda sacar grandes ventajas al participar ple-
namente en la mds grande empresa del siglo XX, a saber,
el logro de una economia mundial en rédpida expansién,

54, El Sr. TWIGT (Secretario General de la Organiza-
cion de Aviacién Civil Iniernacional), presentando el
informe resumido de la OACI (E/4185/Rev.1), sefiala
que en dicho documento se describen de modo breve y
general las actividades de la OACI en materias que
interesar. al Consejo. En el documento E/4185/Rev.1/
Add.1, en el que figura un informe completo presentado
ala Asamblea de la OACI, se da cuenta de dichas activi-
dades de una manera mdas cumplida.

55. En el informe resumido se dan por supuestos,
acertadamente, los beneficios que se derivan del uso de
las aeronaves. El argumento presentado hace algunos
afios por el Comité de los Tres, designado para examinar
¢l PAAT, en el sentido de que la aviacion civil no tenia
puesto que ocupar en un programa de desarrollo eco«
némico, por fortuna no ha sido atendido. Como sciialé
un representante de la OACI en una reunién interna-
cional, estas reuniones no podrian celebrarse si no se
contase con el transporte aéreo.
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56. El orador seiiala a la atencién del Consejo la
seccion del informe titulada « Aviacién Civil Internacio-
nal», que demuestra que el transporte aéreo regular
solamente — la forma de transporte aéreo mds fécil-
mente mensurable — ha doblado su volumen cada seis
afios. Para tener una idea del ritmo de aumento que esto
implica, se puede imaginar el efecto que produciria en
los grandes puertos o en las principales estaciones de
ferrocarril un aumento semejante del mimero de navios
o de trenes. En la misma seccién del informe se alude
también al ritmo y alcance de los avances técnicos que
van acompaiiados de rdpidos cambios en la técnica de la
operacion de aeronaves, proceso que ha de afrontar la
OACI con problemas de adaptacion cada vez mayores.

57. En seccién del informe titulada « Desarrollo de los
Recursos Humanos » se pone de manifiesto el enorme
volumen de recursos de que dispone la OACI para
prestar asistencia directa a los Estados en forma de
instruccién técnica en las profesiones aeronduticas. El
orador estima que ya no es necesario destacar la impor-
tancia de esta forma de ayuda, pero en cambio pudiera
ser conveniente, en algunos casos, que los gobiernos
evaluasen los medios de que—disponen para enviar
estudiantes a escuelas regionales, tales como becas en
virtud de programas multilaterales y bilaterales, asi como
sus propios recursos. Las escuelas regionales no s6lo dan
una atractiva solucion al prcblema que plantean unos
fondos limitados, sino que ademas constituyen el mejor
tipo de escuelas de capacitacion desde el punto de vista
técnico.

58. Si, como parece probable, 1967 va a ser designado
Afio Internacional del Turismo, la OACI lo celebraria
continuando la realizacion de algunas de las partes de su
programa normal de trabajo. Entre las normas promul-
gadas por la OACI se hallan las relativas a la facilitacion
de los transportes y viajes aéreos mediante la reduccion
de las formalidades y obstdculos burocraticos. La OACI
estd efectuando también algunos estudios sobre los
viajes, en algunos casos en consulta y coordinacién con
la UNCTAD, y con la Unién Internacional de Organis-
mos Oficiales de Turismo (UIOOT).

59. Ala OACIle complace poder contribuir al desarrollo
de una forma de transporte en rapida expansién y cada
dia mds econémica, que podria hacer una valiosa apor-
tacion al desarrollo econdmico mundial.

60. El Sr. WEBER (Director General de la Unién
Postal Universal), presentando el informe de la UPU
(E/4199 y Add.1), declara que las actividades de la
Unién podrian parecer de menor interés para los miem-
bros del Consejo que las de los organismos especializados
que tienen programas de ejecucién en gran escala, en
particular si se tiene en cuenta que la Unidn opera un
tanto al margen del grupo de organizaciones de las
Naciones Unidas, ya que fue fundada hace casi un siglo.

61. Los servicios postales, tanto nacionales como
internacionales, tienen por objeto proporcionar a los
particulares y a la economia mundial los medios de
comunicacion mds eficientes que sea posible. Constituyen
un valioso medio para unir a las naciones y facilitar la
organizacién de la industria y el comercio en los paises

en desarrollo. Los grandes avances técnicos realizados
en los 1ltimos afios han sido necesarios para satisfacer
las exigencias del creciente velumen del trifico postal,
en particular habida cuenta de las dificultades con que
se tropieza para obtener el personal necesario. Sin
embargo, no es menos cierto que el elemento humano
desempefiard siempre un papel predominante en los
servicios postales.

62. La Comision Consultiva de Estudios Postales
cumple la funcion de una oficina central de informacién
sobre avances técnicos para los paises miembros de la
UPU, y ese papel informativo es una de las principales
tareas asumidas por la Oficina Internacional de la Unidn,
que publica una revista mensual en siete idiomas y una
serie en expansion de estudios postales,

63. En los ultimos afios la UPU ha ampliado conside-
rablemente su colaboracion con las Naciones Unidas
y con los demds organismos especializados. Aunque las
actividades de asistencia técnica de la Unién podrian
parecer modestas si se miden en funcién del nimero de
expertos facilitados y de becas concedidas, es preciso
tener presente que, con mucho, la mayor parte de esta
asistencia en materia postal se ha prestado con caracter
bilateral; se han proporcionado con ese cardcter casi
quince veces mas expertos que bajo los auspicios del
PNUD vy el mimero de becas concedidas es siete veces
mayor.,

64. En su periodo de sesiones de 1966, celebrado en
Berna, el Consejo Ejecutivo de la UPU prestd especial
atencién a una serie de problemas mencionados en el
informe. Establecié un fondo especial para la formacién
profesional con objeto de que la UPU pudiese prestar
asistencia sobre el terreno a los paises en desarrollo para
la organizacion de cursos y seminarios. Con tal fin, los
libros de texto que publique la Oficina Internacional no
sdlo facilitardn la informacion técnica necesaria, sino que
permitirdn también que el personal de los servicios
postales reciba "a formacién civica necesaria en un
servicio estata! > debe gozar de la confianza y el respeto
del piblico. L.. .ntido de la responsabilidad asi desa-
rrollado ha hecho posible que muchos empleados de los
servicios postales lleguen a ocupar altos cargos en sus
respectivos paises. Asi la UPU ha podido hacer una
valiosa contribucién al desarrollo de los recursos huma-
nos.

65. El Consejo Ejecutivo ha adoptado la importante
decisién de concluir un acuerdo con el PNUD en virtud
del cual la Oficina Internacional pasard a ser un 6rgano
ejecutivo del PNUD, facilitando asi la preparacién
administrativa de proyectos del tipo del Fondo Especial.

66. La Union ha tratado siempre de funcionar con la
mayor eficiencia y economia posibles, asi como de evitar
toda duplicacién innecesaria de las actividades de las
Naciones Unidas y de los demds organismos especiali-
zados. Al hacerlo de este modo tiene tras de si una larga
experiencia en la coordinacion de los servicios postales
nacionales.

67. Como ejemplo de la buena administracion econé-
mica lograda por la UPU, el orador destaca el hecho
de que aunque en 1966 el Consejo Ejecutivo ha tenido
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que examinar un 83 9% mds de documentacién que en el
afio precedente, ha debido hacerlo con soélo cuatro
funcionarios més contratados con cardcter temporal,

68. La Unidn también ha decidido aplicar plenamente
el sistema lingiiistico aprobado en el Congreso de Viena,
que prevé la traduccién de documentos en todos los
idiomas solicitados, a expensas de los paises beneficiarios.
Ya existen servicios de traduccién al inglés y al 4rabe y
se estd estudiando la creacién de un servicio semejante
para traducir al espafiol.

69. El Consejo Ejecutivo ha decidido asimismo cons-
truir nuevas oficinas para la Oficina Internacional en
Berna con la ayuda de un préstamo a un tipo de interés
bajo otorgado por la Confederacién Suiza y una conce-
siéon de terrenos de la ciudad de Berna.

70. El orador repite que la UPU estd dispuesta a cola-
borar con todos los miembros de la familia de organis-
mos de la Naciones Unidas, La Unién no es simplemente
una organizacion de caricter técnico, sino también una
organizacion humanitaria, dado que es un derecho
humano fundamental que toda persona pueda recibir
noticias no sélo de sus socios o colegas, sino también de
sus parientes, que pudieran ser refugiados o personas
expatriadas. Ese derecho debe formularse expresamente
y el Consejo Econdmico y Social y la UPU podrian
adoptar medidas conjuntas encaminadas a tal fin.

Se levanta la sesion a las 17.20 horas.
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