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Se declara abierta la sesion a las 15.00 horas.

Discurso del Presidente del septuagésimo
periodo de sesiones de la Asamblea General

1. El Sr. Lykketoft (Dinamarca), Presidente del
septuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea
General, dice que, para prosperar, los Estados
Miembros deben insistir en la dignidad y valia de todo
ser humano y en la defensa de los derechos
universales, indivisibles e interdependientes, como el
derecho a manifestar disconformidad o criticas y los
derechos de reunion pacifica y al desarrollo, la
educacion, la alimentacion, la atencion de la salud y un
juicio justo en el marco de un ordenamiento juridico
imparcial, y a no ser sometido a torturas ni malos
tratos. Por ello, deben renovar su compromiso con la
defensa de todos los derechos humanos sin
discriminacion, para lo cual habrd que tener en cuenta
los tres pilares de las Naciones Unidas, como se
deduce del informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (A/70/12). En la
actual crisis de refugiados, la mayor registrada desde la
segunda guerra mundial, mas de 60 millones de
personas, nifios en la mitad de los casos, se han visto
obligadas por los conflictos y la violencia a abandonar
sus hogares. Dado que ningun pais puede resolver esta
crisis por si solo, la solidaridad internacional es mas
necesaria que nunca.

2. El orador convocd una reunidn plenaria oficial en
noviembre de 2015 para examinar el tema 130 del
programa, Conciencia mundial sobre las tragedias de
los migrantes irregulares en la cuenca del
Mediterraneo con especial atencion a los sirios que
buscan asilo, precedida, dos dias antes, de una reunion
oficiosa de la Asamblea sobre los problemas en el
Mediterraneo, las crisis humanitarias en Africa y el
Yemen y otras situaciones. Las reuniones representaran
una oportunidad singular para reflexionar sobre la
respuesta internacional colectiva a la crisis mundial y
promover un enfoque humanitario integral. Todos los
paises deben cumplir sus obligaciones en virtud del
derecho internacional de los refugiados, y es preciso
encontrar soluciones politicas a los conflictos y a los
actos de violencia asociados.

3. El desarrollo prospero, inclusivo y sostenible es
esencial para resolver las crisis. La Agenda 2030 puede
servir para movilizar a los Gobiernos a cumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos. Su
aplicacién requiere el respeto de los derechos

2122

humanos, asi como la instauracién de los elementos
basicos de la buena gobernanza. La Asamblea General,
y las Comisiones Segunda y Tercera en particular,
deben adaptarse a la nueva agenda y sus procesos de
seguimiento. Es preciso considerar como pueden las
Naciones Unidas utilizar el provechoso enfoque basado
en la participacion de multiples interesados que se ha
utilizado en las negociaciones conducentes a la
formulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Para avanzar sin demora en su aplicacion, en julio de
2016 se celebrara un debate tematico de alto nivel,
centrado en el papel de las Naciones Unidas en el
ambito de los derechos humanos, incluida la relaciéon
con el estado de derecho, la gobernanza, la igualdad de
género y la construccion institucional. Se prestara
especial atencion a las necesidades de los millones de
hombres, mujeres y nifios afectados por conflictos y
desastres.

Tema 65 del programa: Informe del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, cuestiones relacionadas con los
refugiados, los repatriados y las personas
desplazadas y cuestiones humanitarias
(A/69/12/Add.1, A/70/12 y A/70/337)

4. El Sr. Guterres (Alto Comisionado de Ilas
Naciones Unidas para los Refugiados) dice que, por
primera vez en muchos afios, la proteccion de los
refugiados es objeto de atencion internacional y
constituye el centro del debate en todos los foros
pertinentes. Ha contribuido a ello la llegada a Europa
de centenares de miles de personas en los meses
recientes, pero se trata realmente de un problema de
alcance mundial. Como consecuencia de las guerras y
las persecuciones, hay en el mundo 60 millones de
personas desplazadas por la fuerza. En los cinco
ultimos afios, han aparecido o se han reactivado 15
conflictos, y el nimero de personas que se han visto
obligadas a abandonar sus hogares casi se ha
cuadruplicado, pasando de menos de 11.000 en 2010 a
42.500 en 2014. El aumento correspondiente de las
necesidades humanitarias ha desbordado la capacidad
de respuesta mundial. La comunidad humanitaria
multilateral internacional, integrada por organismos de
las Naciones Unidas, el Movimiento Internacional de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y organizaciones
no gubernamentales, no puede ofrecer ya la protecciéon
y la asistencia basica que los refugiados necesitan y a
las que tienen derecho.
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5. Las grandes crisis de la Republica Arabe Siria y
el Iraq han desarraigado a mas de 15 millones de
personas. En 2015, unos dos millones de personas se
han visto desplazadas como consecuencia del conflicto
del Yemen. En Libia, los desplazados han sido
300.000. Mas de 2,5 millones de refugiados afganos
registrados permanecen en la Republica Islamica del
Iran y la Republica Islamica del Pakistan en lo que es
la mayor situacion prolongada de refugiados. Si bien el
nimero de afganos que optan por regresar a sus
hogares es mayor que en 2014, persisten los problemas
para la reintegracion sostenible.

6. En Africa, la violencia continuada en Sudan del
Sur ha dejado 1,6 millones de desplazados internos,
ademas de 760.000 refugiados en los paises vecinos.
En la Republica Centroafricana, 415.000 refugiados
permanecen en el pais y otros 470.000 se han
refugiado en el exterior. La situacion de ese pais se ha
vuelto a deteriorar recientemente. En Nigeria
nororiental la violencia ha obligado a mas de 2,5
millones de personas a abandonar sus hogares,
mientras que mas de 200.000 burundeses han buscado
refugio en los paises vecinos desde que comenzé la
crisis en abril. Casi un millon de somalies viven en
Estados vecinos como refugiados inscritos, sobre todo
en Djibouti, Etiopia, Kenya, Uganda y el Yemen, lo
cual tiene importantes consecuencias econdmicas,
sociales y ambientales. La actual crisis ha provocado
también problemas de seguridad en muchas partes de
Somalia.

7. No ha habido grandes mejoras en la situacion de
Ucrania, que ha desplazado al menos a 2,6 millones de
personas en el interior y en otros paises. Desde 2014,
94.000 personas han atravesado el golfo de Bengala y
el mar de Andaman en busca de proteccidon y de una
vida mas digna. Asimismo, decenas de millares de
personas, en muchos casos nifios, siguen huyendo de
los horribles actos de violencia y abusos cometidos por
bandas en América Central.

8. La globalizacion es asimétrica. El dinero se
mueve libremente y el comercio va en aumento, pero
las personas encuentran todavia enormes obstaculos
para desplazarse. Esa es una de las grandes causas de
desigualdad en el mundo actual. Paraddjicamente, los
desplazamientos humanos estan sometidos a fuertes
restricciones; sin embargo, los conflictos y la violencia
estan obligando cada vez a més personas a abandonar
sus propios paises. Por ello, centenares de millares de
personas no tienen otra opcidén que poner su vida en
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manos de contrabandistas sin escrupulos. Las bandas
de delincuentes recaudan miles de millones
aprovechando esa situacion desesperada, con total
menosprecio de la vida y la dignidad humanas.

9. Desde enero, han llegado a las costas europeas
750.000 personas. Mas de 3.400 se han ahogado, y el
nimero de victimas aumenta rapidamente conforme se
deterioran las condiciones atmosféricas. Se necesita
urgentemente apoyo europeo adicional para garantizar
la eficacia de las operaciones de busqueda y rescate.
La semana anterior, se hundieron 13 embarcaciones
frente a las costas de Grecia y mas de 150 personas
resultaron muertas o desaparecidas, con inclusion de
docenas de nifios.

10. Cada dia llegan entre 6.000 y 8.000 personas solo
a las islas griegas. La Union Europea tiene capacidad
para gestionar la crisis, pero es imprescindible que se
adopte un planteamiento regional unido y amplio. La
decision de reasignar a 160.000 solicitantes de asilo
dentro de la Union Europea es un paso en la justa
direccion, pero la aplicacion ha sido demasiado lenta.
Es preciso establecer procedimientos y mecanismos de
recepcion adecuados junto a los puntos de entrada para
ayudar, inscribir y filtrar a decenas de millares de
personas. Hay que aplicar con rapidez las decisiones
adoptadas en las recientes reuniones de lideres sobre la
ruta de los Balcanes occidentales para mejorar la
insostenible situacion existente en las playas y
fronteras de Europa.

11. La situacién es al mismo tiempo una crisis de
migraciéon y de refugiados. Es preciso respetar la
dignidad humana y los derechos humanos de quienes
llegan. El derecho internacional obliga a los Estados a
otorgar proteccion a los refugiados que huyen de los
conflictos y la persecucion. Las llegadas a Italia son
resultado de situaciones muy diversas, como los
conflictos africanos, el caos de Libia y el desequilibrio
en las tendencias economicas y demograficas de Africa
y Europa.

12. La Cumbre de La Valetta sobre la migracion, que
se celebrara en Malta este mismo mes de noviembre,
ofrecerd una oportunidad de disefiar un nuevo pacto de
politicas comunes de cooperacion para el desarrollo
que tenga en cuenta con mayor eficacia la movilidad
humana. Europa y Africa necesitan una estrategia
comun para que las personas puedan tener un futuro en
sus propios paises. Algunos proyectos, aunque ese no
sea su objetivo, contribuyen a desarraigar a las
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personas. La migracion debe ser una opcidon, no una
necesidad, una expresion de esperanza, no de
desesperacion.

13. La mayoria de las personas que llegan al
Mediterraneo Oriental proceden de la Republica Arabe
Siria, el Iraq y Afganistan, y es probable que necesiten
proteccion internacional. La mayor parte del enorme
aumento de las llegadas registrado en Europa en 2015
obedece a los refugiados sirios y se debe a tres
factores. En primer lugar, muchos han perdido la
esperanza en que se alcance una solucion politica para
poner fin a la guerra. En segundo lugar, tras afios de
exilio, la mayoria de los sirios refugiados en los paises
vecinos han agotado sus ahorros, y las condiciones de
vida se deterioran constantemente. Siete de cada diez
refugiados en el Libano viven en situacion de extrema
pobreza, y en Jordania la proporcion de refugiados que
viven en las zonas urbanas por debajo del umbral de
pobreza jordano es del 86%. En toda la region, los
refugiados no pueden trabajar legalmente, y mas de la
mitad de los niflos refugiados no reciben ninguna
educacion. El tercer factor, que ha provocado de hecho
las recientes oleadas de llegadas, es la escasez de
financiacion humanitaria. Durante meses, la Oficina
del Alto Comisionado para los Refugiados se ha
esforzado por seguir apoyando al nimero creciente de
familias extremadamente vulnerables ofreciendo ayuda
en efectivo y refugio, sobre todo en prevision del
inminente invierno. No obstante, a comienzos de afio
el Programa Mundial de Alimentos se vio obligado a
recortar su asistencia un 30%, lo que ha hecho pensar a
muchos refugiados que la comunidad internacional esta
comenzando a abandonarlos.

14. Si bien en las ultimas semanas se han recibido
importantes comunicaciones de apoyo financiero a los
refugiados en los paises vecinos para reforzar el apoyo
humanitario prestado durante el invierno y en 2016,
esos fondos adicionales no resolveran el problema que
deben afrontar las organizaciones de asistencia a los
refugiados, es decir el imperativo urgente de examinar
como se financia la respuesta humanitaria. Esta claro
que los recursos humanitarios por si solos son del todo
insuficientes para responder al enorme aumento de las
necesidades. El apoyo a los paises de acogida es
también esencial, y la comunidad internacional no ha
hecho lo suficiente en ese ambito.

15. El ano anterior, la Oficina del Alto Comisionado
tuvo que prestar gran atencion a la respuesta de
emergencia, que representd una pesada carga para la
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capacidad y los recursos de la organizacion. La Oficina
reforzé6 su capacidad institucional de respuesta de
emergencia mediante una estructura renovada y un
nuevo marco normativo que aclara las
responsabilidades y los arreglos internos de liderazgo y
coordinacion. En 2014 y 2015 ha desplegado mas de
650 misiones de emergencia y ha apoyado operaciones
de emergencia desde su red de siete almacenes
mundiales.

16. La Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados ha ayudado a los Estados a elaborar los
sistemas nacionales de asilo y ha progresado en la
aplicacion de la estrategia mundial sobre alternativas a
la privacion de libertad que se puso en marcha en
2014. La proteccion de los niflos continfia siendo una
esfera prioritaria, dado el aumento del numero de
solicitudes de asilo presentadas por nifios no
acompafiados. Otros 260.000 nifios han recibido acceso
a las escuelas, y los refugiados se han integrado mejor
en varios sistemas educativos nacionales. La Oficina
ha aumentado también su capacidad para prevenir y
responder a la violencia sexual y de género cuando se
declaran emergencias.

17. Desde hace exactamente un afio se esta llevando
a cabo una campafla mundial para poner fin a la
apatridia a mas tardar en 2024. Desde 2011 se han
registrado casi 50 adhesiones a la Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas, de 1954, y a la Convencion
para Reducir los Casos de Apatridia, de 1961, y varios
Estados han progresado en el establecimiento de
procedimientos de determinacion de la apatridia o la
introduccion de la igualdad de género en las leyes
sobre la nacionalidad. Los esfuerzos por confirmar la
nacionalidad han dado buenos resultados para miles de
personas en Codte d’ Ivoire, la Republica Kirguisa,
Malasia, la Federacion de Rusia y Tailandia. La
apatridia continuard siendo una prioridad en los afos
siguientes.

18. Se han registrado progresos en las iniciativas
para cambiar los planteamientos tradicionales de la
asistencia humanitaria, incluidas las estrategias para
pasar de un modelo basado en la atencion y el
mantenimiento a un enfoque mas profesional,
sistematico y basado en el mercado que se centre en la
autosuficiencia y los medios de vida, cuando sea
posible. Hay instrumentos para evaluar el potencial de
las alternativas a los campamentos, y en algunos
Estados se ha progresado hacia la inclusiéon de los
refugiados en los servicios publicos nacionales. Se esta
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ampliando rapidamente la utilizacion de intervenciones
basadas en el uso de efectivo en sustitucion o como
complemento de la asistencia en especie.

19. No obstante, todas esas medidas se ven
obstaculizadas por el enorme déficit financiero. Dado
que la explosion de las necesidades humanitarias
supera inevitablemente el generoso apoyo de la
comunidad de donantes, la brecha entre las
necesidades y los recursos disponibles es cada vez
mayor. El nivel actual de financiacioén con destino a los
34 llamamientos de las Naciones Unidas para
proporcionar asistencia humanitaria a 82 millones de
personas de todo el mundo representa solo el 46%. La
Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados
prevé que recibira menos de la mitad de la financiacion
que necesita durante el afio en curso. Ha evitado
reducciones significativas del apoyo directo a las
familias de refugiados, pero con un costo elevado para
las demas actividades.

20. El déficit de 205 millones de dolares de los
Estados Unidos que existe en Africa con respecto a los
gastos ya autorizados, incluso para el establecimiento
de 14 nuevos campamentos y la expansion de otros
siete, es lo mas urgente. Los recursos no asignados a
fines especificos no pueden sufragar ese déficit.

21. Los recortes de financiaciéon realizados por el
Programa Mundial de Alimentos han provocado una
reduccion del 34% en las raciones destinadas a
millones de refugiados y otras personas que dependen
casi totalmente de la asistencia alimentaria. Incluso
con el apoyo recientemente anunciado, sigue habiendo
una brecha enorme.

22. En 2014 los donantes proporcionaron a la Oficina
del Alto Comisionado para los Refugiados la cifra
récord de 3.300 millones de ddlares. No obstante, esta
claro que los presupuestos humanitarios no bastan para
cubrir siquiera las necesidades minimas, y los
resultados son ya visibles. Un elemento clave para que
la respuesta a las crisis humanitarias sea eficaz es que
haya una vinculacion mucho mas estrecha entre
intervenciones humanitarias y en favor del desarrollo,
que vaya mas alla del concepto tradicional de cerrar la
brecha. Los agentes de desarrollo, con apoyo de los
presupuestos destinados al desarrollo, deben trabajar
codo a codo con los agentes humanitarios desde el
comienzo mismo de una crisis para ayudar a evitar
ulteriores conflictos, apoyar a las comunidades de
acogida y allanar el camino hacia soluciones
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duraderas. Las crisis humanitarias en gran escala
pueden crear enormes problemas estructurales para los
paises de acogida y echar por tierra los progresos
conseguidos durante afios. Los agentes de desarrollo
deben disponer de mas flexibilidad y mejores
instrumentos para intervenir con prontitud y rapidez a
fin de prevenir una nueva espiral de fragilidad e
inestabilidad, estabilizar y aumentar la resiliencia. Para
lograr ese objetivo, es necesario examinar a fondo las
estrategias y politicas de cooperacion bilateral y
multilateral para el desarrollo.

23. Los paises que albergan a un gran numero de
refugiados y, por lo tanto, producen un bien publico
mundial merecen particular atencion. Muchos de esos
Estados son pilares fundamentales de la paz y la
estabilidad en sus regiones y forman la primera linea
de defensa de la seguridad colectiva cuando los
conflictos y el terrorismo amenazan con rebasar las
fronteras. No obstante, a pesar de su crucial papel, en
un numero significativo de casos son paises de
ingresos medianos, olvidados o incluso excluidos de
los mecanismos Dbilaterales y multilaterales de
cooperacion para el desarrollo. Todos los asociados
pertinentes deben participar en foros como el Grupo de
los Siete, el Grupo de los 20 y las juntas ejecutivas de
las instituciones financieras internacionales a fin de
que se efectuen los cambios normativos necesarios
para mejorar el apoyo ofrecido a esos paises.

24, La Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados trabaja denodadamente para reforzar su
asociacion con agentes de desarrollo como el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Centro de Comercio Internacional, a fin de ampliar las
oportunidades econdémicas de los refugiados. La
cooperacion con el Banco Mundial ha dado lugar a
estudios regionales sobre los desplazamientos
forzados, a medidas de apoyo técnico a los programas
de Etiopia, Kenya y Uganda, y a la concesion de
importantes préstamos en condiciones favorables a los
Gobiernos de la Republica Democratica del Congo y
de Zambia para ayudar a los desplazados internos o
integrar a los exrefugiados.

25. Para la inmensa mayoria de los refugiados, el
logro de soluciones duraderas y la reconstruccién de
sus vidas continua siendo un sueflo lejano. En 2014
solo pudieron repatriarse 126.000 refugiados, lo que
representa la cifra mas baja en mas de tres decenios. Si
bien en 2014 se reasentaron unos 100.000, de esa
forma solo se atendid el 15% de las necesidades

5/22



AJ/C.3/70/SR.40

mundiales de reasentamiento para ese aflo. El nimero
de refugiados que reciben oportunidades de integracion
local es todavia mas bajo.

26. Por ello, la Oficina del Alto Comisionado para
los Refugiados presta especial atencion a los nuevos
planteamientos, hace hincapié en las estrategias para
aplicar soluciones amplias y colabora con los
asociados y los gobiernos a fin de aumentar la
resiliencia y autosuficiencia de los refugiados a corto
plazo y de que estén preparados para las soluciones
futuras.

27. No obstante, lo mas importante es comprender y
abordar las causas profundas de los desplazamientos.
Ese sera el tema del Dialogo del Alto Comisionado
sobre los Desafios en materia de Proteccion: Brechas
de Protecciéon y Respuestas, que se celebrara en
diciembre y en el cual se examinaran los incontables
factores que provocan el desplazamiento, en particular
el conflicto por los recursos, la mala gobernanza, las
violaciones de los derechos humanos o la desigualdad
de acceso a los Dbeneficios del desarrollo.
Naturalmente, el conflicto armado es la principal causa
de desplazamiento. Y no habra una mejoria real hasta
que quienes financian, arman y apoyan a las partes en
los actuales conflictos puedan superar sus diferencias y
acabar con el derramamiento de sangre.

28. Cada vez es mayor el numero de personas que se
ven obligadas a abandonar sus hogares como
consecuencia de la interaccion entre los efectos del
crecimiento demografico, la inseguridad alimentaria y
energética y la escasez de agua. El cambio climatico
estd acelerando claramente todas estas tendencias.
Debe alcanzarse un acuerdo significativo y universal
sobre la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Los Estados deben tener también en
cuenta el crecimiento de la migracion y los
desplazamientos relacionados con el cambio climatico
y adoptar medidas proactivas para reasentar a las
poblaciones en situacion de riesgo.

29. La Iniciativa Nansen, innovador proceso
consultivo impulsado por los Estados y encabezado por
Noruega y Suiza, ha hecho posible recientemente la
adopcion de un programa para atender las necesidades
de las personas desplazadas a través de las fronteras
por los efectos del cambio climatico, situaciéon que no
esta prevista en las normas internacionales existentes.
Los Estados deben prestar todo su apoyo a la
aplicacion de dicho programa. La Oficina del Alto
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Comisionado para los Refugiados estd dispuesta a
contribuir a ese proceso.

30. La Cumbre Humanitaria Mundial de 2016
brindard una magnifica oportunidad de conseguir que
el sistema humanitario en su conjunto sea capaz de
responder a los crecientes desafios. Entre las
cuestiones fundamentales del programa que cuentan
con el total apoyo de la Oficina del Alto Comisionado
para los Refugiados figuran la promocion de una mejor
rendicion de cuentas ante las personas que reciben
asistencia y la urgencia de encontrar soluciones a los
desplazamientos prolongados. La proteccion debe
pasar a ocupar un lugar central de las intervenciones
humanitarias, en particular mediante la participacion
eficaz de las personas que reciben atencion, la
utilizacion de su capacidad y el apoyo a las
comunidades en las que viven.

31. La Cumbre no debe ignorar la conexidon entre
actividades humanitarias y desarrollo ni el imperativo
de construir un sistema humanitario mas inclusivo, que
refleje mejor el caracter universal de los valores que
inspiran la labor humanitaria y permita mancomunar la
capacidad de todos los agentes humanitarios en la
respuesta.  Algunas veces las  organizaciones
culturalmente diferentes trabajan en paralelo, sin una
coordinacion eficaz, lo que provoca lagunas vy
superposiciones y perjudica a quienes se desea ayudar.

32. Plasmar las perspectivas de una sola parte del
mundo en un enfoque Unico nunca puede dar lugar a
una comunidad humanitaria verdaderamente universal.
Para ir mas alla de la creacion esencialmente
occidental que es el actual sistema multilateral y lograr
una alianza mas universal, es necesario centrar la
atencion en la base comun de los valores humanitarios
fundamentales, que muchas veces no se tiene en
cuenta. Todas las grandes religiones y culturas del
mundo comparten los mismos principios de compasion
y acogida, ayuda a las personas necesitadas y cobijo de
los desconocidos que sufren persecucion.

33. Es posible aprovechar esa base comun para
construir un sistema que reconozca la diversidad de
expresiones y perspectivas y permita que haya una
mayor apertura y una colaboracidon sistematica al
servicio de quienes reciben atencién de la comunidad
humanitaria, teniendo en cuenta los principios de
humanidad, neutralidad, imparcialidad e
independencia.
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34. La crisis de refugiados que afecta a Europa ha
puesto de relieve la importancia crucial de que se
preserven los principios fundamentales de tolerancia,
respeto de la diversidad y solidaridad con los
necesitados. Esos principios constituiran los mejores
instrumentos para gestionar los desafios actuales y
futuros.

35. Todas las naciones y comunidades se estan
volviendo multiconfesionales, multiétnicas y
multiculturales. Es un proceso inevitable y positivo. La
construccion 'y el mantenimiento de sociedades
tolerantes y  abiertas, capaces de responder
positivamente a los temores y ansiedades, es un
proceso lento y delicado que requiere inversiones
significativas tanto de los gobiernos como de la
sociedad civil. Pero la diversidad enriquece a las
personas, y sus beneficios superan con creces los
costos de dichas inversiones.

36. Los actos de bondad que realizan millones de
personas de las comunidades de acogida de todo el
mundo continian demostrando, dia tras dia, que la
tolerancia y la solidaridad estan profundamente
arraigadas en el corazon de la humanidad. Esos valores
son los instrumentos mas poderosos y la mejor
proteccion para abordar los desafios futuros.

37. La Sra. Mansouri (Argelia) dice que su
Gobierno estd de acuerdo con el Alto Comisionado en
que, en ausencia de soluciones politicas a los
conflictos, es necesario apoyar urgentemente a los
Estados de acogida que dan protecciéon a millones de
refugiados en nombre de la comunidad internacional.
Desde 1975, Argelia ha recibido a refugiados saharauis
y esta recibiendo ahora a un gran nimero de refugiados
sirios, asi como a refugiados de Libia, Mali, el Niger y
otros paises subsaharianos. La Oficina del Alto
Comisionado deberia prestar mayor atencion a las
situaciones de refugiados prolongadas asignando
recursos suficientes para ellas y teniendo en cuenta el
aumento de las necesidades de los programas,
particularmente en Africa. Seria conveniente contar
con mas informacién sobre las medidas que esta
adoptando la Oficina del Alto Comisionado para
responder a las inundaciones ocurridas recientemente
en los campamentos de refugiados saharauis, incluidas
las medidas adoptadas junto con otros organismos que
se ocupan de las situaciones de emergencia.

38. La Sra. Stener (Noruega) dice que los conflictos
se prolongan cada vez mas y muchos refugiados tienen
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que pasar afios lejos de sus hogares. El nivel de
repatriacion voluntaria ha caido a minimos historicos,
y es dificil encontrar soluciones duraderas para los
refugiados. La oradora pide al Alto Comisionado que
explique mas detalladamente qué puede hacer la
comunidad internacional para agruparse en forma mas
estratégica y prevenir los problemas asociados con el
desplazamiento, darles respuesta y buscarles solucion.
La delegacion de Noruega estd de acuerdo en que el
desplazamiento forzado no es solo una cuestion
humanitaria. Toda la Agenda 2030 es fundamental para
hacer frente a ese desafio.

39. Los esfuerzos del Alto Comisionado para
cooperar estrechamente con los agentes de desarrollo,
como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Banco Mundial, resultan alentadores y
pueden servir de inspiracion. Impartir educacion en las
situaciones de emergencia es una prioridad para
Noruega, que valora su importancia como medio de
mejorar la proteccion. Noruega estd también
preocupada por el gran nimero de personas, incluidos
numerosos nifios, que han perdido la vida en el mar. El
nuevo énfasis en el rescate en el mar es encomiable. La
oradora se pregunta también cémo pueden atenderse
las necesidades inmediatas de protecciéon de los
refugiados que se desplazan por las distintas rutas
migratorias.

40. El1 Sr. Jabbar (Iraq) manifiesta su
agradecimiento al Alto Comisionado para los
Refugiados y su Oficina por haber establecido, en el
mes de septiembre, dos nuevos campamentos para
desplazados internos en Bagdad. El Relator Especial
sobre los derechos humanos de los desplazados
internos realizé una visita al Irag en mayo de 2015.
Durante la visita, conocid los grandes desafios con que
se enfrenta el pais para resolver esa importante
cuestion humanitaria, sobre todo debido al impacto de
la caida de los precios del petrdéleo en la economia
nacional, asi como las repercusiones de la destruccion
y el saqueo por el Estado Islamico del Iraq y el
Levante (EIIL) de las regiones liberadas por las fuerzas
de seguridad, la poblaciéon local y los grupos tribales.
El temor a esas atrocidades ha provocado el
desplazamiento de mas de 3 millones de personas.
Asimismo, en el Iraq hay 270.000 refugiados. Ese
numero tan elevado incluye a muchas mujeres, nifios y
personas de edad, asi como a personas con
enfermedades y discapacidad.
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41. El alojamiento decente, el saneamiento, la
educacion y  otros  servicios  basicos  son
imprescindibles para atender las necesidades de esas
poblaciones. A pesar de las dificultades financieras y
en materia de seguridad, el Gobierno ha adoptado
medidas de emergencia para responder al desafio y ha
podido asimilar a ese gran numero de personas
desplazadas. Otra fuente de problemas son los
explosivos, las minas y los artefactos explosivos
improvisados abandonados por el EIIL. Esta
organizacion terrorista ha destruido viviendas e
infraestructura, incluidos puentes, y cometido actos de
brutalidad.

42. El orador se pregunta como se evalua la respuesta
de los donantes que tratan de resolver la situacion de
los desplazados internos en el Iraq. Asimismo, en el
contexto de los esfuerzos por combatir la violencia
sexual, desearia saber si el Alto Comisionado para los
Refugiados cuenta con programas para desplazadas
internas que son victimas de violencia sexual
destinados a contribuir a su rehabilitacion 'y
reintegracion en la sociedad.

43. La Sra. Mballa Eyenga (Camertn) dice que la
carga que representa la acogida de refugiados es muy
pesada para los paises de ingresos medianos como el
Camertn. Es necesaria una solidaridad mas activa. El
Alto Comisionado ha recomendado a este respecto una
mayor tolerancia, comprension, solidaridad y
aceptacion de otras culturas. Seria util recibir mas
informacion concreta sobre esa recomendacion.

44. El Sr. Elbahi (Sudan) dice que los refugiados de
las zonas urbanas representan un desafio particular
para los Estados de acogida. Seria conveniente recibir
informacion sobre los planes de la Oficina del Alto
Comisionado para apoyar a los paises afectados. Junto
con la Oficina del Alto Comisionado, la Organizacion
Internacional para las Migraciones y los Estados
interesados de Africa Oriental, el Gobierno del Sudan
organizo y acogié en octubre de 2014 una conferencia
regional sobre la trata de personas. En ella se adopto la
Declaracion de Jartum. El orador desearia conocer
mejor las opiniones sobre la prestacion de apoyo
técnico a los paises de la region que se han visto
afectados con el fin de incrementar y promover su
capacidad.

45. La Sra. Salim (Libia) dice que la estabilidad y la
seguridad son los cimientos y los factores clave de la
proteccion y promocion de los derechos humanos
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fundamentales de la persona. Libia est4 atravesando un
momento muy dificil, caracterizado por la falta de
estabilidad politica y el deterioro de la seguridad
debido a la proliferacion de armas. El resultado ha sido
un aumento del nimero de desplazados internos.

46. Con respecto a la migracion ilegal y la oleada de
migrantes ilegales que ha afectado a la region
mediterranea recientemente, las autoridades libias han
hecho todo lo posible para garantizar el respeto de los
derechos de esos migrantes ilegales y combatir la trata
y el comercio de migrantes, con el fin de proteger sus
derechos. Las autoridades libias estan intentando hacer
frente a los peligros a que se ven expuestos los
migrantes, asi como la explotacion por bandas
criminales que se dedican al contrabando y trafico de
migrantes con fines lucrativos. Libia considera que la
migracion ilegal no es un problema unilateral ni
bilateral, ya que afecta mas bien a todos los paises del
mundo, aunque en diversos grados. Libia no es fuente
de migrantes, sino mas bien un pais de transito. Las
autoridades libias estan colaborando con la Unién
Europea para abordar la migracion ilegal y salvar la
vida de los migrantes en el Mediterraneo.

47. El Sr. Hassani Nejad Pirkouhi (Republica
Islamica del Iran) dice que deben condenarse todas las
formas de violencia contra el personal humanitario.
Los conflictos, la ocupacién extranjera y el terrorismo
han contribuido al desplazamiento de un numero
ingente de personas, y el papel del Alto Comisionado
para los Refugiados es cada vez mas importante. La
falta de apoyo de la comunidad internacional a los
paises de acogida, que en la mayoria de los casos son
paises en desarrollo y de ingresos medianos, es motivo
de preocupacion. Las tasas de reasentamiento Yy
repatriacion continfian siendo decepcionantemente
bajas. Dada la dificil situacion actual, la comunidad
internacional debe dar muestras de compasion,
compromiso y apoyo a los refugiados y a los paises
que los acogen, algunos de los cuales lo han hecho
durante decenios.

48. El Sr. Rabi (Marruecos) dice que en 2014
perdieron la vida mas de 100 trabajadores
humanitarios. La comunidad internacional debe
recabar sin descanso la proteccion de los trabajadores
humanitarios y promover el respeto de su mision. La
delegacion de Marruecos apoya el aumento de la
cooperacion entre la Oficina del Alto Comisionado
para los Refugiados y la Oficina de Servicios de
Supervisiéon Interna, en particular mediante un
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memorando recientemente firmado sobre
modificaciones de los procedimientos de auditoria
interna. Asimismo, acoge con agrado los cambios en la
gestion de los recursos financieros de la Oficina del
Alto Comisionado, asi como el Marco Estratégico para
la Prevencion del Fraude y la Corrupcion de 2013. El
registro de los refugiados es absolutamente
fundamental para hacer realidad la mision de la
Oficina del Alto Comisionado, que engloba tres
aspectos: la proteccion internacional, la prestacion de
asistencia y la busqueda de soluciones duraderas. A lo
largo de muchos afios, el Consejo de Seguridad ha
pedido que se registren los refugiados de los
campamentos de Tinduf. Seria conveniente recibir
informacion actualizada sobre esa actividad.

49. El Sr. Giorgio (Eritrea) dice que la Oficina del
Alto Comisionado deberia continuar trabajando en
asociaciéon y cooperacion plena con las autoridades
nacionales competentes a fin de realizar evaluaciones
objetivas con respecto a los paises de origen, transito y
destino. Aplicar adecuadamente el enfoque prima facie
para otorgar el reconocimiento a determinadas
nacionalidades tiene sus propias ventajas. Debe
procederse con cautela para evitar que se convierta en
un factor de atraccion. El didlogo con representantes
de los paises de origen, en particular, sera un
instrumento util para evaluar los hechos sobre el
terreno. Deben adoptarse medidas de vigilancia con
respecto al reclutamiento de solicitantes de asilo por
elementos armados en los centros de recepciéon o
campamentos de refugiados para garantizar la
seguridad de esos grupos vulnerables de personas.

50. La Sra. Nguele Makouelet (Congo) dice que en
su pais ha suscitado gran preocupacion el anuncio
efectuado en junio de 2015 de que, debido a
restricciones presupuestarias, el 1 de enero de 2016 se
clausurara la Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados en Impfono (Congo). Esa zona acoge mas
refugiados registrados que ninguna otra de la
Republica del Congo. Ademas, la situacion de la
Republica Centroafricana contintia siendo inestable, lo
que provoca llegadas masivas ininterrumpidas de
refugiados. Por ello, su delegacién se suma al
llamamiento del Alto Comisionado a los donantes y
espera que se produzca un cambio de planes y que no
se cierre la Oficina.

51. El Sr. Canay (Turquia) dice que su Gobierno
estd de acuerdo con el Alto Comisionado cuando
mantiene que el sistema de ayuda internacional estd
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fallando y no ofrece esperanza a millones de
desplazados. Teniendo en cuenta la necesidad
acuciante de aliviar la dificil situacion de las personas
desplazadas por la fuerza, la asistencia ofrecida
mediante el incremento de la cooperacion no puede
desvincularse de la realidad de los conflictos actuales.
Proseguiran los debates sobre las maneras de reformar
el sistema de ayuda, el mas importante de los cuales es
la Cumbre Humanitaria Mundial, que se celebrara en
Estambul en 2016.

52. El Sr. Guterres (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados) dice que los
campamentos de Tinduf se han visto afectados
gravemente por las inundaciones. Se ha prestado
asistencia inmediata en funcion de lo disponible sobre
el terreno y se han celebrado reuniones de
coordinacion entre los refugiados, las autoridades
locales, la Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados y los otros organismos. En los dos
proximos dias, se enviaran por via aérea 1.500 tiendas
de campafia para familias, 10.000 revestimientos de
plastico, 400 rollos de plastico, 10.000 mantas y 2.000
bidones y juegos de cocina, asi como materiales para la
reparacion de los edificios de acogida. Se esta
movilizando a otros organismos y donantes para que
apoyen esos esfuerzos.

53. La proteccion de los nifios, sobre todo en el
contexto de las operaciones de rescate en el mar, es
una prioridad para la Oficina del Alto Comisionado.
Noruega merece elogios por hacer de la educacion un
tema central en el debate internacional sobre la
proteccion de los refugiados. El Alto Comisionado
participé en la Cumbre de la Educacion celebrada en
Oslo y prestara todo su apoyo a las iniciativas
noruegas.

54. Es necesario establecer wuna cooperacion
excelente entre los paises de origen, transito y destino
y las organizaciones internacionales que intervienen en
esos paises con el fin de proteger y ofrecer apoyo a las
personas en las distintas rutas migratorias. La Oficina
del Alto Comisionado participa muy intensamente en
el Proceso de Jartum. No obstante, como ha puesto de
relieve la situacién que se vive en los Balcanes, no es
siempre facil establecer mecanismos de cooperacion
entre todos los Estados implicados. Al acercarse el
invierno, se hard todo lo posible para proporcionar
asistencia en todos los lugares donde sea necesario.
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55. La comunidad internacional no esta haciendo lo
suficiente para combatir la trata y el trafico ilicito de
personas. Muchas de esas operaciones se realizan
abiertamente. Se anuncian en Internet, sus agentes son
ampliamente conocidos y el equipo utilizado se puede
detectar facilmente. Se necesita mas cooperacion entre
los paises, servicios de informacion, departamentos de
policia y guardias costeras para combatir activa y
eficazmente las redes de contrabando. El trafico ilicito
de personas debe combatirse con la misma fuerza que
el trafico de drogas. Quiza sea el hecho de que los
funcionarios publicos consideran que la trata de
personas representa un riesgo menor para sus hijos que
el trafico de drogas lo que explica que se asignen mas
recursos para combatir este Gltimo. No obstante, dado
el numero de personas que mueren en el Mediterraneo,
el Caribe, el mar de Andaman y el golfo de Adén, ha
llegado el momento de acabar con la trata de personas
y proteger a las victimas. La Oficina del Alto
Comisionado cooperara con agrado en esos esfuerzos.

56. En el pasado reciente la accion humanitaria en el
Iraq ha recibido una financiacion muy insuficiente,
quizé debido a la percepcion de que el Iraq es un pais
rico, con grandes reservas de petrdleo. No obstante,
debido a la caida de los precios del petroleo y al
elevado coste de las medidas de seguridad necesarias,
el Gobierno del Iraq estd teniendo dificultades para
responder a la situacion. No se ha hecho lo suficiente
en favor de la poblacion del Iraq. La crisis de este pais
estd estrechamente vinculada con la crisis de Siria, y
no hay ninguna razoén para hacer una distincion entre
ambas al fijar las prioridades. En coordinacion con las
autoridades del Iraq, se esta llevando a cabo un
programa para combatir la violencia de género y
sexual. No obstante, el problema ha alcanzado tal
magnitud que lo que la Oficina del Alto Comisionado
puede hacer no es mas que una simple gota de agua en
el océano en comparacion con lo que se necesita para
responder a los desafios de la violencia de género en
un conflicto tan complejo.

57. La falta de apoyo de la comunidad internacional
con respecto a la crisis de la Republica Centroafricana
es patente. Solo estd financiado el 20% del programa
de apoyo a los refugiados procedentes de ese pais, el
nivel mas bajo de las operaciones de la Oficina en todo
el mundo; el déficit entre gastos y necesidades
asciende a 80 millones de dolares. La Oficina vera qué
puede hacer con respecto a la situacién relativa a
Impfono mencionada por la representante del Congo.
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Los organismos de desarrollo y los proyectos
bilaterales de cooperacion para el desarrollo deben dar
prioridad en su labor a los paises que protegen a los
refugiados y garantizan la seguridad colectiva.

58. Los programas urbanos estan ganando terreno en
la planificacion y movilizacion de recursos de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR). Tales programas son
pertinentes para la integracion de los refugiados en las
economias locales, de conformidad con la estrategia
propuesta por la Oficina del Alto Comisionado. Debe
mantenerse un contacto cada vez mayor con los
donantes para dar mayor relieve a los programas de
refugiados wurbanos. El Alto Comisionado ha
examinado el apoyo a los programas urbanos en el
Sudan junto con un alto funcionario del Ministerio del
Interior de ese pais. El Alto Comisionado apoya
decididamente el proceso Jartum-Roma. Ademas del
apoyo técnico, se necesita también cooperacion para el
desarrollo a fin de que los paises de origen y transito
puedan responder a los enormes desafios que se les
presentan.

59. El orador esta de acuerdo con las observaciones
formuladas por la representante de Libia. Las
decisiones adoptadas recientemente por el Gobierno
del Iran de ofrecer acceso la educacidon a todos los
nifios afganos, tanto los registrados como refugiados
como los que se encuentran ilegalmente en el pais, y
de brindar a los refugiados acceso al sistema nacional
de seguro de salud, son muy encomiables. No obstante,
los recursos y la distribucion de la carga en la
proteccion de los refugiados estan muy por debajo de
las expectativas.

60. Si bien el registro es una operacion habitual para
la Oficina del Alto Comisionado, solo puede llevarse a
cabo con el consentimiento del pais de acogida, ya que
es una cuestion de soberania nacional.

61. Normalmente, el enfoque prima facie esta
relacionado con situaciones de conflicto abierto,
mientras que la mayoria de las demds situaciones se
resuelven mediante la determinacién de la condicion
de refugiado a titulo individual. La Oficina interviene
activamente en apoyo de los Estados Miembros para
conseguir que el proceso sea lo mas objetivo posible.
El reclutamiento de refugiados y solicitantes de asilo
es una cuestion importante y la Oficina esta haciendo
todo lo posible, en cooperacion con las autoridades
nacionales, para garantizar el caracter civil vy
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humanitario del asilo y evitar a toda costa que las
situaciones de refugiados se utilicen como pretexto
para reclutar combatientes.

62. En estos momentos Turquia es el pais del mundo
que acoge al mayor numero de refugiados y en el
pasado reciente ha desempefiado un papel decisivo en
ese ambito, con gran costo para el presupuesto turco.
Se han gastado ya 8.000 millones de doélares de los
Estados Unidos para ayudar directamente a los
refugiados sirios. Las conclusiones del Foro
Humanitario Mundial, que tendra lugar en Estambul en
2016, se aguardan con gran esperanza ¢ interés.
Turquia es en la actualidad Presidente del Grupo de los
20, que debe actuar como fuente de orientacidén sobre
las relaciones entre el desarrollo y la asistencia a los
refugiados. Las prioridades del desarrollo deben
dirigirse cada vez mas hacia los paises que se
encuentran en la primera linea de la proteccion de los
refugiados.

63. La Sra. Klein (Madagascar), hablando en
nombre de la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC), dice que la cuestion de los
refugiados, repatriados y desplazados representa un
grave desafio y un importante obstaculo al desarrollo y
a la lucha mundial contra la pobreza. A finales de 2014
habia casi 60 millones de personas en situaciones de
desplazamiento forzado, el mayor numero jamas
registrado. Esa situacidon suscita gran preocupacion.
Africa Subsahariana acoge al 26% de los refugiados de
todo el mundo, asi como a mas de 11 millones de
desplazados internos. En los paises de la SADC, hay
mas de 130.000 refugiados, 1.500 repatriados y
270.000 solicitantes de asilo de dentro y fuera de la
region.

64. A pesar de los esfuerzos realizados para encontrar
una solucidon permanente a los problemas mediante la
consolidacion de la paz y otros enfoques, la
inseguridad recurrente, la inestabilidad politica y los
conflictos de Africa Meridional, sobre todo en la
Republica Democratica del Congo y los paises vecinos,
han provocado el desplazamiento de millares de
personas. Consciente de la necesidad de seguir
interviniendo de manera constructiva y adecuada para
combatir las causas profundas del problema, la SADC
reitera su compromiso con la plena aplicacion del
memorando de entendimiento de julio de 1996 entre la
SADC y la Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados sobre la cooperacién en la esfera de los
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refugiados y los desplazamientos forzados de
poblacion.
65. La SADC reitera su compromiso con los

principios consagrados en la Convencion de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de
1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, asi como la
Convencidn de la Organizacion de la Unidad Africana
por la que se Regulan los Aspectos Especificos de los
Problemas de los Refugiados en Africa, instrumento
clave que regula la proteccion de los refugiados en el
continente. La SADC reafirma también los
compromisos proclamados en la Declaracion de los
Jefes de Estado o de Gobierno de la Comunidad de
Africa Meridional para el Desarrollo sobre la
proteccion de los refugiados en Africa meridional, que
propugna que se haga frente a las causas profundas del
desplazamiento de refugiados y el desplazamiento
interno dentro de la SADC mediante el establecimiento
de una base sdlida para las instituciones democraticas
y la buena gobernanza.

66. El Protocolo de la SADC sobre la Facilitacion de
la Circulacion de Personas, de 2005, tiene como
objetivo eliminar los obstaculos a la circulacion de
personas en los territorios de los Estados partes, y en
su articulo 28 reitera el compromiso de los Estados
miembros de la SADC con las obligaciones que les
incumben en virtud de los acuerdos internacionales en
que son partes. El Plan Estratégico Indicativo de la
SADC para el Organismo de Politica, Defensa y
Seguridad correspondiente al periodo comprendido
entre 2010 y 2013 aborda las cuestiones de los
refugiados y la reintegracion social, y especifica la
necesidad de armonizar las  politicas, los
procedimientos y la gestion de los refugiados, de
conformidad con las posiciones y practicas de las
Naciones Unidas y la Union Africana.

67. La oradora, hablando en calidad de representante
de su pais, dice que, si bien Madagascar tiene un
nimero muy reducido de refugiados, repatriados,
solicitantes de asilo y desplazados internos, estda muy
pendiente de esa cuestion. Cada afio la isla es azotada
por intensas lluvias, que provocan un gran nimero de
desplazados internos. Las autoridades nacionales
movilizan  constantemente todos los  recursos
necesarios para ofrecer asistencia a quienes se ven
obligados a abandonar sus hogares y tierras, y se
mantiene en guardia gracias a los procesos de
vigilancia, resiliencia y reduccion y gestion de riesgos.
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68. La Sra. Kupradze (Georgia), Vicepresidenta,
ocupa la Presidencia.
69. El Sr. Whiteley (Observador de la Union

Europea), hablando también en nombre de los paises
candidatos Albania, Serbia, la ex Republica Yugoslava
de Macedonia y Turquia; de Bosnia y Herzegovina,
pais del proceso de estabilizacion y de asociacion; vy,
ademas, la Republica de Moldova, dice que, gracias al
compromiso personal y las iniciativas de promocion
del Alto Comisionado para los Refugiados, Ia
institucion del asilo continta siendo ampliamente
respetada en todo el mundo. El Alto Comisionado ha
defendido también firmemente durante el pasado
decenio la necesidad de que exista un sistema
humanitario eficaz. Mas de 750.000 personas han
solicitado asilo en Europa en los nueve primeros meses
de 2015, y la tendencia continuara.

70. Los devastadores conflictos que persisten en la
Reptiblica Arabe Siria y parte del Iraq, la pobreza y la
agitacion del Afganistan, el Cuerno de Africa y Africa
Occidental, y el caos reinante en Libia han incitado a
un namero ingente de personas a desplazarse a los
paises vecinos y a Europa. En 2015, llegaron a Europa
mas de un millon de refugiados y migrantes, sobre
todo a través de las islas griegas y el Mediterraneo
central. El nimero de llegadas a las islas griegas hasta
el 26 de octubre de 2015 es 10 veces mayor que
durante el mismo periodo de 2014. La mayoria de los
que llegan a Grecia tratan luego de dirigirse a otros
paises europeos a través de las rutas de los Balcanes
occidentales.

71. La Union Europea ha adoptado medidas para
combatir la trata de personas y el uso de medios
peligrosos para buscar proteccion. El reforzamiento de
las operaciones conjuntas maritimas coordinadas por la
Union Europea en el Mediterraneo ha contribuido
directamente al rescate de mas de 208.000 personas
que se encontraban en peligro en el mar.

72. El ntmero de refugiados cuya situacion se
prolonga esta aumentando, y se estima que la duracion
media del exilio de los refugiados se estd acercando a
los 20 afos. En cifras mundiales, solo unos 125.000
refugiados han podido regresar a su hogar, el nivel mas
bajo de los tres ultimos decenios. Es preciso hacer mas
para impedir el desplazamiento forzado y combatir sus
causas profundas. Como ha destacado el Alto
Comisionado, la comunidad humanitaria no puede
resolver por si sola esos problemas. Los agentes
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politicos y de desarrollo tienen un papel muy
importante que desempefar. La actual crisis migratoria
es un desafio compartido por los paises de transito y de
destino. Se requiere una acciéon conjunta.

73. Las organizaciones humanitarias se ven
sometidas a enorme presion para obtener resultados. Al
mismo tiempo, la prestacion de ayuda es cada vez mas
compleja. Es importante reconfirmar los principios
humanitarios basicos y destacar la importancia del
respeto del derecho internacional humanitario y el
derecho de los refugiados.

74. El nimero de menores no acompaiiados que
solicitan asilo ha aumentado drasticamente en los
ultimos afios y en 2014 eran casi 4 de cada 100
solicitantes de asilo en la Union Europea. En 2015,
parece que las cifras se han mantenido en niveles
semejantes.

75. El apoyo financiero a la Oficina del Alto
Comisionado para los Refugiados se encuentra en el
nivel mas alto registrado hasta ahora: en 2014 se
aportaron mas de 3.300 millones de dolares de los
Estados Unidos. El nimero de donantes ha aumentado
también. En 2014 el apoyo de la Union Europea y sus
Estados miembros sumé mas de 1.017 millones de
doélares, es decir, el 30% del ingreso total de la Oficina
del Alto Comisionado para los Refugiados. No
obstante, no se han podido atender todavia necesidades
importantes.

76. La inmensa mayoria de las personas desplazadas
por la fuerza se encuentran en situaciones prolongadas
y tienen necesidades especificas, como el acceso a la
educacion, la atencion de la salud, el mercado de
trabajo y la infraestructura. Es preciso estimular su
potencial humano para que consigan la autosuficiencia
y medios de vida sostenibles. Es preciso dar a las
personas productivas mas oportunidades de contribuir
al desarrollo de los paises de acogida, incluso
utilizando los conocimientos especializados de los
agentes del desarrollo.

77. En 2014 la Unién Europea emprendid su primer
programa regional de desarrollo y proteccion, en el
Oriente Medio. Las iniciativas se orientaron sobre todo
a mejorar la proteccion en los paises de acogida,
aumentar la capacidad local y nacional de quienes
trabajan con los refugiados y apoyar a las comunidades
de acogida locales. Recientemente se han llevado a
cabo también programas semejantes en Africa del
Norte y el Cuerno de Africa. El Fondo Fiduciario de
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Emergencia de la Union Europea para la estabilidad y
para hacer frente a las causas profundas de la
migracion irregular y del desplazamiento de personas
en Africa, inaugurado recientemente con un volumen
inicial de mas de 18.000 millones de euros, incluye
entre sus objetivos basicos el apoyo a la creacion de
empleo y el acceso a los servicios sociales también
para las poblaciones desplazadas por la fuerza. Un
fondo fiduciario semejante para la Republica Arabe
Siria tiene por objeto ante todo abordar el caracter cada
vez mas prolongado de los desplazamientos resultantes
de la crisis existente en ese pais.

78. Actualmente se estd llevando a cabo wuna
reflexion estratégica sobre la manera de reforzar los
vinculos entre la asistencia humanitaria y para el
desarrollo en las situaciones prolongadas.

79. Es también importante combatir el racismo y la
xenofobia sensibilizando a los ciudadanos de los paises
que reciben a solicitantes de asilo acerca de los valores
humanos basicos que inspiran el compromiso con la
proteccion de quienes huyen de los conflictos y la
persecucion.

80. El Sr. Yaremenko (Ucrania), hablando en
nombre de la Organizacidon para la Democracia y el
Desarrollo Economico-GUAM, dice que, mientras no
se combatan eficazmente las causas profundas de la
crisis migratoria, los civiles seguirdn pagando un alto
precio, y los refugiados seguiran viniendo. Por ello, la
comunidad internacional debe redoblar los esfuerzos
para facilitar la resolucion de los conflictos, en
particular los relacionados con el respeto de la
integridad territorial y la inviolabilidad de las fronteras
internacionalmente reconocidas de los Estados, ayudar
a los paises a restablecer la soberania sobre sus propios
territorios 'y ofrecer soluciones sostenibles a las
poblaciones afectadas.

81. La mayoria de los Estados Miembros de la
GUAM siguen enfrentando desplazamientos en gran
escala y teniendo que abordar las necesidades
inmediatas y a largo plazo de las poblaciones
desplazadas. Se acoge favorablemente el apoyo
politico y financiero proporcionado a esos paises con
tal fin. La comunidad internacional debe intensificar su
contribucién a la busqueda de soluciones sostenibles
para millones de refugiados y desplazados internos en
el territorio de los paises de la GUAM.

82. Los Gobiernos de la GUAM mantienen su
compromiso con la proteccion de las poblaciones
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desplazadas y han adoptado importantes medidas para
reforzar los mecanismos nacionales de respuesta. Se ha
hecho especial hincapié en mejorar los medios de
subsistencia de las poblaciones desplazadas ofreciendo
un mayor acceso en los ambitos de la salud, la
educacion, el alojamiento y las oportunidades de
empleo. Dada la escala y el caracter prolongado del
desplazamiento en la zona de la GUAM, existe la
necesidad urgente de complementar las iniciativas de
los Gobiernos de la GUAM con asistencia humanitaria
y para el desarrollo orientada a objetivos especificos.

83. Los efectos del conflicto en la vivienda, la tierra
y la propiedad, asi como el principio de no
discriminacién con respecto a los desplazados
internacionales y los refugiados, incluidos los cambios
demograficos forzados, requieren un enfoque
internacional mas sistematico para acabar con las
practicas y politicas ilegales y garantizar el regreso
seguro y digno de los desplazados a sus hogares. Los
Estados miembros de la GUAM cooperan con varias
organizaciones internacionales, y en particular con la
Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados, a la
que se insta a seguir centrando su atencién en la
poblacion desplazada en la zona de la GUAM.

84. El Sr. Giacomelli da Silva (Brasil) dice que su
pais esta cumpliendo la parte que le corresponde para
abordar la crisis de refugiados y desplazamientos
forzados. El Brasil ha recibido recientemente a sirios y
haitianos, lo mismo que, hace un siglo, acogio a
millones de europeos, arabes, asiaticos y judios. La
mayor colaboracion entre el Gobierno del Brasil y la
Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados
incluye un acuerdo de cooperacién para hacer mas
eficientes los tramites del Comité Nacional del Brasil
para los Refugiados. El Brasil y la Oficina del Alto
Comisionado para los Refugiados han firmado
recientemente un acuerdo para intensificar la
cooperacion sobre un programa de visados especiales
del Gobierno del Brasil para las personas afectadas por
el conflicto sirio y para dar a esa cooperacion caracter
oficial. En el marco de ese programa, desde 2013 los
consulados brasilefios en el Oriente Medio expiden,
mediante procedimientos simplificados, visados
especiales a las personas afectadas por el conflicto
sirio que les permiten viajar al Brasil, donde pueden
luego presentar una solicitud de asilo. La mayoria de
los refugiados en el Brasil proceden de Siria. En virtud
del acuerdo, el proceso de concesiéon de visados
especiales es mas eficiente y seguro e incluye medidas
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para agilizar los procedimientos de reunificacion
familiar.

85. La Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados ha inaugurado una segunda oficina en Séo
Paulo, que es el primer centro de entrada para los
refugiados que llegan. En asociacion con las
autoridades estatales y federales y organizaciones de la
sociedad civil, los agentes estatales y la Oficina del
Alto Comisionado estan abordando las cuestiones
relacionadas con la integracion local y promoviendo
opciones para obtener medios de subsistencia en las
zonas urbanas, programas de reasentamiento basados
en la solidaridad y proteccion fisica y juridica, sobre
todo para las personas vulnerables. Los refugiados que
llegan al Brasil sin recursos financieros pueden
participar en el programa de transferencia monetaria
Bolsa Familia.

86. Otros paises de América Latina estan adoptando
medidas semejantes. En diciembre de 2014 el Brasil
albergd una reunidon ministerial para celebrar el 30
aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los
Refugiados. En ella se aprobd un plan de accidén para
reforzar la proteccion y armonizar las politicas en toda
América Latina.

87. El Brasil ha copatrocinado recientemente un
evento organizado por la Oficina del Alto Comisionado
con el fin de celebrar el primer aniversario de la
campafia mundial para acabar con la apatridia. Cuando
a una persona se le niega el derecho a wuna
nacionalidad, se le priva de un derecho basico. En el
mundo hay aproximadamente 10 millones de personas
que se encuentran en esa situacion. El Congreso
brasilefio examinard en breve un proyecto de ley sobre
la proteccion de los apatridas, que otorgara el derecho
de residencia a las personas reconocidas como
apatridas por el Comité Nacional para los Refugiados
después de cuatro afios de residencia en el pais. E1 Plan
Regional para los Refugiados y la Resiliencia, que
tiene por objeto crear resiliencia a mas largo plazo
entre las comunidades de acogida y los refugiados,
contribuye a la proteccion de los refugiados y a la
busqueda de soluciones duraderas.

88. El Brasil apoya también medidas para reforzar la
autosuficiencia de los refugiados, sus medios de
subsistencia y los mecanismos de fomento de la
resiliencia mediante el wuso de transferencias
monetarias, adquisiciones locales y redes de seguridad
social para salvar la brecha entre las iniciativas de
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asistencia y las de desarrollo. A ese respecto, el Brasil
acoge favorablemente que la Oficina del Alto
Comisionado para los Refugiados esté utilizando mas
intervenciones monetarias en el contexto de la crisis
siria, asi como en otras 60 operaciones repartidas por
todo el mundo. El Brasil acoge favorablemente
también los enfoques innovadores aplicados por la
Oficina del Alto Comisionado para vincular a los
refugiados con oportunidades de empleo, las
colaboraciones sobre iniciativas de fomento de la
capacidad y las estrategias sobre medios de vida
rurales sostenibles para mejorar el acceso a los
alimentos y a las oportunidades de generacion de
ingresos, con especial atencion a las actividades que
dan prioridad a los alimentos adquiridos localmente.
Esas intervenciones ofrecen asistencia al mismo
tiempo que favorecen el desarrollo econdémico local, la
dignidad de los refugiados, su aceptacion por los
Estados de acogida y el derecho al desarrollo.

89. El Brasil celebra que los grandes atletas
refugiados puedan competir en los Juegos Olimpicos
que se celebraran en Rio de Janeiro en 2016, como ha
anunciado el Comité Olimpico Internacional.

90. La profunda indignacién suscitada por las
imagenes de personas, incluidos niflos, que mueren
cuando tratan de huir de situaciones conflictivas debe
traducirse en actos inequivocos de solidaridad.

91. El Sr. Plasai (Tailandia) dice que Tailandia, que
es miembro del Comité Ejecutivo de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, ha
registrado en los Ultimos aflos una gran afluencia de
migrantes, que ha dado lugar a crisis humanitarias.
Uno de esos casos, ocurrido en 2015, fue el de 3.000
migrantes dejados a su suerte en el mar después de que
los contrabandistas abandonaran sus embarcaciones
debido a la persecucion sistematica de sus redes
criminales. Tailandia ha desplegado una flota de
embarcaciones como plataformas seguras de rescate y
asistencia médica y humanitaria.

92. En mayo de 2015, Tailandia convocé una reunion
especial sobre migracion irregular en el Océano indico
para examinar modalidades sistematicas e integradas
de resolver el problema. En ella participaron varias
partes interesadas, incluidos altos representantes de
gobiernos y organizaciones internacionales, que
estudiaron propuestas para ayudar a las personas en
dificultades y combatir el contrabando y la trata.
Tailandia estd muy preocupada por la posible
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reanudacion del movimiento migratorio irregular en el
Océano Indico después de la estacion de los monzones.
Los organismos gubernamentales estan examinando
seriamente medios para resolver la cuestion de forma
integral y sostenible, tanto en el plano nacional como
en el regional.

93. El contrabando de personas, la trata de seres
humanos y la migracién irregular son cuestiones
estrechamente vinculadas. Tailandia ha incluido la
lucha contra la trata de personas entre sus prioridades
nacionales. La legislacion se ha modificado con el fin
de aumentar la gravedad de las sanciones, adoptar
nuevas disposiciones administrativas para suspender
las actividades de las empresas sospechosas de utilizar
victimas de la trata, al mismo tiempo que se realizan

investigaciones mas exhaustivas, y aumentar la
proteccion de los denunciantes frente a posibles
represalias legales. La nueva legislacion ofrecera

también una indemnizacién mayor a las victimas de la
trata al permitir que los recursos obtenidos con los
actos delictivos se utilicen con tal fin. Se han
promulgado nuevos reglamentos para impedir la
participacion de funcionarios publicos en la trata de
personas y establecer mecanismos de denuncia y
vigilancia.

94. Para que una solucién sea sostenible, debe
combatir las causas profundas de la migracion
irregular al mismo tiempo que salvaguarda Ila
seguridad, el desarrollo econdémico y social, el respeto
de los derechos humanos y el acceso adecuado a los
derechos y servicios basicos en los paises de origen de
los migrantes.

95. Tailandia desea subrayar la vinculacion existente
entre migracion y desarrollo, y su posible contribucion
a una soluciéon duradera de la migracion irregular
mediante el logro simultaneo de los objetivos de
eliminar la pobreza y el hambre y conseguir
comunidades mas seguras. Asimismo, ha contribuido a
la asistencia humanitaria y para el desarrollo con
destino a algunas comunidades en situacion de riesgo a
fin de conseguir que las personas no tengan que
abandonar su hogar para disponer de mejores
perspectivas.

96. Tailandia ha reducido las lagunas de Ia
legislacion nacional y mejorado los procedimientos
administrativos, lo que ha hecho aumentar
notablemente el numero de personas apatridas a
quienes se ha concedido la nacionalidad. Asimismo,
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reconoce la importancia del registro de nacimientos
para garantizar el derecho a la nacionalidad. En 2014
se expidieron 3.506 certificados de nacimiento a
personas desplazadas en Tailandia, 48.393 a nifios
nacidos de padres no tailandeses y 7.630 a hijos de
trabajadores migrantes.

97. La Sra. Holmes (Estados Unidos de América)
dice que en 2015 los Estados Unidos han aportado mas
de 1.300 millones de dolares para ayudar a la Oficina
del Alto Comisionado en las actividades que lleva a
cabo en todo el mundo. Con cuatro emergencias de
nivel 3, millones de refugiados en el Oriente Medio y
en otros lugares, oleadas de personas que llegan a
Europa y un aumento del nimero de muertes en el mar,
las necesidades de los desplazados son mayores que
nunca. Ningun Gobierno ni organismo puede responder
a ese desafio por si solo. El fomento y la valoracion de
las alianzas consolidadas, al mismo tiempo que se
establecen otras nuevas, debe ser el cimiento
operacional de la labor de la Oficina del Alto
Comisionado. Los Estados Unidos celebran el
fortalecimiento de los enfoques de la Oficina, el
relieve que da a las estrategias de solucion integrales y
su colaboraciéon con los asociados para mejorar la
resiliencia y la autosuficiencia de los refugiados, asi
como las perspectivas de hallar soluciones duraderas.
La coordinacién y la comunicacion entre los asociados
son imprescindibles para el éxito de las operaciones
humanitarias. Dado que las necesidades siguen
aumentando mas que los recursos, sera importante que
la Oficina del Alto Comisionado especifique qué es lo
que no puede hacer debido al déficit de financiacion.
La Oficina debe reforzar su capacidad organizativa
adoptando una politica de recursos humanos que
aliente el desempefio satisfactorio en situaciones de
emergencia. El aumento del apoyo a los programas en
correspondencia con los inmensos costos de las
operaciones sobre el terreno es digno de elogio, lo
mismo que la transicion de un proceso de planificacion
en funcion de los recursos a otro basado en el
desempefio y los resultados. Es preciso continuar por
ese camino, haciendo que los objetivos, las normas y
los indicadores sean mas cuantificables y menos
subjetivos, y promoviendo el seguimiento de Ilos
indicadores y la informacion al respecto, incorporando
las recomendaciones 'y conclusiones de las
evaluaciones en la programacion futura. Igualmente
importante es seguir dando prioridad a las personas de
que se ocupa el ACNUR. La Oficina y sus asociados
deben continuar reforzando sus marcos para garantizar
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la rendicibn de cuentas ante todas Ilas
interesadas, incluidos los beneficiarios.

partes

98. El Sr. Moussa (Egipto) dice que, en un momento
en que la escala y el alcance de los desplazamientos
tienen niveles sin precedentes, la respuesta
internacional estd muy lejos de poder abordar ese
problema. Los acontecimientos que se estan
registrando en Africa y el Oriente Medio han suscitado
preocupacion acerca del trato dado a los refugiados,
que se han convertido en victimas de la xenofobia, la
discriminacion y la explotacion. La proteccion de los
refugiados es un deber insoslayable, de conformidad
con las obligaciones consagradas en el derecho
internacional de los refugiados, de los derechos
humanos y humanitario. Egipto esta preocupado por la
reduccién del espacio de asilo, sobre todo en algunos
paises desarrollados, y pide a todos los Estados que
respeten los fundamentos del régimen internacional
relativo a los refugiados y mantengan el principio de la
cooperacion internacional para repartir las cargas y
responsabilidades de la proteccion de los refugiados,
en espera de que regresen voluntariamente a su patria o
se reasienten en terceros paises.

99. La Agenda 2030 ofrece una base sdlida para
lograr la complementariedad entre los enfoques del

desarrollo y las actividades humanitarias, y en
particular para atender las necesidades de los
refugiados y otras personas desplazadas. Debe

proporcionarse asistencia a los paises de acogida para
que continten brindando protecciéon a millones de
refugiados en nombre de la comunidad internacional
con mayor apoyo material, financiero y politico. Los
paises que salen de un conflicto necesitan también
mayor apoyo para poder reconstruir su capacidad
institucional y aumentar su capacidad de ofrecer
servicios basicos a todos sus ciudadanos, en particular
las mujeres y los nifios. La inmensa afluencia de
refugiados hacia los paises vecinos representa una
enorme carga para los servicios financieros, sociales y
de seguridad de esos paises, que contintan cargando
con esas responsabilidades a pesar de los problemas
que han experimentado en los Gltimos afos. Egipto da
acogida actualmente a 400.000 sirios, incluidos
108.000 refugiados registrados. Todos los sirios,
registrados o no, tienen derecho a recibir servicios en
las instituciones publicas en condiciones de igualdad
con los egipcios, en particular a la educacién y los
servicios médicos. En el afio en curso hay 39.000
estudiantes sirios matriculados en escuelas egipcias,
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ademas de 14.000 estudiantes universitarios.
Asimismo, actualmente residen en Egipto casi dos
millones de ciudadanos sudaneses y palestinos. El pais
no ha escatimado esfuerzos por ofrecer la atencion y
asistencia necesarias a esas personas dentro de sus
fronteras. Es preciso revitalizar la iniciativa
encaminada a complementar la Convencion de 1951 y
el Protocolo de 1967 a fin de lograr una asociacion
mas equitativa para el reparto de las cargas y
responsabilidades.

100. El Sr. Qassem Agha (Republica Arabe Siria)
dice que la crisis de refugiados es solo un aspecto de la
dolorosa situacion en que se encuentra el pueblo sirio y
de los esfuerzos por sacar partido de su sufrimiento.
De hecho, los gobiernos interesados en avivar las
llamas de la crisis y derramar sangre siria son los
mismos que han hecho, y siguen haciendo, todo lo
posible por agredir al pueblo sirio. Desde el comienzo,
esos gobiernos —algunos de los cuales son arabes o se
encuentran en esa region, mientras que otros estan
ubicados en tierras mas distantes— se han propuesto
militarizar, internacionalizar y explotar la crisis para
promover sus propios objetivos en el Consejo de
Seguridad. Al mismo tiempo, esos gobiernos estan
chantajeando a la comunidad internacional con el
pretexto de la situacién humanitaria de Siria a fin de
utilizar el terrorismo como arma politica para destruir
el Estado sirio y convertirlo en un Estado fallido
dominado por el caos, lo que serviria para destruir las
esperanzas del pueblo sirio.

101. Segtn informes de algunos gobiernos europeos,
el 20% de todos los refugiados que se dirigen a Europa
son sirios. Por un lado, los Estados vierten lagrimas
por los refugiados y, por el otro, les apuntan con sus
ametralladoras, ya que han prestado apoyo a los
terroristas desde el comienzo de la crisis. Algunos han
movilizado sus armadas, preparado sus ejércitos y
comenzado a levantar muros a lo largo de sus fronteras
para impedir la entrada de esas personas desesperadas
que se han visto obligadas a abandonar sus hogares
como consecuencia de las actividades de legiones de
terroristas takfiri. Otros han recibido a los refugiados
con porras y golpes de la policia. Ademas, en informes
de las Naciones Unidas se ha documentado que
algunos refugiados de los campamentos han sufrido
tratos degradantes.

102. Es importante preguntarse qué se puede hacer
para impedir que aumente el niamero de sirios que
abandonan sus hogares y como se puede facilitar su
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regreso. La respuesta esta clara para todos. Es preciso
poner fin al terrorismo contra el pueblo sirio. Ese
terrorismo es favorecido y financiado por los
gobiernos de Estados cuyos nombres son de todos
conocidos. Muchos ciudadanos sirios se han visto
obligados a abandonar sus hogares, aldeas y ciudades,
huyendo de los brutales delitos perpetrados por grupos

terroristas. Es preciso aplicar las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad, y deben
levantarse las medidas coercitivas unilaterales

impuestas por algunos gobiernos.

103. La Sra. Khvan (Federacion de Rusia) dice que
las perspectivas de que se reduzca el nimero de
refugiados y desplazados internos son muy escasas.
Por ello, es importante mantener los mecanismos
internacionales de proteccién existentes, como la
Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo de 1967, y evitar su erosion
por efecto de las crisis migratorias regionales que
afectan a varios paises.

104. La asistencia a los refugiados, solicitantes de
asilo y apatridas es una prioridad humanitaria, y la
colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado para
los Refugiados, principal organo internacional de
proteccion de esas categorias de personas, reviste gran
importancia. La labor de la Oficina, sobre todo en las
situaciones de crisis humanitaria que se viven en
varios paises y regiones, es eficaz, y el Alto
Comisionado ha contribuido notablemente a reforzar la
posicion y prestigio de la Oficina durante sus 10 afios
en el cargo. La colaboracion con la Oficina del Alto
Comisionado para los Refugiados debe continuar de
conformidad con el mandato basado en los principios
de neutralidad, enfoque humano, independencia e
imparcialidad. El Comité Ejecutivo debe desempefiar
un papel fundamental en la proteccidn internacional.

105. La Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados esta realizando una labor importante para
responder a la crisis siria y aplicar un plan de
asistencia regional destinado a los refugiados sirios, asi
como para ayudar a los desplazados internos en
territorio sirio. La Federacién de Rusia reafirma su
posicion de que la Unica manera de conseguir una
mejora radical de la situacién de los desplazados
internos y refugiados sirios requiere un acuerdo
politico. La comunidad internacional tiene Ia
obligacién de hacer todo lo posible para que se entable
un didlogo sirio interno constructivo. En ausencia de
ese didlogo, las iniciativas humanitarias seran inutiles
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y solo contribuirdn a agotar los recursos de los
donantes necesarios para responder a posibles crisis
humanitarias en otras partes del mundo.

106. La Federacion de Rusia toma nota en particular
de la situacion de los desplazados internos dentro de
Siria y acoge favorablemente la labor que esta llevando
a cabo la Oficina del Alto Comisionado con esa
categoria de ciudadanos sirios. En 2014-2015 aportd
un total de un milléon de ddlares correspondientes a su
contribucion voluntaria anual a los programas de la
Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados con
destino a los desplazados internos sirios, que seran
llevados a cabo conjuntamente con el Gobierno sirio y
la Sociedad Nacional de la Media Luna Roja. En 2013,
el Gobierno ruso asigné unos 6,5 millones de ddlares
en concepto de asistencia al Gobierno del Libano y
unos 3,5 millones de dodlares al de Jordania para
atender las necesidades de los refugiados sirios.

107. La situaciéon humanitaria en Ucrania continlia
siendo grave, y ha provocado salidas masivas del pais.
La mayoria de quienes abandonan Ucrania sudoriental
se dirigen a la Federacion de Rusia, que desde abril de
2014 ha recibido a mas de 1,1 millones de ucranianos.
Aproximadamente un millon de estos han solicitado al
Servicio Federal de Migracion de la Federacion de
Rusia que determine cudl es su situacion. Al 29 de
octubre de 2015, unos 406.000 ciudadanos de Ucrania
han solicitado el estatuto de refugiado o asilo temporal.
La mayoria no tienen prisa en regresar a su patria. Solo
la estabilidad de Ucrania sudoriental y un acuerdo
pacifico basado en los Acuerdos de Minsk hara posible
el regreso de los refugiados a sus hogares.

108. La Federacion de Rusia cuenta con todos los
recursos necesarios para recibir a los ciudadanos
ucranianos que huyen del conflicto. EI Gobierno valora
las medidas adoptadas por la Oficina del Alto
Comisionado para sefialar a la atencion de la
comunidad internacional el problema de los refugiados
ucranianos y su enfoque mesurado y no politizado de
la situacion de Ucrania. La Oficina debe continuar
ofreciendo informacién objetiva sobre las
consecuencias humanitarias de la crisis, que ha dado
lugar a flujos migratorios en gran escala con destino a
la Federacion de Rusia y otros paises, y también
promover la reintegracion de los refugiados y los
desplazados internos que regresan a la parte
sudoriental del pais.
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109. La eliminacion de la apatridia en Letonia y
Estonia debe continuar siendo una de las prioridades
de la Oficina del Alto Comisionado. La Federacion de
Rusia envia peridodicamente fondos en calidad de
donante con el fin de sufragar los programas
pertinentes.

110. La Oficina del Alto Comisionado debe continuar
esforzandose para ampliar la base de donantes, en
particular intensificando sus actividades con posibles
donantes privados. El principio de las donaciones
voluntarias debe permanecer inalterado.

111. La Sra. Halter (Suiza) dice que se necesitaran
una vision comun y esfuerzos conjuntos de alcance
bilateral y multilateral para responder a los cambiantes
desafios humanitarios planteados en varias regiones.
Todas las decisiones deben estar basadas en el deseo de
proteger a las personas desplazadas por esas crisis y
asegurar el respeto de su dignidad y sus derechos. La
comunidad internacional, guiada por los principios de
humanidad, neutralidad, imparcialidad e
independencia, debe establecer un sistema de
proteccion de los refugiados que respete la diversidad
y las caracteristicas especificas de los pueblos de todo
el mundo. A ese respecto, las conclusiones del Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados pueden servir
para salvar las brechas entre las diferentes normas,
principios y tradiciones que inspiran el enfoque
adoptado para atender las necesidades de los
desplazados.

112. Dada la urgencia de los desafios mencionados por
el Alto Comisionado, es importante reafirmar los
principios de  responsabilidad compartida y
distribucion de la carga y reconocer los notables
esfuerzos realizados por los gobiernos y las
poblaciones de los paises que acogen refugiados. Debe
tenerse presente también que la accidon humanitaria
nunca puede ser un sustituto del cumplimiento de la
obligacion que tienen los Estados de proteger a su
poblaciéon y de hacer todo lo posible para alcanzar
soluciones politicas duraderas. Los Estados deben
respetar escrupulosamente el estado de derecho, el
derecho internacional humanitario y de los refugiados
y los derechos humanos, en particular la obligacion de
las partes en conflicto de proteger a la poblacion civil.

113. La  financiaciéon  disponible para ayuda
alimentaria es insuficiente para atender las necesidades
inmediatas y crecientes de la poblacion civil afectada
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por el desastre humanitario de la Reptblica Arabe
Siria. Suiza ha incrementado en 70 millones de dolares
su presupuesto de ayuda. El aumento de las
necesidades de financiacion del sistema humanitario es
un indicio claro de la persistente falta de voluntad
politica para abordar las causas profundas de las crisis
y los conflictos. El logro de una solucion duradera para
el conflicto sirio es una prioridad del Gobierno de
Suiza, que contintia apoyando los procesos de paz
iniciados por las Naciones Unidas y estd dispuesto a
acoger nuevas negociaciones.

114. El pasado mes de octubre 110 Estados adoptaron
el Programa para la Proteccion de los Desplazados
Transfronterizos en el Contexto de los Desastres y del
Cambio Climatico (Programa de Protecciéon) en la
Consulta Mundial de la Iniciativa Nansen. Suiza se ha
comprometido a velar por que los resultados de esa
Iniciativa se incorporen a los procesos multilaterales
pertinentes, como la Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y la Cumbre Humanitaria Mundial.

115. El Sr. Kang (Republica de Corea) dice que nunca
se insistira demasiado en la importancia de combatir
las causas profundas de la actual crisis humanitaria. La
comunidad internacional debe intensificar sus
esfuerzos por prevenir y resolver los conflictos y el
problema del desplazamiento. Debe también promover
un desarrollo sostenible que no deje atras a nadie y
beneficie ante todo a los méas desfavorecidos. Por ello,
las medidas para llegar a los desplazados forzosos
seran un paso importante hacia la aplicacion eficaz de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

116. La asociacion entre los agentes humanitarios y de
desarrollo en las crisis emergentes requiere un marco
mas inclusivo. A ese respecto, la delegacion de la
Republica de Corea insta al ACNUR a desempeiiar un
papel constructivo en los preparativos y el seguimiento
de la Cumbre Humanitaria Mundial. El ACNUR, que
ha conseguido importantes logros a pesar de realizar
sus operaciones en un entorno cada vez mas dificil,
deberia continuar haciendo todo lo posible por
conseguir el respeto universal del principio de no
devolucion.

117. El Sr. Canay (Turquia) dice que el numero de
refugiados y  personas en  situaciones de
desplazamiento prolongado probablemente aumentard
todavia madas, dados los conflictos que persisten en
varios lugares del mundo. La prestacion de asistencia a
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las personas necesitadas debe considerarse como una
inversion a largo plazo en paz y seguridad colectivas.
El desplazamiento es fundamentalmente un problema
politico, de desarrollo y de integracién vy, por
consiguiente, no puede ser resuelto Unicamente por la
comunidad humanitaria; se requiere un planteamiento
amplio y a largo plazo que implique la cooperacion
entre los agentes politicos y de desarrollo. Asi pues, la
crisis de refugiados solo podra resolverse mediante una
intervencion conjunta basada en la responsabilidad
compartida, ya que afecta a los paises de origen, de
transito y de destino.

118. Conseguir medios de vida sostenibles para las
personas desplazadas sera un elemento importante de
la solucion. La asistencia humanitaria y para el
desarrollo debe ser también mas localizada y orientada
al usuario a fin de tener mas en cuenta las
caracteristicas culturales especificas de los desplazados
y garantizar su dignidad. La Cumbre Humanitaria
Mundial que se celebrara en Turquia en mayo de 2016
puede brindar una oportunidad de salvar vidas
mejorando la respuesta a la crisis humanitaria.

119. Turquia estd recibiendo actualmente el mayor
numero de refugiados en el contexto del mandato del
ACNUR. Si bien el Gobierno de Turquia mantendra
una politica de puertas abiertas para quienes huyen de
la violencia, es importante subrayar que la magnitud
del desplazamiento ha desbordado la capacidad de
cualquier pais. Turquia ha desembolsado ya casi 8.000
millones de ddlares como consecuencia de la crisis,
pero ha recibido solo 417 millones de ddlares de la
comunidad  internacional. @ EI = Gobierno  esta
proporcionando alimentos y articulos no alimentarios y
prestando servicios de atencidon de la salud, educacion,
asistencia psicosocial y formacion profesional a
260.000 refugiados sirios que viven en 25 centros de
proteccion temporales. Los casi 1,9 millones de sirios
que viven fuera de esos centros se benefician también
de las medidas de proteccioén temporales. Asimismo, en
2015 la guarda costera turca ha rescatado hasta ahora
55.000 refugiados del mar, con un costo mensual de 5
millones de euros. Se necesitan mas escuelas, aulas y
maestros, ya que mas de dos tercios de los casi
600.000 nifios sirios en edad escolar que se encuentran
en Turquia no estan recibiendo servicios educativos.
Por ello, Turquia reitera su llamamiento a que se
reparta la carga y la responsabilidad y, a ese respecto,
espera con interés el debate de la Asamblea General
relativo a la conciencia mundial sobre las tragedias de
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los migrantes irregulares en la cuenca del
Mediterraneo, con especial atencion a los sirios que
buscan asilo.

120. El Sr. Hassani Nejad Pirkouhi (Republica
Islamica del Iran) dice que las causas del aumento
masivo del ntmero de refugiados y desplazados
incluyen la inestabilidad y la inseguridad resultantes de
los conflictos, la ocupacion extranjera y el terrorismo,
asi como el subdesarrollo y la destruccion de la
infraestructura. La Republica Islamica del Iran lleva
mas de tres decenios haciendo frente a las
repercusiones econdémicas, sociales y de seguridad de
acoger a una numerosa poblacion de refugiados. El
Gobierno irani ha prestado la mejor atencidon posible a
esos refugiados, a pesar de la insuficiente de asistencia
internacional. En 2015 mas de 400.000 nifios
refugiados se han inscrito en escuelas iranies y mas de
40.000 refugiados jovenes estan estudiando en
universidades del pais. Todos los refugiados reciben
seguro médico y atencidn sanitaria, y quienes sufren
enfermedades cronicas reciben atencidén especial.

121. La repatriacion voluntaria en condiciones de
seguridad y dignidad es la solucidon mejor y mas viable
para el problema de los refugiados. Por ello, apoyar al
Gobierno de Afganistin para establecer la paz, la
estabilidad y la prosperidad econdémica es una de las
prioridades del Gobierno irani. El orador insta a la
comunidad internacional a crear las condiciones
necesarias para la repatriaciéon voluntaria de los
refugiados afganos. En particular, los paises donantes
deben prestar la debida atencion a la importancia de
fomentar el bienestar y las oportunidades de obtener
medios de vida de la poblacion afgana: el nivel actual
de apoyo financiero ofrecido a los refugiados que
retornan no es un incentivo convincente y no
contribuird a la reintegracion a largo plazo de los
pocos que optan por la repatriacion voluntaria.

122. El reasentamiento en terceros paises es una
manifestacion de la participacion mundial en la
resolucion del problema de los refugiados, pero en
2014 solo se reasentaron unos 1.000 del total de
refugiados —aproximadamente 1 millon— que viven
en la Republica Islamica del Iran. El proceso de
seleccion de los refugiados para el reasentamiento
debe llevarse a cabo de tal manera que se ofrezca la
mejor proteccion posible a los mas vulnerables, en
particular los refugiados con necesidades médicas
especiales. El Gobierno irani propugna firmemente que
se establezca una cuota anual para el reasentamiento de

19/22



AJ/C.3/70/SR.40

refugiados que residen en la Republica Islamica del
Iréan.

123. A pesar de sus propios problemas de desarrollo,
la Republica Islamica del Iran ha cargado con lo que
deberia ser una responsabilidad comtn y una empresa
conjunta. La comunidad internacional debe dar
muestras de compasiéon, compromiso y apoyo
aceptando personas desplazadas y dandoles el respaldo
necesario. Debe también tratar de lograr la resolucion
pacifica de las crisis politicas, que en definitiva es la
unica manera de solucionar el problema de los
refugiados. Asimismo, los paises donantes deberian
adoptar medidas inmediatas para promover la
repatriacion y el reasentamiento voluntarios.

124. El Sr. Mseke (Republica Unida de Tanzania) dice
que su Gobierno mantiene el compromiso con el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales y en
2015 ha aceptado mas de 110.800 refugiados que huian
de la persecucion. No obstante, le preocupa que la
insuficiente financiaciéon internacional para las
operaciones de refugiados en Tanzania represente un
riesgo para los intereses econémicos y de seguridad del
pais. El orador pide a la comunidad internacional que
cumpla su responsabilidad colectiva de abordar el
problema de los refugiados aumentando su apoyo a los
esfuerzos de Tanzania.

125. En 2014, Tanzania otorgd la naturalizacién a mas
de 200.000 exrefugiados burundeses, en el marco de
sus esfuerzos por conseguir una solucion duradera para
la situacion de los refugiados en el pais. No obstante,
la integracion socioecondémica de esa poblacion
requerira que el Gobierno y la comunidad internacional
hagan cuantiosas inversiones en infraestructura en
determinadas partes del pais. Sera importante velar por
que las iniciativas de desarrollo comunitario beneficien
tanto a los tanzanos recientemente naturalizados como
a la poblacion arraigada, y que todos los segmentos de
la sociedad participen en la planificacion del
desarrollo. Los agentes de desarrollo internacionales
deben tratar de desempefiar un papel significativo a
este respecto. El orador insta a los Estados Miembros a
que tomen nota de los esfuerzos historicos del
Gobierno de Tanzania para integrar a los refugiados,
que han pasado en gran parte desapercibidos para la
comunidad internacional y los miembros de la Alianza
de Soluciones, ya que pueden servir como modelo de
soluciones duraderas en el plano mundial.
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126. E1 Gobierno de Tanzania agradece que los
Estados Unidos se hayan ofrecido a acoger a mas de
32.000 refugiados de la Republica Democratica del
Congo que viven en Tanzania, y pide a los demas
paises de reasentamiento que aumenten sus cuotas a
ese respecto.

127. El Sr. Thein Ten (Myanmar) dice que su
Gobierno esta preocupado por el elevado nimero de
desplazados existente en todo el mundo. La situacion
extremadamente peligrosa a que se enfrentaron los
refugiados del mar de Andaman en mayo de 2015 pone
de relieve los peligros del contrabando y la trata de
personas que tiene lugar en la regién. En esa ocasidn,
el Gobierno de Myanmar rescatd y ofrecid refugio y
asistencia temporal a unas 1.000 personas, con
independencia de su raza o religion, y 700 de ellas han
sido ya repatriadas, en estrecha cooperacion con los
paises interesados. Para resolver el problema de la
trata, deben establecerse sistemas que permitan a los
trabajadores trasladarse legalmente de unos paises a
otros, y deberia reforzarse la cooperacion bilateral y
regional sobre esa cuestion.

128. Conviene sefialar que algunas agencias y medios
de comunicacion estan publicando informacion
engafiosa basada en especulaciones y datos no
verificados. De hecho, los refugiados del mar
rescatados en mayo de 2015 son migrantes
econdémicos, y la causa profunda de la crisis es la trata
y el contrabando de personas que llevan a cabo bandas
de delincuencia organizada. E1 Gobierno de Myanmar
ha adoptado medidas preventivas para combatir ese
problema, como el intercambio de informacion con los
Estados vecinos, la adopcion de medidas judiciales
contra quienes practican la trata de personas, y la
puesta en marcha de amplias campafas de
concienciacion en las zonas de mayor riesgo. Desde
que se aprobo la ley sobre la trata de personas en 2005,
Myanmar ha colaborado con asociados y paises
vecinos a través de mecanismos bilaterales y
regionales y ha preparado planes de accion y
programas de trabajo en los ambitos de las politicas, la
prevencion, la proteccion, el retorno y la reintegracion,
y el procesamiento. La ley de 2005 se estd revisando
para tener en cuenta la realidad actual y los nuevos
desafios. Los planes gubernamentales de desarrollo
social y econémico contribuiran también a combatir el
problema. El Gobierno de Myanmar se ha
comprometido a cooperar de buena fe en estas
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cuestiones con los Estados de la region y la comunidad
internacional en general.

129. El Sr. Gumende (Mozambique) dice que una de
cada 122 personas es ahora un refugiado, un
desplazado interno o un solicitante de asilo, pero la
respuesta internacional es insuficiente. Por ejemplo, la
financiacion de los llamamientos de emergencia del
ACNUR para Africa apenas ha superado el 30% de las
necesidades previstas.

130. Una de las consecuencias mas visibles de los
conflictos existentes en el mundo es el drastico
aumento del nimero de refugiados que emprenden
peligrosos viajes por mar. Muchas de las causas
profundas del problema son de caracter sistémico y no
pueden resolverse con enfoques a corto plazo o
fragmentarios. Ademdas, ningin pais puede aspirar a
responder eficazmente por si solo a los desafios y
oportunidades creados por la movilidad humana en un
mundo globalizado.

131. La primera medida para resolver el problema de
los desplazados deberia ser la aplicacion de un enfoque
amplio de la migracion basado en una intensa
cooperacion internacional, en particular en el plano
regional. Los Estados deben también redoblar sus
esfuerzos por facilitar la movilidad segura, ordenada y
responsable contemplada en la Agenda 2030, a fin de
promover el desarrollo sostenible y conseguir que
nadie quede rezagado. El problema de los refugiados y
de los desplazamientos forzados no puede considerarse
ya como una simple cuestion humanitaria; a fin de
responder a los desafios del desarrollo a que se
enfrentan los paises en desarrollo que dan acogida al
80% de los refugiados del mundo, los agentes de
desarrollo deben implicarse en una etapa anterior del
ciclo de desplazamiento y los refugiados deben estar
en condiciones de convertirse en miembros
productivos de las sociedades de acogida. Para evitar
el contrabando de personas, seria también importante
que los Estados ofrecieran mas oportunidades de
migraciéon segura y legal a personas de todos los
niveles de especializacion, incluso con fines de
reunificacion familiar o para lograr un mayor nivel de
instruccion.

132. La comunidad internacional debe esforzarse para
combatir las causas profundas de los conflictos, dado
que las oleadas secundarias de migracion, como las de
los sirios que abandonan sus paises de acogida inicial
para desplazarse a Europa, son con frecuencia
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resultado de la pérdida de esperanza en la posibilidad
de regresar a su hogar, junto con unas condiciones de
vida cada vez mas dificiles en los paises de acogida.
Las soluciones politicas son la clave para resolver la
mayoria de las crisis de refugiados y desplazados.
Debe reforzarse la funcion de las Naciones Unidas en
el mantenimiento de la paz, de conformidad con el
principio de arreglo pacifico de las controversias
internacionales y el principio de abstencion de recurrir
a la amenaza o al uso de la fuerza en las relaciones
internacionales. Las Naciones Unidas han contribuido
de forma decisiva a la repatriacion en gran escala de
refugiados mozambiqueiios tras la firma del acuerdo de
paz de 1992. Mozambique, que es un pais en paz, esta
haciendo todo lo posible por cumplir sus obligaciones
como pais de acogida.

133. El Sr. Pantelejevs (Letonia), hablando en
ejercicio del derecho de respuesta, dice que es
lamentable que la Federacion de Rusia, que no es parte
en la Convencién de 1954 sobre el Estatuto de los
Apatridas ni en la Convencion de 1961 para Reducir
los Casos de Apatridia, haya formulado acusaciones
infundadas contra Letonia. La legislacion letona se ha
armonizado con esas convenciones Yy protege
plenamente los derechos de los 176 apatridas que se
encuentran en Letonia. Los exciudadanos de la Unidn
Soviética que viven en Letonia y no poseen ninguna
ciudadania no son en absoluto apatridas, ya que la
proteccion ofrecida por el Gobierno leton va mas alla
de lo exigido en la Convencion de 1954. Letonia apoya
los esfuerzos para acabar con la apatridia en todo el
mundo e insta a la comunidad internacional a no
permitir que la desinformacion desvie su atencion de la
crisis relacionada con los desplazados.

134. La Sra. Tasuja (Estonia), hablando en ejercicio
del derecho de respuesta, dice que su Gobierno
concede gran importancia a la integracion social y a la
promocion de la ciudadania estonia. Durante muchos
anos se ha esforzado por resolver la cuestion de la
ciudadania indeterminada, en particular simplificando
el proceso de naturalizacion para los residentes legales.
El numero de jovenes con ciudadania indeterminada es
muy pequeflo. Cabe senalar también que Estonia es
uno de los pocos paises que otorga a todos los
residentes de larga duracion, cualquiera que sea su
estatuto de ciudadania, el derecho a votar en las
elecciones locales.
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135. El Sr. Lukiyantsev (Federacion de Rusia) dice
que su delegacion se limita a pedir que Letonia y
Estonia cumplan las recomendaciones formuladas por
los mecanismos internacionales especializados en
derechos humanos con respecto a la manera de tratar a
las minorias étnicas, y en particular a la eliminacion de
la vergonzosa situacion de carecer de ciudadania.

Se levanta la sesion a las 17.55 horas.
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