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Se declar bier la sesidn a las 15.25 horas.

TEMA 123 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL
BIENIO 1990-1991 (continuacidn)

TEMA 124 DEL PROGRAMA: PLANIFICACION DE PROGRAMAS (continuacidn)

TEMA 38 DEL PROGRAMA: EXAMEN DE LA EFICIENCIA DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO DE LAS NACIONES UNIDAS (continuacidn)

Debate general (continuacidn) (A/44/6/Rev.l, A/44/7, A/44/16 y Add.1, A/44/222 y
Corr.1, A/44/233, A/44/234 y A/44/272; A/C.5/44/CRP.1)

1. El Sr. WILKINSON (Estados Unidos de América) recuerda gue el proyecto

de presupuesto por programas para el bienio 1990-1991 es el primero que se

ha preparado de conformidad con los procedimientos adoptados Por consenso en

la resolucidn 41/213. Sin embargo, el monto de este presupuesto supera en

1,3 millones de ddélares la suma aprobada por la Asamblea en la resolucidén 43/214.
Aunque la diferencia es relativamente pequeiia, menoscaba la credibilidad del nuevo
proceso presupuestario. En su informe (A/44/16), el Comité del Programa y de la
Coordinacidn (CPC) sefiala que el Secretario General debe respetar las disposiciones
de la resolucidén 43/214. La delegacidn de los Estados Unidos apoya esta
recomendacidn y espera que la decisidn que tome la Asamblea respecto del
presupuesto refleje la voluntad de aplicar las reformas presupuestarias.

2. En valores reales, el monto del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1990-1991 es inferior en un 0,4% al del presupuesto aprobado para el

bienio 1988-1989. Dado gue esta reduccidn no tiene consecuencias negativas para
las actividades de la Organizacidn, es evidente que ésta podrd realizar las tareas
que se le han confiado, y, al mismo tiempo, atenerse a una estricta disciplina
presupuestaria. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP) recomienda que la cifra propuesta por el Secretario General se reduzca en
6,9 millones de dbélares. Esta reduccidén global es inferior a la propuesta en afos
precedentes, lo cual demuestra que el Secretario General ha hecho esfuerzos por
suprimir los derroches y las actividades marginales. La delegacién de los Estados
Unidos expresard su posicidn respecto de las distintas propuestas de la Comision
Consultiva cuando se efectue el examen de cada capitulo, pero apoya desde ya todas
las reducciones recomendadas.

3. En la resolucidn 41/213 y en las resoluciones ulteriores, la Asamblea pidisé
que se redujera el personal en un 15% mediante la racionalizacidn de las
actividades y la supresidn de la duplicacién de tareas. A juicio del Secretario
General, si este objetivo no se alcanza, se debe a que los Estados Miembros no han
podido ponerse de acuerdo para racionalizar el calendario de conferencias y
reestructurar los sectores econdmico y social. Cabe seflalar de todos modos que la
Secretaria ha gozado al respecto de gran flexibilidad y que se ha dejado a los
directores de los programas la libertad de determinar 1os puestos que pueden
suprimirse. El proyecto de presupuesto apenas excede el 12% aprobado para el

/e
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bienio 1988-1989. La delegacidn de los Estados Unidos reconoce los progresos
alcanzados pero, al mismo tiempo, se preocupa por el hecho de que el Secretario
General no haya podido compensar con otras reducciones el restablecimiento de

50 puestos para los servicios de conferencias aprobado pcr la Asamblea en su
cuadragésimo tercer periodo de sesiones. La delegacidén de los Estados Unidos
espera que el representante del Secretario General proporcione informacidn
detallada al respecto. Para alcanzar el objetivo del 25% fijado para la reduccidn
de los puestos de secretario general adjunto y subsecretario general, habria sido
necesario suprimir 14 de dichos puestos, y no 10, como se prevé en el proyecto de
presupuesto por programas. La delegacidn de los Estados Unidos esta dispuesta a
colaborar con la Secretaria y las demas delegaciones para alcanzar este objetivo,
por lo demds modesto.

4. De este modo, el proyecto de presupuesto revela que se han alcanzado progresos
en otras esferas, especialmente en lo que respecta a la recomendacidén 44 del Grupo
de los 18, encaminada a incrementar la proporcién de nombramientos en las
categorias inferiores. Cabe esperar gque esta tendencia contimie. Se comprueba
también que se han realizado economias en relacidn con los gastos distintos de los
gastos por concepto de sueldos. La delegacidn de los Estados Unidos esperaba sin
embargo que las economias efectuadas en relacion con el alquiler y el mantenimiento
de los locales fueran mas importantas. Se reserva pues el derecho a volver sobre
la cuestidn cuando se examine el capitulo 28.

5. El Secretario General, de conformidad con lo solicitado por la Asamblea en su
resolucidén 41/213, también ha establecido prioridades. De este modo, la lucha
contra el trafico internacional de estupefacientes y el programa de accidn de las
Naciones Unidas para la recuperacidén econdémica y el desarrollo de Africa figuran
entre los objetivos principales para el prdximo ejercicio. Sin embargo, la
delegacidn de los Estados Unidos manifiesta su decepcidén por el hecho de que el
Secretario General sdlo haya asignado a esos programas puestos temporarios, ya que
su importancia justificaria la transferencia de puestos permanentes asignados en la
actualidad a programas no prioritarios.

6. El proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1990-1991 es el
primero que prevé un fondo para imprevistos, cuyo monto ha sido fijado por la
Asamblea, en su resolucidn 43/214, en 15 millones de ddélares. Esta suma debe
cubrir todos los gastos adicionales de los programas que se aprueben en el curso de
los periodos de sesiones cuadragésimo cuarto y cuadragésimo quinto. La Secretaria
debe velar por que las comisiones principales respeten escrupulosamente los
procedimientos aprobados, ya que si los gastos adicionales superan el monto del
fondo para imprevistos habria que suprimir programas en marcha, o postergar la
ejecucién de los nuevos programas hasta el ejercicio siguiente. Si, como indica el
Secretario General en su introducciodn, el 20% de los productos son de cardcter
"discrecional"” mas que estrictamente "obligatorios", no hay razdén para qgue no sea
posible volver a programar las actividades propuestas. Puede ser que el Secretario
General no proponga sistemdticamente suprimir actividades no prioritarias. Por
ejemplo, en su informe A/C.5/44/5, el Secretario General prevé dnicamente la
postergacion de las actividades nuevas para el caso en que el fondo para
imprevistos sea insuficiente. La delegacidn de los Estados Unidos espera que la

-k



A/C.5/44/8R.12
Espafol
Pagina 4

(Sr. Wilkinson, EE.UU.)

Secretaria respete en adelante mas rigurosamente las modalidades de funcionamiento
del fondo para imprevistos, tal como han sido aprobadas por la Asamblea General.

7. Habida cuenta de que el informe del Secretario General sobre la constitucidn
de un fondo para imprevistos que sirva para cubrir los gastos adicionales
ocasionados por las fluctuaciones monetarias, la inflacion de los gastos no
salariales y los aumentos reglamentarios de los gastos de personal deberd
examinarse cuidadosamente, la delegacidén de los Estados Unidos desea que dicho
informe se presente lo mas rédpidamente posible. En lo que respecta a los gastos
por concepto de sueldos, s6lo podra pronunciarse sobre un eventual aumento despues
de haber examinado las recomendaciones de la Comisidn de Administracién Publica
Internacional (CAPI) y sus consecuencias financieras, pero expresa desde ya sus
reservas en lo que se refiere a un aumento gque supere el margen aprobado.

8. En lo que hace a la aplicacidén de la resolucidn 41/213, la delegacidn de los
Estados Unidos estima, al igual que el Secretario General, que se trata de un
proceso que no es finito, sino continuo, que tiene por finalidad racionalizar y
hacer mas eficaz la labor de la Secretaria. Ademds, el tipo de examen riguroso que
se solicita en la resolucidén deberia efectuarse en forma sistematica.

9. El informe del Secretario General A/44/222 revela que se han alcanzado
importantes progresos en la aplicacidén de un gran numero de recomendaciones del
Grupo de los 18 cuyos efectos benéficos ya pueden sentirse. Sin embargo, aun queda
mucho por hacer. Los Estados Miembros en particular, no han hecho suficientes
esfuerzos por aplicar las recomendaciones gque les incumben directamente, sobre todo
en lo que respecta al calendario de conferencias, la reestructuracién de los
sectores econdmico y social y la reforma del mecanismo intergubernamental. EI
proceso de reestructuracidon de los sectores econdmico y social no es facil y
exigird indudablemente varios aios de negociacidn. Por tal razén, resulta esencial
abordar la cuestidn inmediatamente y pedir a la Secretaria que indique a los
Estados Miembros la mejor manera de proceder.

10. En lo que respecta al Departamento de Servicios de Conferencias, el Secretario
Geheral declara que no se podra proceder a nuevas reducciones de personal hasta que
no se haya simplificado el calendario de conferencias y reuniones. Ello es verdad
hasta un cierto punto solamente, pues, al parecer, podrian suprimirse mas puestos
sin esperar a que el mecanismo interguberramental se haya reestructurado. Tal como
recomienda la Comisidén Consultiva, también habria que revisar urgentemente las
estadisticas relativas al volumen del trabajo y las normas de productividad y esa
tarea deberia ser una prioridad absoluta para el periodo de sesiones en curso. Por
su parte, los Estados Miembros deberian esforzarse por racionalizar el calendario
de conferencias. E1l numero de reuniones y el volumen de la documentacidn casi no
se ha reducido. El proceso de negociacion se ha vuelto muy complejo. La
delegacidn de los Estados Unidos estd convencida de que las reuniones serian mas
Gtiles si fueran menos numerosas y Se concentraran en temas mas precisos.

11. E1 periodo de tres afos dedicado a la aplicacién de las recomendaciones del

Grupo de los 18 estad por llegar a término, y, sin embargo, multiples reformas se
han aplicado sélo parcialmente y algunas recomendaciones nunca se aplicaron.

/een
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Gracias a la accidén del Secretario General y de los Estados Miembros se han hecho
grandes progresos, pero el proceso de reforma aun no estd terminado. El mundo
espera mucho de la Organizacidén en numerosas esferas importantes a saber, el medio
ambiente, la lucha contra el trafico de estupefacientes, los derechos humanos, el
mantenimiento de la paz, etc. Las necesidades son grandes y los recursos
limitados. Resulta pues de la mayor importancia distribuir los recursos en forma
optima.

12. FE1 Sr. BLANC (Francia) habla en nombre de los Estados miembros de la Comunidad
Europea. El orador celebra el consenso alcanzado respecto del proceso de reforma,
pero sefiala que el periodo de tres afios fijado para la aplicacidn de las
recomendaciones del Grupo de los 18 llega a término y ain no se han alcanzado todos
los objetivos. Hay pues que perseverar en los esfuerzos para tal fin: ademas, el
Secretario General debe seguir informando a los Estados Miembros sobre el
sequimiento de las directrices adoptadas por la Asamblea. Por su parte, los Doce
no han escatimado su apoyo politico y financiero al Secretario General y pagan a la
mayor brevedad posible y en su totalidad sus contribuciones al prespuesto
ordinario, que representan en su conjunto casi una tercera parte del total.

13. E1 Secretario General tuvo que lanzar un programa de reformas sin precedentes
en un contexto marcade por una crisis financiera aguda y en momentos en que no
todos los Estados Miembros estaban en condiciones de promover la reestructuracidn
del mecanismo intergubernamental. Se han efectuado algunas reformas de las
estructuras en los sectores politico y administrativo de la Secretaria, pero en
otros sectores se tropieza con resistencias internas. Los Doce consideran que, en
lo que hace a la organizacion y la estructura de la Secretaria, todos deben
respetar la autoridad del Secretario General y aplicar las medidas adoptadas.

14. La aplicacidén de la recomendacion 15 del Grupo de los 18 es dificil, pero debe
lograrse, teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas por el CPC en el
parrafo 66 de su informe (A/44/16). La reestructuracidén del mecanismo
intergubernamental en los sectores econdmico y social deberia traducirse en una
reorganizacidén de los servicios de apoyo y dar como resultado positivo, entre
otros, el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles. Ademéas, los Doce
comprueban que, pese a un esfuerzo encomiable, el porcentaje de reduccidn de los
puestos de alto nivel no llega aun al 25% recomendado por el Grupo de los 18, por
1o cual, se necesitaran reducciones adicionales.

15. Los Doce celebran que, de conformidad con el nuevo procedimiento
presupuestario, el proyecto de presupuesto haya sido objeto de prolongadas
consultas. La extensidn del proceso consultivo a un mayor numero de Organos
subsidiarios deberia permitir el mejoramiento del contenido programatico del
presupuesto y facilitar el establecimiento de prioridades entre sus diferentes
elementos. E1 logro de un acuerdo amplio sobre el plan general demuestra que el
nuevo procedimiento presupuestario es viable y eficaz y que ha superado la etapa
experimental. Este procedimiento tomard su caradcter definitivo cuando la Asamblea
se pronuncie sobre la forma de tratar la inflacidén y las fluctuaciones cambiarias.
y cuando se hayan corregido ciertas insuficiencias. Al respecto, el orador sefala
a la atencidn de la Secretaria la necesidad de respetar el monto global del plan
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general aprobado por la Asamblea. El excedente previsto constituye en realidad una
alteracidén de los principios definidos en la resolucidn 41/213 y confirmados en
numerosas oportunidades por la Comisién. Los Doce no es.an convencidos de que la
Secretaria tenga razon al afirmar que el costo de los 50 puestos restablecidos por
la Asamblea en su resolucidén 437213 basta para explicar el excedente. Habria
resultado facil, por ejemplo, proponer una reduccidén de los gastos por concepto de
equipo. Los Doce esperan que las medidas recomendadas por la Comisidn Consultiva
permitan reducir el monto global del presupuesto a un nivel aceptable.

16. Ademas, pese a algunas mejoras, la presentacidn del presupuesto no responde
aun totalmente a las sbservaciones formuladas por la Comisidn Consultiva y el CPC.
Habria que hacer figurar claramente las diferencias en relacidn con los
presupuestos anteriores y, para ello, indicar las modificaciones relativas al
contenido de los programas, individualizar los nuevos elementos del programa y
precisar sus costos. E1 método de calculo de las tasas de crecimiento también
deberian perfeccionarse para tener en cuenta, entre otras cosas, las partidas no
periddicas. Ademas, los puestos temporarios que se piden con cardcter no renovable
no siempre se inscriben en la plantilla de personal.

17. El proyecto de presupuesto no propone prioridades generales como ocurrid

en 1987. Ademas, muy pocas actividades se han considerado obsoletas o marginales.
En lo que respecta a los programas, el contenido es pues muy cercanc al del
presupuesto anterior. Ahora bien, en momentos en que la comunidad internacional
coincide en reconocer gue las Naciones Unidas deben desempeflar un papel en la
biusqueda de soluciones para los nuevos problemas que se plantean, es importante que
la Organizacidn recurra a todos los medios posibles para movilizar sus fuerzas y
recursos en pro de un cierto nimero de medidas prioritarias. Por su parte, los
Doce han expresado claramente sus prioridades generales, a saber, las actividades
para el mantenimiento de la paz, el desarme, la promocidn y proteccidn de los
derechos humanos, la lucha contra el uso indebido de drogas, la proteccidn del
medio ambiente y la cooperacidén econdémica internacional. Los Doce se reservan la
posibilidad de comentar detalladamente los montos propuestos y el contenido del
presupuesto por programas cuando se examine cada capitulo.

18. La Sra. MUSTONEN (Finlandia) habla en nombre de los cinco paises nérdicos y
recuerda gque el nuevo proceso presupuestario aprobado por la Asamblea General en su
resolucidn 41/213, y que se ha aplicado por primera vez en forma integral en el
proyecto de presupuesto para el bienio 1990-1991, no tiene por objeto limitar los
recursos de la Organizacidn, sino permitir la planificacidén de sus actividades
sobre una base més racional, a fin de ejecutar eficazmente las decisiones politicas
adoptadas por la Asamblea General. En su conjunto, el proyecto de presupuesto no
contiene verdaderas sorpresas, ni en lo que respecta a la tasa de crecimiento real
del -0,4%, ni en lo que respecta al contenido de los programas, que reflejan
necesariamente una cierta continuidad. E1 Secretario General propone un
presupuesto para el préximo bienio cuyo monto neto se eleva a 1.600 millones de
délares, es decir, 800 millones de délares anuales. La Comisidén Consultiva, por su
parte, ha recomendado reducciones por un valor de 6,9 millones de ddlares, de los
cuales, 1,5 millones estdn sujetos a las informaciones complementarias que
proporcionard la Secretaria. Dado que los fondos extrapresupuestarios se han

.
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evaluado en 2.500 millones de ddlares, el presupuesto ordinario representa
alrededor del 39% del monto total de los recursos de la Organizaciodn.

19. El proyecto de presupuesto representa un aumento de 1,3 millones de ddlares
con respecto a la cifra indicada en el plan general. Las delegaciones de los
paises nérdicos no consideran gque ese exceso sea demasiado preocupante e insisten
en el caracter preliminar de las previsiones que figuran en el plan general, el
cual, por lo demds, refleja las limitaciones presupuestarias impuestas por la
crisis financiera. Es evidente que hay que adquirir experiencia con el nuevo
proceso presupuestario y que, gracias a ella, se controlard mejor el funcionamiento
de sus distintos elementos y, sobre todo, la forma en gque se articulan el plan
general y el proyectc de presupuesto. En su estado actual, el proyecto de
presupuesto presentado se conforma al espiritu de la resolucidn 43/214.

20. Se observan pocos casos de transferencia de recursos en el proyecto de
presupuesto por programas. Sin embargo, sobre la base del analisis del volumen de
trabajo de los distintos departamentos, habria sido posible encontrar sectores para
eventuales transferencias. La evaluacidon del Departamento de Servicios de
Conferencia, prevista en el documento A/44/222, deberia permitir al respecto una
mejor determinacién del volumen de trabajo del Departamento y, por ende, de los
recursos que realmente necesita.

21. E1 establecimiento de prioridades es otro aspecto importante del proceso
presupuestario que requiere atencidn, en particular en el marco del examen del
proyecto de plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997. E1 informe del
Secretario General sobre la cuestidn (A/44/272) contiene propuestas concretas
encaminadas a mejorar el sistema de establecimiento de prioridades a todos los
niveles.

22, Las delegaciones de los paises ndérdicos han insistido en varias oportunidades
en la necesidad de hacer participar mads estrechamente a los organismos
intergubernamentales en el proceso de planificacidén y programacidén. Dicha
participacidn resultara ahora mas indispensable ya que, en el marco de la
utilizacidn del fondo para imprevistos, habra que identificar otras soluciones
posibles. Como se desprende del cuadro que figura en el parrafo 70 del informe de
la Comisién Consultiva, el grado de participacidn de los d6rganos encargados de la
planificacion de programas ha sido bastante variable.

23. En lo que respecta a la financiacion propiamente dicha de las actividades,
conviene destacar que de 1980-1981 a 1990-1991, los fondos extrapresupuestarios
aumentaron del 74% al 116%, para los recursos incluidos en el presupuesto
ordinario., Cabe preguntarse si la reforma administrativa y presupuestaria no ha
contribuido a tal aumento. Es ademas posible, como lo indica la Comisidn
Consultiva, que la creacidén de 261 puestos adicionales financiados con cargo a los
fondos extrapresupuestarios - en realidad, segun las previsiones iniciales

para 1988-1989, el aumento es de 637 puestos - permita compensar parcialmente la
reduccion del niumero de puestos incluidos en el presupuesto ordinario.
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24. La tendencia creciente a recurrir a los fondos extrapresupuestarios, en
particular en los sectores de actividad normalmente financiados con cargo al
presupuesto ordinario, plantea numerosos problemas. Habida cuenta de la
importancia cada vez mayor de esta forma de financiamiento, seria util tener
informacidn mas detallada sobre el nimero y el monto de los fondos fiduciarios y
los fondos "sectoriales", la importancia de los fondos extrapresupuestarios en los
distintos sectores de actividades, su tasa de crecimiento con respecto a la de las
consignaciones presupuestarias y el papel que desempefian los drganos
intergubernamentales en la asignacidn de esos fondos. Resulta extremadamente
importante saber en qué medida las contribuciones voluntarias, y sobre todo los
fondcs fiduciarios, modifican el orden de las prioridades y la ejecucidén de los
programas de la Organizacidn, cuestion ésta que también trata el CPC en su
informe. La Comisidn Consultiva ha subrayado por su parte los problemas practicos
que plantea la gestidn de estos fondos, debido a la falta de mecanismos de
aprobacién, comprobacidén y previsidn. Las delegaciones de los paises ndrdicos
apoyan enérgicamente la recomendacidén de la Comisidén Consultiva encaminada a que la
Asamblea General disponga a tiempo de informacidn precisa sobre el monto de los
fondos extrapresupuestarios previstos para el bienio que se examina. Es
indispensable efectuar un estudio a fondo del conjunto de la cuestidn a fin de que
los Estados Miembros puedan ver sobre todo en qué medida se abandona
progresivamente el principio de la responsabilidad colectiva en materia de
financiacidén de las actividades de la Organizacién. El CPC y la Comisién
Consultiva deben participar en este estudio pues es importante definir con
precisidon el papel de los fondos extrapresupuestarios en la estructura financiera
de la Organizacion y evaluar sus consecuencias sobre el contenido de los programas.

25. Para las delegaciones de los paises ndrdicos, el proyecto de presupuesto por
programas es la prueba de que el proceso de reforma ha dado resultados tangibles y,

por tal razdn, estdn dispuestas a aprobarlo.

26. E1 Sr. Vaher (Canadd) ocupa la Presidencia.

27. La Sra. HAGA (Noruega) habla en nombre de los cinco paises nérdicos y dice que
aunque el informe presentado por el Secretario General (A/44/222) de conformidad
con la recomendacidén 71 del Grupo de los 18 permite extraer conclusiones respecto
de la aplicacidn de las distintas disposiciones de la resolucidn 41/213, habra sin
embargo que esperar el informe analitico que se presentard durante el cuadragésimo
quinto periodo de sesiones para hacer un balance global del proceso de reforma. De
todos modos, en la etapa actual, las delegaciones de los paises nordicos estan
relativamente satisfechas de la forma en que se ha respondido a la resolucidn
41/213, en particular en lo que respecta al proceso de planificacidn ¥ los nuevos
procedimientos presupuestarios, la reestructuracidn de los sectores politico y
administrativo, la reduccidén de los gastos de viaje y los gastos relativos a los
servicios de consultores, asi como la reduccidn del personal, que es de cerca

del 12%.

28. Por el contrario, los resultados de la reestructuracidn del sector econdémico y
social son decepcionantes, tanto en lo que respecta al mecanismo intergubernamental
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como a la Secretaria. Es lamentable que la labor efectuada por la Comisidn
Especial no haya llevado a la aprobacidén de ninguna recomendacién. Habria que
volver a examinar la cuestidn y la Secretaria deberia contribuir a la reiniciacion
del proceso mediante la formulacidn de propuestas concretas. Ademas, incluso si
los Estados Miembros no han podido llegar a un acuerdo sobre el mecanismo
intergubernamental, al parecer, ya podrian empezar a reestructurarse los sectores
econdmico y social de la Secretaria.

29. Aun hay que hacer progresos respecto del mecanismo de coordinacidn entre
organismos. Tampoco son demasiado convincentes los resultados de la reduccidn de
la duracidn de las reuniones y las conferencias y de la limitacidn de la
documentacidén. Los Estados Miembros no han hecho todo lo que podian para
aprovechar al maximo el tiempo y los servicios de conferencias de que disponian.
Resulta decepcionante que el Comité de Conferencias, pese al fortalecimiento de su
mandato y a la ampliacién de su composicidén, no haya estado en condiciones de
asumir las responsabilidades definidas en el informe del Grupo de los 18. Por el
contrario, resulta satisfactorio observar que no se¢ ha mantenido la tendencia a una
demanda cada vez mayor de servicios de conferencias Yy que varios drganos han
adoptado un programa de trabajo bienal. Es necesario perseverar en los esfuerzos
en esa esfera y, una vez mas, serd indispensable una contribucidén concreta de la
Secretaria.

30. Las medidas propuestas en el marco del proceso de reforma se concibieron
inicialmente como un todo. Sin embargo, debido a la crisis financiera, se ha hecho
sobre todo hincapié en las reducciones de los gastos y del personal, dejando un
poco de lado las recomendaciones relativas a la gestién del personal, la politica
de contratacidn, la capacitacidn, la redistribucidn de puestos, etc. La "dimensidn
humana" de la reforma, que fue el objet> de las recomendaciones 41 a 61 del Grupo
de los 18, no ha recibido suficiente atencidén. Es lamentable, sobre todo, que las
reducciones de personal no se hayan podido efectuar mas racionalmente, sobre la
base de un analisis del volumen del trabajo de los departamentos, como se prevé en
la recomendacidn 15.

31. Las delegaciones de los paises nérdicos celebran que las recomendaciones sobre
comprobacion, evaluacidn e inspeccidén se estén aplicando y desean sefialar la
importancia que asignan a la labor de la Dependencia Comun de Inspeccidn. A su
juicio, es esencial que los 6rganos que han sido objeto de un informe de los
inspectores se esfuercen por aplicar las recomendaciones que éstos han formulado.

32. Para las delegaciones de los paises ndrdicos, la aplicacidn de la

resolucidn 41/213 ya se ha traducido en una gestion mads prudente de los recursos de
la Organizacidén, resultado que, por si mismo, demuestra que la reforma no ha sido
en vano. Esta también ha conducido a la busqueda de un acuerdo mas amplio respecto
de las cuestiones presupuestarias y administrativas Yy es por ello que, durante el
ultimo periodo de sesiones, la mayor parte de las decisiones importantes de la
Quinta Comisidn pudieron adoptarse por consenso.
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33. La Sra. OLDFELT (Suecia) habla en nombre de los paises ndérdicos en relacidn
con el punto 124 y se refiere en primer lugar al documento sobre control,
evaluacidn e informacidn sobre gestidn. Si bien cabe felicitarse porque la
Organizacidn cuente con un conjunto coherente de disposiciones relativas a la
supervisién y evaluacidn de los programas y que el Secretario General insista ante
los responsables de los programas sobre los nexos entre la evaluacién y la
programacidn, también es cierto que la situacidn es un tanto decepcionante.
Durante el periodo 1986-1991, sdlo el 54% de los subprogramas pudieron ser objeto
de una autoevaluacidén y el porcentaje previsto para los anos venideros no supera
el 74%. Sin embargo, cabia esperar que en seis afhos todos los subprogramas se
hubieran evaluado por lo menos una vez. La oradora recuerda gque, segun la
recomendacién de la Dependencia Comin de Inspeccidn sobre la presentacion de
informes sobre la ejecucidén de los programas, todo subprograma debe ser objeto de
un informe en gque se analicen los progresos alcanzados y los resultados obtenidos,
y que dicho informe ha de presentarse al mismo tiempo que el proyecto de
presupuesto por programas. Resulta pues asombroso que en el parrafo 24 de su
informe el Secretario General declare que "el numero de resumenes analiticos se
limitard a los subprogramas respecto de los cuales se disponga de un informe de
Aautoevaluacion reciente". Todos los directores de subprogramas deberian estar en
condiciones de presentar, en cada ejercicio bienal, el tipo de documento presentado
en el anexo IV del informe del Secretaric General. Tal vez deberan aceptarse
objetivos menos elevados, pero es imperioso que los resultados de las evaluaciones
se tomen en cuenta en el momento de la planificacidn.

34. Habiéndose pronunciado anteriormente sobre el establecimiento de un sistema
integrado de gestidn, los palses nordicos observan con satisfaccion que el sistema
previsto proporcionard al mismo tiempo informacidn financiera e informacidn sobre
la ejecucidén de los programas. Resulta, en efecto, indispensable que los datos
financieros relativos a los subprogramas que son proporcionados por el sistema
contable se presenten de la misma forma que los datos relativos a la ejecucidn.

No se trata solamente de informatizar las operaciones, sino también de definir
reglas y procedimientos contables. Seria necesario que los programas de
capacitacidn sobre autoevaluacidn que el Secretario General piensa organizar
incluyeran la utilizacidén de datos contables, tanto en lo que hace a la
comprobacidn financiera como a la supervisidén de la ejecucidn. La oradora recuerda
el contenido del parrafo 66 del informe del Secretario General sobre la aplicacidn
de las conclusiones de las evaluaciones (2/43/179) y destaca la importancia de una
capacitacidn sistematica del personal para el buen funcionamiento de los sistemas
de plenificacidn de los programas y de gestidén financiera.

35. E1 informe sobre las exposiciones de las consecuencias para el presupuesto

por programas (A/44/234) se refiere a cuestiones complejas y se presente en el
momento oportuno. Los paises ndrdicos convienen en que el sistema actual requiere
mejoras significativas y observan con satisfaccidén que el Secretario General piensa
poder lograrlas mediante el fortalecimiento de la cooperacidén entre los servicios
interesados de la Secretaria. Los paises ndrdicos apoyan también las
recomendaciones y conclusiones del CPC, que ha examinado el informe en su

29° periodo de sesiones.

VAR
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36. El establecimiento de un orden de prioridades es una operacidn compleja, pero
es indispensable para ‘que la gestidn financiera cobre todo su sentido. E1 nuevo
sistema propuesto, que consistiria en establecer prioridades a nivel de los
subprogramas, supone una simplificacidn en la medida en que resulta mas facil a ese
nivel limitar los objetivos y los medios encaminados a lograrlos. Ademas, es
1égico actuar a nivel de los subprogramas porque éstos constituyen la principal
articulacidn entre el plan de mediano plazo y el presupuesto por programas. En
consecuencia, los paises nérdicos no tienen mayor dificultad en aprobar el
establecimiento, con caracter experimental, del sistema modificado propuesto por la
Secretaria, en el entendimiento de que éste se evaluard durante el ejercicio para
el bienio 1992-1993.

37. E1 Sr. MA LONGDUE (China) observa que el Secretario General atribuye la
diferencia de 1,3 millones de ddlares entre el monto del proyecto de presupuesto
por programas y el monto previsto en el plan general al restablecimiento de varios
puestos en el Departamento de Servicios de Conferencias, a pedido de la Asamblea
General. Por su parte, la Comisidn Consultiva considera que esa diferencia es el
resultado de varios factores. De hecho, mientras el plan general y el proyecto de
presupuesto se establezcan a partir de datos distintos (el monto inicial del
presupuesto del ejercicio precedente y las previsiones revisadas, respectivamente),
las dos series de cifras no podrdn acordarse exactamente, puesto gue, ademas,
muchas otras varijables entran en juego. No seria pues realista considerar el monto
del plan general como el limite maximo del presupuesto por programas. Consciente
de que el nuevo proceso presupuestario aun no funciona a la perfeccidén y que, en
consecuencia, hay que dar muestras de flexibilidad, la oradora apoya las
conclusiones y recomendaciones formuladas por el CPC durante su 29° periodo de
sesiones y recuerda que, como la delegacién de China habia propuesto, este érgano
ha sugerido revisar eventualmente los procedimientos presupuestarios sobre la base
de la experiencia adquirida. En momentos en que la Organizacidn debe desempefiar un
papel cada vez mas importante en pro de la paz y de la cooperacidn internacional,
resulta indispensable que se disponga de los recursos necesarios para ejecutar los
programas solicitados por la Asamblea General. Siendo asi, el logro de economias y
y de mayor eficacia debe constituir el hilo conductor de la evaluacidn de las
necesidades y la distribucidén de los recursos.

38. La delegacidon de China ha tomado nota de las reducciones recomendadas por la
Comisién Consultiva sobre la base de consideraciones técnicas. Aun no se han
resuelto varias cuestiones que tendran repercusiones directas sobre el monto global
del proyecto de presupuesto por programas (la reduccidén de los puestos de SGA

y SsG, las comnsecuencias presupuestarias de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente, las posibles consecuencias de las propuestas formuladas
por la CAPI y la Caja Comin de Pensiones). La delegacidén de China espera que estos
problemas se resuelvan en el marco de consultas plenarias entre los Estados
Miembros. En forma general, el éxito del proceso presupuestario depende, no
solamente de los esfuerzos de la Secretaria, sino también de la buena voluntad de
los Estados Miembros.

39. Habida cuenta de la importancia que han cobrado los recursos
extrapresupuestarios, conviene mejorar la gestidn. La delegacidn de China toma

/eae
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nota con satisfaccidn de las observaciones formuladas al respecto por la Comisidn
Consultiva y estima, al igual que este organo, que el Secretario General deberia
examinar cuidadosamente los programas financiados con cargo a esos fondos. También
habria que definir claramente los nexos entre los programas extrapresupuestarlos y
los programas presupuestarloq, a fin de garantizar la financiacidn de los programas
solicitados por los drganos deliberantes, sobre todo los programas prioritarios.

40. Al respecto, la delegacidn de China ha estudiado con gran interés el informe
relativo al establecimiento de las prioridades y comparte la opinidn del Secretario
General seguin la cual este elemento fundamental del proceso de programacidn y
presupuestacion deberia basarse esencialmente scbre el plan de mediano plazo, y las
prioridades establecidas para el presupuesto por programas (incluido el plan
general) deberian inspirarse de las establecidas en el plan. Sdlo podréd saberse si
hay que establecer estas prlorldades a nivel de los subprogramas del plan después
de las consultas gue celebraran los Estados Miembros sobre la nueva estructura del
plan propuesta por el Secretario General. La idea de que, para el presupuesto por
programas, las prioridades se establezcan a aivel de los productos, debe estudiarse
mucho antes.

TEMA 121 DEL PROGRAMA: INFORMES FINANCIEROS Y ESTADOS FINANCIEROS COMPROBADOS,
E INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES (continuacidn} (A/C.5/44/L.3)

41. E1 Sr. VAHER (Vicepresidente) presenta el proyecto de resolucién A/C.5/44/L.3
y dice que en la version inglesa del documento hay que hacer algunas correcciones
menores. En la quinta linea del quinto parrafo preambular, en vez de
"standardization, presentatlon", debe decir "standardization of the presentation”,

y debe afadirse una coma después de "accounting policies"”. En la primera linea del
parrafo 4 de la parte dispositiva, hay que poner en plural la palabra
"recommendation” En la octava linea del parrafo 6, hay que suprimir la coma
despues de la frase "management issues"” Al final del parrafo 10, el numero de la
decision es 89/49, en vez de 98/49. En la tercera linea del péarrafo 1I, hay que
reemplazar “the desire for" por "the desirability of". En la cuarta 11nea del
parrafo 15 hay que reemplazar "each entity with a view to" por "each entity, and
with a view to" En la tercera linea del padrrafo 23, debe decir "biennium" en
lugar de "biennial". Por “ltimo, hay que poner en plural ia palabra "instruction"
que figura en la segunda linea de parrafo 24.

42. E1 Sr. DE CLERCK (Bélgica) sugiere gque la modificacidn introducida en el
parrafo 11 se traduzca en francés por "qu'il est souhaitable de".

Se levanta la sesidén a las 17.25 horas.



