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INTRODUCTORY NOTE

These Oflicial Records include the corrections to the provisional summary records,
as requesied by the delegations, and such drafting and editorial modifications as were
nec.essar}'.

All United Nations documents are designated by symbols, i.c., capital leiters com-
bined with figurcs. Meation of such a symhel indicates a reference to a United Nations
document.

Relevant decumenis not reproduced in full in the texts of the meetings of the
Fifth Committee are published in a soparate annex 1o these Official Records.

AVERTISSEMENT

Les Documents officiels qui suivent contiennent les corrschions apporlées sux
comples rendus nnalytiques provisoires # la demande des délégations et loutes auires
modifications qu’exigent les travaux d'édition.

Les documents des Nations Unies portent tous une cote qui se compose de lettres
majuscules et de chifires, La simple mention d’une cote dans un texte signific qu'il
s’agit d'un document des Nafions Unies.

Li3 Sdhineiia perinsenis yul we 2uni pas TEProduils i exienso dans le texle des
séances de 1a Cinquitme Gommission sont publiés en enneve distincte aux presents
Documents officiels,
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budget estimates for the financial year
1949 gﬁ/55ﬁ, Af5308, AJC.5/223 and
AJG5/236) ...

HuNpRED AND TEIATY-FOURTU MEETING

Monday, 18 October 1948, at 3 p.m.

57, Conunuation of the consideration of the
budget estimates for the financial year
1949 g’f'\/556, Af598, AfC.5/223 and
AJC.5/236)

HUN‘DHED AND TIINTY-FIFTII MEETING

Tuesdery, 19 Ociober 1948, at 10.30 am,

38. Continuation of the consideration of tax
equalization : report of the Committee

of Tax Bxperts {AfG.5/239).........

HUNDRED AND TOIATY-BIXTH MEETING

Wednesday, 20 Qctaber 1948, at 10.30 a.m,

59. Continuation of the constderstion of tax
equalization : report of lhe Committee
of tax experts (AfC.5/239). ... ._....,

60. Conlinuation of the consideration of the
budget estimates for the Gnancial year
1949 54\1556, A/598, A/C.5/222 and
A/CO/222Rev ). ...l

HUNDRED AND THIRTY-SEVENTH MEETING

Wednesday, 20 October 1948, at 3 pom.

61. Continualion of the consideration of the
budget estimates for the financial year
1949 (A/556 and A/598)...........
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52, Examen des rapports du Rapporieur
sur les questious ddjd tranchées par la
Commission {AJC.5/W.84, A/C.5/W,
85, AJC.5/W.86 et A/C.5/W.BT)....

CENT-TRENTE-DEUTIEME SEANCE

Vendredi 15 octobre 1948, 4 10 h. 30.

53. Examen du projet de rapport de la Cin-
quiéme Commission relatif aux nomina-
tions au Comité consultatif pour les
questions adminisiratives ef. budgé-
teires ol ou Comilé des contributions
afin de pourvoir au remplaccment de

M. Jan Papanek (A/C.5/W.83)......

54. Suite de I'examen des prévisions de dé-
penses pour ['exercice financier 1949
gz\/556, Af598, A/GC.5/219, A/C.5/
222, A/C.5/222/Corr.1, AJC.5/233,

AJC.5/235 ot AJC.5/236)...e.......

CENI’-‘THENTE-THOISI}.MK Séa NELE

Lundi 18 actobre 1948, a 10 . 30,

55. Enregistrement des décisions dans les
rapports du Rapportewr.............

56. Suite de I'exumen des prévisions de dé-

enses pour l'exercice financier 1949

§M556, AJ598, AJC5/223 et NC.5/
36)

CENT-TAEXTE-QUATDIEME SEANCE

Lundi 18 octobre 1348, & 15 heures.

57. Suite de 'examen des prévisions de dé-
enses pour l'exercice financier 1949
(Af556, A7598, AjC.5/223 et A/C.5/
236). .

Cenr-Tams-wingiilng s2aNcs
Mardy 13 octobre 1048, 4 10 A 30.

58, Suile de la discussion sur ln péréqua-
tion des impdts : rapport du Comité
d’experts en matibre fiscale (A/C.5/239)

CeST-TRENTR-SIXIRME REANCE

Mercredi 20 octobre 1948, 10 h. 30.

59. Suile de la discussion sur fa péréqua-
tion des impdts : rapport du Comilé
d'experts en malitre fiscale (A/C.5/239)

60. Suite de ’examen des prévisions de dé-
penses pour I'exercice financier 1949
(A7556, A/598, A/C.5/222 et AJC.
5/222/Rev. )

.....................

CENT-TRENTE~SEPTSENE SEANCE

Mereredt 20 octobre 1848, a 15 heures.

61. Suite de Pexamen des prévisions de dé-
Fenses pour |'exercice financier 1949

A/556 et A/598)

..................
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62. Consideration of the propoesal for the
ado])lmn of Spanish as one of the work-
ing languages (A/624, AfC.5/237,
Af6.5/237/Corr.1  and  A/C.5/237/
Corr.2), ..o

Huvogzn AND THIRTY-BLGHTU MEETING

Thursday, 21 October 1948, at 10.30 a.m.

63. Conitinuation of the consideration of the
proposal for the adoption of Spanish as
ove of the working languages : Secre-
tary-General’s repori {A/624 and
ABST). .o

Counsideration of the priority of agenda
HEMS. . ..ol

64,

65. Conlinuation of the coasideration of the

budget estimates for 1he finaocial year

1949 (Af5506 and AJ598)...........

HUN!}REB AND THIRTY-RINTH MEETING

Thursday, 21 October 1948, at 3 p.m.

66. Conlinuation of the consideration of the
budget estimates for the financial year

1949 (A/556 and A/598)..... . ... ..

Hunprep AND FORTIETH MEETING

Friday, 22 October 1948, at 10.30 a.m.

67. Conlinuation of the consideration of the

budget estimates for the financial year
194G (A/556 end A/598)...........

Huxpaen AND PORPY-FINST MEETING
Friday, 22 October 1948, at 3 p.m.

68. Conlinuation of the consideration of the
budget estimates for the financial year
1949 {A/556, Af598 and A/C.5/235).

Ilynongd AND PORTY-SECOND MELTING

Saturday, 23 Oclober 1948, at 10.30 a.m.

69. Definition of the role of the Chairman
of the Advisory Commitiee on Admin-
tstrative and Budgetary Questions. .

70. Coniinuation of the consideration of the

budget estimstes for the financial year

1949 (A/556 and A/598)...........

Continuation of the discussion on the
verbalim recorts of the Economic and
Social Conncil and the Trusteeship
Council gA/ﬁﬁO, A/664, A691 and
A/CB230). ... o

Continuation of the consideration of the
hudget estimates for the financial year
1949 (A/556 and A/598)...........

71,

72

Huxvaep avo rorry-ramp ueetixe

Monday, 25 October 1948, at 10.30 a.n,

73. Conlinnation of Lhe consideration of the
budget estimates for the financial year

1949 (A/556, A/598 and A/C.5/220).
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62. Examen de Ia propcmlnon d'adoption
de U'espagnol comme 1'une des langues
de travail {;\fﬁ‘)l( A/C 5/937 et A/C
5/237Core.1). .

CEsT-TRENTE-NUITIEME STANCE

Jeud 21 actobre 1948, a 10 h. 30.

63, Suile de I'exomen de la proposition
d’adoption de l'espagpel comme l'une

des langues de travail : Rcrt du
/657).

Secrétaire pénéral {A/624 et
6A. Discussion sur la priorité & accorder aux
points de Tordre du jour............

65, Suite de 'examen des prévisions de
dépenses pour I’exercice financier 1349

(A/556 et A/598)... ... ...

CeNT-TRENTL-NRUVIENE SEAACE
Jeuds 21 octobre 1948, 6 15 heures,

66. Suvite de l'examen dex prévisions de
dépenses pour l'exercice financier 1949

(A/556 et A/598). ..o s,

CENT-QUARANTIEME SEANCE

Vendredi 22 octobre 19/}8, a 16 h30.

67. Suite de l'examen des préwisions de
dépenses pour I'exercice (inancier 1949

(A/556 ot A/BI8Y. .. ... oo

CENT-QUARANTE BT UNIRME SEANGE

Vendredi 22 octobre 1948, & 1§ heures,

68. Suite de I'examen des prévisions de
dépenses pour P'oxercice financier 1949
(Af556, Af598 et A/C.5/235).......

CENT-QUANANTE-DEURIEME SEANCE

Samedi 2.3 actobre 1948, a 10 k. 30,

69. Définition du réle du Président du
comité consultatif pour les questicos
adminisiratives et budgétaires. ... .. ..

70. Suile de 'examen des prévisions de
dépenses pour I'exersice financier 1949

(A/556 €t A/598). ... ..o.iiunnn

Suite de la discussion sur les comptes
rendus sténographiques du Conseil
éconormigue et social et du Consetl de
tutelle (A/640, A/664, A/691 et A/C.
5/230). ..o

Suite de P'examen des prévisions de
dépenses pour }exercice financier 1949

(Af356 et AfB98)..................

CONT-QUANANTE-TROISIEME 8 15CE

Lundi 25 octobre 1948, 4 10 k. 30.

73. Suite de l'examen des prévisions de
dépenses pour I'exercice financier 1949

(A/556, A/598 et A/C.5/920). ... ..

71.

72.
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HE'.\_DHED AND FORTY-FOTRTH MEETING

Tuesday, 26 October 1948, at 10.45 a.m.

74. Continuation of the conzideration of the
budget estimates [or the financial year
1949 (A/556. A7598 and A7C.5/220).

[uUNDRED AND FORTY-FIFTN MEETING
Tuesday, 26 October 1948, at 8 p.m.

75. CGentinualicn of the consideration of the
budget estinates for the finnncial year

1949 (A/556 and A/598)...........

Huxpren sxp ponTy-sixTd MEETENG

Wednesday, 27 October 1948, at 10.45 am,

76. Continuation of the consideration of
budget estimates for the financial year
1949 (A/556, A/598 and A/C.5/ 24 1) :
reiilcut of the Woer[, Gruup on Con
fribufions. ... ... . Lo

77. Advances from the Working Capital
Fuad : report of the Secretary-General
(A;ﬁ?b.ll

HuxprED AND FORTY-SEVEXTIL MEETING

Wednesduy, 27 October 1348, ut 3 p.m.

78. Continuation of Lhe considerntion of
advances from the Working Capital
Fund : report of the Secretary-General
(AFBI8). ...

HunpRED ASD PONTY-RIGODTH MERTING!

Thursday, 28 October 1948, at 10 a.m.

HUNDRED AND FORTY-NINTH MEETING'

Thursday, 28 Oclaber 1948 at 3 pon.

Hrxorep sxp mIFTIETI MEETING

Friday, 29 October 1948, at 10 a.m.

TY. Diseussion of the United [Malions teie-
communications system : report of 1he

Secretary-General (A/676)...........

80. Consideration of the transfer to the
United Nations of the residual assots and
activities of UNRRA {A/665).........

Huxoren sxp rIPTY-FIRST MEETING

Saturday, 30 October 1948, at 10.30 a.m,

81. Continvution of the consideration of the
United Nations telecommunications SY5-
fem : report of the Secrctary-General

(/676 and A/C.5/W.99). .. ... ...

Gonsiderationn of the Sceretary-Gener-
al’s reporl concerning the Iwadquar-
ters of the United Nations {A/627 and
ACHWO8)Y. ...

82.

Y These two mweelings were held jointly with the

Committee and the Joint Sceond and Third Committee.
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CENT-QUARANTE-GUATRIEME SEANCE
Mardi 28 octobre 1948, 4 10 k. 43,

74. Suite de 'examen des prévisions e
dépenses pour l'exercice financier 1949
(A/556, A/598 et AfC.5/220).......

CENT-QUAILNTE-CINQuIENE SEANCE
Mardi 26 oclobre 1948, a 19 heures.

75. Suite de Uexnmen drs prévisions o
dépenses pour I'cxercice financicr 1949

(A/556 es A/508).

CENT-QUARANTE-SINLENE SRANCE
Mereredi 27 octobre 1348, 4 10 k. 435,

76. Suite de l'examen des prévisions de
dépenses pour 1'exercice financier 1949
(Af556, Af398 et A/C.5/241) : rapport
du Groupe de travail chargé d'étudier
fa question des contribufions. ... ...,

77. Avances prélevées sur le Fonds de ronle-

ment : rapport du Secrétaire général

CrAT-0EARANTE-SEPTIEME SEANCE
Mereredi 27 octabre 1848, a 15 heures.

78. Suite de 'examen des avances prélevées
sur le Fonds de roulement ; rapport du

Secrélawe général (A/678)..........

CENT-QUARAITE-MUITIEME SEANCE?
Jeudi 28 vetobre 1348, & 10 houres.

Cexr-QuaRARTE-RRUVIEME SEANCE!
Jendi 28 ocichre 1948, 4 15 heures.

CENT-CLNQDANTIEME SEANCE

Vondredi 29 octobra 1848, & 10 heures,

7. DISCHSSIULL FUF JE FeserU Uy LECruTig-
uications des Nations Unies : rapport

du Secrétaire géndral (A/676)........

Examen du transfert & I'Organisation
des Nations Unies du reliqual des avoirs
et des activités de I'UNRRA (A/663). ..

50.

CENT-CINGUANTE ET UNIEML SKEANCE
Samedi 30 octvbre 1948, 6 10 b, 30.

81. Svite de I'cxamen de la question d'un
réseau de télécommunications des Na-
tion: Unies : rapport du Secrélaire

générel (a’tn’ﬁ?i"} el AJC.5/W.99). ...,

. Examen du rupport du Secrétaire :;én(--
ral relatif au sidggo do I'Orpanisution
des Nations Uniex (;\/G?? el ’\/C ‘5/
W.98).. .

! Ces denx seances sonl des slances communes
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£3. Continuation of the consideration of
advances from the Workiog Capilal
Fund : reporl of the Secretary-General
AJ678) : loans Lo specialized agancies
AJC.5 /W9  and AJC.5/W.95). ... .

Husorep axp sIFTY-SECOND MEETLNG
Tuesday, 2 November 1348, at 3 p.m.
84.

Continuation of the consideration of the
Secretary-General’s report concerning
the headquariers of the United Nations

{A/627 and A/C.5/W. 98]

Continuation of Lhe consideralion of
advances from the Working Capital
Fund : reporl of the Secretary-General
{A/678) ..o
. Continuation of the consideration of the
budget estimales for the financial year
1949 {A/598) : draft resolution on
Bpproprinbion. ... ... ...

85.

Houxnrep aNp FIPTY-THIRD MEETING

Wednesday, 3 November 1948, &t 10.30 a.m.

87. Consideration of the programme of
fusuee work., ... L L.

88.

Continuation of the consideralion of the
budget eslimates for the financial year
1949 (A/598 and A/C.5/W.93) : dis-
cussion of the Belgian amendment
(AJC.5/248) 1o the drafl appropriation
resolution for the financial year 1949
(annex A). ... ... L

HuspRED AND FIPTY-FOURTHE MEETING
Wednesday, 3 November 1948, at 3.40 p.m.

89. Continuatien of the consideration of
the budgel estimates for the financial
year 1949 (A/556 and A/598).......

Huxoren axp piyTy-FIFTE MEETING
Thursday, 4 November 1948, at 10.50 a.m.

90. Consideration of the financial implica-
tions of the question of assistance to
Palestinian refugees (A/C.5/W.102)..

Hasoren ann pIFTY-20XTHE MEETING
Friduy, 5 November 1948, at 10.30 a.m.

91. Continuation of the consideration of the
financial implications of the question of
assistanee Lo Palestiman refugees (4/C.
SW.102 and A/C5/W.203). ... ..

Approval of the Rapporleur’s reports ou
itews of the agenda on which the Cowm-
mittee had ajready taken a decision
{(AfC.5/W.96, A/C.5/W.100 and A/C.
SWA0D. .

92.

Page
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834. Suite de Vexamen des avances prélevies
sur le Fonds de roulenent : rapport du
Scerétaire général (A/678); préts aux
inshitutions spéunlisées RA/E 5/\W.91
et AJCH/WAGY.

CEXT-CINQUANTE-DEUXIENE SEANCE
Meardi 2 novembre 1948, a 15 heures.

34, Suite de examen du rapport du Seeré
taire général relatil au sitge de I'Organi-
sation des Nalions Usies {A/627 ot
AMCSWO8). ..

5. Suite de 'exomen des avances prélevées
sur le Fonds de roulement : rapport du
Secrétaire gém"ml (Afﬁ?S) ...........

86. Suite de lexamien des prévisions de
dépenses pourl axercice financier 1949
{A/598) : projet r_lc résolution portant

ouverture de erédit. . .. . L L.,

L ENT-CINQUANTE-TROISIEME SEANGE

Mercredi 3 novembre 1948, 4 10 k. 30.

87. Examen du programme des Iravaux
fuiurs de Ja Commission............

88. Suite de lexamen des prévisiovs de
dépenses pour |'exercice financier 1949
(Af/598 et A/C.5/W.93} : discussion
de Pamendement présenié por la déli-
pation de la Belgique (A/C.5/248) au
projet de résolulion portant ouverlure
de erédits pour 1exercice  financier

1949 (annexe A)........ .

CENTCINQUANTE-QUATRIEME SEANCE
Merered: 3 novenbre 1948, ¢ 15 k. 40,

8Y. Suite de Pexamen des prévisions de
dépenses pour 'exercice financier 1949

(A/556 el A/598)..

CENT-CINQUANTE-CINQUIEME SEANCE
Joudi 4 worembre [948, ¢ 10 4, 30,

90. Examen des wneidences financiéres de
la quesiion do Passistanco aux réfugiés
de Palestine (A/C.5/W.102},........

1 -
CENT-CINQTANTE-SIXIEME 5 WCE

Vendredi & novembre 1948, @ 10 k. 30.

1. Suite de 'examen des ineidences finan-
cieres da la queslion de I'assistance aux
véfugiés de Palestine (A/C.5/W.102
et A/CH/W.103).. ... L

Adoption des rappovts du Rapporteur
sur les points de lordre du jour sur
lesqutis la Commission a déja pris des
déamsions (4/C.5/W.96, i/( 5/W.100
ol AC5/WI0NY. L

92,
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JtuspRep AND PPTY-SEVENTI MEETING

Fn'a!uy, 5 Nuveralsr 3’948, al 3 p-m.

43. Continnation of Lie consideration of the
budgel estimates for the financial year
1949 (A/356, Af598 and AfC.5/102):
Working Capital Fund......... ... .

Coosideration of Lhe supplomentary
estimates for the financial year 1948
(A/C.5/247, A/C.5/247/Add.1, A/C.
5/247/A0d.2 and A/701)......... ..

94.

Iuroned sRBD FIFTY-RIGNTN MEETING

Salurday, 6 November 1948, at 10.30 a.m.

95, Conlinua!iou of the consideration of the
}:phmrulary estimates for the floan-

eial year 1948 (AfC.5/247, AJC.5/247/
Add 1, A/CH UAT/Add 2 and A/701).

96. Second reading of the budge! estimates
for the financial year 1949 (A/C.5/W.

93}

HuNpseo axp miFre-Nivvu MEETING
Soturday, G November 1348, at 3 p.m.

97. Corsideration of the sections on admin-
istrative matlers contained in the se-
cond report of 1948 of the Advisory
Committee on Adminisirative and Bod-
getary Questions (A7998)...........

ﬂpprovnl of the Rapporteur's reporis on
items of the agenda oa which the Com-
mitlee bad already taken a decision
(A/C.5/W.104, A]C s;w 105 and
A/C.5/W.1Q6), . V.

98.

Haxunep ano stxriern neTing
Monday, 15 November 1948, at 11.3¢ a.m.

99, Consideration of the financial implica-
tions of the deaft resolution of the First
Commitles on Lhreats 1o the polmca]
independence and lerritorial integrity
of Grecee : reports of the United Nations

ial Commitiee on the Balkans

(:6’?1/379 and A/C.5/284)... ... ...

Continuation of the consideration of
the financial implications of the ques-
tion ofassistance io Paleslinian reflugees

(A/C.5/255% . i

Approval of the Rapporteur's reperts
on items of the agenda on which the
Committee had already taken n decision
(A/C.5/W.107 and A/C.5/W.108)..

100,

101,

102.

Appointinent Lo fill a vacaney in the mem-
bership of the Advisory Commitice on
Admimstrative and Budgetary Ques-
tions {AfC.5/250, A/C.5/W.109 and
ABURADA). .o
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CEST-CINQUANTE-SEPTIEME SEANCE

Vendredi 3 novembre 19248, & 15 heures.

\ 93. Suite de l'examen des pre\iqion: de
| dépenses pour ['exercice financier 1349
j &A]5OG A7398 et AfC.57102) : Fonds

€ roulement ......................

D4. Examen des prévisions de dépenses
supplémentaires pour ['exercice finan-

ver 1948 (A/C.5/247, A/C.5/247/
[ Add.1, A/C.5/247/Add.2 a1 4/701). .

Cent-cisquante-nurrisve stasce

Samedi 6 novembre 1948, ¢ 10 k. 10

93. Suite de l'examen des prévisions de
<Icl:enﬂes mpplémenlmm‘: ponr 'axer-
cice financier 1948 (Af0.5/247, A/C.
5/247/Add. 1, A/C.5/247/Add.2 et \f
701)

Douxiéme lecture des prévisions de
dépenses pour Pexercice [inancier 1949
(AJCO/W93) . .o

.............................

96.

CraT-CINQUANTE-NEDVTEME SEANCE
Somedi G novembre 1348, & 13 heure.

97. Fxamen des seclions qui traitent des
3 uestions administratives  contenues
ans le deuxiéme rapport de 1948 du
Comité consultatil pour les questions
admimstratives et budgétaires {4/598).

Adoption des rapports du Rapporteur
sur H‘es points de 'ordre du jour sar
| lesquels la Commission a déjh pris des
| déaisions (A/C.5/W.104, A/C.5/W.105

et AMCSIWI06)............ ...

98.

CENT-S01XANTIEME SEANCE

‘ Lundi 1) novembre 1948, 0 11 k. 30.
I 99 Exaruen des incidences financiéres du

projet de résolution de la Premiére Com-

mission sur les menaces !:ndcpcn-
dance politique et & I'intégrité territe-
riale de la Grice ; §P0”b de In Com-
mission spéciale das Nations Unies pour

les B:dkam (AfG.1/379 et AJC.5/254).

Suite de I'examen des incidences finan-
citres de la LBJ':SiiOTl de Passistance aux
réfumés de Palestine (A/C.5/255). . ..

| 1o0.

101. Adoption des rapports du anportaur
sur les points de 'ordve du jour sur
lesquels }a Commission a déjh pris des
déasions {A/C.5/W.107 et A/G.5/W.

L PO RA

Nomination 4 un poste vacant Ju Co-
mité consultatif pour les questions
administralives et budgétaires (A/C.
37250, AJC.5/W.109 ot A/BUR/I0A).

102,
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103. Consideration of supplementary esti-
mates for the financial year 1949 (A/C.
5/253) ..

HUNDRED AND SIXTY-FIRST MEETING

Tuesday, 16 November 1948, at 10.30 a.m.

104. Continuation of the consideration of the
financial implications of the draft reso-
lution of the First Committee on threats
to the political independence and terri-
torial integrity of Greece............

105. Continuation of the consideration of the
financial implications of the question of
assistance to Palestinian refugees (A/C
3/337):report of the Advisory Committee
on Administrative and Budgetary

Questions (A/718)

HuNDRED AND SIXTY-SECOND MEETING
Wednesday, 17 November 1948, at 10.30 a.m.

106. Approval of the Rapporteur’s reports
on items of the agenda on which the
Committee had already taken a decision

(A/C.5/W.110 and A/C.5/W.111).. ..

107. Consideration of international facilities
for the promotion of training in public

administration (A/C.5/252, A/C.5/258
and A/G.5/W.89)................ ...

HUNDRED AND SIXTY-THIRD MEETING

Monday, 22 November 1948, at 3 p.m.

108. Consideration of the financial implica-
tions of the draft resolution of the Se-
cond Committee concerning technical
assistance for economic development

(A/C.5/263) ...

Continuation of the consideration of
international facilities for the promotion
of tramlng in public administration

109.

110. Continuation of the consideration of the
financial implications of the draft resolu-
tion of the First Committee on threats
to the political independence and terri-
torial integrity of Greece : reports of the
United Nations. Special Committee on

the Balkans (A/728 resolution A, A/721
A/C.5/254, A/C.5/256 and A/C.5/259)

“UNDRED AND SIXTY-FOURTII MEETING

Tuesday, 23 November 1948, at 10 a.m.

111. Consideration of the letter from tlhe
President of the General Assembly con-
cerning the draft resolution of the ad hoc
Political Committee on the re-establish-
ment of the Interim Committee of the

General Assembly (A/C.5/265)
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103. Examen des prévisions de dépenses
lémentaires pour exercice finan-

cier 1949 (A/C.5/253).............

CENT-SOIXANTE ET UNIEME SEANCE

Maordy 16 novembre 1948, a 10 k. 30.
104.

Suite de I’examen des incidences finan-
ciéres du projet de résolution de la Pre-
miére Commission sur les menaces a
I'indépendance politique et & I'intégrité

territoriale de la Gréce..............

5. Suite de ’examen des incidences finan-
cieres de la question de I'assistance aux
réfugiés de Palestine (A/C.3/337) : rap-
port du Comité consultatif pour les

uestions administratives et budgétlaires

(A/718)
CENT-SOIXANTE-DEUXIEME SEANCE

Mercredi 17 novembre 1948, 4 10 h. 30.
106. Adoption des rapports du Rapporteur

sur les points de I’ordre du Jour sur
lesquels la Commission a déja pris des
déesions (A/C.5/W.110 et A/C.5/W.
LIy

Examen des mesures internationales
propres & favoriser la formation profes-
sionnelle en matiére d’administration
publique (A/G.5/252, A/C.5/258 et
AJCHB/WSBI) ..o

CENT-SOIXANTE-TROISIEME SEANCE
Lundi 22 novembre 1948, @ 15 heures.

108. Examen des incidences financieres du
projet de résolution de la Deuxiéme
Commission sur ’assistance technique
en vue du développement économique

(A/C.5/263). ..o

Suite de ’examen des mesures interna-
tionales propres a favoriser la formation
professionnelle en matiére d’adminis-
tration publique (A/C.5/252, A/C.
5/258 et A/C.5/W.89).............

Suite de I’examen des incidences finan-
ciéres du projet de résolution de la Pre-
miére Commission sur les menaces &
I'indépendance politique et & I'intégrité
territoriale de la Gréce : rapports de la
Commission spéciale des Nations Unies
pour les Balkans (A/728 résolution A,
A/721, A/C.5/254, AJC.5/256 et A/C.
5/259) ..

CENT-SOIXANTE-QUATRIEME SEANCE
Mardy 23 novembre 1948, 4 10 heures.

111. Examen de la lettre du Président de
I’Assemblée générale concernant le pro-
jet de résolution de la Gommission poli-
tique spéciale sur le rétablissement de
la Comnussion intérimaire de 1’Assem-

blée générale (A/C.5/265)
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110.
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112. Continvation of the consideration of
international farilities for the promotion
of training in public administration

(MC 5/2.}9 AfC.5/258 and A/C.5/

Huxveen axp SIXIV-FIFTH WEETIND
Tuesday, 23 November 1948, at 8.30 pmn.

113, Continvation of the consideralion of
international facilities for the promotion
ol (raining in public administration
(AJC.5;202, AfC.5/258, A/C.5/266,
A/C.57267, A/C. a/268 MC S/W 89
and A/C.5/W.113)...

Henoner ane sixtv-sixte MEETING
Wednesday, 24 November 1948, 0t §.30 p.m.

114. Continuation of the consideration of the
financial implicationys of the dralt resolu-
tion of the First Committe: on threats
te the political independence and terri-
torzal indegrity of Greeee: reports of the
United Netions Special Committee on
the Balkens (A/C.1/379, A/C.5/254,
AJC.5/256, A/C.5/W.112 and A/C.5/
WAL Rev.1d oo

. Gontinuation of the consideration of the
financial implications of the dralt reso-
lution of the Second Commitlee concern-
ing technical assistance for economic
development (A/735, AjC.5/263, A/C.
3/264, AJC. a/?ﬁ(l,’Corrl and A/C.2/
WAL

Hyxpres AND s1XTY-SEVENTD MEETING
Thursday, 25 November 1948, at 3.20 pm.

116. Coatinuation of the consideration of the
tinancial implieations of Lhe draft rese-
lution of the Second Commiltee concern-
ing lechnical assistance for economic
development (Aj735, A/C.5/263, A/C,
5264, AC.5/264/Corrd and N/GC.2/
W.10)

HuxprRp 4ND SIXTI-EIGHTH MEETING
Monday, 29 November 1948, at 3 p.m.

117. Approval of the Rapporleur’s reporis
on items of the egenda on which the
Committee bad already teken a decision

(A/C.5/W.114 and AfC.5/W.116). ...

18. Continuation of the consideration of the
financis! implications of the drafl reso-
lution of the ad koe Political Committee
on the re—<stablishment of the Interim
Commillee of the Genernl Assembl

Af738, AC.5/265, AfC.5/270 ang
MAC24p0). .. ... .
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112, Suile de 'examen des mesures inlerpa-
tionales propres & favoriser la formation
professionnelle en malitre d’adminiz-
llatwn publique (A/C. o/" 2, AfC 5]

258 et A/C.5/W.89)., .

CENT-S01XANTE-CINQUIEME SEANCE
Mard! 23 nevembre 1948, & 20 A. 30.

113. Suite de !'examen des mesures interne-
tionales propres & favoriser la formation
profossionnelle en matiéro d’admimstra-
tion publique (AfC.5/252, A/C.5/258,
AfC.57266, AfC.5/267, A/C.5/268,
AJC.5/W.BO et AJC5/W.I13).... ...

CENT-S0IXANTE-SITIEME SEANCE
Mereredi 24 novemnbre 1948, 4 20 A 20,

114. Suito de 'examen des incidences finan-
cidres du projet de résolution de la Pre-
mitre Commission sur les menaces &
["indépendance politique et & intégrité
territoriale de la Gréce : rapports de la
Commussion spéciele des Nutions Linies
pour les Balkans (A/C.1/379, A/C.
5/254, A/C.5/256, A/C.5/W.112 et
ACH5/WAL2/Rev ).l

5. Suite de 'examen des incidences finan-

ciéres du projet de résolution de fa

Deuxiéme CGommission sur Fassisiance

technigue en vue du dé\clopgement

dsonomique (A/735, A/C.5/263, A/G

5,’.‘26& MC ::/QGA/COrr J -‘VC Q/W
10..

Coxr-soinTe-sEpmiiue sEANCE
Jeudi 25 novembre 1948, 4 15 A, 20.

116, Suite de l'examen des incidences {inan-
cidres du projet de résolution de la
Douxidme Comunission sur ’assistance
tecbnique en vue du développement
économique {A/735, A/C.5 J/Qg?t AfC.
5/264, A/C.5/264/Corr.1 et AJC.2]W.
B0 .o

CENT-SDIANTE-HUITIEME SEANCE
Lundi 29 noverabre 1948, 4 15 heures.

117. Adeption des rapports du Rapporteur
sur t:cs points de Vordre du jour sur
lesquels la Commission a déja pris des

déaisions (A/C.5/W.114 et 4/C. S/W
116

118, Suite de I'examen des incidences finan-
citres du projet de résolution de la
Commission politique ~.~pumle sur le
rétablissement de la Commission intéri-
maire de I'Assemblée pénérale (Af738,

A/C.5/265, A/C.5/270 ot AJAC.24/4).
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119. Consideration of tho sceond report 1o
the Goneral Assembly of the Advisory
Commilice on Administralive and Bud-

tary Questions for the financial year
8.

Continuation of 1he consideration of Lhe
sugp]cmenlar}' estimates for the finan-
cial year 1949 : revision of cosl ofliving
allowances (A/730 and A/C.5/257). ..

120.

Hlespagn asp SIXE¥-RINTH MEETING

Tue.-:day, 30 November 1948, at 8.30 p.m.

I. Approval of the Rapporlewr’s reports on
iterns of the agenda on which the Com-
mittec had already loken a decision
(A/C.5/ WAL, AJG.5/W.115/Corr.t,
and AJ/C.5/273).. ... ...

4. Continuation of (he consideration of the
supplementary estimaics for the finan-
csal year 1949 (A/C. 5/257 and A/C.5/
972

"l!.‘(I.IMuIJ AND SEVENTIETH MEETING

I cduesday, 1 Decorber 1948, at 3 pom.

123. Approval of the Rapporicur’s reporl on
anitem of the agenda oo which the Com-

mittee had already taken a decision
(A/C.5/W.11T)

Commuallon of the consideration of the

li;ph.-nmniar]r estimates for the finan-
cial year 1949 (A/744. A/C.5/257 and
J\/C.S/Q?Q)

124.

HusnRED AND SEVENTY-FIRSY MEETING

Friday, 3 December 1948, at 3.30 p.m.

125, Continuation of the consideration of the
supplementary estimates for Lhe finan-
cial year 1949

HuxonrED aXD BEVEXTY-SECOND MERTING

Monday, 6 Dacember 1948, at 10.30 a.m.

126, Continuation of the consideration of the

supplemenlary estimates for the finan-
cial year 1949...,,

Hyxonee axo sgvesTy-tainp ureTine

Wadnesday, 8 December 1948, at 10.30 a.m.

127. Continuation of the lransfer of the
assels of the League of Nations (47598,
A/604, A/C.5/281 and A/C.5/285). ..

Continuation of the consideration of 1he

supplementary esiimales for the finan-
cial year 1949

128.

.....................
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119. Examen du deuxieme rappori & 'Assem-
blée générsle du Comté counsulatif
[;our les questtons administratives et

udgélmrea pour I'oxereice financier
1948..

120. Suite de l'examen des prévisions de
dépenses supplémentsires pour 1'oxer-
eice fimancier 1949 : revision de l'in-
demniié de cherté do vie (47730 et
AGOI25TY ..

CENT-SOLXANTE-NEUVIEME SEANCE

Mardi 30 novembre 1948, 4 20 A, 30.

121, Adoption des rapports du Rapporteur
sur les points de P'ordre du jour sur
lesquels 1o Commission a déja pris des
déeisions  (A/G.5/W.115, A/C.5/W.
115/Corr.1 el AJC.H/273). ... .. ..

Suite de l'examen des prévisions de
dépenses supp!émenlaires pour l'exer-
cice financier 1949 (A/C.5/257 et
MCH2T2) ..

122,

CENT SOLLANTE-DIXIEME SEANCE
Mereredy 1= dicembre 1948, a 15 heures,
123. Adoption du rapport du ﬂapporleur

sur un point de [ordre du jour sur
lequel la Commission a déjd pris une
décision (A/C.H/W.ALT).. ... ...

124, Suite de 'examen des prévisions de
dépenszes supplémentaires pour I'exer-
cice financier 1949 (Af744, AJC.5/257

et AJC5/272). ... .

CENT-80IXANTE ET ONZIEME SEANCE

Vendredi 3 décembre 1948, a 15 k. 30.

125, Suite de P'examen des prévistons de
dépenses suppldmentaires pour Vexer-
cice fimanciecr 1949, .. ... . ... ... ..

CENT-SOIXANTE-DUULIEME SEANCE

Lundi G déicembre 1948, 4 10 k. 30.

126. Suite de Vexamen des prévisions de
dépeubw wpp]émenlmres pour V'exer-
cice financiar 1949,

CENT-SOLAANTE-TREIZIEME SEANCE

Mercreds 8 décembre 1948, 4 10 b, 30.

127, Examen du transfert des avoirs de la
Soriélé des Nalions (A/598, A7604,
AJC.5/281 et AJC.5/285)...........

128. Suite de T'examen des prévisions de
dépenses supplémentaires pour 'exer-
cice [inaucier 1949
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Hoxpnep axp SEVENTY-FOURTH MEETING

Wednesday, 8 December 1948, ot 3 pm.

129. Continuvatien of the consideralion of the

supplemeniary cstimates for the finan-
cial year 1949.. ... .. ... ... . ...

134, Conlinvation of the consideration of the
budget estimates for the financial year
1949 : second reading..............

HuxpRED AND SEVENTY-FIETH MEETING

Wednesday, & December 1948, at 9 p.m.

131. Gontinvation of the consideralion of the
budge! estimates for the financial year
1949 : second reading {AfC.5/283, A/C.
57286, A/C.5/287 and A/C.5/W.93).

HuxoRED ASD SEVENTY-SIETH MEETING

Thursday, 9 Decermber 1948, at 10.30 a.mn.

132, Continuation of the consideration of the
» budgel estimates for the financial year
7 1949: second reading (A 556, A/C.5/

Y 986 and A/C.5/287).... .. ...l

Hunpaeo axe sEVENTY-SEVENTE MEETING

Thursday, 9 December 1948, at 3.30 p.m.

133. Approval of the Rapporteur’s report on
an item of the ageoda on which the
Committee had already taken a decision
(AJCHWAL9). .o

Continuation of Lhe consideration of the
upplementary eslimates for the finan-
cial year 1940 (A[G.5[288). e

Continuation of the consideration of the
budget estimates for the financial year
1949 : second reading (A,SEb A)’C a/
286 and A/C.5/287)... ..

134.

135,

Hirsnmen aNDp SEVENTY-FIGHTH MEETING
Friday, 10 December 1948, at 3 p.m.
136. Approval of the Rapporteur’s reports

on items of the agenda on which (he
Committee had alrcady 1aken a decision,
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CEhT—SOII.\]\TE"QU.\TORZLi!.H E SEANCE

Mercredi 8 décembre 1948, & 15 hewres.

129, Suite de I'examen des préﬂsmm de
depenses supplémentaires pour 1'exer-
cice financier 1949, .. .. ...........

130, Suite de |'examen des prévisions de
dépenses pour Pexercice financier 1949:
deuxiéme leclure, ... ... ... . .......

CENT-SOIXANTE-QUINZIEME SEANGE

Mervreds 8 décernbre 1348, @ 21 heures.

131. Suite de T'examen des prévisions de
dépenses pour ['exercice financier 1949:
deuxiére lecture (AfC.5/283. A/C.5/
986, A/C.5/287 et A/C.5/W.93).....

CENT-SOIRANTE-SEIZIBME BEANCE

Jeudi 9 décembre 1948, a 10 k. 30.

132, Svite de 1'examen des préwisions de
dépenses pour I'exercice financior 1949:
deuxiéme lecture (f's/556 MC 5,’286
et A/C.5/287)...

CenT-80IXANTE-DIX-SEFTIEME SRANCE

Jeudi 9 déoembre 1948, 4 15 k. 30.

133. Adoption du rapport du Rapp0rteur
sur un poini de P'ordre du jour sur
lequel la Commission a déjk pris une
déaision {A/C.5/W.119).............

Suite de l'examen des prévisions de
dépenses supplémenlaires pour Vexer-
cice financier 1949 (A/C.5/288).....

Suite de l'examen des prévistons de
dépenses pour I'exercice financier 1944
deuxiéme lecture (A/556, AJC.5/286
el A/C. B/287).... ..l

134

135,

CENT-SOTXANTE-DIN-HUITIEME SEANCE

Vendredi 10 décembre 1948, & 15 heures.

136. Adoption des rapperts du B.apporlaur
sur les poiots de P'ordre du jour sur
lesquels la Commission a déjd pris des
AEe1sIONS . L o
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MEMBERS OF THE FIFTH COMMITTEE
MEMBRES DE LA CINQUIEME COMMISSION

Cuarrman

Mr. L. Dana Wilgress (Canada)

Vice-Cramuax
Mr. Andrei [ Galagan {Ukrainian Soviot Socialist
Hepubiic)
Rirronrreon

M. Olyntho Pinto Machado (Brazil}

AFGuANISTAY
Bgﬁreseﬂtafire
Mohammed Rahim Xhan

Ancentiva
Rr}?msen!atiw
Dr. Rodolfo Muiioz
Alternate
Pr. Hernan S. Forndnder
Adviser
Sr. Oscar [, Pezet
Avsthatis
Representative
Mr. J. D. L. [Mood
Alternate
Mr. E. 1. R. Heyward
Adrzser

M:r, K, C. O. Shann

Briciom
Representative
M. Jean Rey

Alternate
M. Roland Lebean

Adviser
M. Rohert Fenaux

BO{.[\'! 1
Representative
Sr, Luis Romero-Saenz

¥l

Pagsioent

M. L. Dana Wilgress (Canada)

Vice-Présinenr
M. Andrei I Galagan (République Socialiste
Soviélique d’Ukraine)
Raproateur

M. Olyntho Pinto Machade (Brésil)

AFGuANIZSTAN
Représentant
Mohammed Rahim Klan

AnceaTize
Repréxentam
Le D* Rodolfo Mujios
Suppléant
Le D" Hernan S. Ferndndex
Conseiller
M. Oscar 1. Pezel

AUSTRALIK

Repréaentemt

M. ). D. L. Hood
Suppléant

M. E. 1. R. Heyward
Comsetller

M. K. C. 0. Shann

Berargue
Heprésmta-nt
M. Jean Rey
Suppléant
M. Roland Iehean
Conseiller
M. Robert Fenaux

Bouvie
Représentant
M. Luis Romero-Saenz



Brazic Brésse

Représentant
S. E. lo D Baul Fernantlesz

Representative

H.E. Dr. Raul Fernaudes

Alternate Suppléant
M. Olyntho Pinto Machado M. Olyntho Pinto Machado
Advizer Consettler
M. Roberto de Oliveira Campos M. Roberio de Oliveira Campos
Beeas Brast o
Representative Représentant
H.E. U Pe Khin S. E. U Pe Khin
Alternate Suppléant
U Tiu U Tin
Advisers Conserllers
U Ba Thaung U Ba Thaung
U Ba Maung U Ba Maung
1J Soe Tin U Soe Tin
Breronussux Sovizr Socnusr Reevauc RépueLiqne soClaLISTE SOVIETIQUE DE DifLoRUssIE
Representative Représpntant
Mr. V. P. Marouthko M. V. P. Maroutko
Canaoa Cuvaps
Bepresentative Représentant
Mr. L. Dana Wilgress M. L. Dana Vilgress
Alternate Suppléant
Senator The Honourable Wishart W, McL. Robert- L'Honorable Sénateur Wishart McL. leberison
son
Advisers Conselfers
Mr. J. A. Chapdeluine M. ). A. Chapdelaine
Mr. 5. Pollock M. 8. Polleck
Mr. . dl. Noberisou M. A. M. Douerisvn
Coice Crini
Representative Représentant
H.E. Sr. Manuel Truceo 5. E. 5r. Manuel Truceo
Alteriate Suppléant
Sz. Joaquin Larrain Sr. Joaquin Larrain
Cwa Cixe
Representative | Représentant
Dr. Ching-Lin Hsia M. le D* Ching-Lin Hsia
Alternate Suppléant
Mr. Cheng Paonan M. Cheng Paonan
Advizers Conantlers
Dr. Chu Hsiao Le DT Chu Hziao
Dr. Yao-Sheng Chen Le D* Yao-Sheng Chen
Mr. Wei Kuo M. Wai Koo
Mr Mactin Wong M. Martin Woug

AVHE



CoLonpia
Representative

Sr. Edmundo de Holue-Castelly

Adviser

Sr. Diego Suarcz Costlo

Costa llica

Cuna
Representative

Dr. Carlus Blanco

Alternates

Dr, Heclor de Ayala
Dr. Ersitio Pando Machadu

CzECHOSLOVAKIA
Representative
Dr. Vladimir Houdek

Adriser
Dr. Frantisek Goltlieb

Dextnx
Representative

Mr. Alsing Andersen

Alternate
M. Frants Hvass

Aduiser
Mr. J. Recheundorff

Dosixicax Repunnic
Heprcsencaﬁw
Dr. Manuel A, Pastoriza

Alternate
Sr. Andres Pastoriza

Ecrwor
Representative
Sr. Mejandro Gastelu Concha

Ecyer

Representative
Abdet Hakim El Rifai Boy

Alternate

H.E. Ahmad Galal El Dine Abdel Razel

Adpigers

Me. Mahmoud Moharram Huminad
Hissan Mohamed El Hokim

Covowrrg

Bepré.wnlanl
ML Edmundo de Holle-Castello

Consertler

M. Dicgo Suarez Cosla

Cosxra-Raca
Cuna

Représentunt

Le D Carlos Blapco

Suppféanh

Le D7 Heclor de Ayala
Le D Emitio Pando Macliado

TeutcosLovaqmie

h'rvprcfsenfanf

le D" Vladimir Houdak

Consiler

Le D' Frantisek Gottliels

DANEMIRK

Représentant
M. Alsing Andersen

Suppi’éant
M. Frants Hvass

Consettler

M. J. Rechendorfl

Béeveave Dowiticatse
Représentunt

Le D Manuel A. Pasioriza

Suppléant

M. Andres Paztoriza

Equarern
Représenlaut
M. Alejandre Gastelu Concha

EGYI‘TE.

Représentant
Abdel Hakint EI Rifai Boy

Srrpyfémrlf
5. 1. Ahmad Galal El Dine Abdel Razek

(iorserllers

M. Mahmoud Moharram Haminad
Hassan Mohained El Hakim



1oL Savvavonr
Representat{w
Pr. Luis Ernesto Guillen

Alternats
Dr. Manuel Gutierrez Serrano

Erwioris
Heprea‘entalive

Ato Tesermnina Getohoum

Alternate
Ato Ynnesou Seylou

Fraxce
Representatioe
M. René Mayer

Alternate
M. Edouard Bonocfeus

Advisers

M. Andcé Ganew
M. Didier Grech

Guexce

FRepresentative
H.E. Mr. R. Raphael

Alternates

Mr. Alexis Kyron

Mr. Maring Cosmelatos
Adviser

Mr. Nicolas Cambalouris

GUATEMAL—.’A
Representatives
Sr. Luis Cardoza y Aragon
Sr. Jose Luis Mandoza
Alternates

Sr. Jorge Garcfu Granados
Sr. Francisco A. Solo

Ham
Hepre.m&ta!iw
M, Lusien Hibert
Hoxouras
Hepremmtiw
Dr. Antonic Vidal
Teevann

Repmantah'u

Mr. Olafur Thors

XX

Sarvavon,
Représentant
Le I}* Luis Ernesto Guillen
Supp[émr
Le D= Manuel Gutierrez Serranc

Erorme
Représentant
Ato Tesemna Getahoun
Suppléant
Alo Yonesou Seylou

Frarce
Bcaofésmlant
M. René Mayer

Suﬁl&m[
M. Edouard Bonnefous

Conserllers

M. André Ganem
M. Didier Grech

Crice

Représentant

8. E. M. R. Raphagl
Suppléants

M. Alexis Kyrou

M. Marino Cosmetalos
Conseiller

M. Nicolus Cambalouris

Représentants
M. Luis Cardoza y Aragon
M. José Luis Mandoza
Suppléants
M. Jorge Garcla Granados
M. Francisco A. Selo

Humr
Représentant
M. Lucien IHibert
[Eonovrss
Représentant
Le T Anlonio Vidal
IsLunpe

He}un‘mwnf
M. Olalur Thor



Ixp1a
Representative
I.E. the Jam Sahib of Nawanapar

zitfm'ser

My, M. ). Dezai

Insx

ftepresentative
Mr. Abdol-Ghasscm Panaby

Alternate

Dr. Khosrow Khosrovan:

Irsq
Be‘nrt'scr:-!ahlv
Mr. A. M. Gatlam
Alternate
Mr, K. Khalef
Lzsnox
Representative
Mr. Abmed Daouk
Lisenmia

ﬁspr\csmlative
Mr. J. Carney Johnson

Luxemsounc
Represeniative
M. Antoine Funck

Alernate
M. Pierro Pescatore

Mexico

Repretontalive
H.E. Dr. Franctsco del Rio y Canedo

Alternate
Dr. Gilberto Loye

Adviser
Sr. Francisco Yasquez Treserra

NPTHEDLANDS
Repre.senmh'w
Dr. I A W. Burger

Alternate
De. Maria Z. N. Willeveen

Advizer
Dr. W. H. . van Asch van Wyck

X\

Line

Reprisentant
S. . le Jam Sahib of Nawanagar

Conzeitler

M. M. J. Desai

Tnas
Représentans
M. Albdol-Ghassem Panaby

Suppléunt
Lo D" Khosrow Khosrovanm
Trak
Représentant
M. A. M. Gailani
Suppléant
M. K. Khalaf
Lisgan
Heprésenlam
M. Alined Daouk
LsgtnLs

Représentant
M. J. Carney Johnson

Luxessounc
Heprc’wnzam
M. Antoine Funck

Supp!éam
M. Pierre Pescaiore

Mextqoe
fleprésentant
8. E. D Francisco del Rio y Ganedo
Suppléant
Le D¢ Gilberto Loyo

Congeiller
M. Francisco Yasquez Treserra

Pavs-Bas
Neprésentant
Le DrJ. A, W. Burger
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FIFTH COMMITTEE
CINQUIEME COMMISSION

AGENDA

The General Assembly, at its 142nd plenary
meeting on 24 September 1948, decided to
allocate the following items of the agenda of the
third session to the Fifth Committee for con-
sideration and report :

L.

4,

ot

10.

ik

Reports of the Advisory Committec on
Administrative and Budgetary Questions.

. Finaneial reporl and accounts for the

financial period ended 31 December 1947,
and report of the Board of Auditors.

. Interrational Clildren’s Emergency Fund.

Annual audit of the aecounts of the Fund :
report of the Secretary-General.

Annual report of the Staff Benefit Commitiee
on the operation of the Pension Fund.

. Report of the United Nations Stafl Beaefit

Committee sabmitting draft regulatioos for
a permanent pension scheme.

. Appointments to fiil vacancies in the mem-

bership of subsidiary bodies of the General

Assembly :

(2) Advisory Gommittee on Admimsirative
and Budgetary (uestions;

(6) Lomemittce on Gontrihutions;

¢c) Board of Auditors;

d) lovestments Committee.

. Transfer of the assets of the League of

Nations : report of the Secrctary-General.

. Report of the Committee on Contributions.

. Amendment of rale 149 of the rules of pro-
cedure of the General Assembly to provide |

for the recognition of the prineiple of a
percentage ceiling in the scale of assess-
ments o meet expenses of the United Na-
tions : item proposed by the United States
of America.

Tax equabization : Prop osed staff assessment
plan : report of the Secretary-General.

Proposal for the adoption of Spanish as one

of the working languages of the General
Assembly : report of the Secretary-General. |

LARY |

ORDRE DU JOUR

L'Asscmblée générale, au cours de sa 142¢
séancedpléniére tenue le 24 septembre 1948,
é

a déct

de renvoyer les points smvants de

I'ordre du jour de la troisiéme session & a Cin-
quitme Commission pour examen et rapport :

1.

-3

10.

11.

Rapports du Comité consultatif pour les
questions admibistratives et budgétaires.

- Rapport ct comptes financiers pour la

é-
riode se terminant le 31 décembre 19E’F,
et rapport du Comité des commissaires aux
comptes,

Fends international de secours a Penfance.
Vérification annuelle des comptes du Fonds ;
rapport du Secrétaive géuéral.

. Rapport annuel du Gomité de la Caisse des

pensions du personnel sur Ia gestion de Ja
caisse des pensions.

. Rapport de Comité de la Gaisse des pensions

du persomnel des Nations Untes présentant
un projet de réglement pour un régime per-
manent de pensions.

. Nominatien aux postes devenus vacents dans

les organes subsidiaires de 1'Assemblée

générale :

a) Comité consullatif pour les questions
administratives et budgélaires;

) Lomté des contribuirons;

¢) Comité des commissaires aux comptes;

d) Comité des placements.

. Transfert des aveirs de la Société des No-

tions : rapport du Secrélaire général.

. Rapport du Comité des contributions.
. Amendement & l'article 149 du réglement

intéricur de ['Assemblée générale visant
4 reconnaitre le principe d’un taux maxi-
mum applicable & U'échelle des quotes-parts
aux fins de fawe face aux dépenses de
'Organisation des Nations Unies : point
proposé par les Etats Unis d"Amérique.

Péréquation des mmpdts. Projet de baréme
des coutributions du personnel : rapport
du Secrétaire général.

Proposition d’adoption de Tespagnol conune
I'une des tangues de travail de I'Assemblé.
générale : rapport du Secrétaive géndral.



12.

13.

18.

19.

20.

21.

22.

24.

. Umted Nations

Verbatim records :

{a) Records of the Economic and Social
Couneil : item proposed by the Economic
and Social Counell;

(6) Records of the Trusteeship Council :
al.

Organization of a United Nations postal

service : report of the Secretary-General.

telecommunications
tem : report of the Secretary-General.

SyS~

. Budget estimates for the financial year |

1949.

. Unforeseen and extraordinary expenses :

report of the Secretary-General.

. Composition of the Secretariat and the

principle of geographical distribution
report of the Secretary-General.

Relations with and co-ordination of specia-
lized agencies and work programmes of
the United Nations and specialized agencies
report of the Secretary-General.

Tranfer to the United Nations of the residual
assets and activities of UNRRA : item pro-
posed by the Secretary-General.

Headquarters of the United Nations : report
of the Secretary-General.

Supplementary estimates for the financial
year 1948 : report of the Secretary-General.

Appointment to fill vacancy in the mem-
bership of the Committee on Contributions
in replacement of Mr. Jan Papanek : item

proposed by Czechoslovakia.

. Appointment to fill vacancy in the member-

ship of the Advisory Committee on Admin-
istrative and Budgetary Questions in
replacement of Mr. Jan Papanek : item pro-

posed by Czechoslovakia.

International facilities for the promotion
of training in public administration : item
proposed by the Secretary-Generall.

t Additional item allocated to the Fifth Committee by the
General Assembly at its 155th plenary meeting.

item proposed by the Trusteeship Coun- |

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

22,

23.

24.

Comptes rendus sténographiques :

a) Comptes rendus du Conseil économi-
que et social : point proposé par le
Conseil économique et social;

b) Gomptes rendus du Conseil de tutelle :
point proposé par le Conseil de tutelle.

Organisation d'une Administration postale
des Nations Unies : rapport du Secrétaire
général.

Réseau de télécommunications de 1'Orga-
nisation des Nations Unies : rapport du
Secrétaire général.

Prévisions de dépenses pour'exercice finan-
P P

cier 1949,

Dépenses imprévues et extraordinaires : rap-
port du Secrétaire général.

Composition du Secrétariat et principe de
répartition géographique rapport du
Secrétaire général.

Relations avee les institutions spécialisées,
coordination de leur action et coordination
des programmes de travail de I'Organisation
des Nations Unies et des institutions spé-
cialisées : rapport du Secrétaire général.

Transfert 4 I’Organisation des Nations Unies
du restant des avoirs et des activités de
I'UNRRA : point proposé par le Secrétaire
général.

Siege de 1'Organisation des Nations Unies :
rapport du Secrétaire général.

. Prévisions de dépenses supplémentaires

our I'exercice financier 1948 : rapport du
Secrétaire général,

Nomination au Comité des contributions,
afin de pourvoir au remplacement de M. Jan
Papanek : point proposé par la Tchécoslo-

vaqme.

Nomination au Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires
afin de pourvoir au remplacement de M. Jan
Papanek : point proposé par la Tchéco-
slovaquie.

Mesures internationales propres a favoriser
la formation professionnelle en matiére
d’administration publique : point proposé
par le Secrétaire générall.

! Point supplémentaire renvoydé & la Ginquitrae Gommission
par P'Assemblée géncrale & sa 155* siance plénidre.
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CORRIGENDUM 1

Page 522: delete the second sentence of the last
paragraph and substitute the following:

An establishment of those different categories
also would have the disadvantage that it might
invelve the factor of the relevant interest and
responsibility of Members for a collective activity
of the United Nations.

FPage 522: remplacer la deuxiéme phrase du
dernier paragraphe par le tesle suivant:

L’établissement de ces différentes catégories
aurait également 'inconvénient de faire interventr
la question de Pintérét propre que portent les
Etats Membres i l'activité collective de V'Organi-
sation des Nations Unies et de leurs responsa-
bilités 4 cet égard.



FIFTH

COMMITTEE

Administrative and Budgetary Questions

CINQUIEME COMMISSION

Questions administratives et budgétaires

HUNDRED AND FOURTH MEETING

fleld at the Palais de Chaillot, Paris,
o Tuesday, 21 September 1948, at 6.55 pm.

Acting Chaivman : Mr. H. ¥V, Evarr (Australia).

1. Election of the Chairman

The representative of Auvstranie nominated

Mr. Wilgress (Canada).

In the nbsence of other nominations, the
Acting Crsimsar deelared Mr. Wirgress (Canada)
elected.

The raccting rose at 7 pe .

HUNDRED AND FIFTH MEETING

Held at the Palais de Chaillot, Paris,
on Saturday, 25 September 1948, at 10.30 a.m,

Chajrman : Mr. L. Dana WiLcress {Canada).

2. Election of Vice-Chairman

The Cusimmax first expressed his thanks for
the honour which had been paid hoth to his
country and ta himself by his election as Chair-
man of the Committeo. He was conscicus of
the heavy responsibilities which rested with the
Filth Conunittee and with himsclf, and said that,
with Lhe assistance and co-operation of all the
members ol the Commitiee, he hoped to be able
to carry out the work successfully. He would
conduct the discussions in such a way that each
itam of the agenda would be studied thorough-
Iy, but lie would not devete morc time than
was necessary to any guestion,

Mr. Hsis (China) proposed that Mr. Galagan

(Ukrainian Soviet Socialist Republic} should be
olected Vice-Chairman.

Senator Rosesrsos (Uanada) and Mr. Hoscain
(Union of Soviet Socialist Republics) seconded
the nomipation.

My. Galagan {Ukrainian Soviet Socialist Hepub-
lie) was wnanimouxly elocted Vice-Chairman.

CENT-QUATRIEME SEANCE

Tenue an Paluds de Cﬁaiﬁot, Pm'a,
le mardy 21 septembre 1948, ¢ 18 h. 55.

Président provisvire : M. H. V. Evarr {(Australie),

1. Election du Président

Le représentant de "AustraLie présente la can-
P

didature de M. Wilgress (Canada).

Il 'y a pas d’autres candidatures. Le Paés)-
oent provisoine déclare alors que M. Wingnass
{Canada) est élu Président.

La séance est levéea 19 heures.

CENT-CINQUIEME SEANCE

Tenue an Paluis de Chaillst, Parts,
le samedi 25 septembre 1948, a 10 h. 30.

Président : M. L. Dana Wieenrss (Canada).

2. Election du Yice-Président

Le Présipent exprime d’abord ses remercie-
ments pour ’honoeur que 'on a fait & son pays ot
% Ini-méme en lut conférant la présidence de lu
Commission. 1l st conscient des lourdes respon-
sabilités qui vetombent sur la Cinquitme Com-
mission ot sur lui-méme et déelare qu'il espére
mener 4 bien sa tiche avec 1'aide ¢t Ja coopération
de tous les membres de la Commission, 11 ex-
prime son intention de conduire les débats de
telle maniére que la Commission puisse étudicr
chaque peint de Yordre du jour de fagon appro-
fondie, sans lui consacrer pout rela plus de teinp
qu'il o’est nécessaire.

M. Tlsi {Chine) propose la candidature de
M. Galagan (République socialiste soviétique
d’Ukraine) au poste de Vice-Président.

M. Roserrson {Canada) et M. Rosrcmne (Union
des Républiques xocialistes soviéliques) appurent
celbe candidatiree,

A Punwumiti, M. Galagan (Republique socialiste
soviétigue d lirame) est élu Vice-Président.
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3. Election of Rapporteur |

Mr. Younces (United Kingdom) proposed that !
Mr. Machado (Brazil) should lie elected Rappor-
teur.

Mr. René Marer (France) and Mr. pe Howre- |
Castewro (Colombia) seconded the nomination.

Mr. Machado was wnonimondy elected Rrappor-
teur,

4. Adoption of the agenda

The Cuamman submitted the working paper,
prepared by the Secretariat, which set out the
various items of the agenda. The document
was a copy of the Fifth Committee’s ageada as
contained in document A6G53.

He suggested that the Committee should
adopt it as a provisional agenda, subject to
further additions and correcticns.

There being no objections, the provisional agenda
wis

5. Statement of the Secretary-General

The Casavax invited Mr. Trygve Lie, the
Secretary-General, to make a :tatement o the
administrative and budgetary aspects of the
Secretariat’s work.

The Secrerary-Genenst expresuied his pleasure at
meeling the members of the fifth Committee.
In its daily work the Secretariat never forgot
that it had to render an account of its stewardshlp
to that Committee and bad t» look to it for
approval.

Thanks to unceasing efforts at economny, the
1948 budget showed a considerable surplus of
revenue over expenditure. That was due to
the fact that he had set as.de a reserve of
6 per cent for cach pormal item of the budget
at the begioning of the 1948 fimancial year.
That economy he had endcavoured to effect by
delaying appointments to pew posts and in
various other ways. Ralher more than 4 per
cent had in fact been saved on the regular items
for which appropriations were ade at the last
regular session. That meant that probably a
million dellars or wmore would be available
towards the special expenditure not prowvided
for in the 1948 budget.

Turning next to the estimates for 1949, the
Secretary-General pointed out that they showed
certain reductions. They had leen very care-
fully prepared, beaving 1o minl the necessity
for the greatest possible economy, The Advi-

sory Committee on Administrative and Budgetary

3. Election du Rapporteur

M. Youncen {Rovaume-Uni) propese Ia candi-
dature de M. Machadoe (Brésil) au poste de
Rapporteur.

M. René Maver (France) et M. ve Houre-
Casveiio (Colombie) appuient cette candidature.

A Uunamimité, M. Machado (Brésil) est élu Rap-
povigur.

4. Adoption de I'ordre du jour

Le Pegsient présente le docurnent de travail,
établi par le Secrétariat, qui énumére les divers
points de Pordre du jour, Ce document est une
transcription de 'ordre du jour de la Ginquidme
Commission, qui est indiqué daas le document

A/653.

Le Président suggére que la Comunission
l’adopte comme ordre du jeur provisoire, sous
téserve de revision et additions ultérieures.

En [ absence dobjections, I'ordre du jour provisoire

est adopté.
5. Allocution du Secrétaire général

Le Pafsoear invite le Secrétaire général,
M. Trygve Lie, & présenter sa déclaration sur les
aspeets adminustratifs et hudgétaires des travaux
du Secrétariat.

Le Seenératne cingras exprime tout d’abord son
plassit de se trouver personnetlement en présence
des membres de la Cinquidme Commission. Dans
ses travaux quotidiens, 1o Secrétariat n’oublic
jamais que c’est & cette Commission qu’ill doit
rendre compte de sa gestion, el que ¢ est son ap-
probalion tln’il doit obtenir.

Grice 4 des eflorts incessants d’économie, le
budget de 1948 aceuse un excédent considérable:
des recettes sur les déponses. Cet excédent est
principalement di au fait que le Secrétaire géné-
ral a constitué, au début de I'exercice financier
1948, une réserve de 6 pour 100 pour Lhaque
poste "normal du budget et qu'll s’est efforcé
de réaliser fes économies correspﬂndantes en
retardant le recrutement pour les emplois nou-
vellement créés, ainsi que par divers autres
moyens. En fatt, les économies se sont élevées 4
un peu plusde & pour 100 surles postes normaux
pour lesquels les crédits avaient été ouverts lors
de la dernitre session ordinaire. On disposera
donc ainsi, probablement, d’un millior de dol-
lars, ou plus, pour attéouer 1'effet des dépenses
extraordinaires non prévues au budget de 1948,

Passant ensuite aux prévisions budgétaires
pour 1949, le Secrétaire général fait observer
qu'elies comportent, certajnes compressions. Elles
ot été préparées avee le plus grand soin, mais
sans perdre de voe la nécessité d'effectuer le
maximum d’économie. Le Comité consultati



questions had examined them very closely and
copscientiously and had made a number of
specific suggestions for still further reductions of
expenditure. In particalar, it had recommended
similar oeonomies to those that had been made
that year.

He said that, with onc exception, he would
raise no objection to any of the budgetary recom-
mendations made by the Advisory Committee.
There would be difficulties, but he was quite
ready to administer the budget wathin the frame-
work suggested by that Committee.

His one objection concerned the proposed
reduction of approximately 300,000 dolars in
expatriation allowances. Hisreasons for request-
ing reconsideration of the decision taken in
1947, whercby payment of expatriation allow-
ance was rtestricted to the first two years of
service away (rom the staff mwember's home
country, bad been set out in detail in a separate
report. The puyment of a permanent expatria-
tion allowance would constitute fair compensa-
tion, in conformity with the practices of Govern-
ments themselves, and provision for such an
allowance should therefore continue to be made
iu the budget.

Tax equalization was a preblem which had
constantly presented difficulties from the very
beginning of the work of the Assembly in
London. After having studied the possible
solutions, the Secretary-General, while recogni-
zing that none was perfect, again affirmed that
his preposal was in principle the best that could
be adopted at the present time.

In conformity with Lthe instructions issued b’{
the Gommittee the previous year, an effort he
been made to secure a more equitable geo-
graphical distribution of staff members in the
Secretariat. He hoped that the Committee
would agree with him that appreciable progress
to that end had been made during the past
year,

" The Advisory Committee and the Auditors
had drawn attontion to the snlaries and nume-
rous allowances granted fo members of the
Secretariat. He agreed with the Advisory Gom-
mittee that the time had come for a careful
revision of the method of remuueration, and he
supported the suggestion of tho Adyisory Com-
mittee in its second report of 1948 ({A/598)
that, before the fourth ordinary session of the
General Assembly, a detailed study of salaries
and allowances should be undertaken.

The latest events 1o Palcstine had raised
two questions of the greatest importance which
would le submitted to the Fifth Commitiee
nn account of their administrative and financial

pour Ies questions administratives ¢t hudgétaires
les a examindes de facom trés attentive et trds
consciencieuse, ¢t a soumis un certain nombre de
suggestions précises en vue de¢ réductions de
dépenses encore plus considérables. En particu-
lier, il a recommandé des économies analogues &
celles qui ont 646 effectuées celte année.

Le Secrétaire général déclare qu'a une seule
exception prés, 1l n'élévera d’objection contre
aucune des recommandations «(’ordre hudgétaire
faites parle Comité consultatif. Il prévoit des diffi-
cultés, mais il est tout prét a gérer le budget dans
le cadre prévu par le Comité.

Sa seule objection porte sur la réduction d’en-
viron 300.000 dollars qu’on propose d’effectuer
sur Vindemnité d’expatriation. Il rappelle qu'il a
exposé de fagon détaillée et dans un rapport dis-
tinet, les raisons qui le poussent 4 demander que
soit reconsidérée la décision prise en 1947, cu
vertn de laquelle le versement de Pindemnité
d’expatriation est réservé aux deux premiéres
années deservice  I'étranger. Le versement d’une
indemnité permanente d’expatriation constitue-
rait une juste compensation, conforme aux usages
des Gouvernements eux-mémes. L'indemnité
d’expatriation devrait donc &trc maintenue au
budget.

La péréquation des impdts pose un probléme
difficile depuis le début des travaux de "Assem-
blée & Londres. Aprés avoir étudié les différentes
possibilités de solution et tout en se rendant
compte qu'if n’existe pas de selution parfaite, [e
Secrétaire général affirme, une fois de plus, que
la solution qu'il a proposée constitue, en principe,
la meillevre qu’il sort possible d’adopter en ce
morment.

Conformément zux instructions données 1'an
dernier par la Commussion, un effort a été fait
en vue d’obtonir uoe meilleure répartition géo-
graphique du personnel & l'intéricur du Sccré-
tariat. Le Secrétaire général cxprime I'espoir que
la Commnssion reconnaitra avec lnt que depuis
un an, oo a réahsé des progrés sérieux.

Le Comité consultatif et les Commissaires aux
comptes ent aitird 'attention sur les traitements
¢t les aombreuses indemnités accordés au Secrd-
tariat. D'accord avec le Comité coansufiatif, le
Secrétaire général estime que le moment est venu
de reviser soigneusement le mode de rétribution
du personnel et il appuie la suggestion, présentée
par le Comité consultatil dans son deusidme ra
port sur I'exercice 1948 {A/598), d’entrepren-
dre, avant la quatrieme session ordinaire de
U'Assembléo générale, une étude détaillée du
rémme des traitements et indemnités.

l.es derniers événements de Palestine ant fait
surgir deux questions de la plus haute impor-
tance, qui seront soumises 4 Ja Cinquidme Com-
missi0n oo rason des aspects financiers et admi-



aspects : namely, the propesal to create a United
Nations guard, and the complicated question of
compensation in cases where members of United
Nations missions bad been killed or injured
while on duty.

Another problem requiring reconsideration
was that of the machinery of supervision where
decisions 1ovolving budgetary considerations
were taken by representatives of Member States
in other organs of the United Nations, in parti-
cular tbhe decisions of the Economic and Social
Council and of the various visiting missions.
The OSecretary-General could not administer
the budget satisfactorily if other reprosente-
tives of the same Governments that were sitting
on the Fifth Committee took inconsiderate
action which added to the finansial commitments.
Moreover, the Secretarial could not fulfl its
functions in administering the funds of the Uni-
ted Nations if 1t did not enjoy ¢ccnsiderable autho-
rity in regard to the tune-table and organization
of meetings. The Secretariat should have
oxpress powers to restrict expenditure in non-
essential matters.

In conclusion, the Secretary-General recalled
that the Fifth Committee’s task was gencrally
very arduous and somewhat thankless. But the
United Nations could not discharge any of its
duties without the funds which it was the
function of the Filth Commuitec to place at
the disposal of the Organizatioa. If there were
various factors which might lead to the failure
of the Organization or to its reduction to impo-
tence, there were others which would inevitably
bave that effect, namely, negligeat administration
and imprudent expenditure.

After thanking the Secretary-General, the
Cosinyan 1ntroduced Mr. Thaiassis Aghnides,
Chairman of the Advisory Committee on Admin-
istrative and Budgetary Questions.  Emphasi-
zing the great value of the Advisory Commit-
tee’s co-operation, he spoke highly of the ability
of its Chairman whom he would onsult whenever
specilic questions arose.

6. Statement by the Chairman of the
Advisory Committee on Administra-
tive and Budgetary Questions

Mr. Agunipes (Chairman of th> Advisory Com-
mittee on Administrative and Budgetary Ques-
tions) thanked the Chairman for aaving given him
the opportunity to address the Fifth Committee
at the very beginning ol its work. He thanked
the Secretary-General for statingy that he would

nisteatifs qu’elles présentent. Il s’agit de la pro-
position tendani & créer une garde des Nations
Unies ct de la question compliquée des inder-
Dités & verser aux membres ou ayanisdroit des
membres des missiops des Nations Unies, tués
ou blessés en service.

Un autre probléme devra &tre examiné a nou-
veau, cefui du contrdle des incidences {inanciéres
des décisions prises par les représentants des
Etats Membres dans dautres organes des Nations
Unies, en particulier les décisions du Conseil
économique et social et des différentes mussions
envoyées sur place. Le Secrétaire général fait
observer qu'il ne peut gérer le budget d'une fagon
satislaisante si d’autres représentants des mémes
Gouvernements qui siégent 3 la Cinquiéme Com-~
nussion prennent mconsidérément des initiatives
qui multiplient les engagements financiers. H
rappelle, en outre, que le Secrétariat ne pourra
jamais remplir entiérement les fonctions qui hui
incombent en tant que gestionnaire de 1'Orgam-
sation des Nations Unies s'il ne dispose d'une
autorité considérable pour ce qui est de 'horaire
ot de I'organisation des séances. Le Secrétariat
doit avoir expressément Je pouvoir de freiner les
dépenses dans {es domaines o leur néeessité ne
s imposc pas.

En conclusion, le Secrétaire général rappele
que les travanx de la Cinquidme Gommission sont
habituellement trés ardus et quelque peu ingrats.
Mais I'Organisation ne peut s’acquitter d’au-
cune desestiches sans les ressources {inanciéres
que la Cinquiéme Commission a pour charge de
mettre & sa disposition. S'il est diverses causes
qui risquent de conduire {'Organisation & un
échec ou de fa réduvire & 'impuissance, i en
est deux aulres qui entraineraient un échec inévi-
table : ia nég(iigence dans la ‘gestion et les
dépcnses inconsidérées.

Le Pasmest, aprés avoir remercié le Secrétaive
général, présente M. Thanassis Aghnidés, Prési-
dent du Comité consultauif pour les questions
administratives ¢t budgélaires. Ul rappelle com-
bien cst précieuse pour la Ginquitine Commission
la collaboration de ce Comitd. Il déclare qu'id
consiltera le Président du Comité consuitatif
chaque foss que des queslions précises se pose-
ronl, et il rend hommage & sa hante compétence.

6. Allocution du Président du Comité
consultalif pour les qoestions admi-
nistratives et budgétaires

M. Acnwisks (Président du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires)
remercie fe Président de lui donner la possibiliné
de s’adresser & la Ginquiéine Commission dés le
début de ses {ravaux. Il est reconnaissant au
Scerétaire général d’avoir dit qu'il ne conteste-



question only one of the budgetary recommen-
dations presented by the Advisory Committee
in ifg second report of 1948.

Mr. Aghnides noted the progress made by
the Organization in the administrative and budget-
ary fields. For the moment he wou'd desl
with only one of the problems raised by the
Secrctary-General, namely control of the finapetal
implications of dewsions made by representa-
tves of Member nattons in other organs of the
United Nutions. The Advisory Committee had
considered that question on several occasions;
paragraph 12 (ii} of the Committee’s first report
for 1948 (A/534) stated that the Economic
and Social Council, as o work-planning and co-
ordinating body, wecan be eflective only il the
represeutalives of Momber nations speak with
the same voice in the General Assembly, the
Councils and the specialized agencies...»

The recommendations of the Advisory Com-
mittee had only been made afier thorough and
detailed consideration. The guiding principle
was that the Committee should in no instance
propose measurcs which might interfere with
the execution of programmes already approved
by the General Assembly.

The Advisory Gommittee had held three ses-
sions during the year : two at Lake Success in
March and in June-July, and one in Geneva in
September. [t had already submitted its first
and second reports for 1948 to the General
Assembly; three additional reports were being
prepared. In accordance with past practice, the
Commuttee bad held closed meetings, and
Mr. Aghnides thanked the Secretary-General for
his help in miaintaining the Committee's complete
independence in the performance of its difheult
waork.

Among the rccommendations contained in
the second report of 1948 (A/598) were those
regarding the budget cstimates for 1949.
Subject to the observations submitted, the Com-
mittee recommeonded approval of a total hudgst
of $31,910,810 which would represent a
reduction of $1,558,777 in the cstimatos
preseated by the Secretary-General.

In the opinier of the Chairman of the Advi-
sory Committee, the statement of the Secretary-
General tended to simplify the procedure, and
therefore shorten the discussions, of the Fifth
Comrnittee. Mr. A hnides proceeded to present
officially the Advisory Gommutice’s second report,
suggesting that the Fifth Committee should usc
the report as a basis lor its discussions and,
subject to any amendments which muight he made,
shoufd finally adopt it.

rait qu'une seule des recornmandations d'ordre
budgétaire présentées par le Comité consultatif
dans son second rapport pour 1948.

M. Aghnidés tient 4 faire état des progrés ac-
complis par 1'Organisation dans les domaines
admimistratifs et budgétaires. I ne traitera pour
le moment que d'un seul des problémes soulevés
par te Secrétaire général, i savoir fe contrdle des
incidences financiéres des déctsions prises par les
représentants des Etats Membres au sein d'au-
tres organes des Nations Unies. (’est un probléme
sur lequel Ie Comité consultatif s’est penché &
plusieurs reprises; il est dit daos le premier rap-
port du Comité sur V'exercice 1948 (A/534), &
I'alinéa it} du paragraphe 12, que le Conseil éco-
nomtque et social n'obtiendra de résnltats elli-
caces comme instrument chargé des plans de tra-
vail et de la coordination «que si les représen-
tants des Etats Memnbres parlent d’une méme
voix A I’Assemblée générale, aux conseils et dans
les imstitutions spécialisées. . . ».

M. Aghnidés rappelle que les recommandations
du Comité consultatif n'ont &té formuldes
qu’'aprés des délibérations approfondies ot minu-
ticuses; feur principe directeur est que le Comiié
ne doit en avcun cas proposer Je mesures qui
pourraient géner lexéculion de programmes
déja approuvés par I'Assemblée yénérale.

Ce Comité a tenu trois sessions cetle annde;
deux & Lake Suceess, en mars et en juin-juillet, o
une & Gendve, en septembre. 1 a déja présenté a
I’Assemblée générale son premier et son dewxidme
rapport pour 1948 trois rapports supplémen-
taires sont actuellement en préparation. Selon sa
tradition, le Comité a tenu des séances privées ot
M. Aghoidés remercie le Secrétaice général de
I'avoir aidé & maintenir Findépendance compléte
du Comité daps l'accomplissement de sa tdchke
difficile.

Le second rapport sur U'exercice 1948 (4/598)
contient, entre autres, des recommandations rela-
tives aux prévisions budgétaires pour 1949,
Sous réserve des ohservations qu'il présente par
ailleurs, le Comité recommande que le budget
soit approuvé pour un montant total de 31 mil-
lions 910.810 dollars, ce qui représenterait une
réduction de 1.558.777 dollars sur les prévi-
sions présentées par le Secrétaire yénéral.

De l’avis du Président du Comité consultatif,
la déclaration que vient de faire le Secrétaire
général est de nature A simplifier fa procédure et.
par conséquent, a raccoureir les débats an sein
de la Cingnidme Commission. M. Aghnidés pré-
sente ensuite ofliciellemnent le second rapport du
Comité consultatif et propose que la Commission
prennc ce rapport commc base de ses discassions
¢l que, sous réserve des amendements qui pour-
ront y &tre apportés, elle Uadopte finalement.

LY



ln conclusion, he paid tribute to hus colleagues
on the Advisory Committee and to the members
ol the Sceretariot who had sssisied the Com-
miltee 1n its ditficult work.

discussion on the draft

budget

7. General

Mr. Rev (Belgium) though. that comments
on the Secretary-General's sprech as a whole
should be made in the coursz of the general
discussion on the budget.

Mr. Karz-Soans {Poland) yointed out that |

comments on the Secretary-General's speech
and the general discussion on the budget would
be based on the same docume its. Not having
bad time Lo study those documents, he was not
prepared to take part in the gen sral discussion.,

The Craismax cxplaincd ibat his intention had
been to combine commenl and goneral discussion
before beginning to consider the various iteins
on the agenda.  If necessary, 1. would be poss-
ible to alter the order of the uestions before
the Committee and to assign lo the Advisery
Commitiee or Lo ad hec commiilces certain items
which called for detailed study, such as, for
example, lax equalization.

He suggested that the Committee should first
hear the general observations on the drait
budget, then study the various items on the
agenda, and finally take all neccssary deasions.

He pointed out that the Chairtaan of the Com-
nittee on Contributions and the Chairman of the
Board of Auditors were not at (hat moment in
Paris. He coustdered, therefore. that after the
gencral discussion the Commiltze could begin
by studying the Pension Scheme.

He stressed the desirability of the Committee’s
meeting very frequently in order to disposc of
a very crowded agenda in the shortest possible
time.

In answer to Mr. Mewescio (Pailippines), the
Chairman stated that it was impossible to avoid a
gneral discussion, as several delegations inten-
ded to submit general ohbservations on the
budget estimates.

Mr. Yoonser (United Kingdomn) noted that
the estumates for 1949 showed a substanual
decrease on the hudget of the pravious year, 1a
spile of the Secretariat’s extendec activities und
the increase in prices.

M. Aghnidés rend enfin publignement hom-
mage & ses colleégues du Comité consultatil, ainsi
qu’aux membres du Secrétarial qui Uont assisté
dans sa tiche.

7. Discussion générale du projet
de budget

M. Rev (Belgique) cstime qu'il conviendrait
e présenter les observations d’ensemble sor le
discours du Secrélaire général lors de la disens-
ston générale du budget.

M. Karz-Sucay (Pologne) déclaro que les obser-
vitions que U'on peut faire sur le discours du
Secrétaire géndral et la discussion générale bud-
frétaire porteront sur les mémes documcnts.
Nayant pas cu le temps d'étudier ces clocu-
ments, il n'est pas prét & aborder la discussion
(iénérale.

Le Présipexr expliqre que son inlention Glait
(e grouper observations et discussion énérale
avanl d'aborder étude des différents points
de Pordre du jour. Il sera possible de modifier,
le cas échéant, Pordre dos questions soumises &
Pattention de fa Gommission et de renvoyer au
Comilé consultatil on a des eomités spleiaux
certmns points qui mériteront un exarncn appro-
fondi, comme, par exemple. la question de la
péréguation des ympbts.

Le Président proposc & la Commission do
procéder de la facon suivante : entendre tout
d’abord les observations d’ordre général sur le
projet de brdyget: aborder ensuite I'examen des
diflérents poirts de Pordre du jour; prendre
enfin toutes les décisions Jugées opportunes.

Le Président signule que le Président du
Comité des contributions et le Président du
Comité des commissaires aux comptes ne sont
pas & Paris & 'heure actuclie. Il estime donc
qu’aprés la discussion générale, ta Commission
pourrait étudier en premier liew le projet de
Caisse des pensions,

Le Président souligne la nécessité dans laguelle
se trouvera la Commission de se réunir trés sou-
vent alin d’épuiser le plus rapidement possible
un ordre du jonr extrémement chargé.

Biépondant & M. Mevescso (Philippines), le Pré-
sident offirme qu'il est impossible d’éviter unc
discussion générale car plusieurs délégations
complent présenter des observations d’ensemble
sur les prévisions budgétaires.

M. Younszr (Royaume-Uni) constate que les
prévisions pour lannée 1949 accusent une
diminution sensible par rapport au budget de
Pannée précédente, malgré le développement
de lactivité du Secréturiat et la hansse des prix.



The United Kingdom delegation upproved the
reductions which the Advisory Committee had
recommended in the budget submitied by the
Secretary-General.  The United Kingdom repre-
gentative had. neverlthicless, some cominenis o
make :

[n connexion with the actual organization of
the Secretariat, he noted that the Advisory Com-
mittee’s reports contained certain ideas expressed
the previous vear by the United Kingdom
delegation.  He referred in particular to para-
graph /i ol the second report, which eriticized
the rigidity of the Urganization, slating that
ils departments were  too  waler-tight and
autonomous.  Very few ofliciuls seemed to puss
from one department in another and thore was
often upjustifiable objection to the utiization of
general services. e considered that the Scere-
tariat should make coastant cfforts to remedy
that situation.
stafl from one service 1o another would give the
oflicials wider experience and help their pro-
motion. He stressed the need for a careful
control of stafl travel in order to prevent abuses.

The allerations made in the working of the
Bureau of locuments had given satisfactory
results and he considered that efforts should
continue ulong the same lines.

The Uniled Kingdom representative thought
it imperative to reduce the number of mectings
to the greatesl possilie extent, so that the
Secretariat, as well as the stafl af the various
delegations, rould be put fo the hest possible
use.

The United Kingdow delegation approved
the gencral lines of the third part of the second
report.

With regard to the appropriations for the
Department ol Public Information, the Uniied
Kingdom delegation desired to recommend a
reduction of 5 per cent in order to maintain a
reasonable proportien between the credits allot-
ted that sorvice and the budget us a whole.

Mr. Younger noted that the speciatized agencies
of the United Nations had a tendency to compete
against each other in the matier of expenditure,
which resulted in an inflation of their gencral
budgets. It was essential {0 ro-ordinate the
activitres of those bodies and to keep u eareful
sheek op their expenditure.

Mr. Jackno (Union of South Africa) expressed
his delegation’s thanks for the manner in which
the budget had been presented and, in particular,

7
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in particular, the traosfer of |

La délégation du Royaume-Uni approuve les
réductions que le Comité consultaty & recom-
mandées sur le budget présenté par le Secrétaire
général. Le représentant du Royaume-lni a
néanmoins quelques observations & présenter.

En ce qui concerne I'orgarsation méme du
Secrétariat, le représentont du Hoyaume-Uni
constate que les rapports du Comité consultatil
reprennent certaiues idées cxprimées Yan der-
nier par a délégation du Royaume-Uni. M. Youn-
ger cite en parlicolier le paragraphe 4 du
deuxieme rappert d’aprés lequel 'Organisation
manque e souplesse, Jes départemcnts étant
trop étanches et trop awlonomes. [l semble
que trés peu de [onctionnaires passent d'un
département i urn autre et qu'on s’oppose trop
souvont, de lagon njustifi¢e, & Vutibsation
services eomenuns. Le représeotant du Royaume-
Uni estime que le Secrétariat devra faire des
elforts constants afin de remédier 4 cetic situa-
tion. En particulier, le transfert des fonction-
naires d'un service & un autre pourra donner
aux inléressés une expérience plus étendue e
faciltter ainsi leur avancemeat. Le roprésentant
du Boyauime-Uni déclare qu'il est nécessaire do
conirdler soigneusement les voyages du person-
nel afin d’éviter des abus.

Les modifications qui ont été apportées au
fonctionnement dio Burcau des decuments ont
donné des résultats satisfaisants, et M. Younger
considére nécessaire de poursuivre 'cffort entre-
pris.

Le reprézentant du Royaume-Uni déelarc
indispensable de réduire antant que possible le
nembre des séances afin de pouvoir utiliser an
mient le personnel du Secrétariat ausst bien que
celur des différentes délégations.

La délégation du Royaume-Uni approuve
dans ses grandes lignes la roisidéme partic du
deuxigme rapporl du Comité consultauf,

En ce qui concerne les prévisions de crédits
pour le Département de I'information, la délé-
gation du Royaume-Uni scrait disposée & recom-
mander une diminution dePordrede 5 pour 100
afin de maintenir vn rapport raisonnable entre
les crédits allouds 3 ce service et 'ensemble dn
budget.

M. Younger constate que les institutions spé-
cialisées des Nations Unies ont tendance, on
matitre de déponses, & se iveer & une sorte de
surenchére, qui aboutit an gonflement du bud-
wel général de ces institutions. Il est nécessaire
de coordonner l'activité de ces organismes of.
de contrdler soigneusement leurs dépenses.

M. lekus (Union Sud-Africaing) exprime fes
remerciements de sa délégation pour la fagon
doni le budget a éié présonté el, nolimneny



for the vuluable additioval inlormation just |
| taires que la Commission vient de reccvoir.

received by the Cowmmittee However, the
tardy distribution of the budge. estimates, whieh
he bimself had only received on 25 August, had
not permitted the Governmen! of the Union of

South Africa to underlake a (horough study |

of that document. Tu view of its consequences
lor the different countries, the draft budget
should have been distributed in time 1o permit
Governments to study it theroughly and te give
instructions to their delegatiors.

While lie appreciated the pa.nstaking work of
the Advisory Commitiee, he did not agree with
all the conclusions of the report. Expenditure
on sfafl skould be watched very closely. It
represented, in fact, 70 per cenl of the budget
and, without therc being an increase i the
streongth of the slaff, it would vse [rom
$14,900,000 to $18 mllion by the end of the
year 1949, The figures flor expenditure on
economic alfairs ($ 8,374,482), on social affairs
$5,236,560), and on public information
$6.200,000) were also excessive and required
detailed cxamination. The draft budget pre-
seuted by the Secretary-General amounted to
$33,469,587, a decrease of 31,355,608 as
compared with the budget for 1948, If the
budget of $31,910,810, recommended by the
Advisory Comm:ttec, were adoped, it would be
possible to reduce Members’ ontnbutlons {o
less than they had paid in the year 1948.
Unfortunately, the exiraordinary expenditure
chargeable to the Working Capilal Fund had
been estimated at $ 4,150,000 by the end of
September, and that was oot the end of the
year. The represenlative of the Union of
South Africa expressed apprehension concerning
the expenditure incurred in Palestine; since
that extraordinary expenditurc would have to
be met in 1949, contributions would certainly
be higher in 1949 thun ip 1943, He was glad
to noie, however, the adminisirution’s consider-
able efforts to effect economies the remark by
the Advisory Committee in its second report,
page 41, paragraph 247, with reference to a
surplus for 1947, that it wagrees that so large
a surplus is undesirable=, was, he coosidered,
urfortunate.

The Committee would no coubt take up
separately the questions dealt with 1o chapter VI
of the Secretary-Geoeral's report.  The delega-
tion of the Union of South Alriva was glad to
Jearn of the progress made in the reorganization
of the Department of Administrative and Finan-
cial Services, already contemplated by the Fifth
Committee the previous year. The expendi-
ture of $1,268,000 on salaries and wages in

pour les précicux renseignements supplémen-

Cependant, la dlﬂusmn tardive des peévisions
budgétaires — qu'il n’a reques lui-méme que le
25 aodt — n'a pas permis au Gouvernement d¢
I’Union. Sud-Africaine de procéder & une Gtude
approfondie de ce document. Eu égard aux
répercussions qu’il entraine pour Jes divers
pays, le proget de budget aurait dd &ire distribué
4 temps pour permettre aux Gouvernements de
Uétudier et de Lransmetire des inslrucfions A
leurs délégations.

Tout en exprimani son appréciation des tra-
vaux trés complets du  Comité consultatil,
M. Jacklin ne cache pas que sa délégation n’ap-
prouve pas outes les conclusions du rapporl.
Les dépenses afférentes au personnel dotvent
8tre surveillées tout partictlibrement. Elles
représentent, en effet, 70 pour 100 du budget et,
sans qu’il y ail argmentation des elfectifs, elles
passent de 14.900.000 dollars & 18 willions
de dollars 2 la fin de 1949. De méme, les chiffres
aflérents aux dépenses dans les domaines écono-

¢ (8.374.482 dollars), social (5.236.560
dollars} et de I'nformation (6.200.000 dollars)
sont excessifs et réclament un examen minu-
tieux. Le projet de budget présenté par le
Sccrétaire général s'éleve & 33.469.587 dol-
lars, accusant ainsi une diminution de¢ 1.355.608
dollars sur celui de 1948, Sile chiffre du Cornité
consultatif élail adopté — soit 31.910.810 dol-
lars — il serail possible de réduire les contribu-
tions des Ftats Membres par rapport & 1948,
Malheureusement, los dépenses extraordinaires
imputables sur le fonds de roulement sont éva-
lnées, fin septembre, & 4.150.000 dollars ot
’aunée n'est pas finie. Ge sont, nolamnment, les
dépenses e¢ngagées en Palestme qun soulévent
les cruintes du représentant de {"Union &-d-
Africaine, el comme ces dépenses extraordi-
naires doivenL ¢tre couverles en 1949, 31 est cer-
tain que les contributions scromt plus élevées
en 1949 qu’en 1948, M. Jacklin conslate cepen-
dantl avee satisloction que 'administration fait
un effort considérable d'économie ot it estime
inopportunc l'ebservation an sujel de 'excé-
dent de 1947, consignée au paragraphe 247,
page 45, du deuxidme rapport du Comité consul-
talil el selon laguelle le Comité reconnalt « qu'un
excédent si important ext un factevr indési-
rables.

Il est certain que la Commission examinera
séparément les questions traitées au chapitre Y]
du rapport du Secrétaire général. La délégation
sud-africaine note avee sabtisfaction les progrés
réalisés dans la réorganisation du Département
des services admiotstralls et financicrs, déja
envisagée I'année dernitee par la Ginquieme
Commussion. De 1.268.000 dollars cn 1948,

les dépenses en traitements et salaires sonl



1948 would be reduced to $1,176,000 in
1949, Mr. Jacklin doubted the wisdem of
zking one division responsible for both the
receipt of income and the disbursement of
funds,  According o sound principles of public
finance, those two {unctiens should be kept
separate.

The South African Government had suggested
the previous year that, in view of the general
financial difficulties, all non-political activitics
shonld be slowed down. Thy need lor economy
was greater than ever. The budget indicated
a tendency 1o a top-heavy administration, with
its resultont heavy expenditure. It was a
tendency well-known in national administra-
tions, and should be combated within the Orga-
mization of the United Nations.

Simifarly, there was an inercise in the number
of specialized agencics, whese duties could often
have been carried out by various departmonts of
the Secretariat. The Secretary-General and the
representalive of the Advisory Committee had
pointed out the previous year that they were not
empowered to postpone or suspend activities
decided wpon by the General Assembly, the
Security Council or other competent bodies.
The Fith Commitice itsell had therefore assumed
that function,

The delegation of the Union of Sonth Africa
had refcained, the previous year, from propo-
sing the creation of a coniral organ for the exami-
nation and reduction of programmes ol non-
political bodies in order not to encroach on the
eventual powers ol the Taterim Committee which
was being established at that tine.  Aceording
to paragraphs 12 and 13 of the Advisory Com-
mitlee’s firgt report, primary respoastbility for
work-planning belonged to Members, the differ-
ent Councils and the Secretary-General. The
conclusion of the report being Lhat it would be
premature to establish a special organ of that
kind, no further steps had been taken. It was
therefore necessary for Governments themselves
to take mallers into their own hands and to be
enabled 1o contro} the expendilures of an organi-
zation for which they were supplying the funds.
It was precisely because Governments could nol
relate Lhe cost of all programmes to the bhudget
that an appropriate central body appeared neces-
sary. The declegation of the Union of South
Africa would submit a formal proposal to that
eflect after the Filth Committee had examined
the report of the [nterim Committee,

With vegard to contributions for the year 1949,
the South African Government had hoped that
they would not exceed those for 1948, The
considerable Inerease in political expenditure,

réduites, cn 1949, 2 1.176.000 dollars. Cepen-
dant M. Jacklin exprinse des doutes sur la sagesse
d’une mesure qui confie & une méme division
la responsabilité du contrdle des recettes et de
celui des dépenses. Selon les sains principes
régissant les finances publiques, ces deux fonc-
tions deviaient rester séparées.

Le représentant de P"Union Sud-Africaine
rappelle que, dés l'année derniére, son Gouver-
nement, tenant comple des difficoltés financiéres,
a réelamé que soient [reindes les activités autres
que politiques. Le devoir de faire des écono-
mies est plus inpérieux que jamais. Or, le budget
indique une tendance 3 multiplier les postes
do «irevtion dans divers services, ce qui enfraine
des dépenses trop lourdes. Clest une tendance
bien connue daps les administrations nationales,
et qu'il y a lieu de combaltre au sein de F'Orpa-
nisatton des Nations Unjes.

De méme, on assiste & Ja prolifération d’orga-
msations spécialisées, dont les tdches pourraient
fréquemment Btre assumées par des départe-
memts do Secrélariat. A ce sujet, le Secrétaire
général aussi bicn que le représeniant du Comité
consultatif avaicot fait valoir Pannée derniére
qu’ils 1'étaient pas habilités A ajourner ou &
suspendre les travonx prescrits par I'Assemblée
géaérale, le Censcil de sécurité ou d'autres
organes compétents. C'est done la Cingmiéme
Commission qui a assumé cette {acho.

La délégation de 1'Unien Sud-Africaine v’a pas
propostit'époque la création d'un organe central
chargé d’examiner el de réduire les programmes
d’organismes nion politiques pour ne pas empié-
ter sur les attributions éventuelles de la Commis-
sion intérhnaire, alors en voie de création. Selon
les paragraphes 12 et 13 dn prenier rapport
du Comit¢ consultalif, I'éiablissement des pro-
grammes de traval wpparlient aux Membres,
aux divers Conscils et au Secrélaire général. La
conclusion de ce rapport esl gu'tl serait préma-
lré de créer un orguane gpdoial A cet eflet, de
sorte guaucun progrés n'a &1& réalist en la
matiére. 1l devient doung néecssaire que les Gou-
vernements ecux-mémes prennert Paflaire en
mains et soient nus en mescre de contréler les
dépenses des orgunisations dont ils fournissent
les fonds. Cest précisément parce que ces Gou-
vernements nc sont pas & méme d’évaluer les
incidences financiéres des divers yrogrammes de
travail qu'vn organe central appropri¢ s'avére
nécessaire. La délégation de 'Union Svd-Alni-
caine présentera vne proyosition formelle & ccl
eflel, apres que ta Cinguitine Commission avra
examimé le raprort de la Commission intéri-
maire.

Ep ce qvi concerne les contribrvtions Fovy
1949, le Govvernement svd-africain ospérait
qu'elles re dépasseratent pas celles de 1948.
L'ai ginentation notable des dépenses d'ordre



notably i respeet of Palestine, made it imperative
to reduce as much as possitle expenditure in
other fields. Having regarl to the waorld
cconomic sitvation and the extensive iaterna-
tional co-operative technical work already under-
taken, it was botfer to take stock of resulis so
far achieved rather than te cmbark upon new
projects. The South African elegation felt
ihal some: ceniral body, pessibly the Interim
Committee, should be given power to control
programmes and Lo postpoie mentings. At
the same lme, the Fifth Commitles shooid
recommend to the General Assemibly the sus-
pension, wherever possible, of all technical non-
political work. Meelings of different bodies
should be held away from leadquarters only
in those cases where the bost Governments
would undertake Lo hear a considerable share
of the expenditure. Finaily, ihe salary-scale ol
members of the Secretariat should be subjected
to close study before the following session of the
General  Assembly. Mr. Jacklin reserved the
right to revert to those different points when the
budget was heiny discussed chapter by chapter.

The meeting vose at 12.20 pan.

HUNDRED AND SIXTII MEETING

Held at the Palais de Challlot, Paris,
on Monday, 27 Septembm- 1948 at 10.30 a. m.

Chairman : Mr. L. Dana Winsress (Cn nada).

8. Coutinnation of the general discus-
sion on the draft budget

Mr. Buncer (Nuther]ands) stressed Lhe 1mpor-
tant role played by the Fifth Commitles in all
the activities of the United Naticns and expressed
the confidence of his delegatinn that its wark
would be satisfoctorily expedied by the com-
bined cflorts of the members, the Seeretary-
Geoeral and the Secretariat. e recalled the
difficulties encountered by i1 various Gov-
ernments in partieipating in the work of inler-
pational badies and emphasized the nccessii,g’ of
avoiding undue expansion of ;hat work which
would compromise its ellicient execution. The
Netherlands delegation supportcd the recommen-
dations contained in the reports of the Advisory
Commitiee on Admivisirative and Budgetary
Questions toe the effeet that Memoer Stales should
pursuc a consistent policy and sel themselves
standards which would puide them in taking
positions in the various organs of the United
Nations in which they were represented.
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politique, notamment en Palestine, rend nnpé-
pienx le deveir de réduire an maximum les
dépenses dans les autres domaines. Eu égard &
la situation dconomugue meondiale et & 1'étenduc
considérable des travaux entrepris en matiére
de coopération internationale d’ordre technique,
i y a lien de faire le ilan des résuliats acquis
plutdt que de se lancer dans de nouvelles coire-
prises. La délégation sud-nfricaine estime qu’un
organe central, qui pourcait dtre fa Commission
intérimaire, devrait avoir le droit de contrdler
les programmes et d'ajourner les réunions. En
méme temps, la Cinquieme Commussion devrait
recommander & PAsseimbiée générale de ralentic,
dans toute fa mesure du possibla, le rythme des
travaux techniques non politiques. Les séunions
de tout gonre ne devraient se tenir hors du sityge
que dans les cas ot Irs Gouvernemenis mvitants
accopteratent de prendre en charge, dans une
large nesure, les dépenses encourncs. Enfin,
I"échelie des traitements des fonctionnaires du
Secritariat devra faire Vobjet d'une étude minu-
tieuse avant la prochaine cession de I'Assemblée
pénérale. M. Jacklin se réserve de revenir sur
ces divers points lors rlela discussion par chapitre
du }m(]g-‘i.,

f.a séance ost levitie 4 12 h. 20,

CENT-SIXTEME SEANCE

Tenue au Palwis de Chaillat, Puaris,

le lundi 27 septembre 1948. 6 10 h. 30.
Président : M. L. Dana Wrieress (Canada).

8. Suite de lu discussion générale
du projet de budget

M. Burgen {Pays-Bas) souligne Uimportance du
role de ta Cinquidme Comumission dans tous les
domaines de l'activité de I'Organisation des
Nations Unies; sa délégation esl certaine que les
cflorts comhinés des membres de la Commuission,
du Secrétaire général et du Secrétariat permet-
troni & la Commission de s’acquitter de sa tdche
de manidre satisfaisante. I} rappelle les difficultés
auxquelles les diflérents Gouvernements se sont
heurtés en prenant part anx fravaux des orga-
nismes internationanx; it souligne gu’il faut
éviter d’alourdir indfiment la tdche de cos der-
niers, car on comprometirait la bonne exécution
de deurs travaux. La délégation des Pays-Bas
appuie les recommandations contenues dans les
rapports du Comité consultatif pour les ques-
tions adminisiratives et budgétaires; ces recom-
mandations invitent les Etats Membres 3 s:ivee
une pohitique cohérente et & se fixer des normes
dont ils ¢'inspiveront pour prendre position dans
les divers orgamsmes de 'Organisation des
Nations Untes of ils sont representds.



Mr. Burger expressed the apprectation of his
Jelegation for the efforts of the Secretary-General
fo reduce the budget 1o an absolute minimum and
for his aceeptance of virtually all the recommenda-
tions subnutted by the Advisory Coemmilteo.

However, Mr, Burger found that the 18 per
cenl of the budget allocated for the expendilures
of the Department of Public [nformation exceedel
the Jevel appropriate for informational and Press
activities; he agreed with the suggestion of the
United Kingdom delegation for the reduction of
that sun.

While great care should be laken not Lo sacrifice
the cllicient functioning ol the Ovganization, the
budget should be kept to the minhnwn necessary
for the proper executioo of the tasks undertaken
and every mcasure should be taken to prevent
the dissipation of elforts and means, 1L was the
duty of each Member State tn question whether
the sums allocated under each heading of the
budget met the needs, whether they were in-
dispensable, and whother they camn within the
realhn ol practienl achievemcat.  Yxpenditures
which Jdicl not neeet those eriberine could not be
justilied,  Tor its pact, the Netherlnndy delega-
tion wis ready to support proposals for budgetary
cxpendilures which {ulfilled those conditions and
conlributed (o the isaintenance of the peace und
security ol the world and the prometion of jts
economic reconsiruciion,

Finally, Mr. Burger expressed the appreciation
of his delegation for the useful work of the
Advisory Committee and the various subsidiary
bodies of the General Assembly dealing with
financial and admivistrative matters.  While
thero remained many imperfeclions in the budget
for 1949, it did represent an imporlant step
aiong the rowl to the organization of a truly
international Secrctarial, owing, lor the most
parl, to the tremendous work accomplished by
the Secrelnev-General,

My. Roscurs {Union ol Soviel Socinlist Repub-
hiesy emphasized that the proper use of United
Nations lunds was a substantial lactor in the
adequate scevicing of the vurious organs upon
whick (he success of the entire Organization
depended.  Financial management was the eri-
teran by which the work of the Secretariat couid
be appraised. Tt was important, therefore, that
expenditure should be limited to what was abso-
lutely necessary.

In the opinion of the USSR delegation, several
categories of expenditure conlained in the 1949
budget were of doubtful value or completely
superfluous, While the sum of $33,469,587
requesied by the  Secretary-General  was
$1,355,608 less than the appropriation approved
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M. Burger remercie le Secrétare général, au
nom de sa Jélégation, pour les efforls qu’il a
faits en vue de réduire le budget au strict mini-
muam; il le remercie également d’avoir accepté
pratiquement lovles les recommandations Ju
Conmité consulintif.

Toutefois, M, Burger cetime que los erédits
alloués gu Départemnent de l'information, soit
18 pour 100 du budgel. excédent Ie montant nor-
il povr les dépenses des services de infor-
mation et de la presse; d approuve la suggestion
faite pave de représentant du Royaume-Uni en ce
fqui concerne la réduction de ces crédils.

Tount ca veillant & ve pas comprometlre le bon
fonctionnement de I'Organisation, il faus rédiire
le budget au munimum campatible avee la bonne
eadeution des Lravan xentrepris; il faut gale-
neal prendre soin d'éviter tout dispersement
dex efforts ot des ressonrees. Chaque Etat Membre
a le devoir de denmnder s les crédits prévas &
chage chapitredu budget répondent aux beseins,
'iis sont indispensables ot s'il esl possible de
les allower. Ties dépenses @t ae répondent pas
a ces conditions ne sauraient étre Jnstifices. La
délégation des Pays-Bas est disposde, pour sa
part, a appuyer les prévisions de dépenses qui
remplissent ces conditions et qu1 contribuent au
maintien de la paix et de ko séeuritd mondiales et
au relovement Geonomigne du monde,

Y terminant, M. Burger remercic, av nom de
sa téldgatien, le Comild consultatil ot los divers
organcs subsidiaices de PAssemblée générale
qui = occupent des questions administralives et
financiéres, povr la thehe viide qlils ont menéde
a bien. Le budget ponr 1849 contient encore
de pombrerses imperfections ; il constitne néan-
010INs Un  progrés importanl dans la voie de
Porganisation d'un  secrétariat  véritablement
international, et cela est dd, en grande partie,
au travail considérable accompli par lo Secré-
tuiee général.

M. Rosrewmvs (Unton des Républiques socia-
listes soviéliques) fait observer que l'utilisation
couvenabie des fonds de I'Organisation des Na-
tions Unies ¢st un facleur important pour assiirer
le bon fonctionnement des différents organes
dont dépend le suceds de V'Orgunisalion tout
entitre. La maniére dont les fonds seront girés
permeitra de juger le travail du Secrétariat. [
mporte danc «que les dépenses soient limitées au
strict nécessaire.

La délégation de TURSS considére que cer-
tains titres du budgel povr 1949 prévoient des
dépenses d'une vtilité contestable ou  parfai-
tement superflues. Bien que la somme de
3346958? t{t_l“:_ll‘s demandée ar [E', Swré—
taire général soit infértcure de 1,355.608 dol-
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by the General Assembly for ¢ 1e expenditures of | lars aux crédits approuvés par I'Assemblée géné-

1948, the apparent decrease cid not represenl a
corresponding reduction of expenditure. The
erroneous impression of a considerable reduction
was due to the fact that the ordinary expenditures
for 1949 were being compared with both the
ordinary and extraordinary expenditures for
1948. The 1948 budget included, for example,
the supplementary expenses incurred by the
meeting of the Assembly in Patis, a sum of about
1 millien dollars. It also included the sum of
$1,200,000 necessary to cover the costs of the
Korean, Balkan and other special commussions, as
well as a considerable appropriation for home
leave. The budget for 1949 showed. in fact,
an increase of nearly $2 million in ordinary
expenditures over 1948, nnd .in nerease of ap-
proximately 5,500,000 or 20 per cent over
the corresponding sum approoriated in 1947,
Among the principal reasons for the increase,
Mr. Roschin meationed the increase in stafl, the
bigher cost ol printing, and the creation of new
organs of the ljjnil.ed Nations,

The USSR delegation objeced to increasing
expenditures for the Secretarat froms year to
year. A fixed sum should be :et aside anpually
to cover the ordinary cxpenditures of the Secre-
tariat. If extraordinary expenditures were in-
curred, the General Assembly should take special
decisions for the appropriation of supplementary
funds. The USSR delegation proposed the re-
duction by 83,500,000 of the sum suggested
by the Secretary-General; within the limits of the
remaining swn of $30 million the Secretary-
General should plan the ordinary activities of the
Secretariat and the Internationa Court of Justice.
As a step towards that end, the USSR delegation
approved the recommendation contained 1n the
second report of the Advisory Commitiee to
reduce the 1949 budget by 81,558,777,

Mr. Roschin submitted four conerete sugges-
tions for reduction of the 1949 budget.

The sum aliotted for the Dep:rtment of Public
Information should be reduced by $860,000,
leaving an overa!l appropriation of not more than
82 mllion. That sum would adeguately cover
the necessary information and publicity work.
Moreover, rustriction of the Department’s publi-
aty activities would aveid dup.ieation with pa~
tiopal Press organizaiions which already assured
adequate publicity for United Nations activities,

rale pour l'aunée 1948, la réduction apparcnte
ne correspond pas & une réduction véritable des
dépenses. Limpression erronée qu’il y a rétluc-
tion importante est due au fait que les prévi-
sions de dépenses pour 1949 sont comparées &
la fois aux dépenses ordinaires et extraordi-
naires de 1948. Le hudget pour 1948 compre-
nait, par exemple, les dépenses supplémentaires
qu'entraine fa réunion de FAssembléc générale
A Paris et qui s'élévent & 1 million de dollars
environ. Il comprenait également une somme de
1.200.000 dollars nécessaire pour couvrir les
dépenses des commissions spéciales pour ia
Corée, les Balkans et autres, ainsi que les impor-
tants crédits nécessaires avx congés dang les
foyers. En réutité, Je budget pour 1949 accuse.
pour les dépenscs ordinaires, ua accroissemen,
tle prés de 2 millions de dollars sur les chiffres
de 1948, et unc augmentation d'enviran
5.500.000 dollars, soit de 20 pour 100, sur les
crédits correspondants allouds en 1947, Cette
augmentation de dépenses est due, entre autres
choses, selon M. Restchine, 2 'augmentation
de personnel, & la hausse des frais d’imprimerie
ot & la ¢réution de nouveaux organes des Nations
Unies.

La délégation de PURSS ne peut admettre
che les dépensesFour le Secrétamat augrentent
chaque année. 1i conviendrait de fixer une
somme gui serait allouée chagne année pour les
dépenses ordinaires du Secrétariat. Si des dépen-
ses extraordinaires se produisaient, I'Assemblée
générale devrait prendre des moesures spéciales
en vue de l'allocation de erédits supplémen-
taires. La délégation de I'URSS propese une
réduetion de 3.500.000 dollars sur les sommes
prévues par le Scerétaire général; le Secrétaire
général devrait fixer les dépenses nécessaires aux
petivités normales du Secrétariat et de la Cour
internationale de Justice dans la limite des
30 millions de dollars reslants. La délégation
e 'URSS approuve, & cette fin, la recomman-
dalion contenue dans le deuxieéme rapport du
Comité consuliatil el visanl & réduire le budget
de 1949 de 1.558.777 dollars.

M. Rostchine présente quatre propositions
concrétes en vue de la réduction du budget
porr 1949,

Les crédits alloués au Département de Uinfor-
mation doivent étre réduits de 8603.000 dol-
lars, de sorte qu'ils n’excédent pas la somme de
2 millions de dollars. Cette derniére somme sem
suffisante pour couvrir les dépenses de publi-
cité et d’information. De plus, la réduction de
Pactivité de ce Dépurtement en matiére d’infor-
mation ¢vitera le donble emplol avee les services
de presse nattonaux qui assurent déja aa travail
de 'Organisation des Nations Unics une publicité
suflisante.



Advisory socal weilare services should not be
paid for from the United Nations budget. In the
present circumstances, the States which benefited
[rom such assistonce and did not bear the cost
were not making the necessary efforts to improve
their own services. Ehwnation of expenditures
lor advisory welfare scrvices would mean a saving

of 580,000,

National income taxes should not be reimbursed
from the United Nations budget. Under the
present arrangement, the United Nations had
becote a taxpayer to the Member States which
had not released their nationals from the payment
of income tax. Elimination of that ilem would
vonslitute a saving of $500,000.

Finally, the cost of printing reports, which
amounted to $2,320,0G0 in the present budpet,
<hould be reduced by 20 per cent, cnabling a
saving of $600,000. The reports should be

reduced in size and i1 many cases mimeographed.

The representative of the USSR pointed out
that adoption of the four suggestions he had set
lorth, in addition to the reconunendstions of the
Advisory Committee, would make possible a total
budget of §30 million [or ordinary expenditures.
a saving of between $3,500,000 and $4 mil-
lion. A detailed examination of the budget
would disclose the [urther possibility of estab-
lishing a reserve fund within the limits of those
$30 million. The USSR delegation reserved
the right to make additional proposals in the
course of Lhat cxamination,

Fiaaily, the Working Capital Fund of $20 nul-
Jjion was wot Justified by necessity. The USSR
delegation felt that it couvld be reduced to
$15 million withou! impairing the normal [unc-
toning ol the Orgavization. lo order to
strengthon the Upited Nations and enhance its
wuthority, strict financial discipline should be
imposed, and superf{luovs allecutions eliminated.

Ev Birar Bey (Egypt) was anxious 1o apply two
principles of primary importance : economy and
efficiency. Hc praised the Secretary-Generals
efforts to reduce expenditure. The monnting
curve of United Nations’ expenses would go down

that year for the first time,

He thought the cost of the information services,
estimated at $6,300,000, or more than 18 per
cant of the tolal budget, was an unjustifiably
heavy burden. The Advisory Committec had
propesed certain economios but he believed siill
{urther ecomomies were possible on thal item.
He associated himself with the remarks of the
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Les services consultalils dans le domaine social
ne devraient pas 8tre payés sur les fonds de
I'Organisation, Les EFtats qui bénéficient actuel-
lement de ces services sans en assurer les dépeases
ne font pas les cfforls néeessaires pour améliorer
leurs propres services. La suppressinn des cré-
dits alloués a ces services représenterait une éco-

nomie de 580.000 dollars.

Le rembonrsement des impdts nationaux sur
le revenu ne devrait pas se faire sur le budgel
dc I'Organisation. Aux termes des dispositions
actuellenient en vigueur, I'Organisation des Nu-
tions Unies est devenue contribuable des Ktats
Membres qui n’ont pas encore exonéré leurs
ressortissants de I'impét sur le revenu. La sup-
pression de ce chapitre représenterait une éco-
nomie de 300,000 dollars.

Enfin, les dépenses d’imprimerie, qui s'élé-
veot 3 2.320.000 dollars dans le budget actuel,
devraient dtre réduites de 20 pour 100, ce qui
entrainerait vne économie de 600.000 dollars.
Il conviendrait de réduire la loogueur des rap-
ports el de les ronéotyper.

Le représentant de I'URSS fait observer que
Iadoption de ses quatre propositions, er plus
dex recommandations dn Comité  consultatif,
permettrait d’arréter le budget total & 30 oul-
lions de dollars pour Jes dépenses ordinaires, ce
gni teprésenterait une économie de 3.500.000
dollars & 4 millions de dollars. Un cxamen plus
détaillé du budget montrerait qu'il serait pos-
sible, dans la limite de ¢es 30 millions, de créer
un fonds de réserve. La délégation de 1'URSS
se réserve le droit de présenter d’autres propo-
sitiong an cours de cet examen,

Enfiu, un fonds de roulement de 20 millions
de dollurs n'est pas justifié par les besoins, La
délégation de 'URSS estime qu'on pourrai
tec réduire 4 15 millions de dollars sans compro-
mettre le fonctionnement normal de P'Organi-
sation. Si I'on veut renforcer 'Organisation des
Nations Unies et rehausser son autorité, il con-
vient d'imposer unc stricte disciphoe fivanciére
et de ne pax ullover de crédils mutiles.

EL Nerai Bey (Egyptc) déspre vivement que
I'or appliqgue devx principes fondamentaux :
économie et rendement. [1 félicite {e Scerétaire
général de ses efforts en vuc dc réduire les
dépenses. Pour la premitre [ors celle année, la
courbe sans cesse montante des dépenscs de
I'Organisation des Nations Untes va baisser.

Le représentant de I'Egypte estime que le
colit des services d’information, estimé &
6.300.000 dollars, soit plus de 18 pour 100 du
budget 1otal, constitue une charge démesurément
élevée. Le Comilé consultatif a proposé cer-
taines économiies, mais il est d'avis que des éco-
nomies plus grandes encore peuvent ire réali-



United Kiagdom, Netherlands and USSR repre-
sentatives on that subject.

Tne cost of salaries Tor 1419 would exceed
314,900,000, and he thought measures should
be taken for reduction as had »een suggested by
the South African representative. Referring to
document A/652, the Secretary-General's report
on the composition of the Sceretarial und the
principle of geographical distribuiion, he pointed
out that in the geographical distribution of the
Secretariat the countries of the Near and Middle
Bast were 1ot sufficiently represented, and their
Governinents were not always consulted about
appointments.

The Egyptian delegation assuciated itself with
the section of the Advisory Committee’s report
dealing with regional economic commissions.  An
ad hoc committee had been sei up to study the
formation of a commission for the Near East, but
in spite of the urgent need he fearcd the latter
would be unable to meet befors 1950, vwing to
lack of funds.

Co-operation between the Economic and Social
Council and the specialized age \cies was impera-
tive. Lack of it would give rise to duplication of
work and perhaps to the adoption of conflicting
decisions, He referred to resolution 125 {I1)
concersing the co-ordination of the work of the
United Nations and the Speialized agencies
and hoped its recommendations would be applied
as soon as possible.

Mr. Guoss (United States of Arnerica) congratu-
lated the Secrctary-Geperal on improvements in
. the quality and form of the budget estimates, and
praised the work of the Advisory Committee on
Administrative and Budgetary Questions.

His Government thought apprapriate organiza-
tional responsibility should be vested and main-
tained in the Secretariat. Only if that was done
could the Secretary-General he held responsible
for the work of the Orgavization. The Secretary-
General had merited the support of Governments
by his careful hushanding of the [unds and sound
administration of programmes, and Mr. Gross
hoped he would continue his eflcris in that direc-
tion.

The Untted States delegation felt that the rec-
ommendations of the Advisory Jommitiee made
reasonable and economical provision for ihe acti~
vities of the Orgnnization. They should not
overstress political activities as opposed to those
n the economic or social field; ajl were equally
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séos dans ce domaine. Il s'associe aux obser-
vations faites 4 ce sujet par les représentants
du Royaume-Uni, des Pays-Bas et de 1'Union
des Républiques socialistes soviétiques.

Le colt des salaires et traitements dépassera
14.900.000 dollars et il estime que ce chiffre
pourrait &tre rédurt ainsi que s proposé le
représentant de I'Union Sud-Africaine. Le cepré-
sentant de I'Lgypte parle ensuite du docu-
ment A/§52, c'est-d-ire du rapport du Secré-
taire général sur la composition du Secrétariat
et sur le principe dela répartition géographique.
Du point de vue de la répartition géographique,
les pays du Proche et du Moyen Orient ne sont
pas suffisarment représentés dans le Secrétariat
et feurs Gouverncments ne sont pas Loujours
consultés au sujet des nominations.

La délégation de 1'Egypte approuve les termes
de la partie du rappert du Comité consultatsf
qui traite des commissions écomemiques régio-
nales. Un comité spécial a 6té créé pour étudier
la formation d’une commission pour le Proche
Orient, mais bieo que I'urgence de former cette
commission soit manifeste, 'orateur craint que
cette derniére ne puisso se réunir avant 1930,
fante des ressources nécossaires.

La coopération cntre le Conscil éeconomiquo et
social et les institutions spécialisées est indis-
pensable. L’absence de cetie coopération entral-
nerait des doubles emplois et donnerait peut-
étre liew & 'adoption de décisions contradic-
toires. Le représentant attire l'attention sur la
résolution 125 (11} relative 3 la coordination
cles travaux de I'Organisation des Nations Unies
et des institutions spécialisées et exprime I'espoi
que les recommandations qu’elle contient secont
appliquées aussitdt que possible.

M. Gross {Etats-Unis d’Amérique) félicite Ic
Secrétaire général pour les améliorations appor-
tées 5 la qualité et A la préseniation des prévi-
sions de dépenses ct fait I'éloge de '@wuvre accom-
plie par le Comité consultatif pour les ques-
trons administratives et budgétaires.

Son Gouvernement est d’avis que le Secrétariat
doit recevair et conserver toute la responsabilité
nécessaire en matidre d’organisation., Clest 2
cette seule condition que le Secrétaire général
peut &tre tenu responsable du travail de 'Orga-
nisation, Le Seerétaire général a mérité Vappro-
bation des Gouvernements par sa gestion pru-
dente des fonds ot par sa smine conduite des
travaux de I'Organisation, i M. Gross espére
qu’il poursuivra ses efforts en ce sens.

La délégation des Etats-Unis d’Amérique
estime que les recommandations du Comité
consultatif en ce qui concernc les activités de
I’Organisation sont raisonnables et conformes a
Pesprit d'éconemie. Il o'y a pas lteu d’insister
sur les netivités politiques par opposition au



inportant.  Bvery State was individually respon-
sthle to the United Nations for every activity and
every expenditure, and no Stale was of more
importance than another in the Organization.

The United States Government attached special
unportance to two items on the agenda : the
report of the Committee on Cootributions, and
the proposcd umendmeats to rule 149 of the
rules of procedure of the General Assembly. He
would make a fuller statement on those points
later.

HMis delegation’s intorost in the problem of
budgetary control and co-ordination of spectalized
apencies was based on the fact that the Unitod
States Government participated in all the agencics
and contributed a substantial ajwount to their
budgets. e favoured the use of existing United
Nations organs, such as the Economic and Social
Louncil and the specialized agencies. If there
were budgetary abuses the propec remedy lay in
Assombly reprimands or directions to the respon-
gible organs.

The United States Government supported the
Advisory Committee’s proposal to review the
salary and allowance structure of the United
Nations. There should also be a careful review
of the information programme, and of travel
vosts and per diem aIEJ\\'aﬂces. 'The structure of
the Secrctariat was rather rigid and top-heavy,
but he would discuss that later. He supported
in principle the mainterance of the Working
Capital Fund.

The Jam Sahib of Nawanacan (India) raised two
reneral points.  First, on the question of geo-
graphical distribution of the Secretariat in accord-
ance with Article 101 of the Charter, some
progress had been made during the year but he
felt that still more should be made. Appoint-
ments should be made on merit, but merit in the
vas¢ of an international civil service included
background knowledge of the various parts of the
world where United Nations policies were being
carried out, as well as intellectual ability, char-
acter and impartiahity. The administrative or-
yanization was a tool for translating United Na-
tions projects into acts, and if that toel was
rocruited from only a few countries it would be
ineffective in carrying out the international pur-
poses of the Organization. He therefore pleaded

15

aclivités en matiére économique el sociale,
Toutes res activités sont d’'égale importance.
Chaque Etat cst individuellement responsable
devant I'Orgonisation des Nations Unies de
chaque activité et de chague dépense ct tous les
Etats sont d'égale importance au sein de I'Orge-
nisation.

Le Gouvervement des Etats-Unis altache une
importance particuliére & deux points de ordre
du jour : le rupport du Comité des contributions
ct les propositions d’amendement de Particle 149
dw réglement intérieur de V'Assemblée générale.
M. Gross a l'intention de faire plus tard une
déclaration plus complite & ce sujet.

L'intérét de la délégation des Etats-Unis pour
les problémes du contrdle budgétaire et de la
coordination des activités des institutions spécia-
lisbes «’explique par le fait que le Gouvernement
des Ltats-Unis participe aux travaux de toutes
ces iostitutions et fournit une comtribution
importante & leur budget. M. Gross demande
que 'on utilise le plus possible les organes
existants de 1'Organisstion des Nattons Unies,
tels que le Conseil économique ot social et les
institutions spécialisées. En cas d’abus budgé-
taires, les remédes approprids scraient de deux
ordres : réprimande de I'Assemblée et instrue-
tions aux organes responsables.

Le Gouvernement des Etats-Unis appure la
proposition du Comité consultatil tendant
reviser |'échelle des traitcments ¢t des indem-
nités de U'Organisation des Nations Unies. Il
conviendrait ausst de reviser soigneusement le
programme d'information, lcs frais de voyage du
Secrétarmat, ainsi que les indemnités journaliéres
en période de déplacement. La structure du
Secrétariat est rigide et comprend trop de per-
sonnol supérieur, mais M. Gross se propose de
troiter ces points plus tard. I se prononce en
privcipe ¢n [avevr din maintien du Fands de
roulfernend.

e darm Sahib de Nawanacan (Inde) souldve
drux questions 'ordre général. La premidre est
celle de la répartition géographique du Secréta-
riat conformément i I’Article 101 de ta Charte.
Coerlgines améliorations sont 1intervenues au
cours de cette année wais le représentant de
PInde estime qu’il y a beaucoup & faire dans ce
sens. l.es nominations devraient se faire d’aprés
le inérite, mais le mérite dang le cas d’vne admi-
nistration intornationale comprend non seule-
ment des quabités d'intelligence, de caractére et
d'impartialité, mais ausst une borne connais-
sance des différentes partios du monde auxquelles
s'étendent les activités de 1'Organisation des
Nations Unies. L'appareil administratif constitue
un outil destiné & traduire en actes les plans de
I'Organisation des Nations Unies ct si col outil ne



for 2 more satisfactory geogra shical distribution
of staff.

He suggested that the Buwreau of Persounel
should be under the Executive Cffice af the
Secretary-General and not under the Assistant
Secretary-General for Adminisirative and Finan-
cial Services. For grades 9 ta 18 there should
be a board at headquarters to deal with recruit-
ment and promotion of stafl, and for grades 19
and above an itinerant board to 1ntecview candi-
dates at various centres in the Member States. I
all cases of recruitment the 1ormal personnel
principles should be followed, namely : (1) ad-
vertisement of the posts to be filled and qualifica-
tions reguircd; (2] interview of ¢ualified candi-
dates; (3) acceptance of the rccommendation of
the Bureau of Personnel o1 the Board coneerned,
or, if it was not proposed to a:cepl it, refercnee
of each case to the Seeretary-General, and for
grades 19 and above reference of the case by the
Secreiary-General to the Advisory Coramittee on
Administrative and Budgetary 'Juestions,

He also proposed that a sul-committee of the
Fifth Committee should be set up to go into the
question of securing o satisfactory international
avil service for the Umited Nations.

Secondly, with regard te the budget, he
thought the Committee should rely va the
estimates provided by the Serretariat experts.
Pointing out that his country belonged to the
soft currency group, which, undsr present condi-
tions, seriously increased the burden of its con-
tribution, he expressed the hoose that arrange-
ments might be mude for payments wherever
possible in soft currencies, sinc the activities of
the United Nations and the specialized agencies,
such as the World Health Organization, covered
hoth hard and soft currency areas.

Mr. tloow (Australia) supported in general the
Advisory Committeo’s proposals. A good budget
depended mainly on Sne proposals made ly the
Secretary-General, since be aloue had sullicieat
knowledge of the work of the Organization to
allocate appropriations to the best advantage, and
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se compose que de ressortissants d’un nombre
restreint de pays, il sera incapable de mettre &
exécution les desseins internationaux de I'Orga-
nisation. Aussi, le représentant de Plnde dewnan-
de-t-if une répartition géographique plus sats-
faisante en ce qui concerne le recrutement du
personnel.

[ propose quele Burcau du Personnel refévedu
cabinet du Secrétaire général et non du Secrétaire
général adjoint chargé des services admuinistratils
ct financiers. Pour les classes 9 4 18,1l devrait
yavoirausiégedel’Qrganisation un bureau char-
gé durecrutement et de I'avancement «lu person-
nel et, pourlesclasses 19 et au-dessus, un bureau
mobile devant lequel pourraient se présenter les
candidats dans les diﬂié)rcnts centres de I"Organi-
sation établis dans les pays Membres. Dans tous
les ras, il conviendrait de se conformer aux prin-
cipes habituels pour le recrutement du person-
vel, 4 savoir : 1° les vacances de postes devratent
étre annoncées et les compétences requises spé-
cifies ; 2° les candidats qualifiés devraient se voir
accorder un entretien personncl; 3° les recom-
mandations du Bureau du Personnel ou du hu-
reau intdressé devraient dtre acceptées au, si l'on
décide de ne pus les accepter, chaque cas devrait
tre renvoyé au Secrélairc général; pour lex
classes 19 cf au-dessus, les cas devratent &tre
renvoyés par le Seceétaire général au Comité con-
sultatil pour les questions admenistratives ot
budgétaires.

Le représentant de I'Inde propose également

la création d'sine sous—ommission de la Cin-
nieme Commiszion pour étudier les moyens

d'assuwer & I'Orgamsation des Nations Unies un
corps de [onctinanaires donnant toute sabisfge-
tion.

Parlanl cosvite du budget, le représentant de
I'Inde est d’avis gue I'on pourrait faire confiance
aux prévisions fournies par les experts du Secré-
tariat. I explique que son pays appartient au
groupe des nations & monnaie faible, ce qui dans
la situation actuelle augmente sériensement le
poids de sa contribution & 'Ocganisation. Il es-
pére que des mesures seront prises afin que les
paiements puissent se faire dans toute la mesuve
du possible en monnaie faible puisque les acti-
vités de I'Organisation des Nations Unies ot des
institutions spécialisées, telles que I'Organisation
mondiale de{; santé, s'¢tendent 3 des zones de
monnaie faihle aussi hien qu'a celles de monnae
forte.

M. Hoop (Australie) appuie en général les gro-
positions du Cormnité consnltatil. Un bon budget
dépend essentiellement des propositions faites
par le Secrétaire général puisque lui seal a une
connaissance suffisante du travail de U'Organisa-
tion pour répartic les fonds de ta manicre la plus



be thanked the Secretary-General for his work on
the 1949 budget. He had observed the efforts
made in the Secretarial durng the past year
towards economy and admiaistrative efficiency.
He thought it would be wise to stabilize total
expenditure at a reasonable level, making al-
lowances for the increasing internatienul consul-
tation which was becoming necessary. He ap-
proved of the suggestion that the Advisory Com-
mittee’s report might be used as a working
decument.

With reference to expenditure by representa-
tive bodies such as the Councils of the United
Nations, he thought it should be possible for the
latter to review and perhaps to initiate expendi-
ture on essenti | projects more often than once a
year. That would affect chiefly the Economic and
Secial Council, which bad itself revised its rules
of procedure to enable it to consider more
carefully the financial implications of projects.
He agreed with the Advisory Committee that it
would not he appropriate Lo set up new machi-
nery to deal with that matter.

la view of the heavy responsibilities of the
United Nations, he was opposed to any general
tendency i the Commuttec towards the whittling
down of expenses.

Mr. Barig Asaa (Syria) expressing his satisfac-
tion at the progress that had been made in the
matter of geographical distribution of stall felt,
however, that more could be done in that direc-
tion.

He agrced with the USSR delegation concer-
ning the Department of Public Information. The
Syrian delegation thought that successful action
by the United Nations towards peace and sccurity
would give better results than any amount of
money spent on publicity.

He agreed with the United Kingdom represen-
tative's remarks on the rigidity of the Secreta-
rat's structure. e felt the staff should not he
composed predominantly of specialists but that it
should 'mc{)ude people who were capable of uo-
dertaking more than ooe type of work.

He criticised the fact that no appropriation had
been made for the proposed economic commission
for the Middle East and suggested that some such
provision should be made. He also supported
the maintenance of a Working Capital Fund of
$20 million.

47

salisfaisante, el M. Hood remercie e Secrétaire
général pour le travail qu’il a fourni en vue de
Iétablissement du budget de 1949. Ha remarqué
les efforts faits dans le Scerétariat au cours de
"année écoulée en yue de réalizer des économics
et d’obtenir un rendement admimstratif plus
grand. Il est d'avis qu'il serait sage de stabiliser
les dépenscs totales & un niveau raisonnable en
tenant compte du fart que des consultations inter-
nationales sans cesse plus fréquentes deviennent
nécessaires. 11 approuve la proposition tendant
4 ce que le rapport du Comité consultatif soit
utilisé comme doeument de travail.

Traitant de la question des dépenses faites par
des organes tels que les Conseils de 1'Organisa-
tion des Nations Unies, il estime que ces derniers
devraient avoir 'oceasion, plus d'une fois par an,
d’étudier ct pent-8tre proposer des dépenses pour
des objectifs essentiels. Cela concerne surtout le
Consell économique et social qui a lw-méme revi-
s¢ son réglement intérieur, alin de pouvoir élu-
dier avee plus de soin fes dépenses impligquées
par ces projets. Comme lo Comuté consuitatif, il
est d'avis qu'il ne serait pas utile de créer de
nouveaux orgabismes pour s'occuper de cette
questlon.

Eo raison des lourdes responsabilités qui
incombent 4 I'Organisation des Nations Unies, le
représentant de 1'Australie est hostile 2 toute
tendance qui pourrait se faire jour & Ja Gommis-
sion pour réduire, par principe, les préwsions de
dépenscs.

M. Rartx Asaa (Syrie), parlant de la répartition
géographique, sc déclare satisfait des progrés qui
ont &té accomplis & ce sujet; 1l estime cepondant
qu'ils auraient pu &tre plus marqués.

I partage le point de vue exprimé par la délé-
gation de I'URSS au sujet du Département de
Pinformation. Sa délégation estime que des me-
sures heureuses prises par |'Organisation des
Nations Unies en vue d’assurer la paix et la scu-
rité avraient des résultats meilleurs que ceux qui
pourraient 8tre obtenus au moyen d’un budget de
publicité, quelque important qu'il soit.

Il se rallie aux observations du représentant
du Royaume-Uni sur la rigidité de Ja structure
du Secrétariat. Il estime que le personnel ne
devrait pas &tre surtout composé de spécialistes,
mais qu il devrait comporier des personanes q'ta-
lifiges pour s’acquitter de plus d’une fonction.

Il critique Ye fait qu'aucune affectation de cré-
dits ne figure au titre de la future Commission
conomique pour le Moyen Orient, et suggére
qu'unc certaine somme soit prévie pour cctte
comrmssion. 11 est, Iuwi anssi, favorable au main-
tien & 20 millions de dollars du Fonds de rou-
lement.



Referring to an article which had appeared in
the New York Times on 24 Mar 1948, he asked
whether an official of the United Nations was
entitled to take sides in a political coniroversy in
a public meeting.

Mr. Price (Assistant Secrztary-General in
chorge of Administrative and Financial Services),
replying, referred to the provisions of the Charter
regarding the powers and respsnsibilities of the
Secretary-General and quoted ~ules 6 and 8 of
the stafl rules governing the conduct of staff-
members with respect to public pronouncements.

Mr. Assox (Pakistan) agreed with the United
Kingdom representative that the allocation for
the Department of Public Information was too
high.

He questioned whether sotae of the work
undertaken by specialized agen:ies could not as
well be done through the Secretariat of the
United Nations. He further siggested that in
the interests of economy the United Nations
mectings shounld, whenever possible, be held at
its beadquarters.

He felt that the geographical distribution of the
stafl was inadequate and he supported the
remarks macde, in this connexion. by the represen-
tative of India. He sugpestod that a sub-
committee, which should melede an adequate
number of Near Eastern representatives, might
be set up to deal with the problem. He then
expressed hus satisfaction at the recommendation
of the Committee on Contributions in so far as
it concerned the assessmeni allocated to Pakistan.

Senator Roseatsos (Canada) expressed ks Gov-
ernment’s general approval of the budget,
subject to revision as recommended by the
Advisory Committce and the Board of Auditors.
He mentioned the need for pational delegations
to maintain o consistent poliey in all bodies of
which they were a member and to refrain from
pulting forward proposals whichi were not of an
urgent wature and which nught dissipate the
limiled resources available for essential interna-
tional activity on projects not having a high
priority. e expressed the hope, however, that,
in the desire for proper control and economy, the
Committes would not adopt the suggestion which
the South Alrican delegation had made on that
question. The proposal for a work-planning
committee had been discussed ai length the
previous year. As a result, the Advisory Com-~
mittee had considered the matter and had reached
the conclusinn that no further machinery was
pecessarv at that time. The Canadian Gov-
ernmentqsupported that conclusion.
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Faisant allusion 3 un article parn dans le
New York Times, le 24 mai 1948, il demande s
un fonctionnaire de 1'Organisation a le droit de
prendre parii & une cootroverse politique en réu-
nion publique.

M. Price (Secrétaire général adjeint chargé des
services administratifs et financiers) réplique en
mentionnant les dispositions de la Charte au
sujet des droits et des devoirs du Secrétaire géné-
ral et cite les articles 6 et 8 du réglement du
personnel qui ont trait aux devoirs du personnel
en ce qui concerne les déclarations publiques.

M. Auson {Pakistan) convient, avec le représen-
tunt du Royaume-Uni, que les erédits alloués au
Département ds I'information sent excessifs.

En ce qui concerne les justitutions spéeialisées,
il se demande s une partie de leur travail ne
pourrait pas aussi bien étre effectuée par le Secré-
tariat. D’autre part, il propose, pour des raisons
d’économie, que toutes les fois od cela sera pos-
sible, los assemblées de P'Organisation des Na-
taons Unies se tiennent au sidge,

It estime que la répartition géographique du
personncl n'est pas correctement effectuée; il
appuie les remarques faites & cet égard par le
représentant de I'Inde, el propose la création
d’une sous-commission chargée d’étudier ce pro-
bldme, sous-commission ol le Proche Orjent
aurait la représentation qui Jui revient. 1l se {éli-
cite ensuite de Ja recommandation du Comité
des contributions & propos de la contribution
attribuée au Pakistan.

M. Rosearsox (Canada) déclare que son Gou-
vernement approuve le budget dans son ensemble
sous réserve de la revision recommandée par lo
Comité consultatif et le Comité des Conurissaires
aux comptes. Il fait observer que les délégations
nationales deivent suivee une politique cohé-
rente dans tous les organismes dont ils font par-
tie et éviter de présenter des propositions qui
nont pas un caractére d'urgencc ef qui risquent
de faire consacrer 4 des programmes qui peuvent
attendre, des ressources limitées qui seraient
mieux employées & des tiches internationales de
caractére essenticl. Il exprime cependant I'espoir
que la Commission, pour désireuse qu'elle soit
d’assurer le coantréle nécessaire cl de réaliser des
écopomies, n'adoptera pas la proposition que la
délégation de I'Union Sud-Alricaine a faite A ce
propos. Cette proposition, qui prévoit une com-
mission du plan de travail, a été longuement
discutée 'année dernidre. A la suite de cette dis-
cussion, le Comité consultatif a examiné la ques-
tion et est arrivé & la conclusion qu’il est actuel-
lement inntile de créer de nouveaux services. Lo
Gouvernement canadien approuve cetle conclu-
20D,



The necessary control over expenditures could,
in his opinion, be achieved through co-ordination
of the work programmes and finaneial procedure
of the United Nations and the specialized agencies
and through the exercise of restraint and respon-
sibility by the national delegations. Iln tbat
connexion, he mentioned the revision of rule 30
of its rules of procedure approved by the Eco-
nomic and Social Council at its seventh session,
which was designed to bring the ficancial impli-
cations of proposals more quickly and forcibly to
the attention of members, and the Council reso-
lution of 28 August 1948 stressing the principle,
to bo waived only in cases of urgency, that
expenditures should be limited to those for which

rovision had been made in the United Nationg
Eudget.

The OCanadian delegation considered that, -!

before new proposals were mads, the procedure
suggested by the Economic and Social Gouncil
should be given ap opportunity to demonstrate
its usefulness and its applicability to other
Councils. Mr. Robertson pointed out that the
regional economic commissions were assuming
more and more importance and thai, conse-
quently, their expenditures were increasing. He
foresaw that unless certein financial aspects of
the activities of the regional economic commis~
sions were clarified, they might ultimately give
rise {0 certain procedural difficulties. The terms
of reference of the regional economic commissions
provided that the United Nations budgets should
fipance their administrative expenditures. He
suggested that the Secretary-General and the
Adwisory Committee should recommend prin-
ciples and procedures for determining which
expenditures of those commissions were to be
considered administrative and which were not.

Mr. Guvew (France) expressed his satisfaction

that the principle of specdying appropriations |
P P I L | affectations de crédits doivent étre précisées. La

had been adopted. The Fremch delegation
agreed with the Advisory Committee’s recommen-
dations except with regard to the partial elimina-
tion of cxpatriation allowances. Supporting the
view expressed by the Secretary-General, France
felt it would be regrettable if the intercational
character of the Secretariat should be aflected by
such attempts to economize. The Fronch delega-
tion also was not quite in agreement with the
Advisory Commitiee on the reductions proposed
in the funds allotted to advisory social welfare
services. His delegation felt that a limited
amount could be saved by reducing the budget
for the Department of Public Informalion, but
was against any reduction which would restrict
the activities of that department unduly, in view
of the fact that their task of making the world
aware of the United Nations was a vital one. He
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L'orateur estime que le contréle nécessaire
des dépenses pourrait étre réalisé si 'on coor-
donnait les programmes de travaux et les métho-
des financiéres des Nations Unies et des institu-
tions spécialisdes et si les délégations faisaient
Freuve de modération et avaienf conscience de
eurs responsabilités. 11 rappelle que le Conseil
économuquc et social a, au cours de sa sepliéme
session, procédé & une revision de l'article 30 de
son réglement intérieur de maniére & metire en
lumiére les incidences financiéres des diverses
propositions ; 1l rappelle également la résolution
du 28 aoft 1948 qui dispese que les dépenses
doivent &tre limitées aux frais pour lesquels le
budget des Nations Unies prévoit des crédits,
principe dont il ne faut se départir qu'en eas
d’urgence.

La délégation du Canada considére qu’avant
de faire de nouvelles propositions, il faudrait
pouveoir juger si, en pratique, la méthode pro-
posée par le Conseil économique et social porte
des fruits et déterminer si elle peut étre appliquée
4 d’autres organismes. En ¢e qui concerne les
commissions économiques régionates, M. Robert-
son fait remarquer qu’elles prennent de plus en
plus d’'importance et que par conséquent leurs
dépenses augmentent. Il prévoit que, si certains
aspects financiers des acfivités des commissions
économiques régionales n'étaient pas mis au
point, on risquerait de voir surgir 4 ce propos des
difficultés de procédure. D’aprés le mandat des
commissions économiques régionales, le budget
des Nations Unies doit financer leurs dépenses
administratives. 1l propose que le Secrétaire gé-
néral et le Comité consultatil recommandent les
principes et méthodes & adopter pour définir
les dépenses de ces comumissions qui doivent &tre
considérées comme administratives et celles qui
ne doivent pas {'étre.

M. Ganem (France) est heureux de constater
gqu'on a adoplé le principe selon lequel les

délégation francaise approuve les recommanda-
tions du Comité consultatif, sauf en ce qui con-
cerne la suppression partielle des indemnités
d’expatriation. La France appuie les vues oxpri-
mées par le Secrétaire général et estime qu'il
serait regrettable que le caractére mternational
du Secrétariat soudlrit de ces tentatives d'écono-
mie. De plus la délégation francarse n'est pas
tout A fait d’accord avec le Comité consultatif sur
les réductions qu'il demande en ce qui concerne
les fonds dostinés 4 assurer Vexercice des fone-
ticns consuliatives en matidre de service social.
On pourrait réaliser une certaine économio en
rédutsant le budget du Département de I'infor-
mation, mais il faut se garder de toute compres-
sion qui limiterait & T'excds les activités de ce
| département dont la tache, d'importance primor-
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supporied the Argentine delegation’s proposal
that in the interests of publicity a United Nations
postal service should be created. Fer the same
reason, he considered the holcing of meetings
in different parts of the world and the develop-
ment of regiopal economic commissions im-
portant demonstrations of international co-oper-
ation carried out under the United Nations.

Mr. Ganem pointed out tha: while the admin-
istretive expenses of the Orjanization would
probably remain at a relatively wonstant level, the
same was not true of expenses conpected with
political activities which couli not always be
foreseen. He then suggested the institution of
an operalional budget as distinct from an admin-
istrative budget, to be created with a separate
scale of contrmbutions, adding that the Interna-
tional Refugee Organization }udget had been
drawn upinthat way. Heexpre ssed himsel as not
completely satisfied with the Assembly’s recom-
mendations concerning the fint acial administra-
tion of specialized agencies and sugpested that
stegs should be taken to co-crdinate activities
and avoid duplication.

The meeting rose at 12.30 p. m.

HUNDRED AND SEVENTH MEETING

Held at the Palms de Chaillot, Paris,
on Monday, 27 September 1548, at 3 p.m.

Chairman : Mr. L. Dana WiLcress {Canada).

9. Continuation of the general discus-
sion on the draft budget

Mr. Wison (New Zealand) ~as glad to note
tbe progress achieved in coooexion with the
United Nations budget and adroinistration, as
brought out in the Secretary-teneral's address
and the report of the Advisory Commitice on
Adminisirative and Budgetary Questions. The
budget submitted, however, viould have been
more realistic bad it included estimates for the
various commissions and missioas sent to various
parts of the world.

He agreed with the Secretary-General’s obser-
vation that the votes of delegniions in the Fifth
Committee should coincide with their votes in
the various organs of the United Nations. He
understood, however, that questions of priority
might intervene to modify the =stimates submit-
ted. His delegation was mot onvinced that it
was necessary to set up a new ongan of the General
Assembly to examine the relat.ve importance of

diale, comsistc & faire en sorte que le monde
prenne conscience des Nations Unies. Il appuie
la proposition de la délégation de I’Argentine
selon laquelle il serait de bonpe propagande de
créer un service postal des Nations Unies. Dans le
méme ordre ¢’idées, la convocation de confé-
rences internationales dans différentes parties du
roonde et le développement des commissions éco-
nomiques régionales ont, pour la coopération
internationale réalisée sous les auspices des
Nations Unies, une grande valeur de propagande.

M. Ganem fait remarquer que les dépenses
administratives de 1'Organisation se manlien-
dront probablemert & un piveau plus ou moins
conslant alors qu'il n’en sera pas de méme pour
les dépenses relatives aux activités politiques
que 'on ne pourra pas tovjouxs prévowr. Il pro-
pose ensuile istitution d’un budget d'exéeu-
tion distinct du budget proprement administrat:{
et alimenté per des contributions ¢tablies suivant
un baréme spécial. 1l signale que le budget de
I'Organisation internatiopale pour les réfugiés a
616 établi de cette facon, 11 déclare que les recom-
mandations de I’Assemblée au sujet de 'adminis-
tration financiére des instittions spéeciahisées ne
le satisfont pas complétement et i propose de
prendre des mesures pour coordonner leurs acti-
vités et pour éviter les doubles emplois.

La séance est levée 4 12 h. 30,

CENT-SEPTIEME SEANCE

Tenue au Polaes de Chaillot, Paris,
o bundi 27 septembre 1948, & 15 heures.

Président : M. L. Dana Wircaess (Canada).

9. Suite de la discussion générale
du projet de budget

M. Wison (Nouvelle-Zélande)} est heureux de
constater, d’aprés allocution du Secrétaire géné-
ral et les rapports du Cornité consultatif pour les
questions administratives ¢t budgétaires, les pro-
grés réalisés dans le budget et I'adminstration
des Nations Untes. Il fait remarquer, cependant,
que le budget présenté aurait été plus conforme &
la réalité s"1l avait fail état des prévisions pour les
diflérentes commissions ou missions envoybes
dans diverses parties du monde.

La délégution de la Nouvelle-Zélande approuve
la remarque du Secrétaice général sur I'barmonie
qui devrait exister entre les votes des délégations
au sein de la Cinquitme Commission et leurs
votes dans les diflérents organces des Nations
Unies. Elle s¢ rend compte, toutelois, que peuvent
intervenir des questions d¢ priorité qui modifieat
les prévisions établies. La délégation de la Nou-
velle-Zélande n’est pas convaincue de la néeessité



the United Nations various activities, for such an
organ would inevitably be of a political nature
and would not perhaps have a greater restraining
influence thao the existing bodies.

Mr. Wilson hoped that the Secretary-General
would explain more fully the wide powers which
he would like to exercise in connexion with the
organization of meetings and the reduction of
expenses.

The Secretariat should continue to insist that
more time and more administrative resources
than were generally granted wece necded fo
consult fifty-eight Governments. When once
that had been understood, a considerable step
forward would have been taken in the technique
of international relations.

Payment of experts gave rise to considerable
outlay, although the United Nations possessed
its own technical equipment. The League of
Nations had usually acquired the secvices of
eIEerts by paying them only their travelling and
subsistence expenses.

The New Zealand delegation agreed with the
Advisory Committee on Adminisiralive and
Budgetary Questions that the Rockefeller Library
at Geneva should be kept intact, and disagreed
with the proposal to transfer it. Apart from the
physical 1nconvenience of such a transfer, there
was the question of seotiment.

The reports of the Advisory Commuittee men-
tioned the danger of excessive staff specialization,
which had unfortunate results on transfors within
the Secretariat, appoiniments and promotion.
That daoger had been avoided to same extent in
the Buropean office at Geneva. Experience
acquired there should be useful ai the Head-
quarters at Lake Success.

The Fifth Committee was responsible for the
study of staff salaries and working conditions,
as well a3 the present and future position of the
stafl.  As long as the future of the United Nations
remained uncertain, the position of its staff was
somewhat precartous. [t might easily be sub-
jected to radical changes. Promotion was re-
stricted, ond staff members rao the risk of finding
themselves in a blind-alley career. The fact
that the activities of the United Nations were of
an advisory character imposed special conditions
on the stafl, who had to show a certain degree of
sacrifice. Mc. Wilson could not draw any speafic
conclustons, bul he felt that if would be advis-
able to take the human factor into consideration
when examining questions involving United
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de ¢réer un nouvel organe de I’Assemnbiée géné-
rale qui serait chacgé d’étudier I'importance rela-
tive 303 diverses activités de I'Organisation, car
un tel organe aurait inévitablement un caractdre
politique et n’aurait peut-8tre pas une action ros-
trictive plus efficace que les organismes actuels.

M. Wilson espére que le Secrétaire général
fournira des explications plus compldtes sur la
question de 1'«autorité considérable» dont il
voudrait disposer pour |'organisation des séances
et pour la réduction des dépenses.

L'orateur estime que le Secrétariat devrait faire
remarguer sans reliche que la consultation de
cinquante-huit Gouvernements demande plus de
temps ct plus de ressoucces administratives qu'il
n’en est accordé généralement. Lorsqu’on s'en
sera rendu compte, on aura accompli un grand
pas dans Ja techmque des relations internatio-
nales.

M. Wilson fail remarquer que la rémunération
des experts entraine des dépenses importantes,
alors que 1'Crganisation des Nations Unies dis-
pose de ressources techniques qui Jui sont pro-
pres. La Société des Nations obtenait générale-
ment les services de nombrenx experts, sans
autee rémunération que le paiement de leurs
frais de déplacements et de subsistance.

La déiégation de la Nouvelle-Zélande partage
I'opinioa exprimée par le Comité consultatif pour
les questions adminisiratives ot budgétaires sur
la nécessité de conserver intacte la bibliothéque
Rockefeller, & Genéve, et désapprouve la propo-
sition visant & son transfert. Qutre les inconvé-
nieots d'ordre matériel que cela présenterait, il y
a 13 une question d’ordre sentimental.

M. Wilson rappelle que les rapports du Gomité
consultatif font allusion av danger d’unc spéeia-
lisation trop poussée du personnel; elle a des
effets néfastes sur les mutations 4 lintérieur du
Secrétariat, les nominations et 'avancement. Ce
danger a ¢t évité, dans une certaino mesure, au
bureau curopéen de I'Organisation & Gendve :
I'expérience acquise 14 devrait 8tre utile au sige
& Lake Saccess.

La Ginquiéme Gommission a la cesponsabilité
d'étudier nan seulement la rémunération et les
conditions de travall du personael, mais égale-
lement sa situation et son avenir. Or, tant que
Pavenir del’Oeganisation n’est pas assuré, le per-
sonnel 4 son service se Lrouve dans une siteation
assez préeaire. Il peut dtre 'objet de modifica-
tions radicales. L'avancement esl restreint et lo
personnel court le risque d'une carridre sta-
gnaate, Enfin, le fait que les activités des Nations
Unies sont de nature consultative impose des
conditions particulidres & son personnel, g dojt
faire preuve d'un certain esprit de sacrifice.
M. Wilson ne peut ticer de ces éléments ansune
conclusion particuliére, mais d pense q1'il scerait
utile de considérer le ¢dté humain dans ["étude

13
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Nations staff. During its debates, the Fifth
Committee should bear in mind that a consider-
able section of the stall would devoie their
whole caresr to the United Nations,

Mr. Kare-Sucuy (Poland) regretted that the
Fifth Commiitee was neglecting administrative
questions to an ever-increasing extent and was
tending to confine itsell to budgetary questions.
He felt obliged to say that, from an administra-
tive point ol view, the work of the United Nations
was not very satisfactory.

As to the address of the Seeratary-General, he
poted that it dealt almost exclusively with
budgetary questions. Howeve:, the Secretary-
General had stated that the gesgrapbical distri-
bution of the Secretariat stofl had improved
considerably in the course of thy preceding year;
he had also asked that the C>mmittee should
adopt his proposal concerning the equalization
of taxes as the best solution tv the problem of
taxes to be paid by the persor nel.

Mr. Katz-Suchy declared that he was not in &
position to express an opinion on the first of
those two poinis made in the speech of the
Secrefary-General. The Commiltee had studied
two documents : A/C.5/W.70 and A/652.
Pages 4'to 6 of the first document contained a
list of the personnel of the Secretarial by nation-
ality and grade as on 31 August 1948; pages 8
to 11 of the second document ¢ontained a com-
parative list of the members of tie Secretariat by
natiopality. Mr. Katz-Suchy cited certain exam-
%les — Argeotina, Belgium, Janada, China,

rance, Switzerland, United Kingdom, and
United States of America — which showed that the
figures differed in those two documents. The
lower figures were shown in the document
purporting to represent the progross accomplished
in the geographical distributian of personnel
beiween 15 October 1946 and 3{] August
1948; thatl coincidence seemed to him & little
strange. He bad come to the conclusion that
either the percentage by nationality had been
wrongly assessed, or the official list of members
of the Secretariat was crroneous. He therefore
asked the Secretary-General to provide the
Committee with final and corrected figures,
which could serve as a basis for discussion.

Mr. Katz-Suchy went on to discnss the question
of equahzation of taxes. That problem had
arisen as a result of the refusa of the United
States to adhere to the Conventinn on Privileges
and I[mmunities. The Secretary-General had
made the proposal that the salaries paid by the
United Nations should be hable to tax in the
bope that the United States would then exempt
those of their nationals who were members of

des questions relatives au personael de I'Organi-
sation. Au cours de ses discussions, la Cinguiéme
Commission ne doit pas oublier qu'unc partie
importante du personnel consacrera aux Nations
Unies la totalité de sa carriére.

M. Karz-Sueur (Pologue) regrette que la Cin-
quitme Commission néglige de plus ep plus les
questions administratives, et a tendance & ne
s occuper que des questions budgétaires. 11 se
voit dans Pobligation de déclerer que, du
point de vue aduunistratif, le fonctionnement de
I'Organisation est peu satisfaisant.

En ce qui concerne Pallocution du Secrétaire
générel, il laut remarquer qu'elle traite presque
exclusivement des questions budgétaires. Toute-
fois, le Secrétaire général a déclaré que la répar-
tition géographique du personnel du Secrétariat
a é1é sensiblement améliorée au cours de l'année
précédente. Par ailleurs, il a demandé que la
Commission adopte sa proposition relative & la
péréquation des impdts, comme étant la meil-
lenre solution possible au probléme de I'impo-
sition du personnel.

M. Kaiz-Suchy déclare gu’il n’est pas er mesure
de se [aire une opinion sur le premier de ces
otnis du discours du Secrétaire général. En effet,
a Commussion est saigie de deux decuments :
AJC.5/W. 70 et A/652. Les pages 4 4 6 du pre-
mier document contiennent un tableau du per-
gonnel du Sccrétariat par nationahié et par classe,
4 la date du 31 a0t 1948 ; fes pages 9 4 12 du
denxiéme document contiennent un tablean com-
paratif des membres du Secrétariat par nationa-
lite. M. Kate-Sucby cite quelques exemples
{Argentine, Belgique, Canada, Chine, France,
Suisse, Royaume-Uni, ct Etats-Unis d’Amérique),
montrant que les chiffres different dans les deux
documents. Les chiflres les plus bas figurent dans
le document qui tend & montrer le progrés accom-
pli dans la répartition géographique du personnel
entre le 15 oclobre 1946 et le 31 actt 1948;
ceite coincidence Jui semble bizarre. Il déduit de
sa comparaison que les caleuls faits pour étabhr
le pourcentage par nationalité sont faux, ou que
la liste officielle des membres du Seerétariat est
erronée. Il demande en conséquence que le
Secrétaire général présente A la Commission des
chiflres corrigés et définitils qui puissent servir de
base de discussion.

M. Katz-Suchy aborde ensuite 1a qurestion dela
péréquation des impdts. Ce probléme est soulevé
par suite du refus des Etats-Unis d’adhérer 3 ta
Convention sur les priviléges et immunités. Le
Secrétaire général propose que les traitements
versés par 1'Organisation des Nations Unies soient
assujetiis & une contribution, dans 'espoir que
les Etats-Unis exempteront alors ceux de leurs
ressortissants qui sont membres du Secrétariat,



the Sccretariat from the payment of national
taxes. The Polish representative wondered to
what extent the United States Congress would
agree to such a suggestion, inasmuch as it
had not adliered to the Convention on Privileges
and Immunities. It had ignored resolution
160 (I1) of the General Assembly; it could
equally well ignore the resolution now propoesed
by the Secretary-General in Annex A of docu-
ment Af638. Before the Fifth Committee took
up the discussion of the solution proposed hy
the Secretary-General for the equalization of
taxes, 11 was essential that the representative of
the United States should give the Committee
his formal assurance that his Government would
take 1nto consideration the proposed resolution.

Mr. Katz-Suchy then remarked that the fact
that the United States had not adhered to the
Convention on Privileges and Immunities bad
raised another problem, that of the headquarters
site of the United Nations. In his report on the
United Nations Headquarters (A/627), the
Secretary-General had dealt exclusively with the
financial aspect of the question, without refer-
ring to its administrative side. It sufficed
however to refer to the annual report?! of the
Secretary-General on the activities of the United
Nations {(chapter IV, section C : Privileges and
Immunities), to realize the numerous dillicuities
of an administrative type entailed by the refusal
of the United States to adhere to the Convention
on Privileges and Immunities. Mr. Katz-Suchy
mentioned the question of the larssez-pusser and
in that conoexion referred to the last paragraph
of page 111 of the annual report of the Secre-
tary-General. ' He recalled that certain mem-
bers of the Secretariat who were nationals of the

United States had bad great difficulty in obtaining |

their passports, which, in certain instances, had
been refused. He also pointed out that the
Government of the United Stales excried a
cortain amount of pressure on lngh oflicials
of the United Nations in order that cerlain
members of the Secretariat who were nationals
of the United States should not be sent on mis-
gions abroad.

It was {or such reasons as these that he had
declared that the work of the Organization, from
an administrative polnt of view, was not entirely

satisfactory; he reserved the right of lus dele- !

gation to discuss the question again when it
appeared on the agenda of the Committee and
to present any drait resolutions which it might
consider appropriate.

U See Official Records of the third session of the Generel Assembly,
Suppioment No, 1.

des contributions nationales. Le représentant de
la Pologne se demande dans quelle mesure le
Gongréa dos Etats-Unis se ralliera & ce point de
vue, étant donné que le Congrds n'a pas donné
son adhésion & la Convention sur les privileges
et immunités. Il a ignoré la résolution 160 (II)
de I'Assemblée générale. Il pourrait trés bicu ne
pas tenir comple davantage de la résolation que
le Secrétaire général propose maintenant 2
U'Annexe A dn document A/638. Avant que la
Cinquiéme Commission aborde la discussion
de la solution propesée par fe Secrétaive général
pour la péréquation des impéts. il est indispen-
sable que le représentant des Litats-Unis donne
4 la Commigsion l'assurance formelle que son
Gouvernement tiendra compte de cetto nouvelie
résolution,

M. Katz-Suchy fait ensuite remarquer que le
fait quo les litats-Unis n’ont pas donné leur adhé-
sion & la Convention sur les privildges et immu-
nités crée un autre probléme, colui du sidge de
I'Organisation des N};tmns Unies. Dans son rap-
port sur le sitge de 1'Organisation des Nations
Unies (A/627), le Secrétaire général traite
uniquement de I'aspect financier de la question
sans faire mention de son aspecl admimistratif.
11 suffit, toutefois, de sereporter au rapport annuel
du Secrétaire général ! sur P'activitd de 'Orga-
rusation {chapitre [V, section C : Privileges et
immunités), pour se rendre compte des nom-
breuses difficultés d’ordre admimstratii gu'en-
tratne le rofus des Ktats-Unis d’adhéror 2 la Con-
vention sur les privildges et immunités. M. Katz-
Suchy cite e cas des laissez-passer; il donnelec-
ture & ce suiet du dernier paragraphc de la
page 122 du rapport annuel du Secrétaire géné-
ralt, Il rappellc que certains membres du Secré-
tariat, qui sont citoyeas des Etats-Unis, ont eu
de grandes difficuliés pour obtenir leurs passe-
ports, qui, dans certains cas, leur ont 616 refusés.
Il rappelle épalement que le Gouvernement des
Ytats-Unis effectue une certaine pression sur de
havis fonctionnaires de i'Organisation afin que
certains membres Lll.l Secrétariat qui sont des
ressortissants des }i.tats Unis, ne soicot pas
envoyés en mission 4 I'étranger.

C'est pour de telles raisons que M. Katz-Suchy
a déclaré que le fonctionnement de I'Organisa-
tion du pownt de vue administratifl laissait &
désirer. I réserve le droit de sa délégation de
discuter ce poing de nouveau lorsqu'il viendra &
Pordre du jour de la Commission el de présenter
Jes projets de résolution qui lui paraitront op-
portuns.

! Yoir les Documents nﬂicul'c de I’ Assemblée générale, troisitme
session, supplémeat n° 1.
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The represeniative of Poland declered tbat
the Fifth Commitiee should take vp without
delay the question of crealing an admimistrative
tribunal, ﬁhe need for which was imperafive.
He also considered that the question of the
salaries of the Secretariat should be examined
v viow of the increasiog ris: in the cost of
living.

Mr. Mevexao (Philippines) sointed out that
the struggle for peace was not purely polilical;
peace depended as much or the economic and
social well-being of the peoples s on political
seltlements. [t would be dilficull to establish
u lasting peace while some countries were not
sufliciently developed and otiers lacked the
technical institutions nccessary to evsure social
organization. The Philippine delegation fully
appreciated the sdvisory functicns of the United
Nations in respect of social services; the popula-
tion of the Philippines and the experts of that
country had learned a great deal from that pro-
gramme of social service. While the aclivities
i the polilical field bad rcached a deadloch,
achievements 1n the social field deserved due
recognition.  Yor that reason the Philippine
delegatiop was opposed to any reduction in the
budget as far ns the advisory {unctions of the
United Nations in the social sphere were con-
cerned.

With regard to the Department of Public
Information, the Philippiae Government consid-
ered thal department cssentisl to the activities
of the United Nations, particularly at a time when
the Orpanization had been the object of consider-
able criticism and doubts bad arisen concerning
its clheacy. While the Press and radio had
made known the work of the General Assemhly
and of the Security Council. th: Department of
Public Information had been the only body to
give a certain amount of publicty to the activ-
ihes of other organs of the United Nations which
hed done excellent work in th: economic and
social fields. The various Governmenis were
ready lo cxpend enormous sums for public
information and there was therafore no reason
why the United Natious should be deprived
of its most efficient means of spreading the idea
of peace among the peoples of the world,
Mr. Melencio therefore considered that any
reduction of the estimate for the Depariment of
Public Information would represent a  false
economy.

The Philippine representative went on to
deal with the question of the grographical dis-
tribution of members of the Secretariat, which
was of primary importance to th> small Powers.
They hoped that the personnel of the United
Nations would be as international as possible
in character, so that the United Nations could

Le représentant de la Pologne déclare que la
Cinquitme Commission devrait aborder sans
tarder I'étude de la question de Ja création d'un
tribunal administratif, dont la nécessité se fait
impérieusement sentir. Il estime également qu'dl
v aurait lieu d’étudier la question des traitements
du personnel du Sccrétarat, étant donné Vaug-
mentation croissantc du ¢odt de Ja vie.

M. Mecexaio (Philippines) rappelle que la futte
pour la paix nest pas purement politique; elle
dépend aussi bien du bien-étre économique ot
social des peuples que des réglements politiques.
II estime difficile d’établir uno paix dursble lors-
que certains pays sont insullisamment développés
ot que certains peuples ne disposent pas des
instifutions techniques nécessaires 3 Vorganisa-
tion sociale. La délégation des Philippines appré-
cie hautcment les fonctions copsultatives en ma-
tiére de service social remplies par FOrganisation
des Nations Unies; la population et les techni-
cieps des Philippines ont appris énormément
grace au progromme de service social. Alors que
tes activités dans le domaine politique ont abouti
4 voe impasse, il faut apprécier & leur Juste valeur
les réalisations accomphies dans le domaine soctal ;
¢'est pourquoi la délégation des Philippines est
opposée 4 toute réduction du budget portant sur
les fonctions consultstives en matiére de service
social,

En ce qui concerne le Département de U'iofor-
mation, fe Gouvernement des Phbilippines estime
que ce Département est essentiel pour les acti-
vités de )'Orgamisation des Nations Unics, sur-
tout & une époque ol Vofficacité de cette Organt-
sation est nuse en doute et fait I'objet de nom-
breuses critiques. Alors que [a presse et la radio
ont rendu compte des travaux dc ’Assemblée
générale et du Conseil de séeurité, il faut se rap-
peler que, senl, le Départemont de U'information
a donné une cerfaine publicité aux activités des
aulres organismes des Nations Unies, qui ont
accompli un excellent travail dans les domaines
économique et social, Les divers Gouvernements
acceptent de dépenser des sommes énormes pour
Iinformation publigque; il n'y 5 domc pas de
raison pour que I'Organisation des Nations Unics
soit privée de son moyen le plus eilicace pour ré-
pandre I'idée de la paix parmi les peuples du
monde. M. Melencio estime done que Ja réduction
des crédits affectés av Département de informa-
tion représenterait une économie fort mal congue.

Le représentant des Philippines aborde en-
suile la question de la répartition géographique
des memlres du Secrétariat. Il déclare que, pour
les petites Puissances, cette guestion revét une
importance primordiale. Elles aimeraient que le
personnel de 1'Orpanisation eft un caractére
aussi internationa) que possible, pormettant ainsi



profit from the experience of the different forms
of culture throughout the world.

Mr. Melencio supported the position talen
by the Consultative Commitiee on Administra-
tive and Budgetary Questions with regard to
the organization of the Secretariat. The pre-
sent structure was too rigid and should not be
maintained. It would be advisable to unify
the differcnt institutions and departments of
the United Nations, so that personnel could
be interchangeable; that could be achieved by
frequent transfers of persoonel between the
differenl departments. The Philippine dele-
gation had observed with satisfaction that in
spite of the increase in the activities of the
United Nations, the personnel of the Secretariat
had remaioed appreciably the same. Moreover,
the financial policy of the Organization bad
improved considerably.

Mr. Rey (Belgium} considered that the activ-
ities of the Orgapization should be reduced.
During the past few years there had been a
marked 1ocrease in public services in all coun-
tries. The same was true in the international
sphere, and, if political tasks appeared to be of
Earamount importance, other activities would

ave to be reduced and the number of meetings
of the Organization limited to the maximum

rovided for. The number of meetings sche-

duled for 1948 was 4,088; for 1949, 4,644,
In order to avoid overburdening the officials
of the various pations, whose services were
required by their own countries, it was desir-
able to confine the work of the Orpanization
to problems which could be solved only on an
international level.

Moreover, the multiplication of functions
entailed expansion of administrative services.
Mr. Rey considered that the number of officials
in the Organization sbould be reduced. In
the opinion of the Belgian delegation, the Secre-
tariat should be a comparatively small body,
composed of highly qualified and well-paid
officials. He added that the proposal made
at the last meeting to reduce the budget for
1949 to 830 million appeared to bim difficult
to carry out; that figure might, however, be
taken as a general basis.

The representative of Belgium considered
that the figure of §6 million, allocated to the
Department of Public Information was too
high. The responsibility for publicizing the
activities of the Organization rested with the
Member States and, in certain cases, with pri-
vate orpganizations. Moreover, the influence
of the Organization depended not on the amount
of publicity given 1o it but rather on the use-
[ulness and effectiveness of its work.

aux Natlions Unies de profiter de 'expérience des
différentes culbures Ee toutes les régions du
globe.

M. Melencio approuve la position prise par le
Comité consultatif pour les questions adminis-
tratives et budgétaires 4 'égard de ['organisation
du Secrétariat. La structure actuelle est trop
rigide et ne devrait pas tre mantenue. Il serait
opportun d'unifier les différentes institutions et
les départements de 1'Organisation, afin d'aveir
un personnel capable de tenir des emplois diflé-
rents; ce Msultat pourrait &tre réalisé par des
mutations fréquentes des membres du personnel
entro les divers départements. La délégation des
Pbilippines remarque avec satisfaction, qu’en
dépit de 'accroissement des activités de 1'Organi-
sation des Nations Unies, le personnel du Secré-
tariat est resté sensiblement lc méme; d’autre
part, la politique financiére de I'Organisation
s'est améliorée sensiblement.

M. Rer (Belgique) estime qu’il importe de limi-
ter les activités de I'Organisation. On a pu cons-
tater ces dernires années que, dans tous les
tats, 'activilé publique se développait considé-
rablement. 11 en est de méme dans le domaine
international eot, si les tiches poliiques appa-
raissent comme les plus importantes, il faut limi-
ter les autres et il serait nécessaire de limiler au
maximum prévu le nombre des réunions de
I'Organisation. Oxn avait prévu, pour 1948,
4,088 séances ; on en prévort 4.644 pour 1949.
Il serait soubaitable, afin de ne pas accaparer
outre mesure les fonctionnaires naticnaux, ufiles
dans leurs pays respoctifs, de limiter 'activité de
I'Orgamisation aux problémes qui ne peuvent
&tre réglés qu'a I'écbelon 1nternational.

D'autre part, la multiplication des thches en-
traine le développement des services admmpis-
tratifs. M. Rey considére qu’il faudrait réduire le
nombre des fonctionnaires de 1'Organisation.
Dans la conception de Ja délégation belge, le
Secrétariat doit tre composé d'un corps de fone-
tionnaires peu nombreux, d’une compétence éle-
vée et bien rénumérés. Il ajoute que la proposi-
tion formulée lors de la derniére réunion en vue
de limiter & 30 millions de dollars le budget de
1949 tu apparalt difficile & mettre en application,
mais que ce chiflre pourrait servir d'ordre de
gmudeu.r.

Le représentant de la Belgique estime que le
chiffre de 6 millions de¢ dollars prévu pour le
Départernent de I'information est excessif. La
publicité des travaux de I'Organisation incorabe
aux Dtats eux-mémes et éventucllement 3 cer
taines organisations privées. L’influence que peut
exercer 1'Organisation ne dépeud d'alleurs pas
de I'importance de la publicité qu'elle fait, mais
de la qualité ct de Vefficacité du travail qu'elle
accompht.



The representative of Belginm approved the
proposal to fix a ceiling for the contribution
of certain Member States. For its part, Bel-
gium was prepared to increase its contribution,
although the preseat economic position of
Belgium made it impossible for that country
to increase that part of its contribution which
was payable i dollars.

Mr. Muioz (Argentina) considered it essential
to avoid discrimination against cerfain States
or groups of States in the geographical distri-
bution of the stall. It was desirable, moreover,
that the stafl of the Secretariat should be fewer
in number, while at the same time more highly
qualified and better paid. The representative
of Argentina added that the Spanish language
should oecupy its right{ul posii.on i the Organi-
aation. Finally, he disagreed with the views
expressed by cerlain representstives on the
subject of the Department of Public Informa-
tion ; the work of the United Nations must be
given a cerlain amount of publicity, and it would
be wrong, therefore, to reduce the budget of
that department.

10. Consideration of the second annual
report of the Staff Benefit Com-
mittee to the General Assembly
(A/622)

Mr. Lesesu (President of the Staff Benefit
Committee) drew special attantion to three
poinls in the report.

According to the annual report, the numbers
of persons waiting to participaie in the Pension
Fund was 428 on 31 July 1948; that number
bad now been reduced to 192.

With regard to section VI of the report,
Mr. Lebeau thanked the Secrutary-General for
having set up an Investments Committee in
accordance with the recommendations. In the
course of their discussions, the Staff Benefit
Committee had submutted certain comments
to the Investments Committee with regard to
various other matters, in particular concerning
the methods to be adopted for the administra-
tion of the Fund. The Commitice hoped that
the Secretary-General would als be able to take
inte consideration the recoo mendations the
Investments Committee had yrobably submit-
ted to him ou the subject,

Mr. Lebeau stated that the Stafl Benefit
Committee bad had a difficult task during the
past year. He hoped that in the coming year
the work of the Commiftee would be confined
to routine administration.
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Le représentant de la Belgique approuve I'idée
qui tend & limiter le montant maximum de la con-
tribution de certains Etats Membres. La Belyique
est prétc, pour sa part, B augmenter e montant
de sa contribution, quoique sa situation écono-
mique actoelle ful interdise d’accroitre la part de
sa contribution payable en dollars.

M. Msxoz {Argentine) cstime nécessaire, en
matiére de répartition géographique du per-
sonnel, d'éviter toute injustice pouvant frapper
certains pays ou groupes de pays. D’autre Part,
1l faudrait que le nombre des fonctionnaires du
Secrétariat s0it moins élové, mais que leur com-
pétence soit plus grande et leur rétribution amé-
Liorée. Le représentant de ["Argentine ajoute que
la langue espagnole devrait avoir dans |'Organi-
sation la place qu'elle mérite. Enfin, 1] ne partage
pas les vues exprimées par certains représentants
sur le Département de Vinformation; il est néces-
saire de donner une certaine publicité aux tra-
vaux des Nations Unies et il ne faut donc pas
réduire le budget du Département de I'infor-
mation.

10. Examen du deuxiéme rapport an.
nuel & ’Assemblée générale da Co-
milé des pensions do personnel sur
la gestion de la Caisse des pensions
du personnel (A/622)

M. Leseso (Président du Comité de la Caisse
des pensions du personnel} signale trois points
particuliers du rapport.

D’aprés le rapport annuel, 428 personnes
attendaient leur affiliation 2 la Caisse des pen-
sions au 31 juillet 1948, Co chiffre est mainte-
nant réduit & 192,

Ea ce qui concerne la section VII du rapport,
M. Lebeau remercie le Secrétaire général d’avoir
mis en vigueur le régimo prévu eo créant un
Comité des placements. Au cours des délibéra-
tions communes, le Comité des pensions a pré-
senté av Comité des placements certaines obser-
vations concernant d’autres pownts encore, notant-
ment les méthodes de gestion des fonds, Le
Comité souhaite que le Secrétaire général puisse
tenir compte également des recommundalions
que te Comité des placements lui a probablement
présentées 4 ce sujet.

M. Lebcau constate que le Comité de la Caisse
des pensions du personnel a eu une tiche consi-
déraile l’année dernidre. Il espére que I'année
prochaine 1'activité de ce Comité se réduira A une
tiche normale de gestion.



In reply to a question from Mr. Rapix Asms
E\S}Tia), ﬁ'VIr. Lreesv stated that the Stafl Benefit
ommittee had laid down special medical sian-
dards, in order to aveid exposing the Joint
Staff Pension Fund 10 undue risks. There
were thus two types of medical standards :
one for admission to the Secretariaf, the other,
more rigorous, for participation in the Joint
Stafi Pension Fund.

1o reply to Mr. Hawe (United States of America),
Mr. Leszau said that the Secretary-General had
been instructed to ncgotiate with the specia-
lized agencies with a view to their participation
in the Joint Stafl Pension Fund. He apreed
with the representative of the United States of
America that the list of members of the Stafl
Benefit Committee, given in Apnex € of docu-
ment A/622, should be drawn up by depart-
ments ratker than by nationality.

The Cramman sugpested that the Commitiee
should take note of the report and pass on to
the next item on its agenda.

It was so agreed.

11. Consideration of thc report of the
Staff Benefit Committee submitting
draft regulations for a permanent

pension scheme (A/534, A/584,
A/598, and A/C, 5/225)

The Crarrmax recalled that the Pension Scheme
submitted two years previously bad been pro-
visionally adopted. The Staff Benefit Committec
bad suggested certain amendments which had
been considersd by the Advisory Committee.
The Chairman requested the Chairman of the
Advisory Committee to submit bis report on
the subject.

Me. Acmmies (Chairman of the Advisory
Committee on Administrative and Budgetary
Questions) stated that there were four poiats
on which there was a divergency of views he-
tween the Staff Benefit Gommittee and the Ad-
visory Compmittee. The latter recommended that
orphans’ benefits, which were at present charge-
able against the general budget of the Organ-
ization, shouvld be provided under the Pension
Scheme, and that the Pension Fund shouild
finance thosc benefits without any inercase in
the total contribution of 21 per cent of salaries
which had been agreed upon for pension pur-
poses.

The Advisory Committee had requested the
Stafl Benefit Committec to consider what modi-
fications could be made to the scheme of benefits

27

En réponse a une 1otervention de M. Rarik Asma
{Syric), M. Lesssau précise que le Comité de la
Caisse des pensions du personnel a établi cer-
taines normes médicules purticuliéres, alin que la
Caisse commune des pensions ne courre pas de
risques exceptionnels. 1l existe done deux séries
de normes médicales : les unes établies pour
admission dans fe Secrétariat; les autres, plus
sévéres, établies pour le compte de la Caisse
communc des pensions,

Répondant & M. Hawc (Etats—Um's d’Amérique),
M. Levesv déclare que I Secrétaire général a été
chargt de procéder A des négociations avec Jes
institutions spécialisées pour Paffiliation de
celles-ci & la Caisse commupe des pensions.
D’autre part, il approuve I'observation faite par
le représentant des Etats-Unis d’aprés laguelle,
dans I’Annexe € du document A/622, I'énuméra-
tion des membres du Comité de la Caisse des
pensions du personnel devrait se faire par Dépar-
tement plutdt que par nationalité.

Le Paésioesz propose que la Comumission
prenne note de ce rapport ol passe au point sui-
vant de ordre du jour.

H en est ainst déceds.

11. Examen du rapport du Comité de
la Caisse des pensions dn personnel
présentant un projet de réglement
pour un régime permanent des pen-
gsions {(A/534, A/584, A/598 et
A/C. 5/225)

Le Présipent rappelle que le plan des pensions
présenté 1l y a deux ans a été accepté a titre pro-
visoire. Le Comité de la Caisse des pensions du
personnel a proposé certaines modifications qui
ont 616 éludides par le Comité consultatif. Le Pré-
sideni invite le Président du Comité consultatif
a présenter son rapport & ce sujet.

M. Acuwioks (Président du Gomité consultatif
pour les questions adminisiratives et budgétai-
res) énumére les quatre poinls sur lesquels il y
a divergence d’opinion entre le Comité de la
Caisse des pensions du personnel et le Comité
consultatif, Le Comité consultatif recommande de
prélever sur les fonds de fa Caisse des pensions,
les prestations aux orphelins qui sont actuelle-
ment imputables sur le budget général de ¥ Orga-
nisation, et d'assurer le paiement de ces presta-
tions par la Caisse des pensions sans accroiire la
contribution totale de 21 pour 100 des traite-
ments qui a été acceptée en matiére de pension.

Il a demandé au Comité de la Caisse des pen-
sions du personnel d’étudier les modifications au
régime des prestations qu'il conviendrait d’ap-



in order to keep within those limits. The
Staff Benefit Committee had 1eplied in a letter
dated 9 June 1948; its reccmmendation that
the figure of 0.68 per cent should be accepted
for the initial three-year period pending normal
actuarial review would be fouad in the second
report of the Advisory Comnmittee (A/398,
paragraph 259).

The Advisory Committee rocommended that
a woman who had married a stalfl member
within six months of his qualifying for a disa-
bility pension should not be en:itled to a widow's
pension in the case of his leath. It hoped
thus to defond the plam agaiast eleventh-hour
marriages.

The Advisory Committee could not recom-
mend that present members of the Scheme
should be immune from futwe changes in the
rates of benefits. That was a particularly dufh-
cult problem, which raised the important ques-
tion of the principle of acqured rights. The
General Assembly could not be prevented from
exercising its supreme power. Moreover, the
members of the Scheme could trust the Fifth
Committee to give them a syrapathetic hearing
i any specific case which migat arise.

Finally, with repard to the banefits to be paid
in case of withdrawal before the age of retire-
ment, the Advisory Committe recommended
a third alternative combining the two already
presented, in the hope of re:ching a compro-
mige with the Staff Benefit Committee.

Mr. Acanioss hoped that the Staff Benefit
Gommittee would agree at leasl to the last pro-
posal,

Mr. Lesesv (Chairman of the Staff Benefit
Committes) remarked that tae Staff Benefit
Committes had conducted its aegotiations with
the Advisory Committee in & friendly spinit.
There had been no sharp conflict between the
two bodics, but meroly differences of opimion.

Mr. Leheau agreed unreservadly to the Advi-
sory Committee’s fourth proposal : the addition
of a third alternative for the paymeat of benefits
in case of early retirement.

With repard to the second point — benefits
due to widows — the Chairman of the Stafll Bene-
fit Commillee was unable to understand the
attitude of the Advisory Committee. The pro-
posed provision would ieflict injustice on cer-
tain widows, particularly 1 cases where the
death of the husband was caused by an
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porter afin de cester dans ces limites, Lie Comité
de la Caisse des pensions a répondu par letire en
date du 9 juin 1948; l'on trouvera dans le
second rapport du Comité comsultatif (4/598,
pacagraphe 259) la recommandation du Gomité
de la Caisse d’accepter lechiffre de 0,68 pour 100
pour la période imtiale de trots aps, en attendant
que 'on procede 3 'étude actuelle réguliére.

Le Comité consultatil recommande d’exclure
du bénéfice de la pension de veuve, une femme
qui aurait épousé un membre du personnel dans
les six mois précédant le moment ol celui-<i fait
valoir son droit 4 une penmsion d’invahidité. 1l
veut de cetle mamére protéger le plan conire
des mariages de la onzidme heure.

Lo Comité recommande que I’on ue renae pas
entisromont 1napplicable aux membres actuels
de la Caisse toutes les modifications qui pour-
raient & |'avenir dtre apportdes au taux des pres-
tations prévu dans le régime des pensions. I
s'agit 1a d’ua probléme particuliérement difficile
ot qui pose la quostion de principe trés impor-
tante des droits acquis. On ne peut empécher
I'Assemblée pénérale d'exercer ses droits souve-
rains. Par ailleurs, les membres affiliés & la Caisse
peuvent faire conflance 4 Ja Cinquiéme Commis-
sion pour étudier avec sympathie tous les cas
d'espace qui pourront se présenter.

Enfin, en ce qui concerne les prestations en
cas de départ prématuré, le Comité consultatif
recommande que I'on adopte un systéme compor-
tant une troisiéme solution mixte, ceci dans
Pespoir d’arriver & un compromis avee le Comité
de la Caisso dos pensions.

M. Aguniis exprime I'espoir que le Gomité de
la Caisse des pensions pourra accepter tout an
moins la dormére de ces propositions.

M. Leseav (Président du Comité de la Caisse
des pensions du personnel) rappelle que le
Comité de la Cuisse dos pensions a négoeié avoc
le Comité coosultatif dans un esprit amical. Il
n'y a done pas entro les deux organes de conllits
vi.olents mais uniquemeont des divergences d’opi-
nions.

M. Lebesu accepte sans réserves la quatridme
propasition du Comité consultatif (adjonction
d'une troisiémo option pour les prestations en
cas de départ prématuré).

Ea ¢e qui concerne le deuxiéme point (presta-
tions dues aux veuves), le Président du Comité
do la Caisse des pensions ne comprend pas trés
bien la position qu’a prise sur ce point le Comité
consultatil. La disposition projetée entrainerait
des injustices pour certaines veuves, en particu-
lier dans le cas olt la mori du conjoint est causée
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accident while on United Nations duty. The Staff
Benefit Committee considered that a definite
right was involved, and that the Organization
would have to run the risk of any abuse. He
hoped that the Advisory Committee would recon-
gider the matter.

Mr. Lebeau expressed the desire to leave to
a later meeting the discussion of the other two
%oints raised by the Chairman of the Advisory
omrutiee.

Mr. W. 0. Hus (United States of America)
drew the Committee’s aticotion to Annex 2 of
the report of the Stall Benefit Committee (A/584),
which was a minority report. The United
States delegation considered that the Staff
Benefit Committee should provide benefits
which would be of real use to the recipients;
it agreed, penerally speaking, to the proposals
contained 1n the minority report.

Mr. Hall thought that the proposed third
alternative in case of early retirement was basi-
cally unsound, and that in such cases benefits
should be limited to the amounts contributed
by the employee; otherwise the solvency of the
Fund might be endangered.

Moreover, no benefits need be paid to young
widows without children; no provision was
made for such benefits in the various national
systems. He further proposed that the benefits
paid to orphans should be a charge against the
Fund, although not at the expense of a 10 per
cent reduction in disability benefits. The Uni-
ted States representative considered that the
rate of invalidity pensions should be main-
t:ined, even if that involved a reduction in the
rate of retirement henefits, in view of the fact
that members of the Fuud i receipt of the
former might have young childrer who were
still dependents, which was hardly likely to
be the case for receipts of the latter. He there-
fore proposed that the rate of benefit per year
of service should be fixed at 1.5 per cent, i. e.,
one-sixty-sixth instead of one-sixtieth.

Finally, the United OStates representative
stated that he would support the recommen-
dation contained in paragraph {¢) of document
A/C.5/225 which provided for complete immu-
nity from future changes in the rates of benefits
provided in the scheme.

The Caunman slated that since the Committee
apparently agreed in pgeneral to the proposed

plan, all future discussion of that item of the

par un accident survenu en cours de service pour
les Nations Unies. Le Comité de la Caisse des
pensions estime qu'l] s'agit 14 d'un droit strct
et que, s'il peut y avoir des abus, il apparticet &
I'Organisation d’en prendre le risque. Il espéro
que e Comité consultatif changera d'avis sur ce
pomt,

Enfin, M. Lebeau exprime son désir de traiter,
lors d’une séance vilérieure, des deux autres
points soulevés par le Président du Comité
consultatil,

M. W. 0. Buce (Etats-Unis d’Amérique) attire
P'attention de ta Commission sur I'Annexe 2 au
rapport du Comité de la Gaisse des pensions
{A7584), qui est un rapport minoritaire. La délé-
gation des Efats-Unis estime que le Comité de
la Caisse des pensions doit verser des prestations
qui soient téellement utiles aux bénéliciaires et
elle accepte dans 'ensercble les propositions qui
ge trouvent dans le rapport minoritaire,

M. Hall pense que la troisiéme solution prévue
en cas de gépart prématuré péche par la base ot
que I’on devrait limiter les prestations en pareil
cas aux sommes déposées par I'employé; sinon,
on risque de meltre en danger la solvabihité de
1+ Caisse.

Par ailleurs on pourrait se dispenser de tour-
nir des prestations aux jeunes veuves sans en-
fants, ce genre de prestations n’étant pas prévu
dans les divers systémes pationaux. D'autre part,
il propose que les prestations aux orphelins soient
imputées eu fonds sans qu'il en résulte pour cela
une réduction de 10 pour 100 des penstons d'in-
validité. Le représentant des Etats-Unis estime
que 'on devrait maintenir le taux des pensions
d'invalidité, fit-ce au détriment du taux des pen-
sions de retraite, étant donné que les membres
de la Caisse qui jouissent des premiéres peuvent
encore avoir & teur charge des enfants jeunes, ce
qui oe sera vraisemblablement pas le cas pour
ceux qui bénéficient des secondes. ll propose
donc quesoitfixéd 1,5 pour 100, sortun soixante-
sixitme sy lien de up soixantiéme, le taux des
prestations par année de service.

Enfin, lc représentant des Etats-Unis déclare
qu'il appuiera la recommandation qui se trouve
& Palinéa ¢ du document A/C.5/225, recomman-~
dation tendant & rendre toutes les modifications
qui pourraient, a P'avenuir, &tre apportées aux
{aux des prestations prévues dans le régime des
pensions ¢nlidrement inapplicables aux membres
actuels de la Caisse.

Le Paésmest constate que la Commission
semble accepter de facon générale le plan qui
est proposé et déclare que, toutes les discussions



agenda should be confined to the amendments
submitted by the Advisory Committee and by
the United States representative.

Mr. Levssv (Chairman of the Staff Benefit
Committee) summed up the points on which
there was a difference of opirion : there was a
slight disagreement on the quostion of the bene-
fits to be paid to widows, nnd a much more
serious one with regard to wrphans’ benefits.
Furthermore, various questions of principle
had been raised by the rema-ks of the United
States representative, since -he alteralion in
the rates which he had proposed aflected the
very basis of the Pension Fuai.

Mr. Iscxues (Union of South Africa) asked for
the Administration’s views regirding the possi-
bility of recruiting competent international
officials under such conditions. In his opinion
the pensions and benefits provided in the plan
seemed rather meagre in view of the fact that
contributions to the Fund amcunted to a total
of 21 per cent of the salaries.

Mr. Price (Assistant Secretary-General in
charge of Administrative and Financial Services)
stated that the Administration’s views were
faithfully represented in the report of the Staff
Benefit Committee. The Secretiry-General con-
sidered that he would be able t) reernit compe-
}ent staff whichever of the two plans came into
orce.

Mr. Rey EIBel ium) thought that the points
of view of the Eldvisory Committee and of the
Stafl Benefit Committee could be reconciled if
widows’ benefits were excluded except when
the husband’s death had been due to an acci-
dent. In controversial cases the Board could
give 1ts opinion, and no abuse need be feared

Mr. Lessav (Chairman of the Staff Benefit
Commitice) thought that an excellent sugges-
tion, which might well form the basis ofa
compromise with the Advisory Committee.

Mr. Acmuipgs (Chairman of the Advisory
Committee on Administrative and Budgetary
Questions) stated that he also was prepared to
accept the suggestion, but he wished first to
consult the other members of the Advisory
Committes.

The meeting rose at 5 . m,
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a venir sur ce point de V'ordre du jour portoront
sur les modifications précises proposées par le
Comité cousultatif, ainsi que sur celles proposées
par le représentant des Ftats-Uais.

Résumant les points sur lesquels il y a diver-
gence, M. Leszao (Président du Coraité de 1a
Caisse des pensions) déclare qu'il y a un léger
désaccord sur la question des prestations & accor-
der aux veuves et un désaccord beaucoup plus
grave o1 ce qui concerne les prestations i accor-
der aux orpholing. Par ailleurs, les obscrvations
du représentant des Etats-Unis souldvent des
questions d'une importance capitale, le change-
ment de taux qu'il propose touchant aux prin-
cipes directeurs de la Cmisse des pensions,

M. Jickunw (Union Sud-Africaine) demande
quelle est I'opinion de ’Administration sur les
possibilités de recruter des fonctionnaires inter-
natiopaux compétents dans de pareilles condi-
tions. Il estime que les pensions et prestations
prévues dans le plan semblent reclativement
faibles, étant donné que les cotisations pergues
par la Caisse se montent au total & 21 pour 100
des salaires.

M. Price (Secrétaire général adjoint chargé des
services administratifs et financiers) déclare que
le pornt de vue de PAdministration est trés fidé-
lemment reproduit dans le rapport du Comité de
la Caisse des pensions. Le Secrétaire général
estime qu’il peut recruter un personnel compé-
tent que! que soit celul des deux plans qui sera
Mmis en vigueur.

M. Rey (Belgique) pense que I’on pourra conci-
lier le point de vue du Comité consultatif et celui
du Comité de la Caisse des pensions en n'accor-
dant de Erestations aux veuves que dans le cas
ot le déces de 1'affilié serait dd & une cause acci-
dentelle. Daps les cas iitigjeux, la Caisse pourrait
donnper son avis et I'on n'aurait A craindre aucun

ebus,

M. Leseav (Président du Comité de la Caisse
des pensions du personael) pense que cette
suggestion est excellente et qu’elle poucrait trés
bien constituer la base d'un compromis avee le
Comité consultatif.

M. Acaxiots (Président du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires)
se déclare, lui aussi, tout & fait disposé 4 accepter
cette suggestion, mais désire consulter au préa-
lable les autres membres du Comité consultatif,

La séance est levée 4 17 heures.
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HUNDRED AND EIGHTH MEETING

Held at the Palals de Chaillot, Paris,
on Tuesday, 28 September 1948, at 10.30 a. m.

Chatrman : Mr. L. Dana Wieress (Canada).

12. Continuation of the conmsideration
of the report of the Staff Benefit
Committee submitting draft regu-
lations for a permanent pension

scheme (A/584 and A/598)

The Comnsun suggested that the Committee
should deal with the following points : (1) the
question of acquired rights of participants and
beneficiaries; ?9) the question of orphang’
benefits; (3) the question of entitlement to
widow's peasion of a widow who married a
stafl member within six mounths of his qualifying
for a disability pension.

Mr. Leseay (Chairman of the OStafl Benefit
Committes) said that, in the course of conver-
sations with members of the Fifth Comnuitee
the previous evening, he had reached the
conclusion that there were varying interpreta-
tions of the term aacquired rights». That was
evident notably from paragraph 265 of the
second report of the Advisory Committee; the
Stafl Benefif Committee had never intended to
request complete slereotyping of all the pro-
visions of the Pension Fund regulations. What
it wanied was that the General Assembly should
guarantee to employees that when they left the
service, whether after two years or thirty-five
years, their pension benefits would be computed
i accordance with tho provisions m force at
the time they entered the Fund. In the view
of the Stafl Beunefit Committee, the idea of
acquired rights resulting from the admission
of an employee to the Pension Fund could
apply only to the method of computing benefits.
Thus, if the regulations required changes, for
example in the contribution rate in order to
balance the budget of the Fund, the participants
in the Fund would not he justified in invoking
achu,ired rights and the General Assembly could
make the necessary adjustments without infring-
ing those rights. Moreover, the General Assem-
bly could naturally at any time mnstitute a pension
scheme for emPloyees entering the service at
a later date which would be different from the
scheme remaining in force for employees already
participating in the Fund.

In reply to objections which had been raised,
Mr. Lebeau presented the following new text
for article 36 of the drafl revised regulations :

CENT-HUITIEME SEANCE

Tenue au Palais de Chasllot, Paris,
le mardi 28 septembre 1948, a 10 k. 30.

Président : M. L. Dana WiLeress {Canada).

12. Suite de P’examen du rapport da
Comité de la Caisse des pensions du
personnel présentant un projet de
réglement pour un régime per.
manent des pensions (A/584 et
A/598)

Le Pagsioest indique que la Gommission va
$tudier les points survants : 1. La question des
droits acquis des membres de la Caisze et de leurs
ayants droit; 2. La question des prestations aux
orphelins; 3. La question du droit 4 la pension
de veuve pour une veuve ayant ¢pousé un membre
du personnel dans les six mois qui ont précédé
la date & laquelle il a acquis le droit & une pen-

. sion d'invaliditd,

M. Leszav {Président du Comité de la Caisse
des pensions du personnel) déclare que des
conversations qu'tl a eues la veille avec des
membres de [a Cinquéme Commussion, il a tiré
la conclusion que les termos =droits acquis»
donnatent Lieu & des interprétations différentes.
Ceci ressort nolamment du paragraphe 265 du
deuxitme rapport du Comité consultatif : jamais
le Comité des pensions n'a entendu demander
un clichage complet de toutes les dispositions du
réglement de la Caisse. Ce qu'il désire, c'est que
’Assemblée générale garantisse aux fonction-
naires qu'au moment ol ils quitteront le service,
aprés deuX ans ou aprés trente-cing ans de ser-
vice, les dispositions d'aprés lesquelles seront
cajcuiées leurs prestations seront celles qui
étaient en vigueur au moment de leur entrée dans
la Caisse. C'est sur le mode de calcul de ces
prestations, et sur lui sculement, que peut porter,
d’aprés le Comité de a Caisse des pensions, la
notion de droits acquis, résultant de l'entrée
d’un fonetionnaire dans fa Caisse des pensions,
Ainsi dong, si le réglement exigeait des modifi-
cations, par exemple, du taux des contributions
pour rétablir I'¢quilibre financier de la Caisse,
jes membres ne seraient pas fondés & invoquer
des droits acquis et [’Assemblée générale pourrait
apporter les ajustements nécessaires sans porter
atteinte & ces droits. En outre, naturellement,
I'Assernblée générale pourrait en tout temps insti-
tuer, pour les fonctionnaires qui seraient engagés
dans 'avenir, un régime de pension différent de
celul qui resterait en vigueur pour les fonction-
naires déja en service.

Afin de répondre aux objections qui lui ont
été faites, M. Lebeau présente pour {'article 36
du projet de réglement revisé un nouveau texte,
rédigé comme suit ;



e The Joint Staff Pension Board may recom-
mend that the General Assembly adopt amend-
ments to these regulations. The Genoral Assem-
bly may, after consultation wth the Joint Staff
Pension Board, adopt any amandments to these
regulations with the exception of changes in the
provisions relating to the comp utation of benefits
which would reduce such benefits. These
amendments shall apply to participants in the
Fund, including those who were participants
prior to the eflective date of any amendment, as
from the dale fixed by the tieneral Assembly,
The General Assembly may cecide that a new
pension scheme, consisting of benefits difforeat
from those established in thes¢ regulations, shall
apply as from a fixed date to staff members
entering the service on or afier that date.»

Defending the system proposed by the Staff
Benefit Committee, Mr. Lebeau indicated that
the Charter had laid down the principle of an
independent international civil service and the
report of the Preparatory Commission had
pointed out that 2 permanent international
administration could be established only by
guaranteeing permanent emplowent. The Gen-
eral Assembly had, accordiagly, taken practical
measures, at its first session, to apply those
principles. [t had instituted a system of ap[)oinl‘ﬂ
ments by bilateral contracts and had published
the conditions of appointment in the Stall Regu-
lations, which were subject {0 amendment by
the Assembly except in the mutier of cacquired
rights» of employees. Those acquired rights
applied to the principal conditions of appoiat-
ment such as salary, rate of ralary increments,
leave, etc. In the opinion of the Committee,
those rights also applied to so Jundamental a fac-
tor as benefits from the Pensicn Fund.  There-
fore the Staff Benefit Committee proposed that
the guarantee of those benefits should be inser-
ted in the regulations. In the opinion of
Me. Lebeau, refusal to gran. thal guarantee
would constitute a very serio s breach in the
entire system of appoiatment of intersational
civil servants.

8The Staff Benefit Committee did not contest
the fact that other systems were possible, One
would be (o aveid any rolroactive application of
a change in the regulations. Beocfits would
be calculated in two sections : the first in accor-
dance with the regulations in force belore the
change, the second in accordarice with the new
provisioas.  Finally, a third possibility, a
simple guarantee of the pensinns in effect, was
mentioned in paragraph 265 of the second
report of the Advisory Commitice.

Mr. Lebeau requested the Fifth Committee
to approve the system proposed by the Stall Bene-
fit Committee. He wished to stress the fact

32

«Le Comité mixte de la Caisse des peasions
peut recommaader & I'Assemblée générale d'a-
dopter des amendements au présent régiement.
L'Assemblée générale peut, aprds consultation
du Gomité mixte de la Gaisse des pensions, adop-
ter dos amendements au présent réglement, sauf
pour modifier, dans le sens d’une diminution,
les dispositions rolatives au calcul des presta-
tions. Ces amendernents deviennent applicables
aux membres de la Caisse, y compris les membres
dont l'affiliaticn est antérieure A la modification
du présent réglement, 4 partir de la dale fixée
par I'Assemblée géuérale. L'Assemblée générale
peut décider qu'un nouveau régime de pensions,
comportant des prestations différentes, entrera
en vigueur & pactir d'une date détermiabe, pour
fes fonctionnaires engagés 4 ou apréds cette date.»

En défense du systéme proposé par le Comité
de la Caisse des pensions, M. Lebeau rappelle
que la Charte a posé le principe de la création
d’un corps indépendant de fonctionnaires inter-
nationaux, et que le rapport de la Comnmussion
préparatoire a fait ressortir que 'on ne pouvait
ceder une admimsiration intersationale perma-
nenfe qu'en donnant & ses membres des garan-
tics de permanence d’emploi. C’est pourquoi,
U'Assemblée générale, 2 sa premitre session, a
pris les mesures pratiques pour metire ces pric-
cipes en application. Elle a institué un régime

‘engagements par contrats bilatéraux et a ins-

crit les coanditions d'engagement dans un statut
du personnel. Cefui-ci est modifiable par ’Assem-
blée, sous réserve, toutefois, des droits acquis
des fonctionnaires. Ges droits acquis porteat sur
les conditions essentiellos de I'engagement, tels
que trailement, rythme des augmentations,
congls, etc. De I'avis du Comuté, ces droits poe-
tent également sur un élément aussi fondamental
que les prestations de la Caisse des peusions.
C'est pour cotte raison que le Comité de la Caisse
des pensions propose dinscrire dans le régle-
ment la garantie de ces preslations. Selon
M. Lebeau, refuser cette garantie reviendrait A
pratiquer une broche trés sérieuse dans tout le
systéme d’engagement des fonctionnaires inter-
nationaux.
4 Lie Comité dela Caisse des pensions ne contesta
pas que d'autres systémes soieni concevables,
L’un consisterait & éviter toute rétroactivité A une
modification du réglement. Les prestations se-
ralent caleulées ainsi en deux tranches, la pre-
miére d'aprés le réglement en vigueur avaat la
modification, le seconde selon les dispositions
nouvelles. Kofin, une troisiéme possibilité, la
simple garantie des pensions en ¢ours est men-
tioande dans le paragraphe 265 du deuxiémo
rapport du Gomité consaltatif.

M. Lebeau demande A la Cinquiéme Commis-
sion d’approuver le régimz proposé par le Comité
de la Caisse des pensions, [} doit souligner qu’uan



that a rofusal by the General Assembly to guar-
antee benefits from the Pension Fund would
be a scrious blow 1o the confidence of the Secre-
tariat persomnel.

Mr. Aeumpes (Chairman of the Advisory
Committee on Administrative and Budgetary
Questions} fell that discussion of the principle
of acquired rights would nol serve any useful
purpose. In any event it was a matter which
the Filth Commitiee was not competent to dis-
cuss; it was rather a question for the lLegal
Committee.

The Advisory Comumiltee on Administrative
and Budgetary Questions had expressed 1ts
opinions in its two reporls {A/534 and A/598).
Mr. Aghoides considered that the best interests
of the stafl would be served if they had confidence
m the inlclligence and Llhe humane character
of the Members of the General Assembly.
Should the General Assembly deem it necessary
to change the rates of benefit, members of the
Secretariat leaving the service should be paid
benefits at the original rate up to the time of
the change and at the mew rates alter thal
dale.

He suggested that article 36 should be re-
drafted as fotlows :

«The Joint Staff Pension Board may recom-
mend to the General Assembly amendmeonts
to these regulations, The General Assembly
may, in consultation with the Joint Staff Pen-
sion Board, amend these regulations and the
regulations so amended shall take effect in
regard to the participants in the Fund, including
those who were participants before the regula-
tions were amended, as from the date specified
by the General Assembly but without prejudice
to rights to benofit acquired through contrtbu-
tory service accumulated prior to that date.»

The Cusimusn agreed with the Chairman of
the Advisory Committee that it was neither the
time nor the place to enter upon u discussion
of acquired rights.

Mr. Mscraoe (Brazil) supported the amendment
proposed by tho Chairman of the Advisory
Commitiee. He considered that since members
of the stafl of an internativnal organization were
nationals of Members of that orgaumization, they
should be willing to accept a change in their
situation should a decizion to that eflect be
taken by the General Assembly. He felt sure
that the General Assembly would not ignors the
rights of members of the Secretariat.

Sir  William Martaews (United Kingdom)
considered that tribute should be paid to the

refus, de lu part de I'Assemblée générale, de
garantir les prestations de la Caisse des pensions
porierait un coup sérieux a la confiance que le
personnel a dans le Secrétariat,

M. Acuxmts (Président du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgé-
taices) estime qu'une disenssion sur le principe
des droits acquis est sans objet. En tout cas,
c est une question que la Cinquiéme Comrmission
n'a pas qualité pour discuter, car elle concerne
la Commission des questions juridiques.

J.ie Gomité consultatif pour les questions admi-
nistratives et budgétaires a exprimé son opinion
dans deux rapports (A/534 et 4/598). M. Aghni-
dés considere que les intéréts essentiels du per-
sonnel seront sauvegardés si celui-ci a foi dans
la compréhension et la bienveillance des membres
de Assemblée générale. Si I'Assemblée estime
nécessaire dc changer les taux des prestations,
les membres du Secrétariat quittant I'Organi-
sation devron! recevoir des prestations au taux
en vigueur jusqu'd la date du chargement et au
nouveau taux aprés cette date.

I propose que larticle 36 soit remanié
comme suit :

¢ l.e Cormuté mixte de la Caisse des pensions
peut recommander 3 I'Assemblée générale d'ap-
porter des amendements au présent réglement.
L'Assemblée générale peut, aprés avoir consulté
le Comité vuxte de Ja Caisse des pensions,
modifier le présent rdglement, et le réglement
ainsi modifié deviendra applicable aux membres
de la Caisse, y compris les membres déja affiliés
avant la modification du réglement, ot ce, &
compter de Ja date fixée par I'"Assemblée générale,
sans préjudice, toutefois, des droits aux presta-
tions acquis au titre des retenves gu'ils ont
subies pour le femps de service fourni avani
cefte date.n

Lie Pagstoest reconnait, avee le Président du
Comité consultatif, que ce n'est ni le moment ni
le lieu d'entamer une discussion sur les drois
acquis.

M, Macuapo {Brésil) appaie 'amendement pro-
posé par lo Président du Comité consultatif. |l
estime que les membres du personcel d’une orga-
nisation internationale, en qualité de ressortis-
sants d'Etats Membres de r{acl]te orgamsatlon
doivent consentir & accepter une modilication de
leur situation si nne décision est prlse a cet coffel
par 'Assemblée générale. Il est persvadé que
Assemblée générale ne manquera pas de tenir
compte des droits des membres du Secrétariat.

Sir William Marrnews (Royaume-Uni) consi-
dére qu'tl faul savoir gré av Président du Comité
3



Chairman of the Stall Benefit GCommittee for
the great work he had done,

The United Kingdem delegztion had studied
the text proposed by the Chairman of the Advi-
sory Committee; it was prepared to compromise
on questions of detail, and therefore supported
ihe amendment.

Mr. Hsia (China), associatod himsell with the
remarks of the United Kingdcm representative
concerning the good work of the Chairman of
the Stafl Benefit Committee. He supported
the amendment propesed by the Chairman of
the Advisory Committee, which he considered
fair and equitable.

Mr. Lovo (Mexico} joined in the iribute paid
to the work of the Chairman of the Staff Benefit
Committee, and supporied ihe amendment
proposed by the Chairman of the Advisery
Committee.

Mr. Hoop {Australia) supported the amend-
ment proposed by the Chairmar of the Advisory
Committee, but suggested that the text should
be redrafied by a legal expert.

The Caurmax replicd that all texls of amend-
ments would be reviewed in consullation with
legal experts and actuaries. The dralt regula-
tiops, as amended, would be submitted in
final form te the Fifth Committce at a later date
[or formal adoption.

Mr. Jacaury (Union of South Af-ica) pointed out
that the chief merit of the proposal put forward
by the Staff Benefit Committee lay in the fact
that it represented a tripartite dscision in which
the stafl, the administration and the Govern-
ments had cencurred. On the other band, he
admitted that thers might be other ways of
meeting Lhe proposal submitted by the Advisory
Committec and he urged the Gommillee to
profit by the experience of the League of Na-
tiens m dealing with the quest on of acquired
rights. I circumstances requirad, the contri-
butions of the stall and the Eov-;mments might
be mereased, but in ne case should the acquired
rights of beneficiaries under the Pension Scheme
be allered or infringed. In tle light of his
experience in stafl’ matters, Mr. Jacklin urged
that care should be taken not to give rise to
grievances which might subsequently prove very
difficult and costly to remedy. Gerious consid-
cration should therefore be given to the views
of the stafl in the question umder diseussion.
He proposed that it should be referred back to
the Stafl Benefit Committee, whicy would recon-
sider the advisability of agreeing to a further
redrafting of article 36 of the regulations.

Mr. Stepmex (Haiti) supported tie amendment
to article 36, submited by the Chairman of
the Stall’ Benefit Committee, from the legal point
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de la Caisse des pensians du persongel de toat
ce quitl a fat.

La délégation du Royaume-Uni a étudié le
texte proposé par le Préstdent du Comité consul-
tatif; elle est disposée 3 accepter une formule de
compromis sur des points de détail. aussi
donne-t-elle son appui a {'amendement.

M. Hsia {Chine) sc rallie aux observations du
représentant du Royaume-Uni relatives 4 ['ceuvre
excellente accomplie par le Président du Comité
de la Caisse des pensions du personnel. Il appuie
Pamendement proposé par le Président du
Comité consulatif, qu’il considére juste ot
équitable.

M. Lovo (Mexique) félicite également le Prési-
deut du Comité de la Caisse des pensions du
personne! et appuic 'amendement proposé par
le Président du Comité consultaiif.

M. Hoon (Australie) donne son appui d 'amen-
dement proposé par le Président du Comité
consultatif mais propose que le texte en soit
rédigé par un juriste.

Le Présinent répond que tous les textes des
amendements seront revisés en consultation avec
des juristes et des actuaires. Le projet de rigle-
ment ainst amendé sera soumis ultérienrement,
sous sa forme définitive, 3 {a cinquiéme Commis-
sion, pour quelle I'adopte formellement.

M. Jsckuiw (Union Sud-Africaine) fait remarquer
que le principal intérét de la proposition pré-
sentée par le Comité de la Gaisse des peasions
du personnel tient au fait qu'elle représente une
déaision tripartile, prise de concer! par e per-
sonnel, 'administeation et les Gouvernements.
M. Jacklin reconnait, d’autre part, qu'il existe
peul-&tre d’autres moyens e donner nne suite
salisfaisante & fa proposition du Gomsté consul-
tatil et invite fa Gommission & <'inspirer de ce
qu'a [ait la Société des Nations en matiére de
droits acquis. § les circonstances {"exigent, on
pourra élever Je taux des contributions du per-
sonpel et des Btats, mais il ne faut, en aucun cas,
modiflier les droits acquis par les bénéficiaires du
régime de la Caisse des pensions ou porter
atteinte a ces droits. En se fondant sur son cxpé-
rience des questions de personnel, M. Jacklhn
estime qu'il faut prendre garde de créer des iné-
galités auxquelles il pourrait dtre trés diflicile et
onéreux de porler reméde par ia swte. I faut
done tenir diimont compte des vues du personnel
en ln maticre, Cette question devrait éire ren-
voyée au Comité de la Caisse des pensions dn
personnel, qui étudierait & nouveau sl v a lieu
de remanjer 'article 36 du réglement.

M. Seermen {Ilait) appuie, du point de vue
juridique, Famendement & ['article 36 présenté
par fe Président du Comité de la Casse des



of view, because il guarsnteed the payment of
total benefits to participants in the pension fund.
The amedment of the Advisory Commiltee
departed from the principle of acquired rights
common to all national legislation on pensions.
The {ull payment of pension benefits was an
obligation of the United Nations resulling from
the services rendered by the participants.

Mr. Acwwipes {Chairman of the Advisory
Cominitice on Admimstrative and Budgetary
Questious) explained that this proposal did not
eontain any suggestion of retroactivily; rights
acquired up to the date of 2 change in the regu-
lattons remained valid. While he agreed with
the representative of Australia on the imporlance
of a careful draft of the regulation, he felt that
an agreement should first be reached in the
Committee on the principle. Mr. Aghnides
also agreed with Mr. Jackhn that the problem
could be attacked from many angles; the Com-
mitice should decide whether to refer the matler
back to the Stal] Benefit Committee Ffor its
reconstderation.

The vepresentalives of Ecver, Syria, Inois and
Cone, while praising the efforts of the Chairman
of the Staff Benelit Commitiee, supporled the
proposal of the Advizory Commitiee.

Mr. Legeau (Chairman of the Staff Benefit Com-
nutlee), referring to the point raised by the
Brazilian representative, emphasized the funda-
menial differcnce between the status of national
and interpalional civil servants in respeet of
benelits derived under pension schemes. Na-
tionat eivil servants were engaged by the Stale,
which was a permanont institution supperted
by a body of tradition and taws which guarantecd

rotection to its officials. They were working
i their own countries and subject only to the
chanﬁring conditions in those countries. Na-
tional pension schemes were backed by the credit
of the State and balanced, if necessary, by State
subsidies, which ensured that benefits due
would be paid. Oa the other hand, interaa-
tional civil servants were dependent upon the
relationship they entered into by contract with
the organization which bired them. Inasmach as
a certaiw balance had te be mainlained i the
pension scheme of the international organization
ttself, the need arose [or special guarantees of
protestion to beneficiacies. Mr. Lebeau therefore
{clt that the Gencral Assembly slould give such
guarantees in writing.  Morcover, he supported
the suggestion made by the represeatative of the
Union of South Africy that the ¢uestion shon!d
le referred back io 1he Staff Beoefit Gomnitles
for review, in the hope that triparlite agrce-
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pensions du personnet; il garantit, en eflet, le
patement d’une pension intégrale aux bénéfi-
ciaires de la Caisse. L'amendement du Comité
consultatil s’écarte du principe des droits acquis
qu'un retrouve duns toules les légistations
nationales sur les pensions. L'Organisation des
Nations Umies est tenue d'effectucr le versement
intégral des prestations de pensions ducs en
vertu des élats de service des bénéliciaires.

M. Acuxives (Président du Comité consultatif
pour les questions admimstratives et budgé-
taires) explique que sa proposition ne souléve
nullement Ja question de la rétroactivité; les
drotts acquis avant la date od un changement a
éte apporté au statut gardent toute lear validité.
S’ s'accorde & juger avec le représentant de
'Australie qu'il importe que le texte du régle-
meunt soil établi avec beaucoup de soin, if estime
qu’il est néeessaire que la Commission en arrive,
auparavant, &4 un accord de principe. 11 pense,
comme M. Jacklin, qu'on peut considérer la
question & bien des points de vue; la Commission
doil décider si la question doit étre renvoyée au
Comité de la Caisse des pensions pour nouvel
examen,

Les représentants de UEsvers, de la Svwe, de
I'Tave ot du Cmiuy toul en louant les effarts du
Président du Comité de la Caisse des pensions
du personnel, soutieunent la propoesition du
Comuté consultatif.

M. Lepeav (Président du Comité de la Caisse
des pensions du personnel), revenant a la ques-
tion soulevée par le représcotant du Brésil,
souligne la diflérence fondamentale qui existe
enyre fonctionnaires naltonaux et internationaux
en ¢e (ui concerne les prestations prévues par
les régimes de pensions. Les fonctionnaires
nationaux sont engagés par I'[itat, institution
EJerrnanane, soutenne par un ensemble de tra-

itions et de lois qui assarent la protection de
cos fonctionnaires. Ceux-ci travaillent dans lcur
propre pays et ne sont touchés que pac les chan-
gemcnts qui affectent tear pays. Les régimes de
pensions établis sur une base unationale ont
derriere eux le crédit de ['tat ef leur situation
financidre est équilibrée, le cas échéans, par des
subventions de I'Etat, qui garantissent que les
prestations prévues scront effectivement versces.
Aur conlraire, les fonctionnaires internationaux
sonl hiés par les clauses du contral qu'ils ount
stgné avec 'orgamisation qui les engage. Attendu
qu'il faut waintenic un certain équilibre dans le
régime (es pensions de 'organisation interna-
tionale elle-méme, il devient nécessaire de pei-
vour des mesures de protection spéeiales pour
les hénéficiaires. M. Lebeau estime dome que
I’Assemblée générale doit donner ces garantics
par berit. En outre, il appuie le représentant de
PUnton Sud-Africaine lorsqu’i} prapose rue la
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ment toight be reached on one of the compro- | question soit renvoyée au Comuté de la Caisse

mise suggestions which had been put forward,

Mr. Roscuin (Union of Soviet Socialist Repub-
lics) felt that the procedure would be unduly
prolonged f the question weie sent back to
the Stafl Benofit Committee. [t was evident that
the majority of the Fifth Committee supported
the proposal of the Advisory Commitlee, and
Mr. Roschin thoughi that a permanent pension
scheme could be worked out on that basis.

Mr. W. 0. How (United Stales of America)
pointed out that the original recommendation
of the Staff Benefit Commitice hud not been the
result of unanimous agreement w thin that body;
a minority reporl had supported the proposa!l
of the Advisory Committee. Ccnsequently, he
felt that nothing would be gained by referring
the matter back to the Siafl Berefit Committee
and that the Fifth Committee :hould take an
tmmedsate decision.

Mr. Macoavo (Brazil) shared that view. The
Commuttee should decide the question on its
meriis and choose between the proposals of
the Staff Benefit Committee and the Advisory
Commitiee.

Mr. Acuwies {Chairman of the Advisory Com-
mittee on Administrative and Budgetary Ques-
tions) appealed to the Chairmar. of the Staff
Benefit Committee to accept the proposal he
had outlined as a compromise.

Mr. Leseau (Chairman of the Staff Benefit
Comumiltee) replied that he could not, as chair-
man of a tripartite body, swerve from the majoc-
ity view expressed in his Committec. He
pleaded for time to consuli his colleagues in
order to ascertain if they would agree to the
Advisory Committes’s amendment.

Mr. Lebeau and Mr. Jscxix {Union of South
Alrica) finally accepted the Chair’s decision to
put the two proposals to a vote.

After a brief discussion of procedure, the
amendment to article 36 of the drait regulations
of the Joint Staff Pension Fund submitted by
the Advisory Committee was put L the vote.

The amendment was adopted by 37 voles to 2.

Mr. Jomssox (Inlernatiopal Labour Organi-
sation} raised the question of consultation with
the specialized agencies participa'.,ing in the

des pensions du personnel pour nouvel examen,
dans ’espoir qu'on pourra arriver d un accord
tripartite sur la base de I'une des suggestions
transactionnelles qui ont été présentées,

M. Rosremve (Union des Républiques socia-
listes soviétique) estime que les débats traineront
en longueur si l'on renvoiela question ay Comité
de la Caisse des pensions du personnel. 11 est
évident que la proposition du Gomité consultatif
recoit I'assentiment de la majorité des membres
de ta Cinquieme commission. M. Rostehine consi-
dére qu'un régime permanent des pensions
pourrait &tre établi sur cette base.

M. W. 0. Hawe (Etats-Unis d'Amérique) fait
remarquer que la recommondation primitive du
Comité de la Caisse dos pepsions du personnel
n'a pas recueilli [’'mssentiment unanime des
membres de cet organisme, car la proposition
du Comité consultatil a regu I'appui d'une
minorité. Il estime donc qu’il n’y a ancun intérét
4 renvoyer la question au Comité de la Caisse
des pensions du personnel et quo la Cinguiéme
Commission doit prendre une décision immé-
diate.

M. Micano (Brésil) partage ce point de vue.
La Commussion doit décider de la question en
toute objectivité el choisir entre la proposition
du Comité de la Caisse des pensions Eu per-
sonnel et celle du Comité consultatil.

M. Aganioks (Président du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgé-
taires) insiste auprés du Président du Comité
de la Caisse des pensions du personnel pour
qu’il accepte la proposition qu'il a présentée, &
titre de compronus.

M. Leseay (Président du Comité de la Caisse
des pensions du personnel) répond qu'il lut est
unpossible, en sa qualité de Président d'un
organisme tripartite, de s'écarter des vues qu’a
exprimées la majorité de son Comté. I} demande
quon lui laisse le temps de demander & ses
collégues s'ils veulent accepler l'amendement
do Comité consultatif,

Enfin, M. Leheau et M. Juexus (Union Sud-Afri-
catne) aceeptent la décision du Président de
mettre les deux propositions aux voix.

Aprés une courte discussion de procédure.
Pamendement 3 l'article 36 du projet de régle-
ment de la Caisse commune des pensions du per-
sonnel, présenté par le Comité comsultatif, est
Mis aux voix.

Par 37 voiz contre 2, I'amendement est adopté.

M. Jokxson (Organisation internationale du
Travoil) demande 8'1l n'y a pas heu de consulier
los institations spéeialisées qui participent & Ja



Joint Stafl Pension Scheme, He recalled that
the Governing Body of the ILO had decided
that the organization should become a partic-
Fant and had approved sevoral recommendations
or amendroents to the existing regulations,
which it had submitted to both the Stall Benefit
Committee and the Advisory Committee. It
had noted that in the present circumstances, the
General Assembly was empowered to amend the
regulations without the agreement of the spe-
cialized agencies. Mr. Johnson wished, therefore,
on bieball of the ILO, to ask that proviston should
be made for obfaining the consent of those
agencies before any change was made.

Mr. Macnaoo (Brazil) assured the representative
of the ILO that the specialized agencies had no
cause for anxiety, since their governing bodies
were composed largely of the same Governments
as those represented in the parent Organiza-
tion, and any dificulties in the adjustment of
contributions would be resolved under the
provisions of article 16 of the draft regutations
(A/584) which applied to payments by the
United Nations and each member organization.
Consequently, there was no need to include
special provision for consultation with the special-
ized agencics.

The Courmax said that the Committes had
taken note of the ILO's request. He suggested
that the matter might be the subject of consul-
tation between the United Nations and the
specialized agencies concerned.

The Committce would discuss the question
of orphans’ benefits, m which three issues were
mvolved : (1) whether they should be brought
within the Pension Scheme or kept on the gen-
eral budget; (2) if they were brought within the
Pension Scheme, whether the 21 per cent limit on
contributions should be maintained; (3) if
such fimit was {o be maintained, what adjust-
ments in rates of benefits should be nade.

Mr. Leseao (Chairman of the Stall Bepefit
Commuttee), said that the Working Party
Group had felt that a system of allowances for
orphans should not be included in the Pension
Fund; mn its opinion, it was prelerable, in the
case of orphans, for the Bureau of Personnel Lo
continue the system of allowances which it
administered in favour of those individuals
when they were the children of emplayees stitl
in the service of the Organization. The actuaries
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Caisse commune des pensions du personnel.
I rappelle que le Conseill d’administration de
I'Organisation internationale du Travail a décidé
que I'Organisation devrait participer & la Catsse
et avait approuvé plusieurs recommandations
tendant 4 amender le réglement en vigueur.
recommandations qu'il avait soumises & la fois
au Gomité de la Caisso des pensions et an Comité
consultatif. Ce Conseil a remarqué que, dans
I"état actuel des choses, 'Assemblée générale a le
pouvoir de modifier les dispesitions du sta-
tut sans Paccord des institutions spécialisées.
M. Johnson, an nom de !'Organisation interna-
tionale du Travail, demande que des dispositions
sotent prises pour obtenir accord de ces institu-
tions avant qu'aucun changement soit effectué.

M. Macuapo (Brésil) assure au représentant de
"Organisation internationale du Travail que les
nstitutions spécialisées 6'oni ancun motif d’in-
qui¢tude, puisque leur Consell d’administration
s¢ compose, dans une large mesure, de représen-
tants d'Etats Membres de I'Organisation des
Nations Unies; teute difficulté qui se présenterait
dans 1"ajustement des contributions sera réglée
en vertu des dispositions de Uarticle 16 du projet
de statut (A/584) qui s’applique aux versements
effectués par I'Orgamsation des Nations Unies
et par chaque organisation reembre. 1l est donc
inutile d'inséror des dispositions spéciales pré-
voyant un échange de vues avec les instilutions
spéeialisées.

Le Priswest déclare que la Commission a pris
note de lu demande de |'Organisation interna-
tionale du Travail. A son avis, la question pourrait
faire I’ objet d’un échange de vuos entre I Organi-
sation des Nations Unies et les institutions spécia-
lisées intéressées.

Il annonce que la Commission va passer & In
discussion du probléme des prestations aux
orphelins qui comporte trois polots principaux,
4 savoir : 1) Ces prestations doivent-elles 8tre
fouraies au titre de la Caisse commune des pen-
siops ou rester inscrites au budgel général?
2) Si elles sont fournies au titre de la Caisse com-
mune des pensions, faut-il maintenir pour les
contributions le plafond de 21 pour 1007 3) Si
'on maintient ce plafond, quelies modifications
faut-il apporter au taux des prestations?

M. Lereav (Président du Comité de la Caisse
des peosions du personnel) dit que le groupe do
travatl a estimé qu'il w'y avait pas lien d’inclure
dans la Caisse des pensions un régime d'alloca-
tions pour erpheling; selon lui, il étajt préférable
de faire coatinuer par le Bureau du personnel, en
faveur d’orphelins, le régime d’allocations qu'il
gérait en faveur des mémes personnes lorsque
colles—ct étaient encore les enfants de fonction-
naires en service. Les actuaires ont approuvé
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had approved that point of v ew and had siressed
the d:sadvantages involved in the transfer of
that activity from the Bureau of Personnel to
the Penszton ¥Fund.

Moreover, the great mujority of pension
rchemes did not provide benefits for orphans.
It was true thai the Pension Fund of the League
of Nations had granted widows a supplement in
cases where there were children, but that was
an cxception.

In 19446, the Joint Commi tec of the Fifth and
Sixth Gommitices had suggested that orphans
should be included in the Fund (A/C.5/122-
A/C.6/128}. The Stafl Bensfit Commitiee had
therefore iried to obtain an evalualion of the
cost. Such an evaluation was very diffeult
because of the uncertainty regarding the fac-
tors involved (number of married men entering
the service, number of marriages occurring during
service, number of children, e:c.). In the course
of that evalualion, the actuaies had been sur-
prised to find that the number of children among
United Nations employees wa; much lower than
was pormal in the New Yorlk area. When the
position of the personnel becasne stable, however,
and housing conditions improved, the number
of children would increase and their estimates
would become obsolete.

With the proposed allowence of $300 per
anpum for a child orphaned of one purent, and
5 600 per annum for a child orphaned of both
parents, the cost would be about 0.75 per cent
of salaries, That meant that the total cost of
pensions would be increased t» 21.75 per cent.

The Staff Benefit Committce proposed that
payments should be dinided on the basis of
14.50 per ceni for the adinimstration, and
7.25 per cent lor the stoff (mragraplu 27 of
document Af584). At the present time there
were no orphans, and the numoer of orphuns in
the first few years would be verv small. He
therefore wondered whether :t was necessary
to includce orphaus bepefits in the Pension
Schome; that ilem might temporarily be left
in the Umted Nations general budget as suggested
i paragraph 28 of his Commitiee’s report.
The Advisory Committee recommended the in-
clusion of orphans’ benefits in the Pension
Scheme within the limit of 2t per cent, and pro-
posed to provide 0.68 per reut instead of
0.75 per cent for it. The Slafl Benefit Commit-
ive could not agree to thal in:lusion, because
the disabi]ity pension, which vwas the basis of
the widows' pension, was alreads af a mmimum,
and the widows’ pension could not afford to
be further reduced. In support of that he
cited the example of an employee carning a
salary of § 4,800 whose widow would receive a
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cotte maniére de voir, en faisant ressortir les
inconvénients que présenterait le transfert d'un
service du Bureau du personnel 4 la Gaisse des
PCBSIODS.

[Yun autre ¢4té, la grande majorité des régimes
de pensions ne prévoient pas de pensions pour
les orplielins. Sans doute la Caisse des pensions
de la Société des Nations accordait-elle aux veuves
un supplément de pension en raison de la pré-
sence d'enfants; mms c'est une exception.

En 1946, la Commission mixte des Cinguieme
ot Sixiéme Commissions a suggéré d'inclure les
orphelins dans la Cwsse (.-‘;/C. 51122-A/C.
6/128). Le Comité de celle-ci s'est donc effareé
de faire procéder & une évaluation des frais. Une
telle évaluation est trés difficile en raison de
incertitude qui régne sur les éléments en cause
{nombre de fonctionnaires masculins entrant en
service mariés, nombre de mariages survenant
en cours de service, nombre d'enfants, efc.). Au
cours e cette évaluation, les actuaires ont été
surpris de conslater que les familles des membres
du personnel de I'Organisation des Nations
Unies comptent relativement beaucoup moins
d’enfants que les familles de la région de New-
York. Lorsque la situation du personnel devien-
dra stable et que les conditions de logement se
seront améliorées, lc nombre des enfants augmen-
tera ¢t 1'évaluation actuelle deviendra cadudque.

I'indemnité de 300 dollars par an que Ion
envisage (e verser 4 un orphelin de pére ou de
mere, el celle de 600 dollurs par an A un orphe-
lin de pére et de mére, coliteraient environ
0,75 pour 100 du montant des trailements, co
qut portenlt a 21.75 pour 100 le colt total
des pensions,

Le Comité de la Caisse des pensions a propesé
que Jes charges soient réparties sur la base de
14,50 pour 100 pour 'sdmimstration et 7,25
pour 100 pourles membres du personnel{parzgra-
phe 27 du document A/584). Pour e moment, il
n'y apas (’orphelins, et1] y en aura peu dans les
quelques années 4 venir. M. Lebeau se demande
done s'if est nécessaire de prévoir des presta-
tions auy orphelins dans le pro.]et de rémme de
Ja Caisse des pensions. 11 estime que celte charge
pourrait rester teraporairement inscrite au budget
général de ’Organisation des Nations Unies, ainsi
quo le propose le paragraphe 28 du rapport du
Comité qu’ll préside. Le Comité consultatil a
recommandé d'inclure, dans le répime de la
Caisse des pensions, des prestations aux orphe-
lins, tout en restant dans la limite de 21 pour 100
des traitcments ot il a proposé d’y consacrer
0,68 pour 100 au lieu de 0,75 pour 100. Le Co-
mité de la Caisse des pensions n’a pu donner son
accord sur ce point, parce que la pension d'inva-
lidité, qui a servi de hase pour la fixation de la
pension aux veuves, constituc déjd un minimum
et quil est impossible de réduire emcore la



pension of $800, or S70 a nonth. He could
not agree 1o the ,-\dvisor}* Committee’s proposal
to reduce thal by another 10 per cent, and sug-
festad that the solution in paragraphk 28 shoulld
he mawmntained.

My, Micuavo (Braul) said that the cost which
would be mvolved il 1t were deeidid Lo include
the prowision for orpkans in the basic pension
scheme was as yet unknowu. Under article 18
of the Pension Scheme regulations (A/384,
anacx 1) Governments would be finally vespon-
sible for payment. He proposed that the Com-
mittee should decide in principle to incude the
beuofit in the fund, but should leave tho finan-
cial implications for later consideration when
thera were aclusl cuses of vrphans.

Mr. Aenxioxs  (Chareman  of the Advisory
Commitice on Administrative and Budgetary
Qucstions) thought it desirable to complete the
Peasion Scheme by including orphans’ benefits
m at. It was possible to include orphans’
benclits within the limit of 21 per ceni of sala-
ries, The figure of 0.68 per cent was eatirely
provisional and upplied only to the initial
period of three years. Page 46 of tho second
report of the Advisory Comniittec (A/598) gave
i table showing the proposed adjustwsent.  The
figure of 2.57 per cent, the cost of the disability
peaston, had Dbeen initially 3.13 per ceal,
aod orphans’ benefits had originally been ail.
He was surprised to hear that the proposal to
dimiish the disahility pension by 10 per cent
would create hardships.  His Committee had
areived at its view aftor long discussion and after
having received in writing the concurring view
of the Stafl Benefit Committee itself. He there-
fore saw no rcason to modify it.

Mr. Pouocx {Canada) supported in their en-
tirsty the suggestions of the Advisory Committee
on the question.

All pension schemes were based on an esti-
mato ol contributions against an evaluation of
risks over a period of time. He felt that evalu-
ation of that risk should be made ai the pre-
sent time. The fact that it was dificult was
no reason for discegarding it. I it was post-
poned, it would invelve annual reconsideration
of the question by the Committee.

According to the Chatrman of the Stall Denefit
Committee, transler of orphans’ beacfits to
the Pension Fund might cause administrative
inconvonence. The transler of the function to
anothor oxisting body would, bowever, cause
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pension aux vouves, M. Lebeau cite a 1'a pul
Pexemple d'un employé gagnant 4.800 dollacs,
dont la veuve toucheraif une pension de 800 dol-
lars, soit 70 dollars par mois. Il ne peut arcepter
la proposition du Comité consultatil qui réduirait
cetle pension de 10 pour 100 et propose de main-
tenic Ta solution apportée par le poragraple 28.

M. Maciave (Brésil) fait remarquer qu’onignore
& quel chriffe s'¢léveraient les charges entratnées
par Fintroduction dans le régime de Ja Caisse
des penstons d’une prestation aux orphelins.
Aux termes de Farticle 18 du projet de régle-
ment du régime des peustons (A/384, annexe 1).
ce sont les Gouwvernmments qui, finalement,
auraient & verser les somunes néeessunives. [l
propose que la Gommission décide d'inclure, en
prineipe, la prestation aux orphelios dans le
régime de la Caisse des pensions. mais de re-
wetire 'examen des incidences financidres au
moment ou 1l y aura effeetivenient des orphelins.

M. Acirvioks (Président de Comité consullatif
pour les questions administratives et budgé-
taires) juge souhaitable de compléter le régime
des pensions par l'inclusion des pensions anx
orphelins. Il est possible de [¢ faire sans dépasser
lo limite de 21 pour 100 des traitements. Le
chiffre de 0,68 pour 100 est tout a fait provisoire
et sapplique seulement 3 la période initiadle de
trois ans. A la page 50 du second rapport du
Comilé consultalif (A/598), se trouve un tableau
indiquant les rectifications envisagées. Le codt do
la pension d'invalidité, qui est de 2,57 pour 100,
avait éLé primitivement (ix¢ 4 3,13 pour 100 et la
pension aux orphelins 12 ¢lail s prévue &
origine. M. Aghuidés est surpris d’entendre dire
qu’une réduction de 10 ponr 100 dela pension
d'invalidité erdera des situations diffieilas. Cest
apris e avoir longuernent discuté et apres avolr
resu par derit assentiment du Comité de Ia
Caisse dos pensions, que le Comité consultatif
est parvenu i sa conclusion ot il n’a pas de raisoa
de 1a modifier.

M. Pouock (Canada) appuie fes propositions
du Comité consultatil.

Tous les régimes de pensions sont établis en
comparant les contributions jugées nécessaires
el les risques possibles, pendant une certaine
période de temps. 1l pense qu'il faut, dés main-
tenant, calculer ces msques. Clest une question
qu'il ne faudrait pas éluder sous prétexte qu’elie
est difficile; st 'on on difere la solution, la
Commission devea procéder chaque année & un
uouvel cxamen.

Selon le Président du Comité de la Caisse
des pensions, Je transfert du service deg pensions
aux orphelins 3 Ja Caisse des pensions pourrait
eréer des meonvénients d’ordre administeatil, Le
transfort de cette fonction & un autre organisme

3a.



no appreciable variation in the work load. The
reduction of disability benefits was a good
method ol maintaining the ceiling of 21 p
cent and enabling the Peaston Fund to mclude
orphans’ benefits. He therelore sup orled the
Advisory Committee's suggestions in ull.

Me. Lepesw (Chairman cf the Staff Benefit
Committee), referring to the Brazilian repre-
sentutive’s remarks, thought it was not reason-
able to include a benefit in the Pension Scheme
withont giving an exact evaluation. A benefit
which could not be exactly evaluated should not

. be 1acluded, or, il it must Le included, no spe-
eific percentage should be given.

With regard fo widows® pensions, he pointed
out that members of the Urited Nations Secre-
tariat frequently incurred grive risks, especially
at the present time. Technically the Staff Benelfit
Committee was the ome competent to judge the
guestion and in the opm]on of that Commuttee
disability and widows’ pensions should not be
reduced,

In answer to a question by the Caamman, Mr. W.
0. Jlus {United States of America) said he
would not press his propesal of the previous
day that disability pensions should be maintained
and retirement benefit reduced from a basis of
one-sixtieth to one sixty-sixth.

The Cramsax then put to the vote the Advi-
sory Comrpittec's proposal that orphans’ bene-
fits should be brought within the Pension
Scheme.

The proposal of the Advissry Committee was
adopted by 33 voles Lo none.
he proposal that orphans’ benefits wnder the
Pension Scheme should come within the 21 per cent
hinut was adopted by 30 votes to &),

Replying to the United States representative,
Mr. Acawioes (Chairman of the Advisory Com-
mittec on Administrative and Budgetary Ques-
tions), said there was suflicient malgm in the
actuarial cstimates to provide orphans’ benefits
within the 21 per cent. The ulternatives before
the Committee were to adcpt the Advisory
Committee’s proposal to et the disabilit
pension by 10 per cent, or t) adopt the Stafl
Benefit Committee’s proposal to leave it as it
was.

The Advesory Comnutter’s 1ecommendation o
reduce the d{sabih'ty pension by 10 per cent was
adqmed' by 19 votes 10 11,

Mr. Acmnies SChaiIman cf the Advisory
Committee on Administrative and Budgelary
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n‘augmenterail pas le travail de ce dernier.
M. Pollock esiime que pour maintenir le plafond
de 21 pour 100 et pour permettre 3 1a Caisse des
pensions de comprendre les pensions aux orphe-
lins, le mieux serait de rédwre les pensions
d’'invalidité. 11 donne donc son appui total anx
propositions du Comité consultatif.

M. Lesesv (Président du Comité de la Caisse
des pensions), revenant sur ce qu'a dit le repré-
sentant du Brésil, ]uge qu’il 'est pas raisonnable
'inclure une prestation dans le régime de la
Caisse des pensions sans cn calculer exactenienl
fe montant. Si on ne peut la calculer avec exacti-
tude, 11 faut lu rejeter, ou bien si I’on doit absolu-
ment 'inclure, il ne faut pas parler de chiffres.

Pource qui est des pensionsde veuves, il arnive
fréquemment, surtout & I'hicure actuelle, que des
membres du Secrétariat de I’'Organisation des
Nations Unies courent de graves dangers. Clest
en principe le Comité de la Caisse des pensions

ui a qualité pour juger de la question, et ce
gomité estime qu'il ne faut pas réduire les
pensions d'invalidité ni les pensions de veuves.

En réponse d une qguestion du Pnfswesr,
M. W. 0. Haws (Etats-Unis d’Amérique) n'insistc
pas pour qu'on adopte la propesition qu’il avait
formulée la veille, et qui tendait 4 maintenir les
pensions d'invalidité et & réduire de un soixap-
titme 4 un soixante-sixiéme les pensions de
retraite.

Le Paissiogar met alors aux voix la proposition
da Comité consultatif tendant & inclure dans le
régime de la Caisse des pensions, les pensions
aux orphelins.

Par 33 v contre 2éro, la proposition du Comaté
consuf{mif est adoptée.

Par 30 voix contre 2, ln proposition fendunt 4 ce
que les prestations aux orphelms accorddes au tiire
de la Cavsse des pmmom sotent comprises dans les
21 pour 100 versés a cette Caisse, est adoptée.

M. Aenninis {Président du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires),
répondant au représentant des Btats-Unis, fait
observer que les prévisions des actuaires larssent
upparaltrP une marge suflisante pour créer les
pensions d’orphelins, tout en maiatenant le
plafond de 21 pour 100 la Commission doit done
adopter, soit la propositi on du Comité consultatif
tendant & réduirede 10 pour 100 1a pension d'inva-
lidité, sait la proposition du Comité de la Caisse
des pensions, tendant i la laisser & son nivean
actuel.

Por 19 voix contre 11, lo recommandation du
Comate consuf{at.fftenduﬂt d réduire de 10 pour 100
fu pension d'tnvalidité est adoptde.

M. Acmuiogs (Président du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires)



Questions) said that the Chairman of the Stafl
Benefit Committee bad cited the previous day
a contingeney in which 2 stafl member might
be killed in an accident wihin six months of
hiz marriage. If he understood correctly, the
Chairman of the Staff Benefit Committee had sugg-
ested that the Advisory Cammittee's recommend-
atron would exclude the widow from any beanefit,
thereby causing bardship. Such was oot the
case. Under the rocommendation of his Com-
mittee, which on thot point was jdentical with
that of the Stall Benefit Committee, the widow
of a stall member killed in active service was
entitled to 30 per cent of the disabihily pension.
The table on page 46 of the Advisory Commit-
tee's second report of 1948 clearly showed the
position.

At the same time, the representative of Belgium
had offered a useful snggestion, which the
Advisory Committee would be prepared (o
accept. ‘That was, te gualify the recommendation
in such a way that in cases where disabulity
resulted from an accident, the date of marriage
would not be taken inte account, tn other
words, upon the decease of a staff member who
liad qualfied for disability pension s a result of
an accideat, the widow would be entitled to
50 per cent of the participant’s pension, whether
or not the marriage had taken pluee within six
monLhs of the accidenl which caused disability.

The proposal concerning widows' pensions, pre-
sented by the Charrman of the Adwisory Commutiee,
was adopted.

The meeting rose at 1 p. m.

HUNDRED AND NiNTH MEETING

Held at the Palais de Chaillot, Pariz,
on Tuesday, 28 Se?wmber 1948, at 3 p. .

Chatrinan : Mr. L. Dana Witearss {Canada).

13. Continuation of the consideration
of the report of the Staff Benefit
Commiltee submitting draft regula-
tions for a permanent pension

scheme (A/384 and A/598)

Mr. McDooea (Fooed and Apgriculture Organi-
zation) stated that the FAD would like to join
the Pension Scheme. The Financial Counlrol
Gommitlee of the FAQ had, however, called
attention to the fact that the present scheme,
which set the age of retirement at 60, would
involve too great an expenditure for the FAQ.
A jeint pension scheme for the United Nations
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rappelle que le Président du Comilé dr la Gaisse
des pensions a envisagé la velle I'éventualité
dans Jaquelic un membre du personnel serait tué
dans un accident, morns de six mois aprés son
mariage. 51l a bien compris, le Présideni du
Comité de la Caisse des pensions considere que,
s1 12 recoinmandation du Comité consultatif éteit
adoptée, la veuve o'zurait, dans cc cas, droit &
aucyne pension, et risquerail de se trouver daos
le dénuement. 1} n'en est rien. Selon la recom-
mandation du Comité consultatil, identique sur
ce point & celle du Comité de la Caisse des pen-
stons, la veuve d'vn membre du personnel, tué
en service, a droit & 50 pour 100 de la pension
d'invalidité. Cela ressort nettement du tableau
qui figure & la page 50 du second rapport du
Comité consultatil pour I'annte 1948.

D’avitre part, le représentant de Ja Belgique a
présenté une proposition intéressante que le
Comité consultatil serait disposé i accepter; il a
proposé de rédiger la recommandation de Llelle
manidre quen cas d'invalidité a la suite d'un
accident |a date du mariage n’entre pas en hgne
de compte. En d’anires termes, en cas de déeds,
par suite d’accident d’an membre du personnel
ayani droit & la pension d’invalidité, sa veuve
avrait droitd 50 pour 100 de la pension prévue,
que l'aceident qui a causé le déebs ait eu lieu
ou non dans fes six mois qui ont suivi le mariage.

La proposition relative a la pension des veuves
présentée par fo President dn Comité consufmu:f est
adoptée.

La séance est levée & 13 heurvs.

CENT-NEUVIEME SEANCE

Tenwe au Palais de Challot, Pariz,
fe mardt 28 sepiembre 1348, 4 15 hewres.

Préxident : M. L. Duna Wieness (Canada).

13. Suite de ’examen du rapport du
Comité de la Caisse des pensions du
personnel présentant un projet de
réglement pour un régime perma-
nent des pensions (A/384 et
A/598)

M. McDoosa {(Organisation pour I'alimentation
et l'agriculture) déclare que 'OAA souhaiterait
safhlier 4 la Caisse des pensions. Le Comité de
controle financier de I'QAA a cependant fait
observer que le projet actuel, daprés lequel dge
de la retraite serait fixé 3 60 ans. entrainerait
pour 'OAA une dépense trop élevée. Un régime
de penstons, commun A |'Organisution  des



and the specialized agencics sbviously presented
numerous advantages. Mr. McDougal felt that
it might be advisable to consider a pension
scheme which set 65 as the age of vetireinent;
such a scheme would also raduce the costs in-
curred by the United Nations itself.

Mr. Leseav (Chairman of the Staff Benefit
Committee) had two commqnts to make with
vespect to the suggestion of the FAO represen-
lalive.

Empbasis had always beer laid on the need
io ensure the greatest possible co-ordination
between the United Nations and the specialized
agencies. Moreover, it was of course desirable
that the Joint Staff Pension Fund should have
as many members as possible.  However, accord-~
ing to explanations given by the auditors,
all risks would be fully covered if the I'und bad
[roma 700 to 800 members and the Fund’s
stability would be in no way increased by addi-
tional membership.

Mr. Lebeau added that the FAQ representa-
tive appeared to bave in miad a pension scheme
permitting certain members to retire at the age
of 65 and consequently involving a lesser expen-
diture. It was impossible to operate a pension
fund based on o different :chemes, one with
a retiring age ol 60, the other with a retiring
age of 65. On the other hand, the Secretary
of the United Nalinns Joint Stall Pensivv Fund
could administer, on belall of the FAO, a spe-
cial fund under rules established by the Iatter.
Such jeint administration «f two different
pension scheines would have the advantage of
reducing stafl and accounting costs.

Mr. Hoon (Australia) thought that Mr. Mchou-
gal's suggestion deserved further considera-
tion. The remark of the Chairman of the
Staff Beneflit Committee that the Pension Fund
would not gaian in stability il its membership
rose over 800, was of some interest, but Mr.
Hood pointed out that the speialized agencies,
too, were entitled to a certain amount of sta-
bility 1n that respect.

It would obviously be simpler to put into
effect a uniform scheme for the United Nations
and the dilferent specialized agencies, rather
than to operate two schemes, one with a rotie-
ing ape of 60 and the other with a retiring
age ol G5.

The Australian represental ve stated that
in his country the Governmen: permitted civi)
servants to retire ot either 60 or 65 years of
age. The pension was the same in both
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Nations Unies et aux institutions spéeialisées,
présenterait évidemment de nombreux avantages.
(est pourquoi il estime gu'il serait souhaitable
et pourq 1me _
d’envisager un régime de pensigns fixant &
&% fume e pensior
65 ans I'dge de [a retraite : les frais encourus
X ge ¢ ; ;
parl Orgamsallon elleeméme en seraient réduits.

M. Lzseay (Présidenl du Comnité de la Caizse
des pensions du personnel} formule deux obser-

vations au sujet de la suggestion [aite par le
représentant de 1'0OAA,

On a toujours souligné la nécessité d'assurer
la plus grande coordination possible entre fes
institutions spécialisées et 1'Organisation des
Nations Unies. En outre, il serait évidemment
souhaitable que la Caisse commune des pensions
comprenne le plus grand nombre possible de
membres. Mais, d’aprés les préeisions données
par les actuaires, gi la Caisse des pensions com-
prend 700 a 800 membres, la répartition des
risques sera dés lors assurée, ot l¢ [ait que de
nouveaux membres s'aflilient a la Caisse n'ajou-
terait rien 4 la stabilité de celle<.

M. Lebeau ajoute que le représentant de
I'OAA semble envisager un régime de pensions
permettant a eertains membres de prendre leur
retraite & 65 ans, ce qui entrainerait une dépense
moins élevée. 1l est impossible de mettre en
vigueur un plan de pensions basé sur deux
régimes différents : Pun correspondant a 'age de
retraite fixé & 60 ans, 'autre a 1'age de retraite
fixé & 65 ans. Par contre, il serait possible que
le secrétaire de la Caisse commune des pensions
des Nations Unics gére, pour lecompte de 1'OAA,
une caisse spéciale soumise & des rogles établies
par 'OAA. Ce systéme, groupant an point de vue
administratif deux régimes diflérents de pensions,
présenterait 'avantage de réduire les dépenses
de personnel ¢t de comptabihité.

M. Hooo (Australie) déclare que la sugpestion
prisentée par M, McDougal mériterait un examen
plus poussé. L’observation du Président de la
Caisse des pensions du personnel, d'apres
laquelle la Caisse ne jouirait pas d'une stabilité
plus grande si f¢ nombre de ses membres était
supérienr & 800, présente nn certain intérdt,
mais M. Hood constdére que les institutioms
spéeinlisées devraient, elles aussi, pouvoir comp-
tor en ce domaine sur une certaine slabilité,

Tl ajoute qu'il serait évidemment plus simple de
mettre en vigueur un plan uniforme pour 1'Grga-
nisation et les différentes institutions spécialisées,
plutdt que d'appligner deux régimes, I'un basé
sur un dge de retraite fixd & 60 aus, Pautre basé
sur um age de retraite fixé i 65 ans,

Le reprisentant de IAustealie [ait remurquers
que Padminislration de son pavs laisse & ses
foncticunaires la possibilité de prendre leur
retraite, soit & 60 ans, soit & 65 ans. Dans les



cases. The only difference was that if a eivil
servant decided to retire at the age of 63, his
annual contribution was slightly smaller.

Mr. Hood ohserved that, [rom the administra-
tive point of view, there were advantages ip
having different pension schemes operated by
the same body. Moreover, if the same scheme
were adopted hy the United Nations and the
speciaiizegl) agencies, stafl could he transferred
from one of those bodies to another, a possi-
bility which the Committec had always advoca-
ted.

Mr. Micuavo (Brazil) thought that the Com-
wittee should take into account both the state-
ments made in the course of the meeting and
tbe comments of the Advisory Commitiee on
Administrative and Budgetary Questions in
favour of a joint scheme. Moreover, it was
important that the rates proposed in the second
report of that Committee (A/D98, page 46)
should not be changed. Lastly, he lelt that no
step should be taken which would rule out
the possibility of future negotistions with the
specialized agencies. The United Nations and
the specialized agencies should, in fact, pursue
a common policy, since the funds at their dis-
posal were of common origin, being furpished
by the different Governments.

Mr. Leseav (Chairman of the Stafl Benelit
Commutice) reminded the Committee that the
Assembly had asked the Stafl Berefit Committee
te submit a peasion scheme for final adoption.
The CGommittee, in drafting that scheme, had
taken into account the wishes ol certain special-
ized ageneies. Mr. Lebeau thonght it would
be regrettable if the Assembly were once again
to postpone the final adoption of the Pension
Scheme.

My. Micsaso (Brazil) stressed the opeed to
continue pegotiations with the specialized agen-
czes with a view to the adoption of a jont pension
schome.,

Mr. Acnyioes (Chairman of the Adwvisory
Committee on Admivistrative and Budgetary
Questions) supported Mr. Lebeau’s remarks.
It was important to avoid postponement of the
discussion of the subject. The FAQ represen-
lative could, however, approach the Secretary-
General with a view to studying the means
whereby the scheme could be applied to s
orgamzation.

The Cramsux called on the Committee to
approve the Pension Scheme {A/584) with the

amendments made at the previous meeting.
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deux cas e régime des pensions est identigue.

‘ La seule différence réside dans le fait que, s1 le

fonctionnaire intéressé décide de prendre sa
retraite a 65 ans, sa coniribution annuelle est
légérement plus faible.

M. Hood déclare que la gestion de différentes
caisses de pensions par un méme orgamsme
présenterail des avantages au peint de vue admi-
mistrat. Dautre part, si le régime adopté est
commun & [I'Orgamsation et aux institutions
spéeialisées, 1l facditerait le transfert de personnel
entre ces différentes administrations, objectif que
Ja Commission a toujours préconst.

M. Muesano (Brésil) estime qu'il fant tenr
corapte des observations présestées au cours de
la séance, ainsi que des remarques formulées par
te Comité consultatil pour les questions adroinis-
tratives et budgétaires en faveur d’un régime
commun. D'antre part, il imporle de ae pas
modifier les taux proposés dans le second rapport
du Comité consultaul (A/598, p. 50). Enfin, i
considére qu'il ne faut pas interdire pour {'ave-
nir loute possibilité de négociation avec les

institutions spécialisées. En effet, I'Organsation

et les institutions spécialisées dolvent avoir une
politique commuane, car les sources de [(inance-
ment & leur disposition sont, elles aussi, eom-
muaes : ce sont les fonds que [eurnissent les
différents Gouvernements.

M. Lesesv (Président du Comité de la Caisse
des pensions du personnel) rappelle que I'Assem-
blée avait demand¢é au Comité de la Caisse des
pensions du personnel de présenter un régime
de pensions qu devait ultérnieurement faire
Tobjet d'une adoption définitive. Le Comtté
a établi ce régime en tenant compte des deside-
rata de certaines institutions spécialisées. M. Lo~
Leau estime qu'il serait regrettable que 1'Assem-
blée ajournil A nouveau 1'adoption définitive du
régime des pebsions.

M. Maciano (Brésil) insisle sur lo nécessité de
poursuivre des négociations avec les institutions
spteialisées en vue de I'adoption d'un régime
commun de pensions,

M. Acunioks (Président du Comité consultatil
pour [es questions adminisiratives et budgétaires)
approuve la déclaration de M. Lebeau. 1l tmporte
de ne pas remetire 4 plus tard la discussion sur
ce sujel. Toutefois, le représentant de T'OAA
pourrait enlrer en pourparters avec le Secrétaire
général afin d’examiner les modalités permettant
Papphcation du régime & [organisation qu'il
représente,

l.e Présioear demande 4 la Commission
d’approuver le plan de pensions (A/584) avec les
modifications qui lui ont été apportées lors de la
précédente séance.



The Commiltee approved the general priner les
outlined in the repori of the Staff Benefit Comsmattee
submatting regulations Jor @ permanent pension
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14. Cousideration of the financial report
and accounts for the financial
period ended 31 December 1947
and report of the Board of Audi-
tors (A/557 and A,598)

The Cuanmay drew the att:ntion of the Com-
mittee to document A/357 and document
A/598, paragraphs 243 to 255 inclusive. He
recalled that the report of the Board of Audi-
fors had been prepared in accordance with
regulation 34 of the financial regulations.

Mr. Roscun (Union of Sovizt Socialist Repub-
lics) pointed out that salazies of consultants
employed by the Headquarters Planning Office
in 1947 amounted to $36%,002. He wished
to know whether that sum would come out
of the lunds allocated for the construction of
a permanent beadquarters or out of the annual
budget of the United Nations.

Mr. Price (Assistant Secretary-General in
charge of Administrative and Financial Services}
stated that the sum had been borrowed from
the Working Capital Fund on the authoriza-
tion of the General Assemkly. 1t would be
refunded from the credit of $535 million granted
for headquarters consiruction. It had thorefore
not corne out of the annual budget.

Mr. Jickun (Unien of Soath Africa) noted
that accarding to paragraph 3 of the report of
the Board of Auditors, a mwemorandwn on
various accounting operations bhad been submit-
ted, simultaneously with the report in question,
to the Advisory Commitlee »>n Administrative
and Budgetary Questions, Faragraph 245 of
the Advisory Committec's sccond report failed
to mention the memorandim, although it
contained various observatioos on the work
of the Board of Auditors. The representative
of South Africa wanted to kncw the conlents of
the memorandum,.

Mr. Acenmes (Cheirman of the Advisory
Committec on Administrative and Budgetary
Questions) explained that the Board of Audi-
tors bad submitted two documents : a report
and a memorandum. The first, which had
been made public, dealt with all the important
questions; the second contained highly detailed
but intricate explanations, of little interest to
the members of the Fifth Committee, The
Board of Auditors were not obliged fo make

Lo Commission approuve les principes généranz
énoncés dans le rapport du Comité de la Cotsse des
pensions du personnel présentant un projet de régle-
ment pour un régime permanent de pensions.

14, Examen des rapports et comples
financiers pour I’exercice se termi-
nant le 31 décembre 1947 et du
rupport du Comité des commissaires
aux comptes (A/557 er A/5398)

Le Patsipext propose 4 la Commission d’exami-
ner les documents A/537 et A/398, paragraphe
2134255 inclus. Irappelle quele rapport du Go-
mité des Comnusszaives anx comptes a été établi con
formément & I'article 34 du réglement linancier.

M. Rosrcoin: Sljnion des Républiques socia-
listes soviétiques) fait remarquer que les frais
de consultations payés par le service des plans de
construction du siege au cours de 'exercice 1947
s'élévent 3 362.002 dollars. 1l voudrait savoir
s1 cetle somme sera préjevée sur le budget affecté
4 la construction du siége permanent ou sur le
budget annuel de I'Organisation.

M. Price (Secrétaire général adjoint chargé des
services admipistraiifs ct [inanciers) déclare que
cette somme a été empruntée au Fonds de roule-
ment, 4 fa swic d’une autorisation de 'Assem-
blée péadrale. Elle sera remboursée par préléve-
ments sur le crédit de 65 millions de dollars
affecté A la construction du siége. Llle n’a done
pas été prélevée sur le budget annuel.

M. Jackin (Union Sud-Africaine) coustate que,
d'aprés le paragraphe 3 du rapport du Comité
des commussaires aux comptes, un mémorandum
refatifl & diverses opérations comptables a &6
soumnis en méme temps que ce rapport au Comité
consuitatif pour les questions administratives et
budgétaires. Le paragraphe 245 du deuxiéme
rapport du Gomité consultatif ne fait pas état
de ce mémorandum, bhicn qu'il présente certains
commentaires sur les travaux du Comité des
commmssaires aux comptes. Le représentant du
I'Union Sud-Africaine voudrait bien savoir Ie
contenm de ce mémorandum.

M. Agamwois (Président du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaices)
explique que le Comité des commissaires aux
comptes a présenté deux documents : un rapport
et un mémorandum; le premier, qui a éié publit,
traite de toutes les questions Importantes; le
deuxitme renferme des explications trés détail-
tées, mais complexes, présentant peu d'intérét
pour les membres de la Cinguiéme Commission.
Les commissaires aux comptes n'élaient pas



this memorandum public. They should be
congratulated on an ¢xtremely competent pieco
of work, which wag of great vatue to the Advi-
sory Committec.

Mr. Baex Asna (Syria) drew attention to para-
graph 7 of the report of the Board of Auditors,
whicl staled that the reimbursement to stafl
of vational income tax showed an unexpended
balance of $80,325. He asked whether
members of the stsfl had not been reimbursed
n 1947.

Mr. Puice {Assistant Secretary-Gencral in
charge of Administrative and Financial Services)
expluined that this sum represented the balance
of the budgets for 1946 and 1947. i was
explained by the fact that certain contracts had
been terminated or had expired, and that it
had not yet been possible to reach a final settle-
ment.

Me, Rueik Asus (Syria) asked the Chairman
of the Board of Auditors whether the auditing
serviee of the United Nations was well organized
and efficient. lle would also like to know the
opinion of the auditors on the scheme for {inan-
cial reorganization in 1949,

Mr. Seutan {Chairmon of the Board of Audi-
tors} stated that the financial supervision of
the various sources of income of the Organiza-
tion and of the bulk of its expenditure was quite
adequate, with the exception, perhaps, ol expen-
diture on publications. Mr. Sellar was of the
opinion that the proposed financial reorganiza-
tion was desirable, in that it would promote
the interests of the Organization. Its purpose,
tn fact, was to eliminate overlapping and to
reduce the size of the stafl.

Mr. Lesesv (Belgium) desired to congratu-
late the Board of Auditors on the meticulous
axecution of their duties. He pointed out
that at the end of paragraph 13 of the report
of the Board of Auditors (A/357), altention
was drawn to the fact that the sums of $51,285
and 88,285 respectively had been expended
on an lnspcchon of the administrative machinery
and on professional auditing services, although
the Secretarint comprised a Mavagement Engin-
cering Division ang a special Audit Division.

Mr. W. 0. Hue (United States of America)
also thanked the Board of Auditors for their
work and the Advisory Committee for their
comments. In his opicion, the points which
had been criticized by the Advisory Committee,
in parliculnr the ampioymem of experts, were
due to fact that the Organization was, as yet,

obligés de présenter ce mémorandurm; il faut les
féliciter pour ce travail trés bien fail ef gui a été
trés utile pour le Gomité consultatif,

M. Bamg Asy (Syrie) attire l'attention sur le
paragraphe 7 du rapport du Comité des com-
missaires aux comptes; on y constate que le
remboursement au personnel del’ impdt national
sur le revenu révéle un solde non liquidé de
80.325 dollars. Il demande s Jes membres du
personnel n'ent pas été rainboursés en 1947,

M. Puce (Secrétaire général adjoint chargé des
services administratifs ct financiers) explique que
cette somme représente le reliquat des exercices
1946 ct 1947 clle provient du fait que certains
contrals ont 6té suspendus ou sonl arrivés &
expiration ct qu'i a été impossible de les régler
définitivement 3 1'heure acluelle.

M. Rarix Asia (‘u\,nc) demande nu Pré51dcnt
du Comité des commissaires aux comples si les
contréles financiers de I'Organisation des Nations
Unies sont bien congus et eflicaces. Il voudrait
également avoir I'opinion des commissaires aux
comptes en ce qui concerne les projets de réorgs-
nisation ficanciére pour 1949,

M. Skuar (Président du Comité des commis-
saires aux comptes) déclare qu'il existe un con-
tedle financier sufficant en ce qui concerne les
divers revenus de I'Organisation. 1 en est de
méme pour la plupart des dépenses, saufl peut-
&tre pour celles entrainées par les publications.
M. Sellar estime que la réorganisation financidre
est souhaitable, étant donné qu’eclle servira les
ntéréts de I'Orgonisation. En eflet, clle a pour
but la suppression de certains chevauchements
et fa réduction du personnel,

M. Leneav (Belgique) ticat & féliciter les com-
missaires aux comptes des sotns quiils ont
apportés a leur tache. Il fatl remarquer qu'a la
fin du paragraphr' 13 du rapport du Comité
des commissaires aux comiptes (A/557), ces
derniers attirent I'attenlion sur le fait que les
sommes de 51.285 dollars et de 8.285 dollars
ont été dépensées respectivement au titre d'une
enquédte sur l'organisation administrative i au
titre de la vérification comptable par des profes-
siopnels, afors qu'il existe au Seerélariat une
Division de I'ttude des projets d’organisation
administrative et hudgétaire et une Division de
vérilication.

M. W, 0. Haw, (Etntannis d'Amérique) remer-
cie également le Comité des commissaires aux
comptes du travail qu'il a accomph ainsi que le
Comité consullatif des commentaires qu'il a
présentu.s d co sujet. [} estime que les défauts
qui ont ¢té relevés par le Comité consulintif,
notamment 'emploi d’experts, proviennent de



very young. It was somelimes necessary to
seek the aid of experts and they had rendered
valuable service.

Mr. Hall asked whether :he Secretary-General
would be able to preseni any comments on the
report of the Board of A iditors, independent
of the coninents made by the Advisory Commt-
ter.

e proposcd that the Committee should ap-
prose the report of the Board of Auditors,
together with the coinments submitted by the
Advisory Committee on Administrative and
Budgetary Questions.

The Cnurmax announced thai the Secrefarial
would take note of the suggestion made by
the representative of the United States. He
proposed that the members of the Commiltee
should adopt the following resolution :

«The Fifth Committee rscommends that the
General Assembly adopt the following resolu-
tion .

~ The General Assenubly

» Arcepts the financial report and accounts for
the (nancial period ended 31 December 1947
(A/557) and the Certificate of the Board of

Auditors;

» Coneurs In the observatiyng of the Advisory
Committee on Administrative and Budgetary
Questions with respect to the report of the
Board of Auditors (A/598).»

Me. Busger (Netherlands). while not opposed
to the adoption of the draft resolution submitted
by the Chairman, pointed out that certain
suggestions contained in the report of the
Board of Auditors were at variance with the
views of the Advisory Cormittee, particularly
in regard to the question of she Working Capital
Fond, If the resolution were adopted, the
representative of Lhe Netherlands would reserve
the right (o raise those questions at a laler date,
as he did not agree with all the recommenda-
tions.,

Mr. Agnxinzs (Chairman of t e Advisory Commit-
tee on Administritive and B idgetary Questions)
considersd that the resolutien proposed by the
Chairman took due accouni of the objections
raised by the representative of the Netherlands.

Mr. Roscumn (Union of Soviet Socialist Repub-
lics) stated that he would vote for the resolu-
tion submitted by ihe Chairnan, subject, how-
ever, to a reservation regarding the Working
Capital Fund. The USSii representative was
in complete agreement with the Board ol Audi-
tors, but he disagreed with the opinion of the
Advisory Gommittee on cerliin points, such as

that of the Working Capital Fund.

Mec. Macnase (Breazil) pointed out that the
Committee had before it Lwo separate and
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la grande jeunesse de ['Organisation. Il est par-
fois nécessaire d’avoir recours aux experts, qut,
enl’occurrence, ont rendu un service appréciable.

M. Hall demande s’il serait possible au Secré-
taire général de présenter des commentaires au
sujet du rapport du Comité des commissaires aux
comptes, 1ndépendamment des commentaires
fournis par e Comité consultatil.

1l propose d’approuver le rapport du Comité

| des commissaires aux comptes, avec les commen-

taires présentés par le Comité consultatif pour
les questions administratives et budgétaires.

Le Présinevt déclare que le Secrétariat trendra
certainement compte de la suggestion présentée
par le représentant des Etats-Unis. I proposs
aux membres de la Commission d'adopter la
résolution swivante :

«La Cinguidme Commission recommande A
I'Assemblée générale I'adoption de la résolution
swivante :

L’ Assemblée Générale

« Aceeple e vapport et les comptes [inanciers
pour Pexercice financier terminé le 31 décem-
bre 1947 (A7557), ainsi que l'attestation du
Coraité des commissaires aux compics;

«Se joint aux recornmandations formulées par
le Comité cousultatil pour los questions adminis-
tratives ot budgétaires en ce qui concerne le
rapport du Corité dos commissaires aux comptes
(A/598).»

M. Bureen (Pays-Bas} west pas opposé &
I'adoption du projet de résolution présenté par
le Président, mais tient A faive remarquer que
cerfuines suggestions du rapport des commis-
saires aux comptes ne sont pas en accord avec les
points de vue du Comité consultatif, notamment
en ce qui concerne Ja question du Fends de
roulement. Si le projet de résolution est adopté,
fe représentant des Pays-Bas se réserve le droil
de soulever ces questions & une date ultérieurs,
car il n’est pas daccord avec toutes les recom-
mandations faites,

M. Acmxioks (Président du Comité consultatif
pour les questions administratives ot budgétaires)
estime que la lormule proposée par le Président
tient compte de 'objection du représentant des
Pays-Bas,

M. Rosrcexe {Union des Républiques socia-
listes soviétiques) déclare qu'il votera en faveur
du projet de résolution présenté par le Président,
en fatsant toutelois une réserve sur la question
du Fonds de roulement. Le représentant de
I'URSS est entiérement d’accord avec le Comité
des commmissaires aux compies, mais il ne parlage
pas Popinion du Comité consultatif sur certaines
quostions, telle que celle du Fonds de roulement.

M. Micawo (Brésit) fuit remarquer que 1a Gom-
mission a devant elle deux documents légeremsnt



slightly different documents. He wanted to
know whether the Committee was being asked
(o approve the report of the Board of Auditors
with the reservations made by the Advisory
Commiltee, or to approve Lhe recommendations
of the Advisory Commuttee on the points concern-
ing which agreenient had pot been reached.

The Cmatemax explained thal the Commiltee
was called upon to approve the financial report
and accounts for 1947, taking account of the
recommendations of the Advigory Committee,
i. 6. paragraphs 243 to 235 of document A/598.
In reply to the remarks of the representalives
of the Netherlands and of the USSR, he pointed
out that paragraph 251 contained no recom-
mendations, but merely outlined the position
with regard to the Working Capital Fund.
The Committee would bave to deal with that
question later.

Mr. Jacxux (Union of South Africa) considered
that the Committee should adept ihe financial
report and accounts for the year 1947 accop-
ting the report of the Doard of Audilors as a
certificate of guarantec.

The Casioun pointed out that the procedure
e had proposed was the same as that followed
at the preceding sesston of the General Assem-
bly.

The draft resolution submitied by the Chairman
was adopted.

15. International Children’s Emergency
Fund. Annual audit of the accounts

of the Fund : report of the Secre-
tarv-General (A/641)

The Crunmax remunded the meeting that reso-
lution 57 {I) concerning the establishment of
a Childeen’s Emergency Fund stated that the
Secretary-General should submit a report to
the General Assembly on the operation of the
Fund. The report of the Secretary-General
{A/641) had been approved both by tho Exe-u-
tive Board of the Fund and by the Economic
and Social Council. The Advisory Committee
oo Administrative and Budgetary Questions
had studied thal report and commented on it
in ils annual report (A/598, paragraph 254}

Mr. Serean (Chairman of the Doard of Audi-
tors) stated that the accounts of the Paris oflice
had been kept, for the first few months, by an
incompetent book-keeper, but that the posilion
was now normal. A sum amounting to $4,000
had been expended without the usual vouclers,
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différents, Il voudrait saveir sl est question
d’approuver le rapport du Comité des commis-
saires aux comples avec les réserves faites par le
Comité consultatif, ol s'll est question d’approu-
ver les recommandations du Comité consultatil
relatives anx points qui n’ont pu faire I'objet
d’un accord.

Le Présment précise que Ja Commission est
appelée 3 approuver les rapports el comples
financiers pour {'exercice 1947, en tenant compte
des recommandations du Comité consultatif,
¢’est-d-dire des paragraphes 243 4 255 du docu-
ment A/398. En réponse aux observations faites
par les représentants des Pays-Bas et de 'URSS,
i} fait remarquer que le paragraphe 251 ne
contient pas de recommandatioes masis qu'il
constitiee un simple exposé de la situation du
Fonds de roulement. La Cotmission aura & trai-
ter ultérieurement de cette question.

M. Jackux (Union Sud-Africaine) estime que
la Commission devrail adopter les rapports et
comptes financiers pour Pexercice 1947, en
acceptant le rapport du Comité des comunissaires
aux comples, comme un certificatl de garantie.

Le Présiwent fait remarguer que la procédure
qu'il a proposée est identique a celle qui a été
suivie au cours de la précédente session de

I'Assemblée générale.

Le projet de résolution présenté par l Prisident
es! adop-té.

15. Fonds iuternational de secours a
PPenfance. Vérification annnelle des
comptes du Fends : rapport du Se-
erétaire général (A/641)

Le Présienr rappelle que Ja résolution 57 {1)
relative A la eréation d’un Fonds de secours &
P'enfance prévoit que le Secrétaire général sou-
mettea & I'Assemblée générale un rapport sur
les comptes du Fonds, Le rapport du Secrélaire
génfeal (A/641) a &é approuvé par le Conseil
d’administration du Fonds et par le Conseil
économaque et social. Le Comité coosuitatif pour
les questions adminisiratives et budgétaires a
étuchié ce rapport et formulé quelques observa-
tions dans son rapport anouel (4/598, para-
graphe 254).

M. Seicar (Président du Comitté des commis-
sairos aux comples) précise que les comptes du
burcau de Paris ont é1é tenus au cours des pre-
miers mois par une personne incompétente au
point de vue comptable, mais que la situation est
maintenant normale. Des dépenses de I'ordre de



but the Board of Auditors lad no reason fo
belteve that there had been any financial
irregularity.

Mr. W. O. Haw (United States of Amcrica)
asked the Assistant Secietary-Gemeral what
financial supervisivn there was over the opera-
tional and administrative es>penses of the Fund
and whether the inspection of the Board of
Auditors and the Advisory Commitiec extended
to the regional oflices of the Fund.

Mr. Price (Assistani  Scerclory-General in
charge of Administrative and Financial Sers ices)
stated Lhat the supervision of the administrative
expenses of the Internmationa] Children’s Emer-
gency Fund was similar o that of all the other
expenditures of the Secretariai. He painted
oui that inspection of operational expenses was
governed by the regulations outlined in resolu-
tion 57 (I).

Mr. Surseseano {International Ghildren’s Emer-
gency Fund) slated that thy budget statement
for the financial period erded 31 December
1947 was contained on pawe 8 of the report
of the Secretary-Goneral (8/641). The recesv-
ing countries were respensible for the recep-
tion, storage and distribuiing of the products
allotted 1o them. Technics. direciives in wri-
ting were sent from the New York headquarters,
and were very closely adbered to. Moreover,
observers had been sent Lo the various countries
and were satisfied with the result of their inspec-
tion. All the accounts were bept at Lake Success
by the Budget Controlier.

Mr. W. 0. Hau (United States of America)
asked what part was played by auditors in
that connexion.

Mr. Serar (Chairman of the Board of Audi-
tors) stated thot the accounlt of the Fund were
audited both in New York and in Paris, so that
one set of figures could be checked against the
other. The repori submitted te the Committee
g\/557] was lor the financial period ended

1 December 1947.

The Cusirwan proposed the following resolu-
tion (A/668) :

« The Fifth Committee recommends the Gen-
eral Assembly to adopt the following resolution :

A
-4

« The (reneral Assembly

«‘Accepts the financial report and accounts
of the International Children’s Emergency Fund
for ihe period ended 31 December 1947
and the certificate of the Boird of Auditors;
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4.000 dollars ont 6t effectuées sans pidces jus-
tificatives réguliéres, mais rien ne permet aux
commissaires aux ¢omptes de pemser qu’elles
aient couvert des opérations irréguliéres.

M. W, 0. Mau (Btats-Unis d’Amérique) de-
mande au Secrélaire général adjoint quel est le
contrdle financier exercé sur les dépenses d’exé-
cution et sur les dépenses administratives du
Fonds inlernational de secours & I'enfance ot s
le contrdle des commissaires aux comptes et du
Comité consultati{ s’élend 2ux burcoux régic-
naux du Fonds.

M. Pricz (Secrétaire général adjoint chargé des
services administratifs et financiers) déclare que
le contrdle exercé sur les dépenses administra-
lives du Fonds international de secours 3 1'en-
(ance est semblable au contrdle qui s’exerce sur
toutes les dépenses du Secrétariat. 11 sigoale 3
cet égard que le contrdle sur les dépenses d’exé-
cution est sowmis aux régles prévues dans In
résolution 57 (1).

M. Svrweriaxo (Fonds international de secours
A enfanse) précise que 1'état des dépenses eaga-
gées pour I'exercice financier terminé le 31 dé-
cembre 1947 se trouve 4 Ja page 6 du rapport
du Seerétaire énéral (A/641). Les pays bénéfi-
ciaires sont responsables de la réception, de I'en~
trepot et de la répartition des prodaits qui leur
sont alioués. Les direclives techniques leur sont
envoyées par fcrit du sitge de New-York et elles
sont suivies de fagon irés précise. Dautre part,
des observateurs ont été envoyés dans les diffé-
rents pays et sont saiislaits du résultat de leur
contrdle. L'ensemble des comptes est tenu a
Lake Success par e Controleur du budget.

M. W. 0. Hau (r‘]LaLS—Unis d'Amérique} de-
mande quel est le role des commissawres aux
comptes ¢n ce domaine.

M. Seuar (Président du comité des commis-
saires aux compies} déclare que Jes comptes du
Fonds sont vérifiéss & New-York et & Paris, les
chilfres pouvant étre ainsi respectivement con-
trdlés. Le rapport soumus 4 la Commission
(A/557) est vallabic pour I'exercice financier ter-
miné le 31 décembre 1947.

Le Paistoear propose {a résolntion suivante
(A/668) :

«La Claqui¢tme Commission recommande 3
'Assemblée généraie I'adoption de la résolution
survante

« L’ Assemblée générale

« Aecepte le rapport finaneier et les comptes du
«Fonds internationl de secours A I'enfance pour
tl'excreice ze terminant le 31 décembre 1947,
cainsi que I'attestation du Comité des comnus-
nSAITeS aux comples,



w* Takes note of the obscrvalions of the Advi-
sory Commitiee on Admirisirative and Budg-
etary Questions wilh respect to the report of
the Board of Auditors.,»

The resolution wes adopted unanimously.

16. Tax egualization. Proposed staff
assessment plan : report of the Sce-
relary.-General (A/638 and A/598)

Mr. Gaoss {United States of America) doclared
that the United States delegation accepted unre-
servedly the prinaiple of a stafl assessment
plan, [n oddition to the advantages which the
Advisory Committce on Budgetary and Financial
Questions saw in such a plan {(A/396), the United
States delegation fell that the plan would pre-
vent the establishment of a group of interoa-
tional officials enjoying tax privileges. Under
those conditions his delegution accepted in prin-
ciple the plan submitled by the Secretary-Gen-
eral {A/638), subject to certain amendments
affecting paragraphs 1, 9 and 10 of the draft
resolution submitied by the Sccretary-General.

Mr. Gross felt that the General Assembly
should adopt a stall assessment plan at the
present session. However, as it was advisable
to have details of that plan more closely studied
by experts, the United States delegation suppor-
ted tho Advisory Committee’s recommendation
to refer the matter to a committee of tax experts,
and would submit a specific proposal on that
subject.

The United States delegation had always been
conscious of the fact that there would be discrep-
ancies among members ol the stafl il some
members had 1o pay lax on Lheir Uni‘ed Nalions
salary. Furthermore, the endeavour of the
United Nations to remove those discrepanries
by refunding the money paid in taxes, produced
inequalities amongst Member States, alt ol
which were obliged to contribute to a budget
which had to Lear the additional burden of
the refund of taxes. The General Assembly
had recognized that, from the administrative

point of view, there was po other way of solv- |

g the twoflold problem of the equality of stall
members and of the equality of Member States
and, on the basis of the recommendation of
the Fiftl Conmittee, had requested the Govern-
tents of Members States to exempt from national
tavation thosc of their nationals who were
members of the Unitec Naiions Secrotariat.
Moreover, the Convention on the Privileges and
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s Prend acte des observations du Comité consul-
« tatil pour les questions administratives et bud-
« gétaires en ce qui concerne e rapport au Comité
cdes commisseires aux comples.»

Cette résolution est adoptée @ I'unanimité.

16. Péréquation des impdéts. Projet de
baréeme¢ des contributions du per-

gonnel : rapport du Secrétaire ge-
néral (A/638 et A/598)

M. Guoss (Ktats-Unis &' Amérique) dédare que
la délégation des ktats-Unis accepte sans réserve
le principe d'un baréme des contributions du
personnel, En plus des avantages que le Gomité
consultatif pour les questions admunistratives et
budgétaires vait 4 un tel projet (A/396), la délé-
gation des Etats-Unis pense qu’il empécherait la
création ('un groupe de fonctionnaires interna-
tronaux privilégiés au point de vue des impdts.
Daos ces conditions, sa délégation accepte en
principe le plan proposé par le Secrétaire géné-
ral (A/638), sous réserve toutefols de certaines
modifications councernani les paragraphes 1, 9 et
10 du projet de résolution présenté par le Secré-
taire général,

M. Gross pense que PAssemblée générale
devrait adopter & la présente session un baréme
des contvibutions du personnel. Toutefois, étant
donné gqu'il conviendrait que fes détails de ce
plan soient examinés d'une maniére pius appro-
fondie par des experts, la délégation des Etats-
Umis appuie ta recommandation du Gomité con-
sultatif tendant 4 confier col examen & un groupe
d’experts cn matidre d’imposition. Elle fera & ce
sujet unc proposition préeise.

La délégation des Btats-Unis a toujours 6té
consciente du fait qu'il y avra des inégalités
parmi les membres ?lu personnel si certans de
ceux-ci sont soumus & des impdts sur le reveau
quils recoivent de I'Organisation des Nations
Unies. De plus, les tentatives de la part des
Nations Untes d’¢liminer ces inégalités entre les
membres du personnel par le truchement du
resuboursement des impéts entrainent une inéga-
lité entre les Etats membres, gui daivent tous
verser une contribution & un budget alourdi par
les sommes versées pour les remboursements
d’impdts. Reconnaissant I'impossibilité qu'i} y a,
du point de vue administratif, 4 résoudre autre-
ment ¢ double probléme de 1égalité entre los
membres du personnel et I'égalité entre les Etats
Membres, 1'Assemblée générale, agissant sur la
recommandation de la Cinquidme Commission,
a invité los Gouvernemenis des Etats Membres A
exemplor leurs ressortissants membres du Secré-
tariat des Nations Umcs, de I'impdt national. De

4



Immmunities of the United Nations laid down,
in section 18 (b), that United Nations’ employees
would be exempt from all patiopal taxation'.

It was a recognized fact that the refusal by
the United States Congress to grant exemption
from taxation, as requesicd, was the main
reason for that problem remaining on the
Fifth Committee's agenda. He pomted out
that only twenty-three Member States had
accepted the Convention on Privileges and
Immunities and that two of them had expressly
reserved their position with regard to section
18 {5). At the present tine, therefore, only
twenty-one Member States had exerapted their
nationals from national taxat on, and the United
States belonged to the wejority of Members
which had not ratified the Convention.

Explaining the views of the United States
Government on the quesiion, Mr. Gross
statod that the Senate bad approved the
Convention, with the reservation that sec-
tion 18 (b} would not apply to United States
pationals. Moreover, the Fereign Affairs Gora-
mittee of the House of R:presentatives had
approved the Convention w lgmut making any
roservation regarding sectivn 18 (6). The
United States delegation hoped that a decision
would be made at the begtoning of the next
session of Congress, which was due to assemble
in Januvary 1949. Althongl it was probable
that Congress would take Tl account of the
injustices caused by the double taxation of
United States nationals in the employ of the
United Nations, it could alro be expected to
study very closely the disadvantages of setiing
up a privileged group of international officials
who, although working for the Uunited Nations,
would stil be rightly entitlec to the protection
and advantoges of their couantries of origin.
The United States delegation thought that 1t
was a bad principle for any person to be exempt
from all civil respopsibility with regard to
national taxes. In any case, if members of
the Secretariat were not subjsect to natiopal
taxation, they should contribite directly to the
work of the United Nations as their compe-
triots, who were not members of the Secretariat,
were doing indirectly by paying their national
taxes. In the opinion of the Jnited States dele-
gation, that was the principle which lay bebind
the proposal for the drafting of a staff assessment
plan. In that regard, Mr. Gross recalled that
the Fifth Committee bad ameaded its resolution

! See Rervlutions adspied by the General Assembly during the
first part of its first session, resolution 22 (I),
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plus, la Convention sur les priviléges et immuni-
tés des Nations Unies prévoit, dans sa section
18 ¢, que les employés des Nations Unies seront
exempts de toul impdt natiopal’.

G’est un fait reconnu que le refus par le Con-
grés des Etats-Unis daccorder I'exemption d'im-
position qui Jui était demandée est la ratson la
plus importante du maintien de ce probléme a
I'ordre du jour de la Cinquitme Commission.
M. Gross tient cependant 4 faire observer que
vingt-trois Etats Membres seulement ont aceepté
la Convention sur les priviléges et immunités,
deux d’entre eux réservant leur position de ma-
niére expresse quant 4 la section 18 &. Par
conséquent, en ce moment, vingt et uxn Tiats
Membres seulement ont exempté leurs ressortis-
sanis de I'impdt natioval et les Etats Unis se
trouvent parmj la majorité des Membres qui n’ont
pas ratifié 1a Gonvention.

Précisant les vues du Gouvernement des Fitats-
Unis, M. Gross rappelie que le Sénat a approuvé
la Convention sous réserve que la section 18 4
pe s’appliquera pas aux ressortissants des Etats-
Unis. Pur ailleurs, la Commission des affaires
étrangéres de la Chambre des représentants a
approuvé la Convention sans aucune réserve en
ce qui concerne la section 18 &. La délégation
des Etats-Unis espére qu’une décision sera prise
au début de la prochaine session du Congrés qui
doit se réunir en janvier 1949, $il est vraisem-
blable que le Congrés tiendra pletnement compte
des injustices que créerait une double mposition
des ressertissants américains employés par les
Nations Unies, on doit s'attcodre aussi 3 ce qu'il
examine de trés prés les inconvénients que pour-
rait présenter la ¢réation d'un groupe privilégié
de fonctionnaires internationaux qui, bien qu’au
service des Nations Unies, conserveraient & juste
titre la protection et les avantages qu’entrafne,
dans leur propre pays, leur nationalité. La délé-
gation des Etats-Unis estime qu'll est facheurx, en
principe, qu'une personne soit exemptée de toute
responsabilité civile en ce qui concerne les impdts
nationaux. Tout au moins, les membres du per-
sonnel du Secrétariat, s’ils ne sont pas soumis
aux impdts natiovaux, devraient contriiimer diree-
tement & I'ceuvre des Nations Unies winsl que le
font indirectement leurs compalriotes qui, en
dehors du Secrétariat, paient les impbts natio-
naux. De l'avis de la délégation des Etats-Unis,
¢’est co principe méme quu est 4 la base de la pro-
position teadant & établir un baréme des contri-
butions du personnel. M. Gross rappelle & <e
sujet que la Cinquitme Commission a amendé
sa résolution sur le probléme des impdts dans e

' Yoir les Résolutions adoptées par U Assemblie géndrale pen-
dant la premitre partie de sa premibre session, Résolutioy
22 (1,



on the taxation problem precisely in order to
leave the way open for such a plan. There
would therefore be no legal difliculty in adop-
ting it.

He stated his intention of submitling certain
amendments to the text of tho draft resolution.
Those amendments would be tabled in due
course, exeept for those which concerned para-
graphs 9 and 10. The United States delega-
tion proposed that those two paragraphs should
be combined as follows :

v« Members which have not acceded to the
Convention on Privileges and Immunities are
requested to tuke Lhe necessary legislative action
to do so in a manner which will exempt their
nationals employed by the United Nations from
national income taxation, or which will in any
other mancer grant relief from double taxation
under this plan to such nationals (A/C. 5/226).»

The aim of that proposal was to allow any
Mewber State lo adopt any method it wished to
achieve the result desired by the United Nations,
namely, uwomunily from double taxation,
Exemption [rom national income tax was only
one method of producing that result. Apother
method, which some Member States might pre-
fer, was Lo authorize the deduction of nationsl
taxes from Members' contributions to the United
Nations. Those were only two different ways
of applying the same principle.

Witk regard to paragraph 11 of the draft
resolution, which authorized the Secretary-
General to refund to stafl members a sum corres-

onding to the national tax paid by them on their
Bnited Nations salaries and allowances for 1949
{4/638), Mr. Gross made a clear statement on his
Government's position : he would neither support
nor oppose that clause. If that paragraph still
remained ia the resolution submitted to the
General Assembly by the Fifth Commiltee, the
Uniled States delegation would have to abstain.
That position was in conformity with the attitude
which his delegation had always adopted with
regard to that question.

He ended by submitting the following draft
resolution to the Fifth Committee (A/C. 57226} :

vA. The Fifth Committee approves in prineiple
the Stafl contribution plan fl.c:r members of the
Secretariat along the lines set forth in the draft
resolution included in the Secretary-Geoeral’s
report on Tax Equalization (A/638, annex A).

«B. In accordance with the recommendation
of the Advisory Committee on Administrative
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but précis de laisser la porte ouverte & un plan
de ce genre. Il 0’y aura donc aucune difficulté
juridique & son adoplion.

Il déclare ensuito qu'il se propose de suggérer
certaines modifications au texte du projet de ré-
solution. Ces modifications scront énoncées en
temps voulu, sauf celles qui concernent les para-
graphes 9 et 10. Lo délégation des Etats-Unis
propose de fondre en un seul ces deux para-

phes”‘d’oﬁ le texte :

«Les Etats Membres qui n’ont pas adhéré a la
Convention sur les priv?]q‘;ges ¢t immunités sont
invités & preadre les mesures législatives néees-
saires pour cetic adhésion, de maniére & exonérer
de I'impdt national sur le revenu leurs nationaux
qui sont uu service de I'Organisation des Nations
Unies, ou & les exonéreor de toute autre fagon de
la double imposition qui résultera de 'applica-
tion du présent bareme (A/C.5/226).7

Le but de cetle proposition est de permetire &
un Etat Membre d'adopter n'importe quelle mé-
thode destinée & altcindre le résultat que vise
I'Organisation, & savoir I'exonération de la double
imposition. L'exonération de 'impdt national sur
le revenu n'est qu’ene des méthodes permettont
d’atteindre ce résultat. Une autre méthode, que
certains Ktats Membres pourraient préférer, con-
siste & autoriser la déduction des impbis natio-
naux des sommes versées & 1'Orgamisation des
Nations Unies & titre de contribution. Ce ne soot
I3 que deux variantes de I'application d'un méme
principe.

En ce qui concerne Jo paragraphe 11 du projet
de résolution, autorisant fe Sccrétaire général &
rembourser aux membres du personnel le mon-
tant de U'impdt national versé par eux sur les
traitements et indemnités qu'ils auront regus de
I'Organisation des Natioas Unies peodant Van-
née 1949 (A/638). M. Gross tient & préciser
clairement la position de sen Gouvernement : il
n’appuiera pas celte clause et ac s’y opposcra
pas. S1 ¢e paragraphe se trouve encore dans la
résolution présentée par la Cinquiéme Commis-
sion & |'Assemblée générale, la délégation des
Etats-Unis dovra s'abstenir. Cette attitude est
coaforme A celle qu'a toujours adoptée cette déle-
gation & propos de cette quostion.

Enfin, le représentant des Etats-Unis présente
4 la Cinquiéme Commission le projet de résolu-
tion suivant {A/C.5/226) :

«A. La Cinquitme Commission approuve en
principe le baréme des contributions da person-
nel du Secrétariat tel qu’il est exposé dans Ie
projet de résolution {igurant dens le rapport du
Secrétaire géuéral sur la péréquation des impbts
{A/638, annexe A).

«B. Conformément & la recommandation du
Comité consultatif pour les quustions adwminis-

]
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and Budgetary Questions, the Fifth Committee
refers the draft resolution together with the
appropriate records of the Fifth Committee to
a special committee of tax experts drawn from
fixe States to be designated by the Chairman of
the Fifth Committee with the request that the
special coramittee examine the technical aspects of
the draft resolution togetier with any dralt
amendments suggested by members of the
Committee, and report to the Fifth Committee at
the earliest practicable ime.»

Mr. Macasvo (Brazil) thought that the present
item op the agenda had a twofold aspect.

The first aspect concerned the refunding of
tax payments slrcady made by stafl members.
That question had already been settled the pre-
vious year, and the Secretury-General, in his
bugdet estimates for 194%, had incuded =
special entry for repayment until the end of 19438,

The second aspect was the proposal that a
plan should be adopted enabling certain Member
States to exempt their nationals in the service
of the United Nations from double taxation.

Finally, the Secretary-Goneral had undertaken
reciﬁc engagements towarcs the Secretariat
ong those lines.

3
a

Mr. Gaoss (United States of America} explained
that he was not spsaking of cutstanding obliga-
tions but rather of those pertaining to 1949.

Mr. Lesrau (Belgium) and Mr. Hanmao (Egypt)
pointed out that their respectiv: Governments had
acceded without reservation {o the Convention
on Privileges and {mmunities

In reply to Mr. Roscms [Union of Soviet
Socialist [lepublics), the Cramuan stated that the
Secretariat would soen provile an up-to-date
list of the countries which bad acceded to the
Convention on Privileges and Jmmunities.

Mr. Jscsuy {Union of South Africa), while
not wishing to go too deeply inte the matter,
wanted to know why the taxation scale submitted
by the Secretary-General was higher than the
national scale of the United Stetes. He pointed
out, furthermore, that that system would
necessarily eotall new experditure, and he
wondered if the scales in quesiion would apply
without exception to all stafl members.

Mr. Price (Assistant Secretary-General in charge
of Administrative and Financial Services) replied
that the sceles had been evolved with due regard
to the scales in force in several countries. More-
over, if the scheme were applied, it would cec-
tainly cost less than the refunding of tax payments
by the United Nations. Finally, the scale
x\_fould apply to all stafl members without excep-
tion.
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tratives et budgétaires, Ja Cinquiéme Commission
renvoie le projet de résolution, ainsi que les
comptes rendus de la Cinquiéme Commission qui
y oot trait, & un Comité spéeial d'experte en ma-
niere fiscale, lesquels devront appartenir & cing
Etats Membres qui seront désignés par le Pré—
sident de la Cinquidme Commission. La Commis-
sion prie fe Coputé spéeial d’examiner les aspects
techniques du projet de résolution, ainsi que tous
les projets d’amendement présentés par les
membres de la Commission et de lui faire rapport
te plus t8t possible.»

M. Macmoo (Brésil) ponse que ce point de
I'ordre du jour présente deux aspects.

Le premicr est le remboursement des impdts
déja versés par les membres du personnel. Cette
question a d6jd 6té réglée I'année dernidre et Je
Secrétaire général, dans ses prévisions budgé-
taires pour 1949, a prévu un poste spéeial pour
le remboursement jusqu’d la fin de 1948.

Le second aspect est 1a proposition tendant a
adopter un plan qui permetirait & certains Ktats
Membres d’exonérer de la double imposition Jeurs
nationaux employés par I'Organisation des Na-
tions Unies.

Enfin, le Secrétaire général a pris des engage-
ments précis dans ce sens & I'égard des membres
du Secrétariat.

M. Guoss (Etats-Unis d’Araérique) précise qu'i
ne parle nullement des obligations résiduclies
mais de celles afférentes & 1949,

M. Leseas (Belgique) et M. Hawsun (Egypte)
{ont observer que leurs Gouvernements respec-
tifs ont ad héré, sans réserve, a la Convention sur
les priviléges et immunités.

A la demande de M. Rosrcmwe (Union des Ré-
publiques socialistes soviétiques), le Présipess
déclare que le Secrétaria fournira prochainement
une liste mise a jour des pays qu ont adhéreé 3
la Convention sur les privileges et immunités.

M. Jickux (Union Sud-Africaine), sans vouloir
aller jusqu’au fond du sujet, demande pourquot
fc baréme d'imposition présenté par le Secré-
taire général est supérieur au baréme national
des Ftats-Unis. Il fait observer d'ailleurs que ce
systéme enirainera nécessairement des dépenses
nouvelles et il se demande si les barémes en ques-
tion s'appliqueront sens exception & tous les
membres du personnel.

M. Pric {Secrétaire général adjoint chargé des
services administratifs et financiers) répond que
les barémes ont été établis en tenant compte de
barémes en vigueur dans plusicurs pays. D'autre
part, I"application du plan coliterait certainement
moins que {e remboursement des impdts par les
Nations Unies. Exnfin, le plan s’appliquera a tous
les membres du personnel sans exception.



Mr. Jackux (Union of South Africa) thought
that it would have been more logical to adopt
the scale in force in the countries of residence
of the employees taxed.

Mr. Pmce (Assistant Secretary-General in
charge of Administrative aud Financial Serviees)
expected that all Governments would exempt
their nationals from double taxation,

Io reply to a ques'ion by the Syrian represen-
tative, Mr. Price replied that about 98 per cent
ol tax repayments to United Nations’ employees
went to Urited States and Canadian citizens.

Mr. Macmivo (Brazil) remarked that the plan
would involve salary increases and therefore a
general inerease in the cootributions of Member
States. He favoured referring the question to
a committee of experts, as proposed by the United
States representative.

Mr. Lessso (Belgiura) pointed out that the As-
sembly had not decided to establish tax equali-
zation. It had made no decision and had limi-
ted itsel to requesting the Secrctary-General to
draft a plan which might serve as a basis for the
general cousideration of the problem. The
question of principle had still to be settled.

The meeting rose at 5.25 p. m.

HUNDRED AND TENTH MEETING

Held at the Palais de Chatllot, Pars,
on Wednesday, 29 Septernber 1948, at 10.30 a. m.

Chairman : Mr. L. Dana Wieress (Canada).

17. Continuation of the discussion on
tax equalization. Proposed staff
agsessment plan : report of the
Secretary - General (A/638 and
A/598)

The Cuammax said the continuation of the
general discussion on tax equalization should
proceed on the basis of the genaral principles of
the scheme sct out in document A/638 and of
the specific proposals of the United States dele-
gation (A/C. 5/226).

Eu Riru Bey (Egypt) said that his delegation
did not consider it would be correct to rencw
for 1949 the authorization to reimburse national
income tax paid by the Secretariat which had
Fuen pranted to the Secretary-General for the
years 1946 to 1948, The Secretery-General
had deleted from contracts the clause concerning
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M. Jacxux (Unien Sud-Africaine) pense qu'il
aurait été plus logique d’adopter le bardme en
vigueur daps le pays o0 résident les employds
ansl imposés.

M. Paics (Secrétaire péaéral adjoint chargé des
servites administratifs et financiers) s’attend & ce
que Lous les Gouvernements exondrent leurs na-
tionaux de la double imposition.

En réponse & une question posée par le repré-
sentant de la Syrie, M. Price répond qu'environ
98 pour 100 des remboursements d'imp6t anx
employés de 1'Organisation vont 3 des citoyens
américains et canadiens.

M. Macmavo (Brésil) fait observer que le plan
entrainera des augmentations de salaires e, par
conséquent, une sugmentation générale des con-
tributions des Etats Membres. 11 se prononce en
faveur du renvoi de la question & un comité
d’experts, ainsi que 1'a proposé le représentant
des Etats-Unis.

M. Lesear (Belgique) fait observer que 1'As-
semblée n'a pas déadé d'instituer unc péréqua-
tion des impdts. Elle m'a pris aucune déeision,
mais s'est bornée & inviter l¢ Secrétaire général A
préparor un baréme qui servirart de base pour
une étude générale du probléme. La question de
principe reste encore a trancher.

La séance est levée 2 17 h. 25.

CENT-DIXIEME SEANCE

Tenue au Palais de Chaillot, Paris,
Ie mercredi 29 septembre 1948, ¢ 10 k. 30.

Président : M. L. Dana Wr.gress (Canada).

17, Suite de la discussion sur la ques.
tion de la péréquation des impéts.
Projet de baréme des contributions

du personnel : rapport du Secré-
taire général (A/638 et A/598)

Le Présipent estime que la suite de la discus-
sion générale sur la péréquation des impdts
devrait porter sur les principes généraux du
projet exposé dans le document A/638 et sur les
proposilions particuliéres de la délégation des
Etats-Unis (A/C. 5/226).

Ev Rurar Bey S]:ngpte) déclare que, de I'avis de
sa délégation, il ne conviendrait pas de renou-
veler I'autorisation de remboursement des impéls
nationaux sur le revenu payés par les membres
du personnel, autorisation qui a ét¢ donnde au
Secrétaire géoéral pour les anndes 1946
1948, mais non pour I'année 1949, Le Secré-
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tax reimbursement, which wotld have no further
reason for existence if all States adhered to the
Convention on Privileges and Immunities. The
General Assembly had twice salled on Member
States to adhere to that Convention under the
terms of Article 105 of the Cherter. Tt was dilli-
cult to apply the principle of equality between
Member States and cquity for sersonnel if States
did oot ratify the Convention.

In fiscal terminology there was a distinction
between the person who paid the tax and the
one who supported the burder of the tax. The
Organization itself in this easz was the latter,
the real tax payer. According to the Secretary-
General's report on tax equalization, tax payment
by personnel would not be a source of revenue
to the United Nations, sinco gross salaries were
to be increased to cover the tax. The only advan-
tage of establishing such a tax would be that it
might lead to the conclusion of conventions
avotding double taxation. Sucl an indirect sys-
tern of obtaining freedom from national tncome
tax was not very satisfactory. The best solution
was the direct one of unanimous adherence to
the Convention by all States.

The tax scale proposed io the Secretary-Gen-
eral’s report (A/638) followed the progressive
tax system and ranged from 15 to 50 per cent.
In the United States income fax was even less
than the proposed United Nations scale. More-
over, a progressive tax could only be applied to
the whole economic resources H the taxpayer.
It might therefore happen that if the proposed
United Nations tax were deducted from the United
States tax, unforesecn benefits ‘vould result for
the staff who mught have taxes onreal estate, ete.,
reimbursed. That was Liable to raake States hesi-
tate to endorse the proposal.

The representative of Egypt reserved his dele-
ation’s position concerning paragraph 11 of the
Eraft resolut ion in the Secretary-General’s report,
authorizing the Secretary-General to reimburse
stalf members for national taxes paid on salaries
and allowunces received from the United Nations
during the year 1949 and for ihat purpose to
withdraw funds from the Workirg Capital Fund
up to a maximum of $400,00( during 1949
if the need arose. The Workiuy Capital Fund
was intended only for urforeseen expenses, and
any money withdrawn from it should be repaid
to the Fund. That would not be the case if
the money was used for tax equalization,

taire général a supprimé dans les contrats, la
clause relative au remboursement des impdts;
cette clause n'aurait aucune raison d'étre si Lous
les Ftats adhéraient 3 la Convention sur les
priviltges et immumtés. L’Assemblée générale
a, par deux fois, invité les Btats Membres & adhé-
rer A cette Convention afin de satisfaire aux obli-
gations qui découlent de I'Article 105 de la
Charte. II est difficilc de respecter le principe de
I'égalité des Etats Membres et de I"équité envers
le persoancl si les Ktats ne ratifient pas cette
Convention.

La terminologie fiscale établit une distinction
enire la personne qui est assujettic 4 'impdt et
le contribuable réel. En I'occurrence, ¢’est I'Orga-
nisation elle-méme qui est le véritable contri-
buable. Selon {e rapport du Secrétaire général
sur Ja péréquation de Uimpdt, les paiements
effectuds par le personnel au titre de I'impdt ne
constitueront pas une source de revenu pour
I’Organisation, étant donné que les salaires bruts
seront majorés du montant de I'impét. Le seul
avantage que représente un tel mode d’imposi-
tion sera de provoquer éventuellement la conclu-
sion de conventions visant & éviter la double
imposition. Cette méthode indirecte d’exonéra-
tion des impdts npationaux sur le revenu n’est

as fros sabisfaisante. Le mieux serait que tous
les Etats adhérent 3 la Convention.

Le taux d'imposition proposé dans le rapport
du Secrétaire général (A/638) respecte le prin-
cipe de la progressivité de l'impdt ct va de
15 pour 100 4 50 pour 100. Aux Etats-Unis, les
taux de I'impdt sur le revenu sont inféricurs a
ceux du bareme de 1'Organisation. De plus, un
impdt progressif ne peut porter aue sur I'ensem-
ble des ressources économiques du contribuable.
St Pimpét proposé pour I'Orgamisation des
Nations Unios était déduit de 'impdt prélevé aux
aux Biats-Unis, il pourrait s’ensuivre des avantages
inattendus pour les membres du personnel qui
bénéficieralent d’un remboursement de I'impdt
foncier ou autre, Les Etats hésitoront peut-gtre
pour cctte raison & appuyer la proposition.

Le représentant de I’Egypte formule une
réserve touchant le paragraphe 11 du projet
de résolution contenu dans le rapport du Secré-
taire général, puragraphe autorisant le Secrétaire
général & rembourser aux membres du personnel
le montant de I'impdt national versé par eux sur
les trailements ¢t indemnités qu'ils auront regus
de I'Organisation des Nations Unies pendant
année 1949 et & prélever & cette fin, s'il y a Lieu,
sur le Fonds do roulement, en 1949, une sorme
ne dépassant pas 400.000 dollars. Le Fonds de
roulement n'a été constitué que pour couvrir les
dépenses imprévues et toutes les sommes pré~
levées sur le Fonds doivent y &ire reversées, ce
qui ne sera pas fait s1 clles sont utilisées pour
effoctuer la péréquation des impdts.



The Egyptian delegation had no objection to
the second part of the United States proposals
?A/C. 5/226), but reserved its position on the
irst. part.

Mr. Rex (Belgium) said that the Committee
was free to adbere or nol Lo the proposals sub-
raitted. His delegat.ion could not accept the pro-
posals, which it considered illogical, inconsistent
and useless, The United Nations did not wish
its stafl to pay taxes. Was there then any inter-
est in substituting an internal tax for a national
tax? If the tax was merely theoretical and was
patd by the Organization itself, why have it at
all? Tt had been said that international civil
servants should be in the same position as nation-
al civil servants, but that was neither correct
nor feasible, since different nations had different
fiscal and tax systems. Moreover, if such a prin-
ciple were established in taxation, it might also
be established in other fields such as military
service, which would be highly illogical and
inconsistent. The procedure of selting up a Uni-
ted Nations taxation system would serve no uselul
purpose. If the United States ratified the Con-
vention, the problem would be settled automa-
lica.ﬂy The Committee should start from the
}arermse that the United States would ratify it.

{ the United Nations made the farcical gesture of
sctting up a taxation system, while at the same
time refunding the tax paid, they would be in
the same position as befEre if the United States
did not ratify the Gonvention.

The Belgian delegation proposed that the
present arrangements should be maintained in
1949 in the hope that the United States would
adhere to the Gonvention. He did not believe
that those arrangements catailed new expendi-
ture, since reimbursement for 1949 was pro-
vided for io the 1949 budget. That problem
would only arise in 1950. On the question of
procedure, i was unnecessary to adopt a reso-
tution since the majority of the stafl had conlracts
providing for reimbursement.

Mr. Karz-Sueuy (Poland) said the problem fell
inlo two parts which had been illogically con-
nected in the draft resolution. There was the
problem of reimbursement, and the problem of
establishing a certain kind of taxation for Untied
Nations employees.

The present session of the Goneral Assembly
was the third at which the question of reimburse-
ment had been discussed. It had been made
clear at each discussion that the main problem
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La délégation de I'Egypte ne formule aucune
objection contre la deuxiéme partie des propo-
sitions des Etats-Unis (AJG. 5/226), maiz ¢lle
réserve sa posilion quant 4 Ja premiére partie.

M. Rev (Belg:que) déelare que Ja Commission
est libre d’adopter ou non les propositions
présentées. Sa délégation cslime que ces propo-
sitions sont illogiques, incohdrentes et inutiles
et ne peut les accepter. L’Orgamsation des
Nations Unies ne veut pas que son personnel
paie des impdis, Y a-t-i] intérét & remplacer
impét national par un impdt intérieur? Si cet
impdt est purcment fictif el doit étre payé par
I'Orpanisation elle-méme, pourquor donc I'inst-
tuer? On a dit que les fonctionnaires palionaux
et internalionaux devraient &tre dans la méme
situation, ce qui est 4 Ja fois faux et irréalisable,
Siant doané que Jes différents pays ont tous des
systemos fiscaux différents. De plus, si ce principe
est apphqué en matiere d’imposition, on pourrait
aussi |'appliquer dans d'autres domaines, en
ce qui concerne le service militaire par exemple,
ce qui serait tout & fait illogique et absurde.
Le jait d’élaborer un systtme d'imposition pour
lOrganisaLion des Nations Unies ne sera, en
outre, d'aucune ulilité. Le probleme serait immé-
diatement résolu si les Btats-Unis ratifiaient la
Convention, et la Commission devrait partir du
principe qu'ils vont le faire. 3i I’Organisation des
Nations Unies prend 1a stupide décision d’établic
un systéme d'impdts et en méme temps de rem-
bourser les impdis pergus, clle se trouvera dans
la méme situation qu’auparavant, au cas ou les
Ktats-Unis ne ratifieraient pas la Convention.

La délégation belge propose que les dispo-
silions actuelles soient maintenues ea 1949 avec
Pespoir que les Ktats-Unis adhéreront & la
Convention. Ces dispositions n’entraincront pas,
& son avis, de dépenses supplémentaires, étant
donoé que le romboursement des impdts aflé-
rents A année 1949 est prévu dans ie budget
de cel exercice. Lie probléme ne se posera qu’en
1950. Du point de vuc des modalités d’exéen-
tion, il est inutile d'adopter ane résolution,
étant donné que les contrats de la majorité des
memhbres du personnel contiennent une clause
de remboursement.

M. Karz-Svcav (Pologne) déclare que le pro-
bléeme a deux aspects qui ont été Liés illogique~
ment daas le projet de résolution. II faut distin-
guer le probléme du remboursement et celui que
pose I'établissement d'unc certaine sorte d'impo-
sition qui rapperait les employés de I'Organi-
sation des Nations Unies.

La session actuelle de I'Assemblée générale est
la troisitme & laquelle on discute la question da
remboursement. On a, chaque fors, montré
clairoment que la perception par Jes Ftats-Unis

4 a.



was that the United States collected taxes from
United Nations employces shich the United
Nations was bound to reimbuse.

The Fifth Commitice and tie General Assem-
bly, in resolutions 78 {I) ant 160 (II), dated
respectively 7 December 1946 and 20 November
1947, had appealed to Member States to take
steps Lo grant tax exemption te their own nation-
als. Those appeals were obviously directed to
the United Statecs Government. from which there
had been no response.  Such a total ignoring of
the appeal was a cogent reasyn for attempting
to solve the problem once and for all. The main
problem arose from the fact that & group of
United States nationals composed a substantial
Froportion of the United Nations staff. The

ohish delegation suggested that the reimburse-
ment clause should be omi.ted from future
contracts. If the present position were main-
tained, the drain on the budget, which had
already amounted to $900,000, would increase
progressively. Moreover, that sum did aot re-
present reimbursement to emjloyees but to the
United States Government itself. ln effect the
United States wss putting a tax on the other
filty-seven nations. Mr. Katz-Suchy did aot ob-
ject to the amount of the centribution bat to
the fact that it was a contribt tion pwd by the
other nations to the United States of America,
which indirectly lessened the United States
contribution to the budget and increased that
of the other countrics, Hemce his delegation
would vote sgniost any authorization to reim-
burse taxes or to withdraw money from the
Working Capital Fund for that purpose.

Mr. Katz-Suchy asked why the word «revenuer
was used in paragraph 8 of the Secretary-Ge-
neral’s draft resolution. It was oot really reve-
nue, since what was paid in by the stall would
be paid out by the United Natisns.

The establishmen( and adrinistration of a
United Nations taxation scheme would be a very
complicated matter and would -equire a special
division to deal withit. The principles govern-
ing employment of United Netions personnel
and the administration of the Secretanaf, as
laid down by the nited Natrons Preparatory
Commission, had not made prov sien for any tax-
ation system.  The Polish representative thought,
therefore, that the Sixth Commtiee should
be asked to give an opinion ou the legality
of a tax system, It had been suggested that if
a United Nations tax system were set up, the
United States Congress might reach the conclu-
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d’Amérique d'impéts que 1'Organpisation des
Nations Unies deit rembourser 2 son personnel
pose le problome principal.

Par les résolutions 78 (I) et 160 (I}, respes:-
tivement datdes du 7 déeembre 1946 ¢t du
20 novembre 1947, la Cinquitme Commission
et '’Assemblée générale ont rilau't. appel aux Etats
Membres, co les invitant & accorder 'exonération
fiscalo & leurs ressortissants. Ces appels visalent
de toute évidence le Gouvernement des Etats-
Unis, mais celui-¢i n'y a fait aucupe réponse.
Cette carence Lotale de fa part des Etats-Unis
est une raison valable pour que I’on essaie main-
tenant de résoudre le probleme une fois pour
toutes. Les difficultés provienoent du probléme
srinci}g}al ue pose le groupe de ressorlissants

es Ktats-Unis, qui représente un élémcent
important du personnel de I'Organisation des
Nations Unies. La délégation pelonaise suggére
qu'a I'avenir, on omettc dans les contrats la clause
qui prévort le remboursement des impdts. Si
Pon mainticnt I'état de choses actuel, la saignée
opérée sur lc budget — de I'ordre de 900.000
dollars — ne fera que s'aggraver progressivement.
Au surplus, cc montanl ne représente pas un
remboursement cffectué aux employés mas bien
au Gouverncment des Etats-Unis. En fin de
compte, les Ltats-Unis imposent une taxe sur
les cinquante-gept autres nations. M. Katz-Suchy
ne formule pas d’objection contre le montant de
la eontributien, mais contre le fait que cette
contribution est payée par les autres pations aux
Etats-Unis d’Amérique, ce qui réduit indirecte-
ment [a contribution des Btats-Unis au budget
de 1'Organisation et augmente celle des autres
pays. Gest Fourquoi sa déjégation votera contre
toute autonsation de remboursement d'impdts
ou de prélévement sur le Fonds de roulement.

M. Katz-Suchy demande pourquoi le terme
«recettes» est employé au paragraphe 8 du
projet de résolution présenté par le Secrétaire
général (A/638). Ce ne sont pas en réalité des
recelics puisque ce que verse le personnoel &
I’Organisation serait & son tour déboursé par
}'Organisation.

L’institution et la gestion d'un régime d’umpo-
sition du personnel de I'Organisation des Nations
Unies scrait chose trés compliquée et exigerait la
création d'une division spéciale au Secrétamat.
Les principes qui régissent I'emplei du personnci
de I'Organisation et 'administration du Secré-
tariat, tels qu'ils furent formulés par la Commis-
sion préparatoire de ['Organisation des Nations
Unies, ne prévoient aucun systéme d'imposition.
Le représentant polonais estime done que la
Sixiéme Commission devrait btre consullée quant
3 la légalité de I'adoption d'un systéme d'impo-
sition. On a suggéré que, i un sysiéme d'irr_Lpo-
sition était Gtabli ponr I'Organisation des Nations



sion that double taxation was unfair and so ba
led to ratify the Convention on Privileges and
Immunities. He did not believe, however, that
if the United States Congress was not alrcady
convinced, it would be any mere convinced by
any such specious arrangement as that proposed.

The problem was simple. Certain States had
not yet ratified the Convention. The only thing
to be done was Lo stop reimbursements of national
taxes to United Nations staff. Which was the
fairer procedure : to fail to reimburse a section
of the stall, or to tax fifty-seven nations? It was
not a question of money but of the principle of
equality of the nations. The Polish delegation,
therefore, would votc against the assignment of
any surns from the budget or from the Working
Capital Fund fer tax reimbursement and would
not support any proposed staff assessrneat plan.

Mr. Roscas (Union of Soviet Socialist Repub-
lics) said that s delegation had always opposed
the reimbursement by the United Nalions of
taxes paid by members of the Secretariat whose
countries imposed such taxes. The rcimburse-
ment of those taxes meant n effect that other
Member States would indirectly be paying sums
into the United States Treasury.

Referring to the staff assessment plan, he
considered that the intreduction of such a sys-
tem would involve too great ar expenditure,
would lead to further complications in the finan-
cial structure of the United Nations and would
give no practical results.

He emphasized the moral issues at stake, and
satd that if the plan proposed were put inte
practice a fictitious system of taxation would be
created and the prestige of the Orgunization
would suffer. The USSR delegation could not,
therefore, support such a plan.

Referring to the list of countries which had
ratified the Convertion or Immunrities and Privi-
leges, Mr. Roschin pointed out that his Govern-
ment had always exempted from taxation those
of itz nationals who were members of the United
Nations Secretariai.

Replying to Mr. Karz-Sucay (Poland), who
asked how the expenditure for reimbursement
of taxes was divided among Member States,
Mr. Price (Assistant Secretary-General in charge
of Administrative and Financial Services) said
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Unies, le Congrés des Ltats Unis pourralt en
venir 3 la conclusion qu’unc double _imposition
est inéquitable et sc trouver ainsi amené &
ratifier la Convention sur les privildges ot immu-
nités. [l ne pense pas, pour sa part, que, si le
Congrés des Ii".t,c'tts—[h'us n'est pas déji convaincu
quil y a injustice, ses sentirents puissent

changer du fait de 'adoption des dispositions
spécieuses proposées.

Le probléme est simple. Certains Etats n'ont
pas encore ratifié la Convention. La seule chose
& faire est de cesser de rembourser aux membres
du personnel de 1'Organisation les impdts qu'ils
paicnt dans leurs pays. Est-il plus équitable de
ne pas rembourser 'impét qu le frappe & une
partie du personnel ou d'imposer cmquanl;e—
sept nations? Il ne sagit pas d’une question
d' argent, mais du prmcnpe de légalité entre
nations, Gest pourquoi la délégation polonaise
votera contre toute aflectation de erédits pour le
remboursement d'impéts que ce soit dans le
budget ou par le iruchement du Fonds de roule-
raent, et n¢e donnera son appui & aucune propo-
sition wisant a Pétablissement d'un baréme
d’imposition,

M. Rostenive {Union des Républiques socia~
listes soviétiques) déclare que sa délégation s'est
toujours montrée opposée A ce que I'Organisation
des Nations Unies rembourse los mapdls versés
par les membres du Secrétariat imposés dans
leurs pays d'origine. Le remboursement de ces
impdts signifierait en fin de compte que d’autres
Etats Membres alimenteraient indirectement lo
Trésor des Ftats-Unis.

Au sujet du bardme des contributions du per-
sonnel, il estime que I'introduction d'un tel
systeme cotrainera de irop grosses dépenses,
impliquerait de nouvelles complications de la
structure financidre de I'Organisation des Nations
Unues et ne donmerait avcun résultat pratique.

{I fait ressortir Jes principes moraux qui sont
en jeu et déclare que, si le programme envisagé
est mis en pratique, un systéme fictif d'impo-
sition sera ainsi créé et le prestige de I'0
sation ¢n souffrira. La délégation de 'URSS ne

peut done donner son appui & un tel programme.

Iin ce qui concerne la liste des pays qL'Il ont
ratifié ta Convention sur les priviléges et immu-~
nités, M. Rostchine fait remarquer que son Gou-
vernement a toujours exonéré d'impdt ceux de
ses netionaux qui étaient membres du Seeré-
tarial de I'Organisation des Nations Unies.

En réponse & M. Karz-Sucay (Pologue), qui
demande comment sera réparti enire les Etats
Membres le financement du remboursement des
impdts, M. Price {(Secrétaire général adjoint
chargé des services administratifs et financiers)



that the Secretariat would prepare that infor-
mation for the Fifth Commi-tee.

Mr. Hsts (China), while sympatbizing with
the expressions of dissatisfaction and disagree-
ment which had been voiced in connexion with
the proposed plan, {elt that the resolution pro-
posed by the Upited States delegation (A/C.
5/226) should be adopied, and the stafl assess-
ment plan submitted to a soecial commuttee of
tax experts. The plan coull then be brought
into force for one year, and the whole question
reconsidered by the Gepern] Assembly at its
noxt session should the plen not achieve the
desired results.

The problem was urgent, and a decision
should be taken as soon as possible. The opin~
ions given by the Advisory Group of Experts in
Janoary 19461 had been overlooked in the
discussions at the second part of the first session
of the General Asserably, and resclution 78 (1),
adopted at that session, was ¢ouched in the most
general of terms.  As a resuli, the problem was
still unsettled, and the ques.ion of reimburee-
rent of taxes involving a sum of half a million
dollars annually was now facing the Assembly,

The United States Congress had been given
to understand that a plan sucl as that suggested
in the Secretary-General’s report {A/638) would
be adopted. The report said that there was no
alternative to the adoption of the plan proposed,
but in actual fact there were two alternatives.
One alternative had been cecommended by the
Advisory Group in its 1946 report, namely, the
institution of an assessment plin independent of
the question of tax. Anpother alternative would
be for countries which insisted on their nationals
paying income tax to becomo responsible for
that additional item of expendiiure in the United
Nations budget.

The United States representaiive had explained
the difficulties which faced the United States
Congress, aud the Fifth Committee should take
{full account of those dilliculties.

The plan proposed by the Becretary eneral
was somewhat 1llegical and would involve extra
work, but it should at least be given a trial.

Mr. Gasex (France) said that the burden
placed on members of the Secrctariat by the tax

! Ses First Report of the Advisory Grows of Experis on Admis
misirative Pevsonnel and Budgetary Questions, chapter Il {d).

déclare que le Secrétariat va préparer une note
A ce sujet quil remettra & la Ciaquitme Com-
mission.

M. Hsu (Chine}, bien que partageant le mécon-
tentement et la désapprobation qui ont été
exprimés a l'égard du programme envisagé,
estime qu'il convient d’adopter la résolution
proposée par la délégation des Ltats-Unis
(A/C. 5/226) et de soumottre le baréme des
contributions du personnel & un comité spéeial
d’experts en questions fiscales. Le baréme pour-
rait &tre appliqué pendant un an et toute la
question pourrait étre exarinée 4 nouvean par
PAssemblée générale lors de sa prochaine ses-
sion, au cas ol le systdme n’aurait pas donné
les résultats qu'on en attend.

M. Hsia souligne que le probléme est urgent
et qu’il faut prendre une dpécisi{)n le plus rapi-
dement possible, Lors des discussions qui ont
en lieu au cours de la seconde partie de la pre-
miére session de 1'Assemblée générale, d n'a
pas été lenu compte des opinions émises en
janvier 1946 par le Comité comsultatif d’ex-
perts et la résotution 73 (I) adoptéea cette session
a &€ rédigée en termes trés généraux. En consé-
quence, le probléme n’est toujours pas résolu et
I’Assemblée doit raintenant faire face au pro-
bléme du remboursement des impdts, rembour-
sement s'élevant 4 un demi~milbon de dollars
par an.

Op a donné & entendre au Congrés des Ftats-
Unis qu'un programme du genre de celui que
propesc le rapport du Secrétaire général (A/638)
serait adopté. [l est dit dans ce rapport qu'il
n'ost pas d’autre solution que le programme
proposé, mais, en fait, il en est deux. Le pre-
miére & €té recommandée par le Comité consul-
tati{ dans son rapport de 1946 ; il sagissait de
Vinstitution d’un systéme de contributions indé-
pendarament de la question d'impdts. Pour les
pays qui insistent peur que leurs nationaux
acquittent 1'impdt sur le revenu, ume autre
solution était offerte : ils prendraient i leur charge
cette partie des dépenses supplémentaires du
budget de I'Organisation.

Le représentant des Etats-Unis a exposé les
difficultés auxquedles s'est heurté le Congrds des
Etats-Unis, difficultés dont la Cinguiéme Com-
migsion devrait temir compte.

Le programme proposé par le Secrétaire
général est quelque peu illogique et entralnera
un surcroit de travail, mais on doit tout an moins
le soumettre & un essai.

M. Ganew (France) déclare que le programme
de péréquation des impdis p'imposcrait aux

' Le rappurl du Comilé consultatil "experts n'a pas €1¢
traduit en [ranrais,



equalization scheme would be very small, since
salaries would be increased in proportion to the
taxes paid.

With regard to the question of taxes paid by
United States citizens who were members of
the Secretariat, he considered that some solu-
tion should be found which would noi run
counter to the wishes of the United States
Government. Since tho headquarters of the
United Nations was in the United States, it was
the Organization’s duty to facilitate, as far as
possible, the task of the Government of that
country. He agreed that a tax imposed on United
States citizens by the Uaited Nations would
greatly facibtate a solution of the problem from
the point of view of the United States Congress,
by making 1t possible for exemption to be
granted {rom double taxation. The French dele-
gation supported the first nine paragraphs of
the draft resolution submitted by the Secretary-
General (A7638), and agreed with the repre-
sentatives of Egypt and other countries that the
provisions contained in paragraph 5 of the Gene-
ral Assembly resolution 160 (1) should not be
applied to salaries and allowances received from
the United Nations during 1949,

Mr. Macrano (Brazil) stated that the problems
before the Commitiee should be treated as two
distinet questions,

He agreed with the plan proposed by the
Secretary-General in connexion with tax asscss-
ment, and with the resolution of the United
States (A/C. 5/226). He pointed out that the
question of tax assessment was not a new onpe,
having been raised before the Executive Comr-
mittee in London. A decision had been taken
not to establish such a plan but to pay net sala-
ries. That was an impertant point to remember,
as it explained the Secrotary-General's propo-
sals. An official of the Secretariat who was
getting a net salary could not be expected to pay
a tax levied by the United Nations, unless the
scale of salaries was revised.

With regard to the question of reimburse-
ment of taxes paid by certain mationals, the Bra-
zilian delegation favoured the proposal of the
Belgian delegation, which should be embodied
m a resolution. The Secretary-General was
bound to honour the contracts he had made
with members of the Secretariat and to reim-
burse the amount certain pationals paid in taxes
to their Governments. Ii would therefore
not be fair to refuse the Seeretary-General ways
and means of meeting that obligation.
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membres du Secrétarat qu’une charge trés légére
$tant donné ﬁue les salaires seraient augmentés
proportionneliement aux impéts acquittés.

En ce qui concerne la question des impdis
payés par les citoyens des Etats-Unis qui sont
membres du Secrétariat, il estime que ['on
devrait trouver & ce probléme une solution gui
n'aille pas 3 I'encentre des veux du Gouverne-
ment des Etats-Unis. Etant donoé que le siege
de 1’Organisation des Nations Unies est situé
aux Etats-Unis, il est du devoir de I'Organisation
de faciliter autant que possible ia tiche du Gou-
vernement de ce pays. Il convient que, st 'Orge-
nisation des Nations Unies imposait une contri-
bution aux citoyens des Etats-Unis, cela facibi-
terait grandement la solution du probléme pour
le Congrés des Etats-Unis, mis 2 méme de ce
fait d'accorder I'exonération pour cause de
double imposition. La délégation francaise donne
son apput aux neuf premiers paragraphes du
projet de résolution présenté par le Secrétaire
général (A/638). Sa délégation est également
d'accord avec les représentants de I'Egypte et
d’autres pays pour reconnaltre que la dispo-
sition contenue au paragraphe 5 de la réso-
lution 160 (II) de PAssemblée générale e
devrait pas s’appliquer aux traitements et indem-
nités aHoués par I'Organisation pendant I'an-
née 1949,

M. Macaaoo (Brésil) déclare que les deux pro-
blémes soumis 3 la Comrussion devraient étre
considérés comme distincts.

It accepte lo projet présenté par le Secrétaire
général dec méme que la résolution des Etats-
Unis d’Amérique (A4/C. 5/226). 11 fait observer
que la question du baréme des contributions
n'est pas une question nouvelle, car elle a été
soulevée au Comité exécutif 4 Loandres. Il avait
été décidé de ne pas élaborer de baréme, mais
de payer des salaires nets. Il faut tenir compte
de cette déeision importante, car elle explique
le projet du Secréiaire général. Oa rpe peut
demander & un fonctionnaire du Secrétariat rece-
vaot un traitement net de payer des contribu-
tions au profit de 1'Organisation des Nations
Unies si 1"échelle des salaires n'est pas revisée.

En ¢e qui concerne la question du rembour-
sement des impbts payés par les ressortissants
de cerlains pavs, la délégation du Brésil est co
faveur de la proposition présentée par la délé-
gation belge, proposition qui devrait faire 1’objet
d'une résolution. Le Secrétaire général est teau
de respecter les contrats qu'il a signés avec fes
membres du Secvétariat et de rembourser les
sommes payées par les nationaux de certains
pays & leurs Gouvernements, sous forme d’im-
pdts. 11 ne serait donc pas équitable de refuser
au Secrétaire général les moyens nécessaires pour
faire face 4 cette obligation.



Mr. Porwock (Canada) sand that his delegation
fully understood the reasons for the fears ex-
pressed by certain delegaiions regarding the
difficulties and disadvantager which would accom-
pany the acceptance of a tex equalization plan.
On the other hand, the Canadian delegation
had been disappointed tc notc that ceriain
representatives thought thal the plan should be
unconditionally rcjected far reasons of prin-
ciple. Such a suggestion juestioned the mo-
tives of the Unmited States of America, was quite
unnecessary, and would do nothing to help the
Committee Lo arrive at a suilabie solution.

The matter before the Corumittee was a purely
practical one which might necessitate the develop-
ment of certain new principles and would
require examination by a committee of tax
experts.

All were aware of the national traditions and
dificulties which had made it impessible for
the United States of America to accede to the
Convention on Privileges and Immunities in so
far as 1L dealt with tax exesnption. Inits attitude
{o the problems of the General Assembly, and
of the United Nations, and in particular ia its
understanding of financial problems, the United
States of America had shown complete willing-
ness to do what it could with great generosity
of spirit. Mr. Pollock felt, therefore, that the
Fifth Committee should slow an equivalent
understanding of the difficulzies which faced the
United States and should sccord that country
some consideration in trying to arrive at a
suitable and equitable solution of the problem,

He pointed out certain advantages in the plan
put forward by the Secreiary-General. That
plan might achieve the desired results, and in a
manner which would permit the maintenance of
equality among members of the United Nations
Secretariat and make it possible for the United
States Gongress to take legislative action.

The Canadian delegation (1d pot foresee any
difficulties in connexion with the plan, and would
give its wholehearted support to the resolution
proposed by the United El,ates delegation,

Mr. Rapix Asma (Syria} said that his delegation
could not support the plan submitted by the
Secretary-General, as it would not solve the
problem in a satisfactory meuner, It was too
complicated and would involve heavy expenditure
in the way of additional staff.

The Syrian delegation sympathized with Mem-
ber States who had not yet exempted from taxa-
tion those of their nationals wvho were members
of the Secretariat. A questio.x of principle was,
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M. Porrock (Canada) déclare que sa délégation
comprend parfaitement les raisons pour les-
quelics certaines délégations ont exprimé des
craintes au sujet des difficultés et des inconvé-
nients qui résulteraient de I'acceptation du projet
sur la péréquation des impdts. D'autre part, la
délégation canadienne a ét¢ décue de constater
que, de I'avis de certains représentants, ce projet
devrait étre rejeté intégralement pour des raisons
de principe. Une telle proposition met en cause
les mobiles des Etats-Unis d’Amérique; elle est
tout a fait inutile et n'aiderait en rien la Com-
mission & résoudre le probléme d’une fagon
appropriée.

La Commission ¢st saisie d'une question
d’ordre essenticllement pratique dont la solu-
tion pourrait néeessiier 1'élaboration de certains
principes nouveaux et exiger la réuaion d'un
comité d’experts en matiére fiscale.

Chacun connaft Jes traditions nationales et les
difficultés qui empéchent les Etats-Unis &’Amé-
rique d'adhérer 3 la Convention sur les privi-
léges et immunités 4 cause de la partie qui
traite de I'exonération fiscale. L'attitude adoptée
par les Etats-Unis d'Amérique au sujet des pro-
blémes qui se posent devant I'Assemblée géné-
rale ¢t 'Orgamisation des Nations Unies, cn
particulier leur compréhension des problémes
financiers, témoigne une bonoe volonté totale et
une grande générosité d’esprit. M. Pollock estime
que la Cinquitme Commission devrait faire
preuve de la méme compréhension a I'égard des
difficultés éprouvées par les Etats-Unis et tenir
compte du point de vue de ce pays en essayant
de trouver une solution appropriée et équitable.

Il attire I'atiention de la Gommission sur
certains avantages que présente le projet pré-
senté par lc Secrétaire général. Ce projet pour-
rait mener aux résultats désirés tout en assurant
le maintien de 'égalité entre les membres du
Secrétariat des Nations Unies ot en permettant
au Congrés des Etats-Unis de prendre les mesures
Iégislatives appropriées.

La délégation canadienne ne prévoit pas de
dificultés dams [application du projet. Elle
appuiera chaleureusement la résolution proposée
par la délégation des Etats-Unis.

M. Ramz Asma (Syrie) déelare que sa délé-
gation ne peut se prononcer en faveur du projet
présenté par le Secrétaire général, car ce projet
ne peut résoudre le probléme d’une maniére
satisfaisante. Il est trop compliqué et il entrai-
nerait des dépenses considérables, étant donné
qu’il faudrait recruter du personnel supplémen-
taire.

La délégation syrienne comprend parlattement
le point de vue des Etats Membres qui n'ont
pas cronéré de Pimpdt national ceux de leurs
ressortissants qui soant membres du Secrétariat.



however, involved. [a that connexion, Mr. Rafik
Asha pointed out that lthough Syria had not
ratified the Gonvention on Privileges and ITmmu-
nities it did not levy taxcs on its nationals who
were members of the Secretariat.

He supgested that the Secretary-General should
be asked to appeal once more to those States
which taxed their nationals who were members
of the Secretariat, und ask for such officials to
be exempted from taxation at an early date.

Sir William Martnews (United Kingdom) ex-
pressed the wnequivocal support of his dele-
gation for the course of action outlined by the
rapresentative of Canada.

Mr. Jomsston (International Labour Organi-
zation) suid that the Governing Body of the [LO
had approved a stalement on taxation of salaries
of international officials to be brought to the
attention of Lhe General Assembly. The state-
ment indicated that divergent views had mani-
fested themselves in the Governing Body of the
ILO when the question of tax equalization was
discussed. Some members had upheld the prio-
ciple that international emil servants should not
be relieved of the tax burdens ordinarily borne
by the citizens of cach country. It was pointed
out that the creation of a privileged class of
officials free from tax would have unfortunate
effects on public opinion, would tend to make
the approach of exempted functionaries to their
work unrealistic and would provoke much dis-
satisfaction amoop the ordinary citizens of Member
States where high taxes provided a large pro-
portion of the State’s contribution to the United
Nations. The membors holding those views had
opposed the system of voluntary contributions
from the staff practiced in the ILO during the
war and had advocated a system of taxation
based on that prevailing at the headquarters of
the international staff. They did not approach
the question from the stapdpoint of a reduction
of salaries. Salaries should continue to be paid
on a basis of meril, account being laken of the
incidence of the taxation system. Another sug-
gestion had been made for a fixed tax on salaries
of international stafl regardless of the tax rates
applicable in the countries in which they hap-
pened to be stationed.  Finally, other members
had felt thot the system of non-taxation of inter-
national stal should be continued, since account
bad been taken of lax exemption 1n fixing salary
scales and in that way all the difficulties of
readjusting the entire system would be avoided.
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Néanmoins, U s'agit]d d'une questionde priocipe;
acet égard, M. Rafik Asha fait remarquer que, bien
que n'ayant pasratifié la Gonvention sur les privi-
leges et immunités, Ja Syrie n’assujettit pas & 'im-
pot ses ressorissants qui font purtie du Seerétarial.

Il propose a la Commission de prier le Secré-
taire général de s'adresser une fois de plus aux
Etots qui prélévent des impbts sur les salaires
deleurs ressortissants farsant partie du Secrétariat
et de demander ces Etats ’exonérer cesfonetion-
naires de I'impdt national le plus tbt possible.

Sir William Marreews (Royaume-Uni) déclare
que sa délégation approuve sans réserve le
mesures proposées par le représentant du
Canada.

M. Jomxstox (Orgacisation intermationale du
Travail) déclare quele Conseil d'admintstration de
I’'OIT aapprouvéletoxte d'une déclaration relative
a 'imposition des salaires des fonctionnaires inter-
nationaux A soumettre A 'attention del'Assemblée
générale. D’aprés cette déclaration, des divergen-
ces d’ opinion ge soat manifestées au sein du Con-
seil d’administration de I'OIT Jorsque la question
dela péréquation des impbdts a 6té examinge. Quel-
ques membres se sont malliés au principe selon le-
quel les fonctionnaires internationaux ne de-
vraient pas étrcexonénés des impdts auxquels sont
normalement sounus les citoyens de chaque pays.
On a [ait observer que la création d’une classe
privilégiée de fouctionnaires exonérés du paiement
des impdts produirait une impression ficheuse
sur I'opinion publique, tendrait & empécher les
fonctionnaires exonérés de se faire une idée
exacte de leur travail et provoquerait un vif
mécontentement parmi les citoyens ordinaires
des Etats Membres o e produit d'impois élevés
représente une partia importante de la coatri-
bution au budget de {'(Jrganisation des Nations
Unies. Les mombres qui ont adopté ce point de
vue s¢ sonl opposés au systéme de contmbutions
volontaires du persoanel, systéme adopté par
'OIT pendant la guerre, et ont préconisé un
systtme d’imposition s'inspirant du systéme en
vigueur, pour le personnel inlersational, au
siege de ['Organisation des Nations Unies, Iis
w'onl pas abordé la question du point de vue
de la réduction des salaires. Ceux-a cevraient
étre basés sur facompétence individuelle, compte
tenu de Vincidence des impots. I} a été égale-
ment proposé de percevoir un impot d taux fixe
sur les traitements du personuel international,
quel que soit le taux des inpdts en vigueur
dans le pays ol ce personnet est employé. Enfin,
d'autres membres ont estmé que le systéme
consistant 4 exonérer le personnel international
du paigment des impdts devrait dtre maintenu
car il a été temu compte de cette exonération
lorsque les salaires ont été fixés. On éviterait
amsi les diflicultés qu'entratnerait le remanie-
ment de 'ensemble :lu systéme.



Agreement had been reached in the ILO that
any decision on the matter would depend on
the general policy to be laid down by the General
Assembly of the United Nations. Later, the Go-
ordination Committee, in consultation with the
Advisory Committee on Administrative and Budg-
etary Questions, had agreed on the need for
uniformity in any system of intergational taxa-
tion applicable to the specialiced agencies and
bad decided to await the measures to be taken
by the Assembly.

Mr. Hooo (Australia) found that the views of
the JLO demonstrated the practical nature of
the probiem and were extremely important from
the point of view of the welfare' of the entire
international staff, While it 1ad many super-
ficial drawbacks, the staff assessment plan could
not be dismissed summarily and the burden of
responsibility shifted to the legislative bodies of
the United States. The delegution of Australia
generally supported the plan. It was a good
plan ¢onsidered purely from the poinl of view
of its inirinsic merit, and would have a favour-
able effcct on general public opinion. Far from
being a mere subterfuge, the plan brought out
the fact, which had not been suTiciently realized,
that the present salaries of United Nations staff
were net salaries, and, 1o effect, taxed.

While the details of the plen, especially the
working out of provisions for dependents,
tequired more extensive study by a commitiee
of experts, the Australian de]c'gatmn was pre-
pared to support the resolution submitted by
the United States delegation (A/C. 5/226).
Mr. Hood thought it would be useful, however,
to hear the views of the Chairman of the Advisory
Cormittee on Admipistrative and Budgetary
Questions.

Mr. Gauscan (Ukrainian Soviet Socialist Repub-
lic) recalled the position of lis delegation at
past sessions of the General Ascembly, its efforis
to effect substantial savings in expenditure and
its consistent opposition to the ailocation of
sums in the budget to cover the reimbursement
of income tax to United States nationals, The
Ukrainian delegation remained firm on that last

oint and fe] “bat the only way to place United

tates nati .als who were riembers of the
United Nations stafl on an equal footing with the
citizens of other Member Stat:s was for their
Government to exempt them fram the payment
of national taxes as the Ukraintzn SSR had done
for its own citizens.

Il a été convenu 4 I'OIT que la déeision que
'on prendrait & ce sujet dépendrait de la ligne
de conduite adoptée par 'Assemblée générale
de I'Organisation des Nations Unies. Aprés avoir
consulté le Comité consultat pour les questions
adiministratives ef budgéta;reb, le Comité de
coordination a admis qu Il devrait y aveir un
systéme uniforme d'imposition internaticnale en
vigueur daps les institutions spécialisées of a
décidé de ne rien cnireprendre avant de connaltre
les mesures que prendra PAssemblée générale.

M. Hooo aAustraJic) estime que les vues
exposées par I'OIT démentrent le caractére pra-
teque du probléme et ont une importance extréme
du point de yue du bien-tre du personned inter-
national tout entier. Bien que le projet de baréme
des contributions du personnel présente un cer-
tain nombre d'inconvénients superliciels, on ne
saurait I'écarter d’emhlée et reporter ainsi tout
le poids de la responsabilité sur le corps législatif
des Ktats-Unis. La délégation de PAustrahe
appuie le projet dans son ensemble. Considéré
umquement du point de vue de ses mérites
intrinséques, c’est un bon projet, qui deit pro-
duire un effet favorable sur I’ ensen?ble de Vopi-
nion publique. Loin de n'dtre qu’un expédient,
ce projet faii ressortir le fait, dont on ne s’est pas

| assez rendu compte, que les salaires actuels du

personnel des Nations Unies sont des salaires pets
et, de ce fait, déja sounmuz 3 I'tmpdt.

Bien que les détails du plan, en particulier
I’élaboration de dispositions cencermant les per-
sonnes & charge, demandent une étude plos
approfondie de la part d'un comité d’experts, ia
délépation de 1'Australie est néammoins disposée
A appuyer la résolution présentee par la déléga-
tion des Etats-Unis (f\/C 5/226). M. Hood estime,
toutefois, qu’il serait utile d’entendre 3 ce sujet
fe Président du Comité consultatif pour les ques-
tions adounistratives et budgétaires.

M. Guascsx (République socialiste sovidtique
d’ ULrame) rappeile la position prise par sa délé-
gation lors des sessions antérienres de 1'Assem-
bise génémle, ses efforts en vue de réaliser des
économies substantielles et le fait qu'elle s'est
constamment opposée A ce que, dans le budget,
des sommes soient affectées au remboursement
de l'impét sur le revenu aux ressortissants des
Etats-Unis. La délégation de I'Ukrame maiotient
fermement sa pt)sitiOn A lébard de ce dernter
point. A son avis, il n'y a qu un seul moyen de
placer les ressortissants des Etats-Unis qui appar-
tiennent au personnel de 'Organisation sur un
pied d’égalité avec les citoyens d’autres Btats
Mermbres de |'Organisation : ¢’est que leur Gou-
vernement les exempte du payement d’impdis
nationaux, ainsi que la RSS d'Ukraine I'a fait
pour ses propres ressortissants.



Mr. Galagan found no justification for the
artificial system of taxstion proposed by the
Secretariat and supported by the United States
resolution. Morcover, there was no guarantee
that the institution of that system would per-
suade the United States Government to exempt
jts citizens who were members of the Upited
Nations staff [rom national taxation and there
remained the certainty that it would increase the
expenditure of the Organization.

Mr. Zustera {Panama) expressed the emphatic
opposition of his delegation to the proposed
stall assessment plan. The United Nations was
under no obligation to deal with the difficulties
eacountered by the United States Congress in
adopting legislation to oxempt United States
citizens who were members of the United Nations
staffl from natiobal taxation. The seme difh-
culties had been faced by most countries and
satisfactorily resolved either by accession to the
Convention on Privileges and Immunities or by
special legislation. [f complications were to be
avoided the United States Governmeat had only
to adopt the same course of action.

Mr. Mofez (Argenting) pointed out that the
problem was to resolve a practical difficulty in
the financiat structure of the Organization rather
than to establish an actual faxation system. The
GCommittee had to deal only with the international
aspects of the matter, leaving to the domestic
jurisdiction of the United States Government
whatever appropriate action had to be taken by
its legislative bodies. Mr. Mufioz recalled the
assurances given by the United States delegation
that the adoption of the proposed plan would
enable the United States Congress to undertake
the necessary measures to relieve its citizens from
the burden of double taxation. Such measures
would constitute a valuable contrtbution, and
while the plan did present certain disadvantages,
the Advisory Commuttee had {ound no suitable
alternative. The Argentine delegetion there-
fore supported the Unitod States resolution.

Mr. Sreesen (Haiti) stressed the importance
of bearing in mind the fact that the United
Nations headquarters was in the United States.
He therefore urged caution in dealing with the
problem of tax equalization. His delegation
favoured the adoplion of the first part of the
United States resolution approving the stafl
assessment plan in principle and referring 1t for
further study to a special committec of tax
experts. However, in view of the divergence of
opinion in ‘the Committee on paragraphs 10

M. Galagan estime que rien ne justifie le sys-
téme d’imposition artificiel proposé par le Secré-
tariat et appuyé par la résolution des Etats-Unis,
Riea non plus ne garantit que 'institution de ce
systéme aménerait le Gouvernement des Ftats-
Unis 4 exempter d’impéts natiopaux ses ressor
tissants appartenant au Secrétariat de I'Organi-
sation des Nations Unies, tandis qu'll est, par
contre, absolument certain que ce systéme accrot-
trait les frais de "Organisation.

M. Zueiera (Panama) déclare que sa délégation
est résolument hostile au projet de baréme des
contributions du personnel. Rien n'oblige I'Or-
ganisation des Nations Unies & se préoceuper des
difficultés auxquellos se heurte le Congrés des

tats-Unis pour adopter une législation visant A
exempter d’impdits nationaux les ressortissants
des Etats-Unis qui font partic du persosnel de
I'Organisation des Nations Unies. La plupart des
pays ont eu & faire face aux mémes difficultés et

les ont réselucs d’une maniére satisfaisante, soit

en adhérant 4 la Convention sur les privileges et
immumtés, soit en votant des lois particulidres.
Pour éviter les complications, le Gouvernement
des Etats-Unis n'a qu'a faire de méme.

M. Muzoz (Argentine) fait remarquer que le
probléme est plutdt de résoudre upe difficulté
pratique dans la structure financiére de {'Organi-
sation, que d'établir un systéme d’imposition
effectif. Ea Commission n'a 3 s’occuper que des
aspects internationaux de la question, en laissant
av Gouvernement des Etats-Tinis le soin de toute
action & catreprendre par son Corps législatif.
M. Muiioz rappelle que la délégation des Ftats-
Unis a donné 'assurance que 'adoption du pro-
jet en question permettrail au Gongrés des Etats-
Unis de prendre les mesurcs nécessaires pour
délivrer ses ressortissants du fardeau dela double
imposition. Les mesures proposées faciliteraient
les choses et, bien que le projet Erésente ellective-
ment certains inconvénients, ke Comité consultatif
n’a pas trouvé d’autre solution convenable; c’est
pourquoi la délégation de ’Argentine appuie la
résolution des Etats-Unis.

M. Steenes (Haiti) souligne qu'il importe de
ne pas perdre de vue le fait quec&e sigge de U'Or
gamsalion des Nations Unies sc trouve aux Etats-
Unis. Il recommande don¢ d’aborder avee pru-
dence le probléme de la péréquation des impéts.
Sa délégation est favorable & I'adoption de la
premiére partie de la résolution des Etats-Unis,
qui approuve en principe le projet de baréme des
contributions du personnel, mais le repvoie pour
complément d’étude & un comité spécial d'experts
en matidre fiscale. Toutelois, Slant donné e dé-



and 11 of the Secrctary-General’s resolution,
the Haitian delegation wished to postpone consid-
eration of the first part of the United States
resolution until the experts hed submitted their
Peport.

Mr. Ksrz-Svery (Poland) steted that, in view
of the difficulties encountered by the United
States Congress and the resolutions adopled by
the General Assembly establishing the prinaple
of tax reimbursement, his delegation proposed to
revert to a plan put forward at the second session
of the Assembly!. Under thal plan, the Secre-
tary-General wounld be authorized to continue to
reunburse taxes, and the suris used for that
purpose would be added to the annual contribu-
tions of those States which did not exempt their
natippals from the paymeni ol national taxes.
Those Governments would con:nue fo tax theie
nationals pending the adoptiou of tax-exemption
legislation ot ratsfication of the Convention on
Privileges and Immunitics. Thus, they would
not be imposing financial burdens on States
which had adopted tex-exemption measures.

Alternatively, Mr. Katz-Such; requested spe-
eific assurance from the United States delegation
that, if the proposed tax assessment plan were
adopted, legislation would be adapted by the
United States Congress during 1949 to release
United States citizens [rom Jdouble taxation

The represcatative of Poland proceeded to
move formally that the propesed taxation
scheme should be referred to the Sixth Com-
mittee for a legal consultative opiuion before
a vote was taken upon jt. He emphasized the
need to establish the legahity of the plan and to
make certain that it con%onned to the principles
of equality of Member States within the Organi-
zation and equality of condition:s of employment
within the Secretariat.

In response to the Australiun representative’s
request for his opinion, Mr. Acumves (Chairman
of the Advisory Committee on Administrative
and Budgetary Questions) said that the task of
the Filth Committee was to implement the deci-
sions alrcady taken by the Geieral Assembly,
particularly resotution 160 (i) authorizing the
Secretary-General to prepare and submit a staff
contributions plan in accordance with the recom-

' See Official Records of the second seision of the Cenoral
Asembly, Yiith Comoittee, 72nd to 75th meetings.

saccord qui régne au sein de la Commission au
sujet des paragraphes 10 et 11 de la résolution
du Secrétaire général, la délégation de Hait
souhaite que 'examen de la premiére partie de la
résolution des Etats-Unis soit différé jusqu’a
réception du rapport des experts.

M. Karz-Sueux (Pologne) déclare que, vu les
difficultés auxquelles se heurte le Congrés des
Etats-Unis aiosi que les résolutions adoptées par
I’Assemblée générale, qui établissent le principe
du remboursement des impdts, sa délégation
propose de revenir 3 un projet présenté lors de
la deuxiéme session de I’Assemblée!. Aux termes
de ce projet, le Secrétaire général serait autorisé
4 continuer 4 rembourser les impdits et les sommes
affectées & ce remboursement seraieat ajoutées 4
la contribution aonuelle des Etats qui n’exo-
nérent pas leurs ressortissants du paiemeni des
mpdts natienaux. Les Gouvernements de ces
Etats continueraient 3 imposer leurs ressortis-
sants, en attendant le vole de lois exonéraut ces
derniers d'impéts ou la ratification de la Conven-
tron sur les priviléges et immunités, On éviterait
ainsi d'imposer un surcroit de charges financiéres
A des Keats qui ont adopté des mesures d’exoné-
ration.

Sil s’agit, par contre, d’adopter la solution
proposée & la Commission, M. Katz-Suchy de-
mande A la délégation des Etats-Unis d’Amérique
de donner I'assurance formelle que, dans le cas
ou le projet de barbme des contributions du per-
sonnel serait adopté, le Congras des Etats-Unis
d’Amérique prendra en 1949 des mesures légis-
latives destinées & exonérer les citoyens améri-
cains de la double imposition.

Le représentant de la Pologne soumet ensuite
une proposition formelle tendant & renvoyer le
projet & la Sixitme Commission pour examen
juridique, avant que tout vote intervienne. Il
souligne qu'il est indispensable de faire la preuve
de la légalité du baréme proposé et de s’assurer
qu'il est conforme au principe de Iégalité des
Elats Membres de 1'Organisation des Nations
Dnies, ainst qu'd eelul de I'égalitd des conditions
d’emploi du personnel du Secrétariat.

En réponse au représentant de I'Australie,
M. Aconmis (Président dv Comité consultatif
pour les questions administratives et budgé-
taires) fait remarquer que la Cinquiéme Commis-
sion a pour tiche d’exéeuter les décisions prises

ar I'Assemblée générale, notarament la résolu-
tion 160 (I1) qui autorise Ie Secrétaire général &
préparer et a soumettre un baréme des contribu-
tions du personnel, conformément aux yecom-

3 Yoir les Documents officiels de lo deusitme session de I dssem-
blee géndrals, Cinquitme Coramission, 72° 4 75° séances.



mendations of the Advisory Committee. In view
of that decision, it was unwise to reopen an
academic discussion on the plan; the next loffical
step in its implementation was contained ir the
United States proposal to refer the details of the
scheme to a technical committee of experts.

Mr. Aghnides further explained that the pro-
posed plan would require nomore stafl or expend-
iture than the reimbursement scheme alceady
in force. He found the Secretary-General's pro-
posal well-fonnded, and his suggestion for the
withdrawal of funds from the Working Capital
Fund to reimburse taxes on salaries paid during
1949 was thoroughly justifiable. Should the
Eroposal be adopted, and should the United

iates Gongress refuse to relieve its citizens of
the burden of double taxation, the Assembly
could decide in 1949 how Lo replace the sums
withdrawn from the Working Capital Fund. On
the other hand, agreement by the United States
Congress o grant tax exemption would make the
withdrawal of sums from that Fund uonecessary.
In any case, no State would have surrendered its
rights as ao equal and sovereign Member of the
Organization, Mr. Aghnides therefore urged
aceeptance of the Secretary-General’s resolution
as well as the recommendations of the Advisory
Committee.

In view of the proposal of the representative of
Poland for a legal opinion on the proposed tax
plan, the Cusimman asked a representative of the
Legal Department to explain the legal aspects
of 51& question.

Mr. Feues (Legal Department) recalled reso-
lutions 13 (1} and 78 (I) adopted by the Geaeral
Assembly during the first and second parts res-
pectively of the first session which lail down the
conditions for computing salaries and established
the principle of tax reimbursement for certain
categorics ol stall members. The records and
documents of the Preparatory Commission and
the Advisory Group of Experts had been trans-
mitted 10 the Secretary-General for study and
recommendation. He had been suthorized to
grant contracts and fix net salaries and to
suggest a stall assessment plan which would not
infringe the contractual vights of the stafl or any
regulations of the Assembly. The Geoeral
Assembly, at 1ts second session, had confirmed
that autherization and had given notice to the
stafl that a stafl conteibutions scheme might be
adopted. Accordingly, the Secretary-General had
recommended a plan which provided internal
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mandalions du Comité consultatif. En raison de
cette décision, il n’est pas indiqué de rouvrir une
discussion théorigue & propos du baréme, mais,
en toute fogique, il convient mainienant, comme
I’a proposé le représentant des Etats-Unis d’Amé-
rique, de reavoyer les détails du projet & un
Comité tochmque d’experts.

M. Aghnmidcs précise ensuite que [e nouveau
baréme n'exigerait pas un personnel plus nom-
breux et n’eptrainerait pas de dépenses plus
élevées que le programme de remboursement
déja en vigueur. I} estime que la proposition du
Secrélaire général est tout A fait justifide et 1l
approuve aussi sa proposition tendant & prélever
sur le Fonds de BRoulement les sommes néces-
saires au remboursement des impdts sur les tras-
tements payés au cours de 'année 1949, Si la
proposition est adoptée et si le Coagrés des
Etats-Unis d’Amérique refuse d'exonérer les oi-
toyens américains de la double imposition,
I'Assemblée pourra décider en 1949 de quelle
maniere remplacer les sommes prélevées sur le
Fonds de routement. Par contre, si le Congrés
des Etats-Unis accorde ["exonération fiscale, il ne
sera pas nécessaire de prélever des sommes sur
le Fords de roulement. Dans tous les cas, aucun
Biat n'aura reaoncé & ses droits de Membre
souverain de ['Organisation jouissant de droits
égaux, En conséquence, M. Aghnidés invite la
Commussion 3 accepter la résolution du Secré-
taire général, ainsi que les recommandations du
Comité consultatif.

En raison de la proposition faite par le repré-
sentant de la Pologne, tendant & soumettre le
projet de baréme 3 un examen juridique, le
Présiosnr demande 3 un représentant du%épar-
tement juridique de préciser quels sont [es aspects
jJuridiques de la question.

M. Fereen (Département juridique) rappelle les
résolutions 13 (I) et 78 (1) qui ont été adoptées
par I'Assemblée générale au cours de lu premniére
et de la seconde partie de sa premidre session,
résolutions qui établissaient respectivement les
conditions de calcul des traitements ainsi que le
principe du remboursement des impbts pour
certaines catégories dn personnel. Les archives et
les docnnients de 1a Commission préparataire et
du Comité consnitatif d’experts ont été trans-
mis au Seerétaire général pour q}j'il los étudie
et fazze des recommandations. Le Secrétaire
géndral a 6té autorisé 4 accorder des contrats
d’engagement, & fixer des trastements nets, et &
proposer un barome des contmbutions du per-
sonniel qui ne poricrait pas atteinte aux droits
contractucls du personnel ni aux régles établies
par ’Assemblée générale. L’ Assemblée générale,
lors de sa denxitme session, a confirmé le Secré-
taire général daus cefte autonsation et a avisé le
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taxation on gross salaries without reducing nel
salaries below the figure fixed in individual
coniracts,

In reply to Mr. Macesno (Brazil), Mr. Acmnies
(Chairman of the Advisory Cominittee on Admin-
istrative and Budgetary Questions) explained
that no provision had been made 1n the budget
for the reimbursement of taxes on salaries and
allowances received during 1949, and that was
precisely why paragraph 11 of the Secretary-
General’s resolution provided for the withdrawal
of funds for that purpose from the Working
Gapital Fund. The adeption of such a course of
action was, of course, dependen: upon the deci-
sion of the General Assembly.

The meeting rose at 1,10 p. m.

HUNDRED AND ELEVENTH MEETING

Held at the Polads de Chaiilot, Pams,
on Wednesday, 29 September 1348, at 3 p.m.

Chairman : Mr. L. DanaWricness (Canada).

18. Continuation of the discussion on
tax equalisation. Proposed staff

assessment plan : report of the Sec-
retary-General (A/638 and A/598)

Mr, Byncen (Netherlands) pointed out that his
Government had acceded to the Comvention on
Privileges and Immunities, which he still consid-
ered to be the best solution of the problem
under discussion.

The representative of the Netherlands was not
at all convinced that any moral priaciple lay behind
the payment of taxes. In point ¢f fact, all salaries
of United Nations stafl had been fixed tax-free,
which really meant that tax hac been deducted
when the employee was paid his salary. A num-
ber of employees were, therefors, in fact paying
tax twice over. That method was so simple that
very few people were aware of ‘ts existence.

The problem was not easy t> solve. Agree-
ment had to be reached which would afford
maximum satisfaction to all those econcerned.
Ahe Chairman of the Advisorr Committee on
administrative and Budgetary questions had
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personnel qu'un baréme des contributions du
personnel pourrait étre adopté. En conséquence,
le Secrétaire général a recommandé un projet
de baréme qui prévoil upe imposition sur les
traitements bruts sans ramener les fraitements
nets a un chiffre inférieur & celur qui est fixé par
chaque eontrat d’engagement.

En réponse & une question posée par M. Ma-
crsbo (Brésil), M. Aceninks (Président du Comité
consultafif pour les questions administratives et
budgétaires) précise qu'aucun crédit n'a été prévu
dans le budget en vue du remboursement des
mnpbts sur les traitements et indemnités pergus
au cours de P'année 1949; et c'est précisément
pourquoi la résolution du Secrétaire général pré-
voit, au paragraphe 11, que les sommes aéces~
saires pour ce remboursement seront prélevées
sur le Fonds de roulement. Naturellement, 'adop-
tion de telles mesures dépend de la décision que
prendra I’Assemblée générale.

La séance est levée &4 13 h. 10.

CENT-ONZIEME SEANCE

Tenue au Palms de Choillot, Paris,
le mercredi 29 septembre 1948, ¢ 16 heures.

Président : M. L. Dana Wiccress (Canada).

18. Suite de la discussion sur la péré-
quation des impéts. Projet de
baréme des contributions du per-
sonnel : rapport du Secrétaire gé-
néral (A/638 et A/598)

M. Burces {Pays-Bas) rappelle que son Gou-
vernement a adhéré & la Convention sur Jes pri-
vildges ef immunités; il persiste & penser que
¢'est la meilleure solution du probléme en dis-
cussion. .

Le représentant des Pays-Bas n’est nullement
convaincu que c'est en vertu d’un principe moral
que P'on doit payer des impéts. En fait, tous les
safaires des membres du personnel des Nations
Unies ont été établis nets d'impéts, ce qui signi-
fie, au fond, que les impdts sont déduits au
moment méme ol le salaire est versé a 'employé.
Par conséquent, nombre d’employés sont déja,
en fait, soumis & la double imposition. C'est 14
un méeanisme tellement simple que trés peu de
personnes se rendent compte de son existence.

Le probléme n'est pas facile & vésoudre; H
convient d’arriver & un accord qui satisfasse
autant que faire se peut tous les intéressés. Le
Président du Comité consultatif pour les ques-
tions administratives et budgétaires a parlé d'une



spoken of a trial period of one year. The repre-
sentative of the Netherlands believed it would be
wise to adopt that suggestion. The proposed
special committee should, moreover, take into
account methods used by the League of Nations.
Mr. Burger cxpressed his readiness {o consider any

new possibilities, thus following the attitude tak-’

en by the Chairman of the Advisory Committec.

The Jam Sahib of Nawauscan (India) fully under-
stood the point of view put {orward by the Polisk
and other delegations, but he considered that
criticism was, in itself, not enough. Exemption
from mational taxation was the abjective. If it
was impossible to achieve that by direct means,
other methods had to be found. The Secretary-
General's proposal was one way. Its success
depended on the extent to which the particular
position of each Member State would be taken
mto account.

The representative of India supported the
proposal presented by the Secretary-General and
the United States delegation. He suggested,
however, that the number of members of the
special committee, the appointment of which the
United States delegation had proposed, should
be reduced to three.

Mr. Macuano (Brazil) also supported the United
States praposal. He wondered whother the
aim of intreducing a contributions plan was fo
help Governments exempt their nationals 1 the
United Nations service from national taxes, or
whether it was an attempt to impose taxation on
the United Nations stafl.

In the latter case, the Gommittee should give
the special committee speafic instructions. Up
to the present, all the statements made by mem-
bers had conveyed the impression that an effort
was being made to help certain Goveroments,
whereas, in fact, the proposal was to impose
taxation on the stafl.

The Cosmwain confirmed the latter interpreta-
tion.

Mr. Lunasin {Chile) was of the same opinion as
the Argentine delegation, and stated that if the
Secretary-General’s plan laid itself open to
¢riticism, the same could be said for the United
States proposal. He himsell approved both
those proposals in theory. [r the course of the
second session of the General Assombly the Fifth
Committee had appeared to be in favour of the
establishment of a Staff Coatributions Plan.
The idea was, therefore, not new, and the
Committee was only pulting into practice in the
present year what had already been decided in
theory.

The representative of Chile thought that the
United States Congress would reject double
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période d’essal d’un an : le regrésentant des
Pays-Bas pense qu’il serait bon d'adopter cette
suggestion. De plus, le comité spécial quion se
propose de créer devrait tenir compte des mé-
thodes employées par la Société des Nations.
M. Burger se déclare disposé & enviseger toutes
les possibilités nouvelles, suivant en cela I'initia-
tive du Président du Comité consultatif.

Le Jam Sahib de Nawimagan (Iude) comprend
le point de vue exprimé par la délégation de la
Pologne ainsi que par d’autres délégations, mais
estime que la cmtique ne suffit pas. L'objectif
vis¢ est ['exonération de I'impdt national. S'il
n'est pas possible de I'atteindre directement, il
convient de chercher d’autres méthodes; la pro-
position du Secrétaire général en est une. Le
succds dépend de Ja mesure dans laquelle on
prendra en considératiou la situation particu-
lidre de chaque Etat Membre,

Le représentant de )’ Inde appuie la propoesition
présentée par le Secrétaire général et la déléga-
tion des Etats-Unis. Il snggere, toutefois, que
I'on réduise & trois le nombre des membres du
Comité spéeial que Ia délégation des Etats-Unis
propose d’établir.

M. Macravo (Brésal) appuie également la propo-
sition des Etats-Unis. I] se demande si le but de
la création d’un baréme de contributions est
d’arder les Gouvernements & exonérer de I'impdt
national leurs nationaux qui sont au service de
I'Organisation des Nations Unies, ou si{’on cher-
che seulement & imposer les membres du person-
nel de I'Organisation.

Dans le deuxidme cas, la Coramission devrait
donner des instructions précises au comité spé-
cial. Jusqu'ics, toutes les interventions des mem-
bres semblent prouver queI'on se borne & essayer
d’aider cerfains Gouvernements, alors qu’en fait,
on se propase d'imposer les membres du per-
sonnel,

Le Paésment confirme cette derniére interpré-
tatiom.

M. Larnam (Chili) partage e point de vue de la
délégation de I'Argentine et déclare que si le pro-
jet du Secrétaire général peut préter le lanc & des
critigues, il en est de méme pour la proposition
des ¥tats-Ums. En ce qui le concerne, 1l approuve
en principe l'une et 'autre proposition. Lors de
la deuxidme session de I’Assemblée générale,
la Cinquiéme Commission semblait &tre en faveur
de la création d’un baréme des contributions du
personnel. L'idée n’est donc pas nouvelle et la
Commission se borne cette année 3 mettre en
ceavre ce qui a déja été décidé en principe.

Le représentant du Chili pense que le Congrds
des Etats-Unis reculera devant la double impo-
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taxation of American natiopals working in the
Organization amd that 11 would, therefore,
unreservedly accept the Convention on Privileges
and Immunities. The United Nations was faced
with an accorplished fact, and Mr. Larraip
believed that the proposed solution was the
correct one.

The Secreranv-Gewerst looked al the matter
from an admipistrative point <f view and from
the point of view of the securily of the stafl to
whom the question was extremely important.
He recalled that he had been requested by the
Fith Comamittee, at the second session, to draw
up a Stafil Contributions Plan. He now pre-
scnted that plan, which had been slnldie({J in
detail and approved by the Advisory Committee
as well as by the Stail Committze.

He wonld de his utmost t> overcome the
difficulties which 1949 would biing. He hoped
that the United States Congres: would adopt a
law exempting American nationals working in the
Organization from national tazes, or at least
from double taxation. Canada had recently modi-
fied 1ts legislation in that connexion. Negotia-
tions with the United States had ong been giving
noteworthy results such as the simning, in 1947,
of the agrecment on the permanent headquarters
and, in 1948, of the loan agieement for the
comstruction of the headquarters

In conclusion, the Secretary-Goneral asked the
Committee to accept the plan le proposed for
that year at least. The staff would be satisfied
and all difficulties could be setticd.

The Crarsan summed up the foliowing pro-
posals which were submitted to the Commuttee
at the 110th meeting :

1. The Polish proposal to submit the question
of the legality of the Staff Contributions Plan te
the Sixth Committee. The Palish delegation
felt that to introduce such a plan would be
illegal and that, under those conditions, the
opizion of the Sixth Commitiee should be
obtained. Mr. Feller {Legal Dupartment) had
since made a statement on that subject;

2. The United States proposal {A/C.5/226)
to approve the plan in prineiple and {o appoint a
special committee of experts.  Th> representative
of Brazil had requested in that connexon that
the committce should not speciically approve
paragraph 11 of the draft resolution presented
by the Secretary-General by adcpting the first
paragraph of the Umted States jroposal. The
United States delegalion had accepted that con-
ditien. 1t was, therefore, with that interpreta-
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sition des nationaux américaing an service de
['Organisation et, qu'en conséquence, il accep-
tera sans réserve la Convention sur les priviléges
et mmunités. Les Naiions Unies se trouvent
devant une situation de fait, et M. Larrain pense
que la solution envisagée est 1a bonne.

Le Secniraine cinran, se plagunt au point de
vue administratil et au point de vue de la sécurité
des membres du personnel, pour qui la question
actuellement & I'étude présente une grande im-
portance, rappelle qu'il a été invité par {a Cin-
quitme Commigsion, lors de la deuxidme session,
a établir un baréme des contributions du per-
sonnel. 11 présente maintesant ce baréme qui a
été studié en détail et approuvé par le Comité
consultatif ainsi que par le Comité du personnel.

Le Secrétaire général déclare qu'il fera de son
mieux pour surmonter les difficultés qui se pré-
senteront en 1949, 11 espére que le Congres des
Etats-Unis adoptera une loi exonérant les natio-
naux américains au service de 'Organisation de
I'impdt oational, ou tout au moins de Ja double
imposition. Le Canada a modifié réeemment sa
législation sur ce point. Les négociations entre-
prises avec les Etats-Unis depuis déja longtemps
ont abouti 4 des résultats notables tels que la
signature, en 1947, de la convention sur le
sitge et, en 1948, de Vemprunt pour la construc-
tion des bitiments du sidge permanent.

En conclusion, le Secrétaire général demande
4 la Commission d’accepter, au moins pour cette
année, le projet qu'il présente; le personnel en
sera satisfait et toutes les difficultés pourront
étre reglées.

Le Paésmext rappelle que la Commission a éié
saisie 4 la 110°* séance des propositions sui-
vantes :

1. La proposition polonaise tendant 4 sou-
mettre 4 la Sixidme Commission la question de la
18galité du baréme de contributions du person-
nel. La déiégation de la Pologne cstime que I'ins-
titution de ce bardme serait Ulégale et que, dans
cas conditions, on devrait obtenir Vavis de la
Sixi¢tme Commuission. M. Feller (Département
juridique) a fait depuis une déclaration a ce
sujet;

2. La proposition des Etats-Unis (4/C.5/226)
tendant & approuver le plan en principe et &
désigner un comité spécial d’experts. Le repré-
sentant du Brésil a demandé & ce sujet que Ja
Gommission n'approuve pas spéeifiquement le
paragraphe 11 du projet de résolution présenté
par le Sccrétaire général en adoptant le premier
paragraphe de la proposition des Ftats-Unis. La
délégation des Etats-Unis a aceepté cettc condi-
tion. Cest avec cette interprétation que la propo-



tion that the United States proposal would be
voted upon and paragraph 11 would be studied
separately;

3. The Belgian proposal authorizing the Sec-
retary-General to reimburse staff for one more
year for the sum total of national taxes paid by
them on salartes and allowances received from
the United Nations, The USSR proposal to
reimburse only staff whose contract of em-
Eioyment was previous to November 1947 could

e considered as an amendment to that proposal;

4. The Polish proposal to inerease the contri-
butions of Member States by sums equivalent to
the national taxes imposed by them on their
nationals working in the Orgamzation.

Mr. Liracen {Poland) said he was satisfied with
the explanations given by Mr. Feller. He there-
fore withdrew his first proposal.

Mr. Micmavo (Brazil) pointed out that the
United States proposal had a twofold aspect :
approval of the contributions plan in principle
and approvat of the type of plan to be introduced.
He proposed therefore that two votes should be
taken, the first to approve the plan in principle,
and the second to recommend the adoption of
the Secretary-General’s proposal withont formally
adopting it, since formal adoption might prove
embarrassing in the event of the special com-
mitee’s rejecting it for technical reasous.

The Cramman drew atiention to the fact that
the Uaited States proposal aimed only at ohtain-
ieg approval of the plan in principle and
deferred formal adoption of the Secretary-Ge-
neral’s proposal until the Committee had received
the spectal committee’s report.

In accordance with the provisions of rule 80
of the rules of procedure, Mr. Hammss (Egyptg
asked that the two paragraphs of the Unite
States proposal should be voted upon separately.

Mr. Bureer {Netherlands) moved an amend-
ment to the United States proposal, namely, to
replace «the staff contributions plan» at the
begivning of paragraph 1 A by «a staff contribu-
tions plan».

Mr. W. 0. Hu (United States of America)
accepted that amendment.

Paragraph 1 of the United States proposal was
adopted by 29 votes to 11, with 3 abstentions.
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sition des Btats-Unis sera mise aux voix et le
paragraphe 11 sera étudié séparément;

3. La proposition belge autorisant le Seeré-
taire pgénéral & rembourser pendant une année
encore aux membres du personnel le montant de
'tmpdt national versé par eux sur les traitements
et indemnités qu'ils auront requs de I'Organisa-
tton des Nations Unies, On peut considérer
comme un amendement & cette proposition la pro-
position de PIURSS de n’accorder ce rembourse-
ment qu'a ceux des membres du personnel dont

le contrat d’emploi est antérienr & povembre
1947,

4. Enfin, la proposition polonaise tendant &
ajouter anx contributions des Etats Membres des
sommes équivalentes aux impéts nationaux qu’ils
pergoivent sur ceux de leurs natiomaux qui sont
au service de 1'Organisation.

M. Limuen {(Pologne) se déclare satisfait des
explications données par M. Feller et retire sa
premiére proposition.

M. Macrapo (Brési) fait observer que la propo-
sition des Etats-Unis a deux aspects : elle vise &
approuver Je principe du baréme des contribu-
tions et elle vise aussi & approuver le genre de
baréme qui sera appliqué. Par conséquent, il
propose de diviser le vote et de commencer par
approuver ie plan en prineipe, puis de recom-
mander Uadoption de la proposition du Seeré-
taire général sans I’adopter formeliement, ce qui
pourrait 8tre embarrassant au cas ol le comuté
spéeial le rejetterart pour des raisons techniques.

Le Présient fait observer que la proposifion
des Etats-Unis vise simplement & approuver lo
plan en principe et différe une adoption for-
melle de {a proposition du Secrétaire général
jusqu’an moment od la Commission aura regu le
rapport du comité spéeial.

Conformément aux dispositions de I"article 80
du réglement intérieur, M. Hoouo (Egypte)
demande que ’on mette aux voix séparément les
deux paragraphes de la proposition des Etats-
Unis.

M. Burern (Pays-Bas) propese un amendement
& 1a proposition des Etats—Unis, consistant & rem-
placer «le bardme des contributions» par ~un
baréme de contribution » au début del’alinéa 1A.

M. W. 0. Haw (Etats-Unis 4'Amérique) accepte
cet amendement.

Par 29 woiz contre 11, avec 3 abstentions, ke
peragraphe 1 de la propesition des Etats-Unis est
adopté.
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Mr. W. 0. Hiwr (United States of America)
agreed to reduce the number of members of the
special committes from five t> three, as the
representative of India had proposed.

Mr. Bumcez (Netherlands) proposed that the
number should be kept at five, in view of the
wide scope of the questions to be discussed.

The Jam Sohib of Nawanagan ‘India) withdrew
his proposal to reduce the number of members of
the special committee.

In reply to a question from te representative
of Brazil, the Cuaraxan stated that he thought it
preferable to wait for the special committee’s
report before Putﬁng paragrapa 11 of the Sec-
retary-General's proposal to the vote.

Paragraph 2 of the Um'fad States Pr_oposal was
adopted by 32 votes to 7, with 5 1bstentions.

The United States Proposal as a whole was adopled
by 34 votes to 8, with 4 abstentions.

The Crarnaman sald that he would anncuncein a
few days the names of the States to serve on the
special committee. He asked all Committee
members who had suggestions to make on the
contributions plan to submit them in writing to
the Secretariat to enable them to be studied by
the special commuttee.

Mr. ve Hovre-Cisreiro (Co]ombia) proposed
that at least one of the members of the special
committee should be a legal exoert.

Mr. Roorisusz Fasascar (Uroguay) supported
that supgestion.

The Coarssun declared that he would take that
suggestion into consideration.

19. Consideratiorn of the report of
the Committee on Contributions
{A/628) and of the proposal by
the United States of America for
the amendment of rule 149 of the
rules of procedure of the General
Assembly (A/582)

The Crmamuan asked Mr. Mirtinez-Cabanas,
Chairman of the Commitice on Contributions, to

submut lus report (A/628).

Mr. Marrinez~-Casanas (Chairmin of the Com-
mittec on Coutributionss stated that the Com-
mitfee was fortunate in having concluded its
work by a unammous vote of its members. The
Committee had carefully studied the world eco-
nomic situation in order to ascertain whether it
was necessary to alter the presen: scale of contri-
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M. W. 0. Hus (Etats-Unis d’Amérique)
accepte de réduire de cing 2 trois le nombre des
membres du comité spécial, ainsi que I'a proposé
le représentant de I'Inde.

M. Buncex (Pays-Bas) propose de maintenir ce
nombre & cing, élant donné V'ampleur des pro-
blémes 3 étudier.

Le Jam Sahib de Nawamacar (Inde) retire sa
proposition de réduire le nombre des membres
du comité spécial.

En répoase 4 une question du représentant du
Brésil, le Pagsioexr déclare qu'il vaut mieux atten-
dre le rapport du comité spéeial pour metire aux
voix I¢ paragraphe 11 de la proposition du Secré-
taire général.

Par 32 voz contre 7, avec § abstentions, le para-
graphe 2 de la proposition des Eitats-Unis est adopié.

Par 34 vorx contre 8, aves 4 abstentions, I'enzemble
de la proposition des Etats-Unis est adopté.

Le Préswenr déclare qu’il annoncera dans
quelques jours les noms des pays devant siéger
au corité spéeial. Il demande 4 tous les membres
de la Commussion qui ont des suggestions & pro-
pos du plen de contribution de bien vouloir les
soumettre par écrit aw Secrétariat afin que le
comité spéeial puisse les étudier.

M. ve Horre-Casreiro (Colombie) propose gue
I'un des membres av moins du comité spécial
soit un juriste.

M. Roosicuez Fasneass {Uruguay) appuie cette
suggestion.

Le Présioent déclare qu’il en tiendra compte.

19. Examen du rapport du Comité des
contributions (A/628) et de la
proposition d’amendement a Darti-
cle 149 du reglement intérieur de
PAssemblée générale, présentée par
les Etats-Unis d’Amérique (A/582)

Le Pagsioent demande & M, Martinez-Cabanas,
Président du Comité des contributions, de pré-
senter son rapport (A/628).

M. Marrixez-Canasas (Président du Comité des
contributions) déelare que le Comité a été heu-
reux de pouvoir terminer ses travaux par un
vote unanime de ses membres. Le Comité a
soigneusement examiné Ja situation économique
mondiale pour déterminer &'il y avait lieu de
modifier le baréme actue! des contributions; il a



butions. It had come to the conclusion that it
was tmpossible to make any palpable changes at
the present time.

The Committee on Contributions thought that
the terms of reference given it by the General
Assembly were not sufficiently clear to enable the
Committec to decide whether it was authorized
to make changes based on any criterion other
than capacity to pay. The Committee on Con-
tributions would be grateful, therefore, to receive
mors specific instructions eoncerning its com-
petence to study the «eceiling» question.

In the part of the report to statistical informa-
tion, the Commitfee emphasized its need for
reliable and up-to-date estimates of national
income of Member States. Some progress had
been made in the preparation of those statistics,
but it was not sufficient. The Committes also
drew atfeation to the fact that twelve Member
States, accounting for 70 per cent of ihe con-
tributions, had published national income figures
for 1947; twelve other Members, accounting for
13.5 per cent of the contributions, had pub-
lished estimates for 1946 or 1945; no post-war
estimates of national income were avalable for
the remaining Member States. The Commitiee
on Coniributions requested Member States,
therefore, to be good emough to supply it in
future wilh up-to-date and reliable statistical
information.

With regard to tho scale of contributions, the
Committee did not think that the world economic
and financial situation warranied drawing up a
scale which would remain valid for three years,
as prescribed by rule 149 of the rules of pro-
cedure. The Commitlee recommended that the
present scale should continue to be applied in
1949 with some minor changes necessitated by
the admission of new Staies.

Mr. Martinez-Cabanas stated that the Com-
mittee on Coantributions had been pleased to note
that 39.96 per cent and 99.98 per cent had
been collected for the financial years 1946 and
1947 respectively. Figures collected for the
Working Capital Fund were almost identical.

The Cumrxas thanked the Chairman of the
Commitiee on Contributions for his brilliant
survey and invited members of the Commitiee to
submit any general comments on the report.
Points of detail would be examined at a later date.

Mr. Hrceens Bencsrropy (Sweden} wished to
comment on the fourth part of the report relating
to the scale of contrtbutions. He reminded the
Committee that his delegation had raised the
question several times before the Commatiee on
Contributions and the Futh Committee. The

71

d& se rendre compte qu'il était impossible d’ef
fectuer des modifications sensibles & lheure
actuelle.

Le Comité des contributions estime que le
mandat qui tui a été donué par I’Assemblée
générale n’est pas suffisamment clair pour déter-
miner si le Comité a le pouveir d'introduire
des modificetions en se fondant sur d'autres
critéres que la capacité de paiement; le Comité
des contributions serait donc beureux de recevoir
des instructions plus précises sur la question
de savoir 8’ peut étudier la question du «pla-
fond ».

Dans ta partie du rap[;ort consacrée aux rensei-
grements statistiques, le Comité souligne qu'il
a besoin d'évaluations récentes et sfires du
revenu national des Etats Membres : un progrés
a été accompli dans P'établissement de ces statis-
tiques, mais il n’est pas suffisant. Le Comité
attire également l'attention sur le fait que douze
Etats Membres, payant 70 pour 100 des contri-
butions, ont publié tes chiffres de leur revenu
national pour 1947; douze autres Membres,
payant 13,5 pour 100 des contributions, ont
publié leurs évaluations pour 1946 ou 1945,
les autres Btats Membres n’ont pas fourni d’éva-
luations postérieures 4 la guerre. En conséquence,
le Comité des contributions demande aux Etats
Membres de bien vouloir fournir, & l'avenir,
des renseignements statistiques précis ct récents,

En ce qui concerne le baréme des contribu-
tions, le Comité considere que la sitnation écono-
mique et financiére mondiale ne permet pas
d'instituer un baréme valable pour trois ans,
comme le prévoit Varticle 149 du rdglement
intérieur. Le Comité recovamande gue le baréme
actuel continuc & &tre appliqué en 1949, avec
quelques modifications secondaires, néeessitées
par 'admission de nouveaux Fiats.

M. Martines-Cabanas déelare que le Comuité
des contributions a été heurcux de constater
que lesrecouvrements atteignent 99,96 pour 100
pour I'exercice financier 1946 ¢t 99,98 pour 100
pour Pexercice 1947 ; les reconvrements sont 4
peu prés identiques pour le Fouds de reulement.

Le Paésipenr remercie e Président du Comité
des contributions pour le brillant exposé qu'il a
présenté. 11 invite les membres de la Cornmis-
sion 4 présenter levrs observations générales sur
le rapport; les points de détail seront abordés
ultériecrement,

M. Hicness-Bercstrors {Suéde) tient & pré-
senter quelques remarques sur la quatnidme par-
tic du rapport, relative au beréme des contri-
butions. H rappelle que la délégation suédoise
a soulevé plusieurs fo1s cette question devant le
Comité des contributions et devant la Cinquidme

5a.
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Swedish Government felt that its countribution | Commission. Le Gouvernement suédois estime
was too high - in 1946, it amounted to 2.35 per |

cent; in 1947, the Committee >n Confributions
had suggested reducing it to 2.04 per cent, that
reduction baving been made possible by the
admission of Siam and Yemen In 1948, the
Committee proposed that Sweden’s contribution
should be brought down to 2 pur cent as a result
of the admission of Burma. Tha! showed that
the Committee on Contributions was fully aware
of the need for reducing Swedea's contribution.
The Swedish delegation, however, felt that the
reduction should be larger. 1f account were
taken of the economic and financial position of
his country, a contribution of about 1.60 per
cent would be much more appropriate.

The Swedish delegation did not agree with the
Committee on Contributions that it was impos-
sible to make large reductions. and suggested
that Sweden’s scale of contributions should be
reexamined. Sweden was prepared to supply
all necessary statistical data to justify that request.

Mr. Hichens Bergstroem felt that it would be
advisable nof to make any final recommendation
lo the General Assembly at presont, as the scale
of contributions might have to be revised if new
Members were admilled to the Crganization,

U Tis (Burma) thanked the Commiitee on
Contributions for having made a fair assessment
for Burma's contribution. The economic and
financial conditions in his country were such,
however, that he was not certain ;1 would be able
to pay its contribution of 0.15 pur cent. In an
case, Burma would not be able t> pay in dollars
and hoped that it would be allowed to pay in
some other currency, as certain other countries
were doing al present,

U Tin drew the Commitiee’s cttention to the
difficulties experienced by his Government in the
drawing up of detailed statistics and said it would
welcome qualified experts from sther countries
to help in making the necessary estimates.

Mr. Lannsix (Chile) wished to congratulate
Mr. Martinez-Cabanas and the Committee on
Contributions for their excellent work, and said
that Chile fully approved the proposed scale of

contribuiions.

He pointed out that under th: ferms of the
financial regulations, contributisns could be
collected in currencies other than American
dolfars, That arrangement had yielded good
results, and last year 20.5 per cent of the total

ue sa contribution est trop élevée : en 19496,
g].leétail. de 2,35 pour 100;en 1947,le Comité
des contributions proposa de la réduire a 2,04
pour 100, réduction permise par I'admission du
Siam et du Yémen; en 1948, ii propose de
réduire la contribution dela Suéde & 2 pour 100,
par suite de l'admission de la Birmante. Ceci
monire que le Comité des contributions se rend
parfaitement compte de la nécessité de réduire
ta contribution de la Sudde. Touteflois, la délé-
gation suédoise estime que la réduction qui lui
est accordée devrait dtre beaucoup plus impor-
tante. Si I'on tient compte de la situation éeono-
mique et financidre de son pays, une contri-
bution de 1,60 pour 100 environ serait beaucoup
plus normale.

La délégation suédoise ne partage pas le point
de vue du Comité¢ des contributions lorsqu’il
estime impossible de procéder & des réductions
importantes. Elle propose que 'on procéde &
un nouvel examen du pourcentage de contribu-
tion de la Sutde, qui est prite & {ournir tous
les renseignements statistiques nécessaires pour
justifier sa demande.

M. Hichens-Bergstroem estime qu’il serait pré-
férable de ne pas faire de recommandation défi-
nitive & 1’Assemblée générale, & 'heure actuelle,
car si de nouveaux Membres sont admis an sein
de I'Organisation, il y aura lieu de revoir le
bar¢me des contributions.

U Tw (Birmapie) remercie le Comité des
contributions d'avoir fait une évaluation équi-
table de la contribution de la Birmanie. I tient
a4 déclarer, toutefois, que les conditions écono-
miques ot financidres de son pays sont telles
qu'il n’est pas certain que la Birmanie soit capa-
blec de payer sa contribution de 0,15 pour 100.
En tout cas, il sers pratiquement irnpossible &
la Birmanie d’effectuer son paiement en dollars;
elle espere qu'elle sera autorisée A payer dans
une autre monnaie, comme le font actuellement
cerlains pays.

U Tin attire I'attention sur tes difficultés que
le Gouvernement de la Birmanie rencontre pour
établir rapidement des statistiques détailiées. If
seratt donc heureux que d'autrcse}mys acceptent
de lui fournir des experts qualifiés pour étabhir

les évalualions demandées.

M. Larnun (Chili) tient & présenter ses félici-
tations & M. Martincz-Cabanas et au Comité des
contributions pour 'exccllent travail qu'ils ont
accompli. 1l déclare que le Chili approuve entig-
rement le baréme des contributions proposé.

M. Larrain rappelle qu’aux termes du régle-
ment financier, le recouvrement des contribu-
tions peut 8tre effectué en des monnaies aulres
que le dollar américain; cette solution a donné
de bons résuitats ; I'an dernier, 20,5 pour 1040



had beer paid in French francs, Swiss francs and
forins. lge felt that the arrangement should be
developed still further and that greater factlittes
should be given for paying in curreacies other
than dollars.

Mr. Larrafn reminded the Committee that

most of the Latin-American countries were suffer- |

ing from the consequentes of the war and were
short of foreign currencies.

The Chilean representative felt that an arrange-
ment should be found to enable all countries
to full their obligations to the Organization.
He suggested that as Santiago bad been chosen
as the seat of the Econormic Commission for
Latin-America this would provide an opportunity
for further consideration of thig important matter.

Concerning the United States proposal he
suggested that » working group be set up and
at the same time that it consider the questions
presenied by the Committee on Contributions.

Mr. Gross (United States of America) noted the
recommendation of the Commuitee on Contribu-
tions that the scale of contributions should be
continued for the next year except for such minor
adjustments a3 would have to be made owing to
the admission of Burma. He said that his
delegation could not accept the Committee’s
report without discussion, as it had done the
previous year. While accepting a rate of 39.89
per cent in 1947, the United States had pointed
oul that in it opinion no country should shoulder
more than 33.33 per cent of the Orgunization’s
expendityre in normai times. The United States
had accepted tho contribution asked of it because
of the world economic situation resulting from
the war.

He felt that the application of the criterion of
the capacity to pay rechuired most accurate
statisiical information to determine the relative
capacity of each Member State. However, the
report of the Committee on Contrbutions stated
in paragraphs 12, 13 and 14 that the estimates
of national income of most of the Member States
were nol sufliciently up-to-date, no post-war
estimates being available in the majority of cases.

Mr, Gross believed that the criterion of the
capacity to pay was inaccurate, because lhe
estimates were not what they should be. 1t had
been impossible, therefore, to estimate the scale
of contributions in an absclutely equitable
manner. Member States had the right to ask for
a justification of the scale of contributions.
Mr. Martinez-Cabanas should suggest a gmcedure
whereby the validity of the recommendations of
the Committee on Contributions could be asses-
sed without difliculty.
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du total a été payé en francs francais, en franes
suisses et en florins. 1l y aurait lieu de persé-
vérer dans cette voie et d’augmenter les facilités
offertes pour effectuer les paiements en des mon-
naies autres que le dollar.

M. Larrain rappelle que la plupari des pays
de 'Amérique latine souffrent des conséquences

| de la guerre et manquent de devises éirangéres.

Le représentant du Chih estime qu'il faudrait
trouver une formule permettant 3 tous les pays
de faire face aux obligations qu'ils ont contrac-
tées envers I'Organisation. Puisqu'on a choisi
Santiago comme sit¢ge de la Commission écono-
mique pour 'Amérique latine, on aura, de ce
fait, I'occasion d'étudier plus avant celte impor-
tante question.

En ce qui concerne la proposition des Etats-
Uns, il suggére de créer un groupe de travail
qui examinersit notamment les questions pré-
sentées par le Comité des contributions.

M. Gross (ELﬂLS—Unis d'Amérique} constate

e le Comitd des contributions recommande
que le baréme des contributions soit maintenu
pour 'année prochaine, a I'exception d'une
réduction peu importante pour tenir compte de
Padmission de la Birmanie. 1l déclare que sa
délégation ne peut pas accepter sans discussion
le rapport du Comité, comme elle I'a fail 'année
précédente. En 1947, los Etats-Unis ont accepté
leur pourcentage de 39,89 pour 100. tout en
faisant remarquer qu'ils étaient convaincus que
aucun pays ne devrait supporter plus de 33,33
pour 1 00 desdépenses del'Organisation en temps
vormal. Les Etats-Unis avaient accepté la contri-
bution demandée, en tenant compte de Ja situa-
tion économique mondiale résultant de Ja guerre.

M. Gross estime que I'application du critére
de la capacité de paiement demande des rensei-
gnements sLatistic{ues aussl précis que possible
pour déterminer la capacité relative de chague
Etat Membre; or, le rapport du Comité des
contributions indique, aux paragraphes 12, 13 et
14, que les évaluations du revenu national de la
plupart des Etats Membres ne sont pas suflisam-
ment récentes, la plupart de ces Etals n’ayant
pas fourni d’évaluation postérieure & la guerre.

M. Gross estime que le critére de la capacité
de patement est faussé par le fait que les évalua-
tions ne sont pas ce qu'elles devraient dtre. Le
baréme des contributions n’a done pas pu dtre
établi d’une fagon absolument équitable. Les
Etats Membres ont le droit de demander une
justification du baréme des contributions. M, Mar
tines-Cabanas devrait proposer une procédure
permettant d’apprécier aisément la validité des
recommandations du Comilé des contribulions.



The United States delegation was glad to note
that some Members bad bee¢n able to pay their
contributions in currencies other than United
States dollars and that the Secretariat had expe-
rienced no difliculties in colecting such payments.
The United States hoped tha. that method could
be maintained and used to the fullest extent
possible.

He wished to make some nbservations on the
item on the agenda proposed by his Government,
namely the amendment of rule 149 of the rules
of procedure of the General /issembly to provide
for the recognition of the principle of a percentage
ceiling in the scale of assessments (A/582).  The
basic arguments of the Uniled States on that
point were known to all representatives, as they
had already been presented »y Mr. Vandenberg
in 1946 and by Mr. Stevenson in 1947,

If an organization had a small budget, all its
members usually shared alost equally in the
expenditure and that was the case, for instance,
for the budgets of the Universal Postal Union and
the Interpational Telecommunications Union.
It was obvious that the buclget of the United
Nations was far larger than that of any other
mnternational organization and had fo be treated
as a special case. However, the same principle
should be applied, though with modifications
allowing account to be taken1 of differences in
the capacity to pay. That principle was a logical
conclusion of the idea of sovereign equality,
which implied equal rights and consequently
equal obligations.

It was difficult for the Urited States Govern-
ment to uphold that prineiple in view of the
fact that it shouldered the largest contribution.
The United States had presented its views to the
Committee so that the latter should assess
them, taking into account tha sincerity of their
purpose.

Mr. Gross reminded the Coiamittee that when,
by resolution 16 ([), the Geseral Assembly had
¢reated the Committee on ontributions, the
{General Assembly had made )ts own the recor-
mendations of the Preparatory Commission
which had made it clear that «the expenses of
the United WNations should be apportioned
broadly according to the :;apacity to pay».?
Moreover, the General Assembly had warned the
Committee on Contributions agamst two eppo-
site tendencies which indueec some Membersto
reduce unduly their contributions or to increase
them undaly for reasons of prestige. The

U Sec Report of the Preparvatory Comnission of the United Na-
wn, p. 108
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La délégation des Ftats-Unis constate avec
satisfaction que certains Membres ont pu effec-
tuer le paiement de leur contribution dans des
mounaies autres que le dollar américain et que
le Secrétariat n’a eu aucune difficulté pour effec-
tuer de tels recouvrements. Les Etats-Unis espé-
reat que ce procédé pourra étre maintenu et
utilisé dans toute la mesure du possible.

M. Gross tient & présenter quelques ohser-
vations sur le point de I’ordre du jour proposé

ar son Gouvernement, 4 savoir I’amendement
4 l'article 149 du réglement intérieur de I’As-
semblée générale, visant A recopnaitre le prin-
cipe d’un taux maximum applicable & [échelle
des contributions (A/582). 1l rappelle que les
arguments fondamentaux qui justifient la posi-
tion des Etats-Unis & cet dgard sont connus de
tous les représentants, car ces arguments ont
déjd été avancés par M. Vandenberg en 1946
et par M. Stevenson en 1947,

Dans des organisations ayant des budgets peu
importants, tous les membres prennent généra-
lement une part sensiblement égale au paie-
ment des dépenses; ¢’est le cas notamment pour
tes budgets de I'Union postale universclle et do
{"Upion internationale des télécommunications.
Il est évident, précise M. Gross, que le budget
de I'Organisation des Nations Unies est beaucoup
plus important que celui de toute autre orgam-
sation internationale et qu’on sc trouve en pré-
sence d’un cas spéeial ; toutefois, e méme prin-
cipe devrait sappliquer, avec cependant cerfaines
modifications, pour tenir compte des différentes
capacités de patement. Ge priucipe dérive da
concept de 1'égalité souveraine, qui unplique des
droits égaux et par conséquent des obligations
égales.

1 est difficile au Gouvernement des Kiats-
Unis de se faire le défenseur de ce principe,
étant donné qu'il supporte la plus lourde contri-
bution. Les arguments des Ktats-Unis sont pré-
sentés 4 [a Commnission pour qu’elle étudre lour
valenr, en tenant compte de ia sincérité du but
qui les inspire.

M. Gross rappelle que, créant, par sa réso-
Iotion 16 {I), le Comité des contributions, 'As-
semblée générale avait fait siennes les recom-
mandations de la Commussion préparatoire selon
lesquelies « les dépensesdel’Organisation seraient
réparties, d'une maniére géaérale, selon la capa-
cité de paiement '». Un outre, PAssemblée
générale avail mis en garde le Comité des contri-
butions coatre deux tendances opposées, pous-
gant certains Membres 3 diminuer indttment
Pimportance de leur contribution ou 4 'augmen-
ter pour des raisons de prestige. L’Assemblée
générale avait également déclaré que «si I'on

¥ Yoir le Bapport de {n Commission préparatoire der Nateons
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Geueral Assembly had also stated that «if a
ceiling i3 imposed on contributions the ceilmg
should not be such as seriously to obscure
the relation between a nation’s contributions and
its capacity to pay».! Moreover the General
Asserubly had left it to the discretion of the
Coramittee on Coatributions «to consider all
data relevant to capacity to pay and all other
pertinent factors in arriving at its recommenda-
tions».!

The United States representative believed
that the position of his Government regarding
the creation of a ceiling was fully m accordance
with the above-mentioned directives of the
General Assembly; the comecpt of sovereign
equality of the Member States was one of the
epertinent lactors» 1n guestion.

The United States believed that it was not
normal {or one single State to shoulder most of
the expenditure of an internativnal organization
in which all members had the same interest
and the same right to vote. It felt that there
was full justification for the principle of ceiling
envisaged during the first part of the first session
of the General Assembly.

Mr. Gross reminded the Committes that,
while maintaining its position of principle, the
United States delegation to the General Assem-
bly in 1946 and 1847 bad pointed out that the
United Staies was prepared to assume in certain
special cases a higher share of expenses than that
provided for in the ordmary bugget. in parti-
cular, the United States Govermment had agreed
to pay 45.75 per cent of the expenditure of the
International Refugee Organization (a percent-
age which in fact had amounted to 61), The
United States had offered to conrtribute on the
basis of a special operational scale [or reimburse-
ment to the Worlung Capital Fund if withdraw-
al: were made to bolster the economy of
Trieste. The United States paid on the basis of
higher assessmeats to the Ietermational Chil-
dren’s Emergeacy Fund and to UNRRA. How-
ever, the Umnited States bad constantly urged the
adoption of a ceiling of 33.33 per cent in normnal
times; it had even asked for a ceiling of 25 per
cent at the beginning of the second part of the
first session of the General Assembly. If the
contribution of the United States were reduced
from the present 3%.89 per cent to 33.33 per
cent, it would ental an increcase of 1.24 per
cent for the United Kingdom and increases
varying from 0,01 te (.69 por cent for other
Members, with the exception of Costa Rica,
Haiti, Iceland, Honduras, Liberia, Nicaragua,

t 8ce Report of the Preporatory Commission of the United
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fixe un plafond aux contributions, il ne faut pas
que cola empéche de discerner clairement le
rapport entre la contribution d’une nation et
sa tapacité de paiement '». En outre, I'Assem-
blée générale avait laissé & Ja discrétion du Cornité
des contributions ade prendre en considération,
pour arriver & ses conclusions, toutes dounées se
rapportant 3 la capacité de paiement et autres
éléments appropriés 'n.

Le représentant des Btats-Unis estime que la
position de son Gouvernement, quant 4 la créa-
tion d’un plafond, est entidrement conforme aux
directives de I'Assemblée générale énoncées pré-
cédemment; d’autre part, le concept de 1'égalité
souveraine des Etats Membres est un des «élé-
ments appropriés» envigagés.

Les Etats-Unis jugent qu'il est anormal qu'un
seul Etat doive supporter une part prépondé-
rante des frais d’admunistration d’'une organi-
sation inlernationale dans laquelle tous les
Membres ont fe méme intérét et le méme droit
de vote. Ils estiment donc que le principe du
plafond envisagé lors de la premidre partie de la
premiére session de |'Assemblée générale est
parfaitement justifié.

M. Gross rappelle que la délégation des Etats-
Unis & 1'Assemblée générale, en 1946 et en
1947, tout en maintenant sa position de prin-
cipe, avait indiqué que les Fiats-Unis taiont
préts & assumer, dang certamns cas particuliers,
une part des dépenses supérieure 4 lenr pourcen-
tage dans le budget ordinaire. Notamment, le
Gouvernement des Kiats-Unis avait accepié de
payer 45,75 pour 100 des dépenses de Y'Or-
ganisation internatiovele pour Jes rélugiés {pour-
centage qui, en pratique, s'était élevé & 61 pour
100). Les Ktats-Unis ont proposé davs le cas
ol des sommes seraient prélevées surle Fonds de
ronlement pour rafferour I'économie de Trieste,
de payer une contribution calculée d'aprés un
baréme spécial pour rembourser le Fouds de
roulement. Les sommes versées par les Btats-
Unis au Fonds iuternational de secours & 1'en-
fance et & I'UNRRA correspondent & un taux de
contribution plus élevé que le taux normal. Les
Etats-Unis ont, toutefois, constamment demandé
Padoption d’un plafond de 33,33 pour 100
en temps pormal; ils avaient méme demandé
un plafond de 25 pour 100 au début de la
seconde partic de la premiére scssion de 1'As-
semblée générale. Si Ja contribution des Etats-
Unis dtait rédwte & 33,33 pour 100 au leu
des 39,89 pour 100 actuels, les modifications
que cela entralnerait seraient ua accroissement
de 1,24 pour 100 pour le Royavme-Un: et des

* Yoir le Rapport de lu Commission préparaisire des Natioms
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Paraguay and Yemen, whos: scales would not
be changed.

The United States representative wished to
emphasize that his Government was not asking
for a ceiling of 33.33 per cent to be adopted
for 1949 nor even for severzl years to come; it
was merely suggesting that the General Assembly
should adopt that ceiling as a directive for
the Committee on Contributions. That ceiling
would be operutive as soon as ecomomic con-
ditions and the admission of new members made
it possible.  The General Assembly should make
a decision on that point daring the present
session, as the Committee or Contributions, in
its report, had expressed a desire for detailed
instructions regarding its teims of reference i
connexion with the ceiling to be fixed for con-
tributions.

Mr. Gross concluded by reminding the Com-
mittee that it was not a quesion of ascertaining
the capacity to pay of the United States, which,
like any other Member of the Organization,
could afford any material coutribution required
for the achievement of the aims of the ?lnited
Nations. The question was 0 determine what
was Just and wise between partners ina joint
undertaking.

Mr. Hsnwan (Egypt) noted with satisfaction the
progress made in alowing Meinber States to pay
thetr contributions in currencies other than
United States dollars and hoped that that prin-
ciple would be applied in the futurc to the
fullest extent possible. He was sorry, however,
that the short time-limit allowed by the Secre-
tariat for the payment of that part of the coniri-
bution had made il impossibl: for the Egyptian
Goverament to avail itself of that facility.

Mr. Coexg (China) said the report of the Com-
mitice on Contributions showed that it stood in
need of directives from the Fifth Commiliee on
many points,

He poiated out that the Conimittee on Contri-
butions was required to estaslish the scale of
contributions on the basis of the capacity to pay,
but that was not done in practice. It was essen-
tial, therefore, either to amend resolution 14 (I)
or to adopt a new resolution. The Committee
on Contributions had noted a grest improvement
in statistical information but such information
was not yet sufficient for a porfect assessment.
Momber States should supply somplete and up-
to-date information se as to enable the Commuit-
tee on Contributions to do the best work pos-
gible.
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augmentations variant de 0,01 pour 106 & 0,69
pour 100 pour les autre Membres, 3 Pexception
de Costa-Rica, de Haili, de !'Islande, du Hon-
duras, du Libéria, du Nicaragua, duParaguay et du
Yémen, dont le pourcentage ne serait pas modifié.

Le représentant des Etats-Unis tient & souli-
gner avec force que son Gouvernement ne deman-
de pas que ce plafond de 33,33 pour 100 soit
adopté pour 1949, ni raéme pour les quel-
ques années suivantes ; Jes Etats-Unis suggeérent
simplement que 1'Assemblée générale devrait
fixer ce plafond comme directive pour le Comité
des contributions. Ce plafond serait effectif lors-
que les conditions économiques et ’admission
de nouveaur Membres le permettraient. L’'As-
semblée générale devrait prendre une décision
& ce sujet au cours de la présente session, étant
donné que le Comité des contributions a exprimé
dans son rapport le désir de recevoir des mstruc-
tions précises au sujel de son mandat en ce qui
concerne le plafond 2 fixer pour les contributions
des Membres.

M. Gross conclut en rappelant qu’il ne s'agil
pas de saveir quelle est la capacité de paiement
des Ktats-Unis; cet Btat, comme d'ailleurs les
autres Membres de I'Organisation, peut apporter
n'importe quelle contribution matérielle qui
seraif nécessaire A Ja réalisation des buts des
Nations Unies. La question consiste & déterminer
¢e qui est jusle el sage entre partenaires dans
une entreprise commune,

M. Hawwip (Egyple) constate avee satisfaction
le grand progrés qui a ét6 accompli en permettant
aux Etats Membres d’effectuer le paiement de
leurs contributions dans une monnaie auire que
le dollar américain; il espbre que ce principe
continuera & &tre appliqué dans la plus large
mesure possible. Il regrette, toutefois, qu'en
raison: du délai trop court accordé par le Secré-
tartat pour le versement de cette partie de la
contribution, le Gouvernement égyptien n’ait
pas pu profiter de cette facalité.

M. Cuene (Chine) fait remarquer que le rap-
port du Comité des contributions montre que,
sur de nombreux poinis, ce dernier a beson
des directives de la Cinquiéme Commission.

Il rappelle que le Comité des coniributions
doit établir le baréme des contributions en tenant
compte de la capacité de paiement; oz, en pra-
tique, 1l n’en a pas é1é ainsi. 11 faut donc modifier
la résolution 14 (1), ou adopter une résolution
nouvelle, Le Comité des contributions a remarqué
que les renscignements statistiques étaient en
net progres, mais qu'ils n'étatent pas suffisants
pour une évaluation parfaite. Les Etats Mermbres
devraient fournir des renscignements complets
et récents pour permettre au Comuté des contri-
butions de faire un travail aussi parfait que
possible.



Mr. Cheng felt ihat the scale of contributions
was just; improvements in the world economie
sitnation were not sufficient Lo justify appre-
ciable changes.

The Chinese delegation supported the report
of the Committee on Contributions, at the same
time reserving its right te {urther discussion if
any substantial changes were made in that
report,

M. René Mivea (France) congratuated the
Committece on Contributions on the way in
which 1t had accomplished a very difficult task.
The Freach delegation approved the proposed
scale of contributions. Rule 149 of the rules
of procedure provided for a fixed scale and did
not contemplate its periodic revision.

Mr. Mayer was in agreement with the general
principles of the proposal submitted by the
United States delegaton. The question had
already been discussed the previous year and
paragraph 10 of the report of the Commitiee
on Contributions gave a faithful account of the
conclusions reached. The French delegation
paid a tribute to the generosity of the United
States Government in agreeing to provide the
highest coniribution in all the international
orgamzations. Mr. Mayer understood that the
amendment proposed by the United States delega-
tion to rule 149 of the rules of procedure did
not cnteil any alteration in that Government’s
contribution for the year 1949, but rather fixed
an objective for the Commuittee, to be reached
progressively as the economic position of the
various countries umproved.

Mr. Rey SBe]gium) associated himsell with the
tributes paid to the Commuttee on Contributions.
In connexion with the United States proposal, he
recalled that the Belgian delegation had many
times declared itself in favour of limiting the rate
of contributions. He thanked the United States
delegation for not asking for the application of
such a measure in 1949, and intimated that, if
an increase in the assessment of the Belgian con-
tribution were to follow the application of the
measure, the Belgian Government would be

prepared to meet the new demand. ks

Senator Rogentson (Canada) stated that the
Canadian delegation agreed in principle with
the United States proposal, but considered it
would be unwise to put such a measure into
force before effecting a general revision of the
scale of contributions. It should rather be
considered as a final objeciive, to be attained
progressively as the other countrics became
capable of supporting the extra expeunditure
involved. He was therefore glad to note that
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M. Cheng estime que le baréme des contribu-
tions est équitable; les améliorations dans la si-
tuation de économie mondiale ne sont pas sufli-
santes pour permettre des changements notables.

La délégation de la Chine approuve ie rapport
du Comité des contributions, tout en réservant
son droit de présenter des observations si des
modifications importantes y sont apportées.

M. René Maven (France) félicite le Comité des
contributions pour la fagon remarquable dont il
a mené a bien une tiche trés diflicile. La déls-
gation frangaise approuve le baréme proposé.
En eflet, Particle 149 du réglement intéricur
prévoit un baréme stable et n’envisage pas que
des modifications y puissent étre périodiquement
apportées.

1. Mayer approuve les principes généraux de
la proposition présentée par la délégation des
Etats-Unis. La question avait déja &8 discutée
I'an dernier et lc rapport du Comité des contri-
butions donne, dans son parsgraphe 10, ua
compte rendu exact du résultat de ces délibé-
rations. La délégation [rancaise rend hommage
4 la géadrosité du Gouvernement des Flats-Unis
qui a accepté de fournir dans toutes les orgami-
sations internationales la contrbution la plus
importante. M. René Mayer comprend que
Tamendement proposé par la délégation ?les
Btats-Unis & Uarticle 149 du réglement inté-
rieus n'implique pas une modification de la
contribution ge ce Gouvernement dés 'année
1949, mais fixe plutét un objectif que la Com-
mission devra s'cfforcer d’atteindre a mesure que
la situation économique des différents pays
s'améliorera.

M. Rev (Belgique) s'associe & I'hommage
rendu au Comité des contributions, Parlant de
la proposition des Etats-Unis, il rappelle que la
délégation Lelge s’est & maintes reprises déclarée
en [faveur d'une limitation du montant des
contributions. I remercie la délégation des

tats-Unis de ne pas demander la mise en
vigueur d'une telle disposition dés 1949. 1I
signale que, si P'application de cette mesure
entrainait une augmentation de la quote-part
de la contribution belge, le Gouvernenient de
la Belgique serait prét 2 supporter les charfes
nouvelles résultant d'une telle augmentation.

Le sénateur Rosearson (Canada) déclare que
la délégation canadienne, tout en donnant son
accord de principe 4 la propesition des Ktats-
Unis, estime qu’il ne serait pas prudent de
mettre en vigueur cette mesure avant d'wvoir
procédé & une revision générale du baréme des
contributions. I faut av contraire la considérer
comme un objectif ultime & atieindre au for et
a racsure que les antres pays seront capables de
supporter les dépenses supplémentaires que cette



the United States delegaiion bad proposed
a progressive decrease, to start in the year 1959,
as a resuli of which the Unied States contribu-
tion would bie reduced to tte desired level over
a more or less lengthy perioc.

He was of the opinion, Lowever, that in no
oircumstances should a courdry be called upon
to make a per ecapita contrisution higher than
that of the United States or of any other country
the contribution of which bad already reached
the maximum. The Canadian Parliament could
not accept any provision to the contrary.

Amendments to the scale of contributions
would require to be based on statistical data,
which gave a clear idea of the capacity to pay
of each country. It was only reasonable to
suppose that any decrease in the total of the
Unmited States coniribution would entaill an
increase in the contributiors of all the other
tountries,

The Canadian delegation had approved the
recommendalions of the Committee on Contribu-
ttons at the second session; it had hoped,
however, that in 1948 tha, Committee might
recommend a more realistic scale, reflecting more
accurately the capacity to pay, as had been laid
down in the Committee’s ierms of reference.
Mr. Robertson regretted that the Committee
had not made more concrete recommendations
1o that end in its report.

Canada’s contribution to the budget of the
United Nations was a very large one, 1f its area,
population and national revenue were taken into
account. That contribution was higher than
would have been required from the country in
vormal circumstances. The Canadian Govern-
mend had, bowever, been happy to accept the
extra charge in the years immetfiateﬂy following
the war, in consideration of the many difficulties
which countries devastated b the war lad heen
called upon to face. The Canadian delegation
nevertheless felt that the tims had come when the
improvement in the economic position of many
countries should be taken into account. It
was prepared to accept the seale proposed by the
Committee on Contributions for the year 1949,
but must once again stress its desire that the
Committee would base the icale for 1950 on
statistical data which was more closely related to
reality. In accepting the reccommendations of
the Committee on Contributions, the Capadian
delegation gave evidence of its spirit of co-
oFcration and its desire to facilitate the work
of the Committee. Jt reserved iis position,
however, i the event of measures being adopted
in the course of debate which would appreciably
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disposition entraioera. Ausst, le représentant du
Canada est-il heureux de constater que la délé-
gation des Etats-Unis a proposé une série de
diminutions progressives & partir de 1950, ce
qui aura pour effet de réduire, au cours d’une
période plus ou moins loague, le chiflre de la
contribution des Etats-Unis au niveau désiré.

Le roprésentant du Canada considére cepen-
dant qu'en aucun cas un pays ne devra étre
appelé & lournir unge contribution per capita supé-
rieure & celle des Etfats-Unis ou 4 celle de n'im-
porte quel autre pays dont la coatribution
aurait déjd atteint Je chiffre maximum. Une dispo-
sition contraire ne pourrait &tre acceptée par le
Parlement canadien. .

Le représentant du Canada ajoute que les
modifications 3 apporter au baréme des conlri-
butions devront &tre basées sur des statistiques
donnant une 1dée exacte de la capacité de paie-
ment de chaque pays. Toute diminution du taux
de la contribution des Ftats-Unis entrainera de
toute évidence une augmentation des contribu-
tions fournies par tous les autres pays.

La délégation canadienne avait approuvé ies
recommandations formulées par le Comité des
contributions 4 la devxiéme session. Elle espé-
rait cependant qu'en 1948 ce Comité pourrait
recornmander un baréme qui cerrespondrait plus
a la réalité et qui refléternit avec plus d’exacti-
tude ia capacité de paiement telle qu’elle est
définie par le mandat du Comité. M. Rebertson
regretie que le Comité des coatributions n'ait
pas formulé de recornmandations plus précises en
ce sens daos son rapport.

La contribution fournie par le Canada au
budget des Nations Unies est trés importante si
'on tient compte de la superficie, de la popu-
lation et du revenu national du Canada. Elle est
supérieure & ce qu’on pourrait normalement exi-
ger de ce pays. Le représentant du Canada
déclare que son Gouverncment avail ét4 cepen-
dant trés beareux d’accepter cette charge supplé-
mentaire peodaot 'immédiat aprés-guerre, en
raison des difficultés nombreuses auxquelles les
pays dévastés par la gnerre ont cu & faire face.
La délégation canadienne estime néanmoins que
le moment est venu de tenir compte de 'amélio-
ration de la situation économique de nombrenx
pays. Elie se déclare préte & approuver le baréme
proposé pour 1949 par le Comité des contri-
butions, mais elle réitére son veeu de voir celui-ci
baser I¢ baréme qu’il établira pour 'année 1950
sur des données statistiques plus conformes & la
réalité. En acceptant les recommandations du
Comité¢ des contributions, la délépation cana-
dienne manifeste son esprit de coopération et
désire faciliter la tiche de la Commuission. Elle
réserve cependant sa position si, dans le cours
des débats, étarent adoptées des décistons modi-
fiant sensiblement le baréme proposé. En aucun



alter the proposed scale. In no circumstances
could the Canadian Government agree to accept
a contribution higher than that laid down in the
report of the Committec on Coniributions.

Mr. Gross (United States of America) observed
that the representative of Canada had stated
that a ceiling could not be applied before the
scale of contributions had been generally revised.
On the other hand, the representative of China
had stated that the available statistical data would
not permit of the amendment of the scale. It
appearad, therefore, to be a vicious circle, as the
scale could not be revised before Fuller statistics
had been obtained and the ceiling could not be
fixed until the scale had been amended.

He agreed with the view of the representative
of Canada that Canada should not be called
upon to make a cupita contribution bigher
than that of the United States. The principle
of that provision had becn recognized by the
General Assembly at the first part of its first
sesslon.

Me. Roscanx {Union of Soviet Socialist Repub-
lics) congratulated the Committee on Contri-
butions on the noteworthy work it had accom-
plished. He approved the recommendaticns
contained in its report.

With regard to the proposal of the United
States delegation, he considered it would be
useless 10 amend rule 149 of the rules of pro-
cedure and to put new principles into force.
[ndeed, it was impossible either to foresee how
the economic position of the Member States of
the Organization would develop or to estublish
a {ixed scale.  He thought it more to the potnt
to take inte consideration the fact that the admis-
vion of new members would reduce the rate of
excessively large contributions,

Moreover, he considered thai the revision of
coutributions as a whele was a complex matter,
bound up as it was at one and the same time
with the size of the population and the national
revenue of the varsous Member States, their
ability to obtain the necessary foreigo currency,
the development of trade balances #nd the
balance of payments with different countries.

Mr. Roschin stated that, if the Committee did
not support his point of view, the task of revising
the scale ¢ould be entrusted to the Committee
on Contributions.

Mr. Awson (Pakistan) considered that the
Committee on Contributions had done excellent
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cas, le Gouvernement canadien ne pourrait aceep-
ter de fournir une contribution supérieure a celle
que prévoil le rapport du Comité des contri-
butions.

M. Gross {ktats-Unis d’Amérique) fait remar-
quer que le représentant du Canada a déclaré
qu'on nc pourrait appliquer un plafend avant
d’avoir procédé & une revision générale du baréme
des contributions. D'autre part, le représentant
de la Ghine a signalé que les donndes statistiques
disponibles ne permettraient pas de modifier le
baréme. On se trouverait donc ainsi dans un cer-
cle vicieux, puisque le barémec ne pourrait dtre
revisé avant que I’on ait procédé & des améhora-
tions statistiques et que, d’autre part, le plafond
ne pourrait 8tre établi quapres avosr apporté des
modificalions au baréme.

M. Gross approuve la déclaration du représen-
tant du Canada, d'aprés laquelle ce pays ne
devrait pas fournir une contribution per capita
supéricure A celle des Ltats-Unis. Le principe
méme de cetie disposition avait é1é reconnu par
I’Assernblée générale, lors de la premiére partie
de sa premidre session.

M. Rosremne {Union des Républiques socia-
listes soviétiques) félicite le Comité des contribu-
tions de la tache remarquable qu'il a accomplie.
Il donne son approbation aux recommandations
formulées dans Ie rapport du Comité.

En ¢e qui concerne la proposition de la délé-
gation des Ktats-Unis, le représentant de I'URSS
gstime qu'll est inutile de modifier 'article 149
du réglement intéricur et de metire ea vigueur
des principes nouveaux. En effet, il est impossible
de prévoir quelle sera l'évolution de la situation
économinue des Etats Membres de I'Organisation
et d’établir un bareme rigide. M. Rostchine croit
qu'il vaudeait mieux prendre en considération le
fait que I'adinission de nouvesux Membres dimi-
nuera le montant des contribulions trop impor-
tantes.

D’autre part, le représentant de I'URSS estime
que la revision de 'ensemble des contributions
est une yuestion complexe 16e non seulement &
'importance de la population el du revenu natio-
nal des différents pays, mais aussi & la possibilité
pour les Etaws Membres de se procurer les devises
néecssaires et & evolution de la balance com-
merciale et de la balance des paiements des diffé-
rents Itais.

M. Rosichine déclare que, si la Commission
n'approuve pas son point de vue, elle pourrait
confier au Comité des contributions le soin de
reviser le baréme,

M. Awsox (Pakistan) juge que le Comité des
contributions a réalisé un excellent travail. Ea ce



work. As to the contribution proposed for
Pakistan, he pointed out that the delegations of
India and Pakistan bad decided the previous year
to leave the matter in abeyance until the report
of the Commitlee on Contributions had been
drawn vp. He now fully cudorsed the recom-
mendations contained in the eport, according to
which the contributior for the Indian continent
as a whole represented 3.95 per cent of the
total, Pakistan’s share being 0.70 per cent.
Moreover, the working capital of the Organization
amounted to approximately $20 million ; the
contribution of the Indian cor tinent would there-
fore represent 3.95 per cent of $20 pullion.
He trusted that full agreement on that point
also would be reached.

Mr. Abson agrecd with the observations made
by the ropresentatives of Burma, Chile, Egypt
and India. He would like the Commiitee to
give its authorization for Member States to pay a
large part of their contribuions in curroncies
other than the United States dollar, and hoped
the Committee would kee> that desire in
mind.

Mr. Mictano {Brazil} thanked the Committee
on Contributions for having carried out so weil
the task entrusted to it. He approved the
report uareservodly. The principle of the capa-
aity to pay of the different cointries, adepted by
the Committee on Contributions, was, in his
opinion, the only practical guide in the matter.

The United States proposal gave rise to fewer
objections in its present [orm, as it ded aot con-
template modifications for the year 1949, but
merely a very general objective which it would
be possible to reach over a more or less lengthy
period. The Brazilian delegation, while agreeing
i principle with the Uniled States proposal,
would prefer to lcave the question of the fixed
ceiling in abeyance for the present. Morcover,
the necessary measures would bave to be spread
over a period of time, to correspond with the
developmeat in the economic position of the
various States concerned. Tiae burden imposed
on the United States by reason of its contribution
was 00t so great as it appeared at first sight :
indeed, the United States Gavernment did not
need to seek foreign currencics in paying its con-
tribution, which eliminated the problem of
transfers. Furthermore, it should be kept in
mind that the Orgamization erPcndcd the greater
part of its funds in the Urited States, which
obviated the export of capital from that country.
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qui concerne la contribution prévue pour le
Pakistan, il rappelle que I'an dernier les déléga-
tions de¢ ['Inde et du Pakistan avalent décidé de
faisser Ja question en suspens jusqu'd ce que le
rapport du Gomité des contributions soil élaboré,
Le représentant du Pakistan déelore que le mo-
ment est venu de mamfester son approbation
compléte des recommandations formulées dans le
rapport, d’aprés lesquelles la contribution pour
I'ensemble du continent indien représentera
3,95 pour 100 du total dont 0,70 pour 100 pour
le Pakistan. D’autre part, le fonds de roulement de
I'Organisation <'éléve & environ 20 millions de
dollars. La contribution du continent indien
représentera done 3,95 pour 100 de 20 millions
de dollars. Le représentant du Pakistan espére
qu'un accord complet se réalisera aussi sur ce
point.

M. Ahson, s'associe aux déclarations faites par
les représentants de la Birmanie, du Chili, de
I'Egypte et de I'Inde : il voudrait que la Commis-
sion autorisit los Etats Membres A payer une plus
grandc part de leur contribution en monnaies
autres que le dollar américain. 1l espére que ia
Commission prendra ce veeu en considération,

M. Micsapo (Brésil) remercie le Comité des
contributions d'aveir exéeuté d’une facon aussi
remarquable la tiche qui Iui a été confiée. 1l
approuve le rapport sans réserve. Il estime que le
principe adopté par le Gomité des contributions
de tenir compte de la eapactié do paiemont des dif-
férents pays est lo seul guide pratique en la
matiére.

M. Machado déclare que la proposition des
Etats-Unis souléve moins d’objections sous sa
forme présente car elle ne prévoit pas de modifica-
tions pour I'année 1949, mais simplement un
objeciif de caraciére trds général qu'il serait pos-
sible d’atteindre pendant unc période plus ou
moins longue. La délégation brésilienne approuve
les principes énoncés dans la proposition des
Etats-Unis mais préférerait laisser en suspens la

estion de la détermination du plafond & I'heure
actuelle. D’autre part, les mesures & prendre
devroni 8tre échelonnées dans le tomps afin de
correspondre A I'évolution de la situation écono-
nmique des dilférents Etats intéressés. M. Machado
ajoute que la charge que fait poser sur les Etats-
Lnis {a contributton qui leur est demandée n’est
pas ausst importante qu'elle Ie parait au premier
abord. En eflct, le Gouvernement des Etats-Unis
n'a pas & rechercher de devises étrangéres pour
payer sa contribution, ce qui ébimine pour lui le
probléme des transferts. D'autre part, il faut
tenir compte du fait que Y'Organisation dépense
la majeure partie de ses fonds aux Etats-Unis,
ce quli évite pour ce pays une expatriation do
capitfaux.



Mr. W. G. Haw (United kingdom) shared
the opinion expressed by the previous speakers
regarding the valuable work of the Committee
on Contributions.

The United Kingdom delcgation shared in
general the views of the United States delegation.
All the Member States were on the same footing
of sovereign equality; it would, therefore, be
normal for that equality to be reflected also
in the fixing of the scale of contributions. The
facts, however, should be faced : all the Member
States were not in possession of the same
resources; their capacity to pay was, thereflore,
unequal.

Il it had been decided at the outset to fix
minimym contributions for all the Member
States, the sum total of those contributions
would have been very small, because it would
kave been necessary to fix them in accordance
with the countries’ capacity to pay. Certain
States would, therefore, have been obliged to
make good the difference, and the result would
have been the same as at present.

The United States propesal would undonbt-
edly entail an alteration in the United Kingdom
contribution. The United Kingdom saw no
objection to that. Mr. Hall emphasized the
fact that his country was the one which had to
find the lacgest amount of foreign currency.

If he had correctly understood the United
States proposal, it did not fix a precise date foz
the implementation ol the proposed measures.
Ju that case, he accepted it wholeheartedly. M,
however, those measures were to be applied in
the year 1950, he was not sure that the economuc
position of other Member States would permit
the amendment of the scale of contributions.
The admission of new countries to the Organiza-
tion would, of course, reduce the rate of Lhe
contribuiion to be paid by the United States.

Mr. Livaven (Poland) expressed his satisfaction
with the work accomplished by the Commuttee
on Contributions. In connexion with the Uni-
ted States proposal, he supported the suggestion
_of the USSR representative to refer back to the
Committee on Gontributions the guestion of the
revision of the scale.  The United States proposal,
if adopted, would not eater into force until
1949, It was not, therefore, urgent that the
Fifth Committee should vote on the question.
It would be desirable for the Committes on
Contributions to study the proposal in full
knowledge of the facts with regard to the
economic consequences.

The meeting rose at b p.m.
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M. W. G. Hiw (Royaume-Uni) partage 1 opi-
nion exprimée par les précédents orateurs sur le
travail remarquable réakisé parle Comité des con-
tributions.

La délégation du Royaume-Uni partage, d’une
maniére générale, le point de vue exprimé par la
délégation des ftats-Unis. Tous les pays Mem-
bres de 'Organisation sont sur le méme pied
d’égalité souveraine. Il serait donc normal que
cette égatité se reflétht aussi dans I'établissement
du baréme des contributions. Mais il faut accepter
es faits : tous les Etats Membres ne disposent
pas des mémes ressources; leur capacité de paie-
ment est donc inégale.

31 1'on avait décidé de fixer dés "origine une
contribution minima i payer par tous les Etats
Membres, le montant de cette contribution edt
é1é trés faible cav il edt fallu I'établir de fagon &
accorder & tous les pays Iz possibilité de s'en
acquitter. Certains Etats se seraient done trouvés
dans l'obligation de combler la différence et le
résultat edt été le méme qu’aujourd’hui.

Il est évident que la proposition des Etats-Unis
entrainera pour le Royaume-Uai une modification
de sa contribution. Le Royaume-Uni v’y voit pas
d’objection. Toutefois, M. Hall tiont & souligner
que son pays est celur qui doit trouver la somme
la plus importante de devises étrangéres.

Le représentant du Royaurne-Uni déclare que,
s'il a bien compris, la propoesition des Btats-Unis
ne fixe pas de date précise & la mise en vigueur
des mesures préconisées. S'il ¢n est ainsi il
'approuve entiérement. Dans le cas contraire, si
ces mesures dotvent ¢tre appliquées & partir de
1950, 1l n’est pas sir que la situatioe économique
des autres Fials Membres permettra la modifica-
tion du bardme des contributions. M. Hall
ajoute que 'admission de nouveaux pays au sein
de 'Organisation diminuera le montant de la
contribution 4 la charge des Etats-Unis.

M. Liraver (Pologne} se déclare extrémement
satisfait du résultat des travaux accomplis par le
Comité des coutributions. En ce qui concerne la
proposition des Etats-Unis, il appuic la sugges-
tion formulée par le représentant de I'URSS,
visant & renvoyer au Comité des contributions la
question de la revision du bardme. La proposi-
tion des Etats-linis, si elle était adaptée, n’entre-
rait pas en vigucur en 1949, II n’est done pas
urgent que [a Cinquiérae Commission procéde 3
un vote sur cetle question et il serait souhaitable
que le Comité des contributions puisse étudier
en toute connaissance de cause les conséquences
économiques eniralnées par cofte proposition.

La stance est levée 3 18 heures.
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HUNDRED AND TWELFTH MEETING

Held in the Palavs de Chatllot, Paris,
on Tﬁursday, 30 September 1948, at 10.30 a. m.

Chairman : Mr. L. Dana Wensss (Canada).

20. Continuation of the consideration
of the report of the Committee on
Contributions (A/628) and of the
proposal by the United States of
America for the amendment of
rule 149 of the rules of procedunre
of the General Assembly (A/582)

Mr. Davix (New Zealand) coosidered that ac
equitable assessment of the contributions of
Member States could only Lie made on the basis
of ability to pay and therefore could not approve
the United States proposal 1o establish a percen-
tage ceiling. The argument that the Member
State bearing the highest costs would have a
preponderant influence on the activities of the
United Nations was not convincing fo the New
Zealand delegation, which however expressed
its appreciation for the generosity shown by
the United Slates especially in connexion with
the headquariers and the operational budgets
of various agencies.

Me. Davin pointed out that the General
Assemnbly had already set a precedent for redo-
cing contributions on an ad koc basis and not
strictly in accordance with tha E)r'mciple of capacity
to pay, a fixed and uncharging policy would be
more advisable. Or the other hand, the Assem-
bly might have considered other proposals for
au ad hoc arrangement bearing in mind always
the essentially political character of such deci-
s10ns.

Mr. Gavagan (Ukrainian Soviet Soctalist Repub~
lic} congratulated the Coramittee on Contribu-
tions and its Chairman for the excellent report
which it had upanimously sdopted and gave full
support to the suggestions of the USSR repre-
sentative that the Fifth Coiamittee should adopt
it without further ado.

Mr. Gslagan found no justification for the
United States proposal to amend rule 149 of the
rules of procedure in order to establish a ceiling
of 33 1/3 per cent on the vontribution of Mem-
ber States. He felt that the matter was of a
purely financial character, conditioned by the
economic resources and capacity to pay of each
State anod in no way iavo.ved the principle of
the sovereign equality of Member States. The
United States proposal would require a revision
of tho eutire system of asscssment, a step which
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CENT-DOUZIEME SEANCE

Tenue au Palais de Chaillot, Paris,
le jeudi 30 septembre 1948, 4 10 k. 30.

Président : M. L. Dama Wucness {Canada).

20. Suite de 1’examen du rapport du
Comité des contributions (A/628)
et de la proposition d’amendement
a Particle 149 dn réglement ioté-
rieer de ’Assemblée générale pré-
sentée par les Etats-Unis &’Amé-
rique (A/582)

M. Davin (Nouvelle-Zélande) estime qu’une
répartition équitable des contributions deman-
dées aux Etats Membres ne peut étre basée que
sur la capacité de paiement de ces Etal.s; il ne
saurait donc appuyer la proposition des Etats-
Unis visant & I'établissement d’un plafond sur 1a
base d'un pourcentage maximum. L’argument se-
lon lequel I'Stat Membre qui supporterait les frais
les plus élevés exercerait une influence prépon-
dérante sur Jes travaux de P'Organisation des
Nations Unies ne semble pas convaimcant a la
délégation de la Nouvelle-Zélande qui appréaie
cependant la générosité dont ont fait preuve les

tats-Unis, particuliérement en ce qui eoncerne
le siége del’Orgaiusation et les budgets d’exécu-
tion des diverses iustitutions spécialisées.

M. Davia {ait remarquer que, bien que I'Assemn-
blée générale ait déja créé un précédent pour la
réduction de la contribution aprés examen de
chaque cas particulier et non conformément & une
application stricte du principe de fa capacité de
paicment, il vaudrait mieux s'en tenir A une poli-
tique définic et immuable. Par ailleurs, ’Assem-
blée aurait pu examiner d’autres propositions
d’accords visant des cas d’espéce sans toutefois
perdre de vue lo caractére essentiellement politi-
que de telles décisions.

M. Gusess (République socialiste soviétique
d’Ukraine) félicite le Comité des contributions et
son Président pour I'excellent rapport qu'il a
adopté 3 P'unammité et appuie sans réserve le
représentant de 'URSS qui a demandé 4 la Cin-
quitme Gommission d’adopter ¢e rappori sans
autre discussion.

M. Galagan trouve absolument injustifiée la
proposition des Ktats-Unis visant & amender
Varticle 149 du rdglement intérieur, afin de fixer
un plafond de 33 1/3 pour 100 aux contribu-
tions des Etats Membres. D'apres luy, cette ques-
tion revét un caractére purement fisancier, con-
ditionné par les ressources économiques et finan-
ciéres de chaque Etat et ne tou;{he d’aucune
maniére au principe de P'égalité souveraine des
Etats Membros. Lo proposition des Etats-Unis
exigerait la revision de tout le systéme de cépar-



had not been envisaged by the experts repre-
sented on the Committee on Contributions,

Mr. Galagan pointed out that the Governmeats
which had suffered most from the war were not
requesting a reduction in their contributions
and that economic conditions prevailing in the
world 1n the next two or three years could not
be predicted with accuracy. He was confident
that the contributions of new Members admitted
to the United Nations would make it possible to
reduce the quotas of those nations at present
bearing the highest costs. Moreover, since most
of the funds of the Organization were expended
in the United States and private United States
citizens benefited greatly from that expenditure,
the United States should not press the adoption
of its proposal. Il should, however, be taken
into consideration in the course of the future
work of the Commitiee on Coniribuiions.

Mr. Hieerr (Haiti) and Mr. Zosizra (Panama)
supported the United States proposal for a per-
ceatage cetling on coniributions but stressed
that it did not imply any immediate change in the
scale of assessment laid down by the Committee
on Contributions.

Mr. Lovo {Mexico) thought that the Com-
mittee could arrive at an equilable solution of
the problem by irying to meet the United States
requirements without undermining the principle
of ability to pay which should at all times govern
the scale of contributions. He compared the
United Nations to a co-operative enterprise in
which the sovereign equaltty of the shareholders
was in no way threatened by a realistic assess-
ment commensurate with their resources. The
principle of payment on the basis of ability
should serve as a guide in fixing a percentage
celling as had been the case wher the Committee
on Coniributions established the scale at present
in force; if need nol present an insurmountable
obstacle.

Furthermore, Mr. Loye supported the sug-
gestion of the representative of Chile that a
working greup should be appointed (o examine
the United States proposal more carefully.

Mr. Romeicuez Fisrsoar {Uruguay) also sug-
gested the adwsability of a preliminary study by
a working group of both the report of the Com-
mittee on Confributions and Lhe United States
proposal, and requested further clanfication of
the Chilcan proposal.

Mr. Larmais (Chile) explained that the inten-
tion of the Chilean proposal was to establish a
small working group m accordance with the
principle of equitable geographical distribution,

tition, mesure qui n’a pas été envisagee par les
experts représentés au Comité des contributions.

M. Galagan fait remarquer que les pays qui
ont le plus souffert de la guerre ne demandent
pas de réduction de leur contribution et qu’il est
smpossible de prévoir exactement quelles seront
les conditions économiques dans le monde pean-
dant les deux ou trois années & venir, Il est per-
suadé que les contributions qui seront versées par
de nouveaux membres de P'Organisation des Na-
tions Unies permettront de réduire la quote-
part des nations qui supportent actuellement les
charges les plus lourdes. De plus, étant donné que
la majeure partie des fonds de I'Organisation se
dépense aux Etats-Unis et que des citoyens des
Etats-Unis ex bénéficient largement, les Etats-
Unis ne devraient pas insister pour que Jeur pro-
position soit adoptée. Le Comité des contribu-
tions devrait toutefois en tenir compte au cours
de ses travaux futurs.

MM. Hmerr (Hait)) et Zomera (Panama)
appuient la proposition des Etats-Uns visant a
la fixation d’un plafond pour Je taux de la conin-
bution, mais soulignent que cela n'implique
aucune modification immédiate du baréme de
répartition établi par lc Comité des contributions.

M. Lovo (Mexigue) est d'avis que le Comité peut
arriver & vae solution équitable du probléme en
s'efforcant de se conformer au désir des Ktats-
Unis sans porier atteinte au principe de la capa-
cité de paiement, qui ne doit pas cesser de pré-
sider 4 la fixation du baréme des contributions,
Il compare I'Organisation des Nations Unies &
une coopérative, duns laquelle 'égalité de droits
des actionnaires n'est nullement menacée par
une répartition objective des cotisations, en rap-
port avec leurs ressources. Le principe d’une
contribution basée sur la capacité de paiement
doit servir de guide pour fixer un pourcentage
pour le plafond du taux de contribution, comme
ce fut le cas quand le Comité des contributions a
établi le baréme en vigueur & T'heure actuelle;
cela ne doit pas constituer un obstacle insurmon-
table.

Ea outre, M. Loyo appuie la proposition du
représentant du Chili, demandant que soit créé
un groupe de travail qui serat chargé d'étudier
plus & fond la proposition des Etats-Unis.

M. Ropricugz Fasnrcar (Uruguay) jugerait bon
qu'un groupe de travail procéde A P'examen préa-
lable du rapport du Comité des contributions et
de la proposition des EtaLs—Unjs; il demande au
représentant da Chili de bien vouloir préciser sa
proposition.

M. Larrafn (Chili) explique que la propesition
du Chil tendait & créer un petit groupe de travail
conforme aux principes d’une répartition géogra-
phique équitable, ot seraient représentés les
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n which the Member States bearing the greatest
burden of coatributions would be represented
and which would also include tho Chairman of the
Committee on Contributions. The working group
would make an exhaustive study of the United
States and Canadian proposals and submit
concrete resolutions to the full Committee for
its approval.

Mr. Caexe (China) found the United States
proposal reasonable and expressed the readiness
of his delegation to support 1t fully on condition
that the targot ceiling of 33 1/3 per cent should
be arrived at gradually. Account had to be taken
of the increased contributions resulling from the
admission of new Members, the improvement in
the economic conditions of inany States and the
groater availability of foreiga exchange. More-
over, the principle of the scvereign equality of
States should not be lightly set aside.

As for the procedure to be followed in imple-
meating the United States proposal, he consid-
ered that it would not be feasible to amend rule
149 of the rules of procedu-e, which specified
that the scale of assessments already fixed could
not be revised for the pext three years, or to
change the terms of reference of the Committee
on Contributions which was bound to fix that
seale on the basis of ability to pay, and had
requested further imstructions from the Fifth
Commitiee. He was inclined to favour the Chil-
ean suggestion that a working group should
study the implications of the United States pro-
posal.

In order to resolve all diffizuliies, the Chinese
representative suggested eitiler an amendment
to the Assembly resolution which had served as
a basis for the deliberations of the Committee
on Contributions or a mew resolution on per-
centage ceilings to be submitted by the Fifth
Committee to the present General Assembly.
Mr. Cheng added that the werking group would
be well advised to deal with the question of a
floor as well as a ceiling for contributions of Mem-
ber States.

Mr. Hoop (Australia) endorsed the remarks of
the Chinese representative :nd supported the
Chilean suggestion for an infc rmal working com-
mittee. He felt that the possibilities of meeting
the request of the United States delegation should
be thoroughly explored, bear.ng in mind always
that the balance of advantage lay in adhering
closely to the principle of caparity to pay. Should
the concept of a percenfage c2ling be admitted,
the Australian delegation sha-cd the view of the
representative of (anada thit other countries
should not pay more per capita than the ceiling
country. Mr. Hood further pointed out that a de
facto ceding had already been fixed when the
Committee on Contributions made its first
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Ktats Membres ayant Ia plus Jourde part de con-
tributions, et qui comprendrait également le
Président du Comité des contributions. Ce groupe
de travail procéderait & une étude détaillée des
propositions des Etats-Unis et du Canada et sou-
mettrait des résolutions conerétes & 'approbation
de la Commussion.

M. Cauexc (Chinc) estime que 1a proposition des
Etats-Unis est raisonnable et déclare que sa délé-
gation est préte 4 ['appuyer sans réserve, 4 con-
dition que le principe du faux maximum de
33 1/3 pour 100 ne soit appliqué que progressi-
vement. Il faut tenir compte de I'appoint qu'ap-
porteront les contributions des nouveaux Mem-
bres, 'amélioration de la situation économique de
nombreux Etats, et les disponibilités accrues en
devises. De plus, il ne faut pas négliger le prineipe
de T"égalité souveraine des Etats Membres.

Quant 2 1a procédure 3 suivre pour mettre en
euvre la proposition des Etats-Unis, M. Cheng
estime qu'il est impossib]e de modifier {'arti-
cle 149 du réglement intéricur, article qui spéci-
fie que lc baréme de répartition déja fixé ne peut
étre rovisé avant trois ans, ou de modifier le
mandai du Comité des contributions, & qui est
dévolu lc role de lixer ce bartme sejon la capacité
de paiement de chaque Membre; ce Comité avait
d"ailleurs demandé de plus amples instructions a
la Cinquiéme Commission. M. Cheng est disposé
4 soutenir la délégation du Chili lorsqu’elle pro-
pose de confier & un groupe de travall I'examen
des incidences de la proposition des Etats-Unis.

Pour résoudre toutes les difficuliés, le repré-
sentant de la Chine propose, soit un amendement
& la résolution de I'Assembiée ayant servi de base
aux délibérations du Comité des contributions,
soit fa rédaction d'une nouvelle résolution sur le
taux maximnm, que la Cinquéme Commission
soumeitrait ensuite a "Assemblée générale. Le
groupe de travail pourrait également examiner la
question d’un taux minimum aussi bien que d'un
taux maximum de contribution.

M. Hoop {Australie) approuve I'intervention du
représentant de fa Chine et appuie la proposition
faite par le Chili de constituer un petit groupe de
travail. A son avis, 1} faut examiner trés séricuse-
ment la possibilit¢ de faire droit & Ja demande de
la délégation des Ltats-Unis sans oublier qu'il y a
toujours avantage & considérer avant tout la capa-
citéde paiement dechaque Membre. SiT’on adopte
te principe d'up taux maximum, la délégation
australienne, toul comme le représentant du
Canada, estime que la contribution par habitant
d’un Etat ne doit pas dépasser Ja contribution
par habitant de I’Etat dont la quote-part esf ia
plus élevée. M. Hood fail alors remarquer que
'on a déja fixé, en fait, un plaford lorsque le



assessment on the basis of ability to pay. The
figure of between 49 per cent and 50 per cent
which had then been acrived at had later been
reduced to the present figure of 39.489 per
cent. The United States now wished that
figure to be [urther reduced.

Mr. Hood added that the United States, as
well as the other Member States, would benefit
from the admission of new Members, and from an
incroase in capacity to pay of countrios other than
the Untted States following a return to normal
conditions and greater availability of hard cur-
rency. It was better to Jeave the Committos on
Contributions to take account of those dovelop-
ments as they happened than to decide now on
foture adjustments of the scale.

Finally, the representative of Australia thought
that the Fifth Committee should meet the request
of the Committee on Contributions for more pre-
cise mnstryctions.

The Jam Sahib of Nawinscin (India) congrat-
ulated the Committee on Contributions and its
Chairman for their valuable work. Although his
Government was to pay a high quota (3.25 per
eent), it agreed to the Commutlee’s assessment,
but asked for an independent assessment as
s00n as practicable.

He complimented the United States delegation
for its disinterestedness and scl-sacrifice in nof
claiming immediate relief which would lcad to
difficultics for smaller countries. He appealed
to the Uruted States of America to postpone the
application of a ceiling on contributions until
sormal ¢onditions returned. In the meantime,
he suggested it might gain a certain reliefl from
the admission of new Members whose contribu-
tions could be applied to a reduction of the
United States coniribution.

Mr. Pssroniza (Domintcan Republic) cousidered
the United States proposal very fair, but was not
epposed to the Chilean and Chinese proposals
to refer the matter to a working group. Indeed
he thought that the appointment of such a group
was desirable.

Mr. Levi (Yugostavia) supported the recommen-
dations of the report of the Gommittee on Contri-
butions since, as the French representative had
pointed out, conlributions could only be changed
after a period of three years, and moreover the
data existing for some countries was so incomplete
that it would be difficult or impossible to change
the scale.

Comité des contributions a é{abli sa premiére
répartilion d'aprés le principe de la capacité do
paiement. Le taux alors atteint, et qui se siluait
enlre 49 pour 100 et 50 pour 100 a été ensuite
ramend & son niveau de 39,489 pour 100. Les
Etats-Unis voudraient maintenant voir abaisser
encore ce taux,

Les Etats-Unis, de méme que les autres Etats
Membres, ont tout intérét 4 ce que de nouveaux
Membres soient admis & I'Organisation et & ee
que la capacité de paieraent de pays autres que
Jes Etats-Unis se trouve acerue du fait que ces
pays retrouveront des conditions économiques
normales ot disposeront de plus graodes res-
sources on monnaie forte. Misux vaut laisser au
Comité des contributions le soin de tenir compte
des événements au fur et & mesure qu'ils se pro-
duiront, que de décider maintenant des ajuste-
ments qu’1l conviendra d’apporter ultérienrement
au baréme.

Le représentant de l'Ausiralie termine en
disant que la Cinquidme Commisston doit donner
suite & la demande de plus amples instructions
formulée par le Comité des contributions.

Le Jam Sahib de Nawanacar {Inde) [éicite le
Comité des contributions et son Président pour
le travail utile qu'ils ont fourni. Bien que P'lnde
se trouve devoir payer voe contribution élevée
(3,25 pour 100), elie accepte la répartition faite
par le Comité, mais demande que soit établi dés
que possible un baréme indépendant.

Le représentant de I'lnde félicite la délégation
des Etats-Unis pour le désintéressement ot I'es-
prit de sacaifice qu’elle manifeste en ne deman-
dant pas une réduction immédiate de sa contri-
bution, réduction qui pourrait mettre les petites
nations dans 1'embarras. I demande aux Etats-
Unis d'Amérique de différer I"application du
principe du taux maximum jusqu’a ¢e que soient
rétablies des conditions normales. D'ailleurs, les
Etats-Unis pourraient entre temps voir leur
charge allégée du fait de I'admission de nouveaux
Membres dont les contributions viendralent en
déduction de Ia leur.

M. Pasronza {République Dominicaine) estime
que la proposition des Etats-Unis est forl juste,
mais il ne s'oppose pas & ce qu’on transimette la
question & wn groupe de travail, comme I'ont pro-
posé les représentants du Chili et de la Chine; i
lui parait méme souhaitable qu’un tel groupe se
constitue.

M. Levt (Yougoslavie) appuie les conclusions du
rapport du Comité des contributions. Bn eflet,
comme F'a fait observer le représentant de la
France, le régime des contributions ne peut étre
modifié qu'au bout de trois ans, et de plus les
indications dont on dispose pour certains [iays
sont si vagues qu'il serait difficile, sinon impos-
sible, de modifier le baréme,
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He could oot agree with the United States
proposal, The connexion between the prineiple
of equal sovereignty of States and the idea of a
celling on contributions was not clear. He
could not see the contradiction etween the prin-
tiple of equal sovereignty and the (Frinciple that
contributions should be determined on the basis
of capacity to pay. Within a State the principle
of equality of citizens did not mean that each
paid equal taxes. Similarly, States should net
be required fo contribute equally, since that
would {mpose an unjustifiable ourden on econo-
mically weaker countries,

He understood the Ganadiar represcntative’s
speech to mean that future contributions should
be determined so that no ccuntry would be
obliged to pay moro per capite than the largest
contributing country. He thoaght that was in
contradiction to the prineiple of equal sov-
ereigaty referred to by the (inadian represent-
ative. The basis of assessment “¥ithin the Organ-
ization should be the economic capacity and
capability of payment of countries and not their
number of inhabitants.

He was not convinced by the United States sug-
gestion that unless a maximum level of conin-
bution was fixed there would he danger of one
country having a predomindnt influence in the
administration of the United Natious. If they
respected the principle of equel sovereignty in
deeds and not in words, and remembered the
international mature of the Orzanization, there
was no such danger. The piinciple of equal
sovereignty could only be saved by basing the
scale of contributions on the principle of capacity

fo pay.

Mr. Asson (Pakistan) wished to assure the
representative of the United States that his dele-
gation had endeavoured not to reach a hasty
conclusion on the United States proposal. His
Government had gone into the matter carefully
and had tried to appreciate the reasons moti~
vatmg i, His delegation, nevertheless, was not
convineed of the strength of tiie United States
case. Rule 149 of the rules of proecedure of
the General Assembly laid down a specific cri-
ferion : the capacity to pay. The United States
of America, it was suggested, wished ifs contri-
bution to be reduced from 39.89 per cent to
33 1/3 per cent, since it felt that one Member
was bearing an unduly high proportion of the
admimistrative cost of the Orgarization, and that
the principle of sovereign equaiity should apply
equally to all pations. He believed the logical
conclusion of that principle was that all Members
should pay conimbutions at the same level,
which was obviously impracticable.
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M. Levi ne peut accepter la proposition des
Etats-Unis. Le Hen n’est pas clair entre le prin-
cipe de Végalité souveraive des Etats et F'idée
d'un taux maximum des contributions. Person-
nellement, il ne voit aucune contradiction entre le
principe de 1'égalité souveraine et le principe
selon lequel les contributions doiveut 8ire fixées
suivant Ja capacité de paiement des Ftats. A I'in-
térieur d'un Ktat, fe principe de T'égalité des
citoyens n’oblige pas a faire payer & tous les
mémes impdts. De méme, il e faut pas demander
aux Etats des contributions Sgales, car ce seraif
smposer aux pays fes plus faibles économiquement
une charge injustifiable.

Si M. Lew1 a bien compris, le représentant du
Canada a voulu dire que la contribution devrait
&tre fixde & I'avenir de fagon que la contribution
par habitant d’aucun Etat ne dépasse la con-
tribution par habitant de PEtat le plus imposé.
Il y a la contradiction avec le principe de I'égalité
souveraine invoqué par le représentant du
Canada. La répartition des contributions a 'inté-
rieur de I'Organisation doit avoir pour base la
richesse économique et les posstbilités financiéres
des. pays et non pas le nombre de leurs habitants.

Le représentant de la Yougoslavie n’a pas été
convaince par le représentant des Etats-Unis
quand celuici & dit que, si I'on ve fixe pas un
plafond, on risque de voir 1'un des Btats prendre
une influence prédominante dans 'administration
de I'Organisation. Si 'on respecte le principe de
I*égalité souveraine dans les actes et non pas seu-
lement dans les paroles, et s3 1'on garde présent
a Iesprit le caractére international de I'Organisa-
tion, ce danger n’existe pas. Le principe de 1'éga-
lité souveraine ne peut dtre respecté qu'en éfa-
blissant le bartme des contributions selon le
principe de la capacité de pajement des Etats.

M. Auson (Pakistan) donne au représentant des
Biats-Unis I'assurance que la délégation du Pakis-
tan s'est efforcée d'éviter toute conclusion
bétive sur la proposition des Ftats-Unis. Le Gou-
vernement du Pakistan a étudié minutieusement
la question et essayé de camprendre les ratsons
qui ont motivé cette proposition. Néanmoias, la
déiégation du Pakistan n'est pas certaine que la
position des Iftats-Unis soit justifibe. L'arti-
cle 149 du réglement intérieur de I'Assemblée
générale a posé un eritére préeis : la capacité de
paiesent. Les Etats-Unis d’Amérique, somble-
t-il, souhaitent voir réduire leur contribution de
39,89 pour 1004 33 1/3 penr 100; is ont, en
efiet, 'impression qu'ils supportentdeuxseulsune
part exagérément lourde des frais administratifs
de I'Organisation, et que le principe de 1'égalité
souveraine doit s'appliquer & tous les Ftats sans
cxception. Selon M. Ahson, ce principe acrait
pour conclusion logique que les contributions
de tous les Membres devraient 8tre égales, ce qui
est de toute évidence impossible.



Another point advanced in the speech of the
United States representative the previous day
was that the impression might be given that one
State had a dominating influence in an interna-
tional organization. guoting the proverb «He
who pays the piper calls the tune n, he assured the
United States representative that bis delegation
would not grudge any nation its rightful due.

His delegation was not opposed in principle
to the Chilean suggestion to set up a small
working group to consider the United States
proposal, but he felt the delay involved in such a
procedure might lead to loss of interest in the
matter. The proposal was clearly defined and
the decision on it should not be postponed
merely in ocder to obtain a digest of opimion,
He also qualified bis delegation’s position on
the appointment of an ad hoc committee by sup-
porting the Chincse suggestion that such a com-
mittee should also consider the minimum amount
for con{ributions.

He was glad the Indian delegation had accep-
ted the quota fixed for it, inits recommendation,
by the Committee on Contributions.

His delegation supported the adoption of the
criterion of capacily to pay.

Mr. Micrapo (Brazil) asked whether the deci-
cions of the present Asscmbly were binding on
future Assemblies. He also asked the Chairman
of the Committee on Contributions whether he
did not think that by inscrting the rigid stipu-
lation of 33 1/3 per cent in a flexible scale they
were hindering the Committee's power to make
assessments according to capacity to pay.

The Caamus informed the representative of
Brazil that the present Assembly could vot bind
future Assemblies. The Assembly was a sove-
reign body and could always, if it saw fit, reverse
its decistons.

Mr. Manrinez-Casatas (Chairman of the Com-
mittee on Contributions) expressed his deep
appreciation of the compliments he had re-
ceived. His Committee’s success had been due to
the competence, integrity and devotion of mem-
bers, many of whom wero present on the Fifth
Committee. He wished to make special mention
of the hard work, patience and kindness of
Mr. Jacklin, and to thank him for passing on the
knowledge and experience he had gamned in
the League of Nations.

He was glad to see that his Commuttee’s report
had, in pgeneral, been accepied. The problem
they were considering had a serious background
and might have serious consequences. it was
ot a problem only of statistics and calculations
but of establishing precedents. The United

87

Dans son discours de Ja veille, le représentant
des Ktats-Unis a encore prétendu que la réparti-
tion actuelle pouvait donner !'impression que
'on des Etats prenait une influence prédomi-
nante dans une organisation internationala.
Citant 1’adage « Qui paie les violons, commande
la chanson», M. Ahson donne au représentant
des Ftats-Unis assurance que sa délégation n’en
voudra & persoune d'avoir son juste compte.

La délégation du Palistan ne s’oppose pas,
ea prineipe, 4 la proposition du Chili, tendant 4
créerun petit groupe de travail chargé d’examiner
la propositton des Etats-Unis, mais peut-étre le
retard entrafné par une telle procédurs affaibli-
rait-H I'intérét suscité par la question. La propo-
sition des Etats-Unis est claire, et il ne faut pas
différer la décision sur ce point & seule fin d’obte-
nir un apergu de Popinion de chacun. Pour ce
qui est de la création d’un comité spéeial,
M. Ahson se rallie finalement & la proposition de
la Chine tendant & soumettre également & ce
comité la question d’un taux minimum de coniri-
bution.

11 se félicite de ce que la délégation de I'Inde
ait accepté la quote-part que lui attribue, dans sa
recommandation, le Comité des contributions.

La délégation du Pakistan estime qu’on doit
s'en tenir au critére de la capacité de paiement.

M. Macrsno (Brésil) pose la question de savoir
si les Asscmblées futures seront lides par les déei-
sions de la présentc Assemblée. 11 demaande au
Président du Comité des contributions s'il ne
croit pas qu'en introduisant dans un baréme sou-
plecechifire rigide de 33 1/3 pour 100, on n’allait
pas empécher le Comité de fixer fes contributions
selon le principe de la capacité de paiement.

Le Prgsinent précise, i l'inteation du représen-
tant du Brésil, que les Assemblées futures ne peu-
vent étre lides par les décisions de 'Assemblée
actuelle. L’Assemblée est un organe souverain et
elle a le pouvoir d’annuler, si elle Ie juge bon,
des déeisions antérieures.

M. Martinez-Casatas {Président du Comité des
contributions) apprécie hautement les compli-
ments qui lui ont été adressés. Sile Comité a pu
réussir dans sa tiche, ¢'est grice & la compétence,
a Vintégrité et au dévouement de ses membres,
dont plusicurs siégent au sein de la Cinquiéme
Commission. Il veut, en particulier, que l'on
sache {es efforts patients et généreux de M. Jac-
klin, et il tient & e remercier d’avoir fait bénéfi-
cior le Comité du savoir et de I’expérience qu’il a
wiUis a la Société des Nations.

I est heureux de voir qu'en général, on a
accepté le rapport du Gormité des contributions.
La question examinée a des antécédents graves
et peut avoir de graves conséquences. Ce n’est
pas seulement une question de statistiques et de
calculs, elle peut créer des précédents. L’Organi-
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Nations should be ruled by moral prineiples.
They were faced by the consiantly recurring
dilernma of choosing between equality and equity
among Members. The basic principles laid
down on that question by the United Natioms
Preparatory Commission were sound, and capa-
cty to pay was, he thought, the srimary faclor.

Mr. Mart(nez-Cabadas quoled from page 2 of
the report of the Committee on Contributions :

ali a ceiling is imposed on contributions the
ceiling should pot be such as sericusly to ob-
scure the relation between a netion’s coatribu-
tions and its capacity to pay.»

He stressed that it was ooly possible to continue
on the basis of capacity to pay while admitting a
ceiling, if that ceiling was not such as to obscure
that relation. His Committee’s first report to
the 1946 Assembly had fixed the United States
contribution at a higher figure, and later a sub-
committee had recommended the reduction to
the present figure. The Assembly thought
39.89 per cent for the United States contribution
was not so very far from its capacity to pay.

He emphasized the fact that the question of
the evaluation of a ceiling was not for his Coro-
mittee to deal with, since it was strictly a technical
Commitiee. The question shouw:d be settled by
the assembled nations in the Fifth Committce,
but for working purposes he thought it advisable
to select a small group to consider the United
States proposal and its implications,  If that sug-
gestion was approved be would be very willing
to co-operate in the work of that group.

In assessing the scale of contributions the
Commitice had to bear in mind that there were
two kinds of budgets, administrasive and opera-
tional. Some countries recognized that the
principle of equality should be applied to the
administrative hudget but that ir. the case of an
operational budget the only criterion should be
capacity to pay. The working group should
take that distinction into consideration.

On the Caatraax’s request M- W. O. Ilue
{United States of Americaj formally moved his
proposal, He first thanked other delegations for
their compliments on the speech by the United
States represeutalive the preceding day and
voiced his own appreciation of the remarks of
the Chairman of the Committer on Contribu-
tions. He informed the meeting that since drafi-
ing his delegation’s proposal he had found that
Chile had also put forward a suggestion for
setting up a working group, and he would there-

a8

sation des Nations Unies doil s’appuyer sur des
prineipes moraux. Il faut choisir entre les deux
termes d'un éternsl dilemme : 1'égalité ou la
justice entre les Membres. La Commission prépa-
ratoire des Nations llpies a énoncé en la matiére
des principes fondamentaunx justes basés primor-
dialement sur la capacité de palement.

M. Martinez-Cabaiias cite alors le passage sui-
vaot du rapport du Comité des contributions
(p-2) :

« 51 I'on fixe un plafond aux contributigns, il ne
faut pas que cela empéche de discerner clairement
lerapport entre 1a contribution d’une vation et
s capacité de paiemont. »

[ souligne que, pour continuer 4 respecter le
principe de la capacité de paiement tout en ad-
mettant I'idée d’un plafond, il ne faut pas que ce
plafond nuise & un juste caleul des quotes-parts.
Le premier rapport du Comité & [’Assernblée
générale de 1946 avait fixé la contribution des
Etats-Unis 4 un taux plus élevé, et, par la suite
un Sous-CGomité avail recommandé qu’clle soit
réduite d son taux actuel. L'Asscmblée avait pensé
alors qu'une contribution de 39,89 pour 100
n’élait pas tres éloignée de la capacité de paie-
meat des Etats-Unis.

I faut se rappeler que la fixation d’nn plafond
n’est pas du ressort du Comité des contributions,
qui n'est qu'un comité strictement technique.
(ie sont toutes les nations assemblées au sein de
la Gingméme Comunission qui doivent régler
cette question; mais, pour la bonne marche des
travaux, il est préférable de confier & un petit
groupe de personnes I'étudc de la proposition
américaine et de ses incidencas financidres. Siceite
proposition cst retenue, M. Martinez-Cabarias est
tout disposé & participer aux travaux de ce groupe.

Daps la fixation du baréme des eontributions,
il ne faut pas oublier qu’il y a deux sortes de
budgets : lo budget d’admunistration et le budgel
d’exécution. Certains pays admettent que le prin-
cipe d’égalité doit 8tre appliqué au budget d’ad-
ministration, mais que, pour fe budget d’exéeu-
tion, e scul critére doit dtre la capacité de paie-
ment. Le groupe de travail ne devra pas perdre
de vue cette distinction.

_Sur l'invitation do Président, M. W. 0. Hawe
(Etats-Unis d’Amérique) dépose formellement sa
proposition. Il tient tout d’abord & remercier les
autres délégations des &loges qu'elles ont adres-
sés au représentant des Etats-Unis pour Uexposé
qu'il a fait la veille et & dire qu'il apprécie le bien-
fondé des observations du Président du Comité
des contributions. Il informe la Commission que,
depuis qu'il a rédigé sa proposition, il a constaté
que le Chili avait proposé la création d'un groupe
de travall. Aussl présente-t-il, su nom du Canada,
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fore move, on behall of Canada, Chile and the
United States, the following proposal :

The Fifth Committee resolves

1. To establish a working group of fourteen
members under the chairmanship of the Chair-
man of the Committee on coniributions.

2. To reler to this group for study and recom-
mendation to the Fifth Committee :

(a) The report of the Committee on Contri-
bulious for 1949 and the observations thereon
made during the discussion of this report by
the Filth Committee; and

(8) The following proposed rcvision of rule
149 of the rules of procedure of the General
Assembly :

Rule 149

The Committee on Contributions shall advise
the General Assembly concerning the apportion-
ment, under Article 17, paragraph 2, of the
Charter, of the expenses of the Organization
among Mcmbers, broadly according Lo the capa-
aty to pay- The Commuttee on Contributions shall
have as a part of its terms qf reference the principle
that in normal times no one Member shall be assessed
more than one-third of the budget. It shall also
observe the principle that the per capita contribution cg[
any Member shall not excesd the per cuprle coneri-
bution of the Member which bears the highest assess-
menf. The scale of assessments when ouce fixed
by the Gereral Assembly shall not be subject to a
general revision for at least three ycars, unless
it is elear that therc have been substantial
changes in relative capacities to pay. The Com-
mittee shall also advise the General Assembly on
the assessments to be fixed for new Members on,
appeals by Members for a change of assessments,
and on the action to be taken wilh regard to the
application of Article 19 of the Charter! :

{¢} The following additional clarification of the
terms of reference of the Committee on Contri-
butions :

The Commiitee on Contrtbutions, in the
gradual implementation of the ceiling prmmp!es
established by rule 149, shall take account parti-
cularly of the additional contributions of new
Members and of increases in capacity to pay of
preseut Members.

No explanation of paragraph 1 was required.
On paragraph 2 () Mr. Hall thought a resolution
should be prepared by the working group and

* Ghanges in rule 149 are io itafics,

du Chili et des Etats-Unis d’Amérique, la propo-

sition suivante :
La Cinguidme Commussion décide
1. D’établir un groupe de travail de quatorze

membres dont sera Président le Président du
Comité des contributions.

2. De remettre & ce groupe d'étudcs pour exa-
men et pour présentation de recommandation 2
la Cinquiéme Commission :

a. Le rapport du Comté des contributions

_pour 1949 et les observations formulées 4 son

sujet au cours de la discussion dudit rapport par
la Cinquiéme Commission ; et

b. La proposition tendant & remanier comme
suit larticle 149 du réglement intérieur de
I'Assemblée générale :

Article 149

Le Comité des contributions conseille I'Assem-
blée générale au sujet de la répartition des dépen-
sesfixées 4 I’Article 17, paragraphe 2, dela Charte
entre les Membres de I’ Or{!amsatlou approxnma—
tivement d'aprés leur capacité dc paicment.
Le Comaté des contributions & notemment cwnpétencc
pour veller & Uobservation du pnﬂape qu’en temps
normal ancun Membre ne se verra imposer une contri-
bulion egmmhm apfus d'un tiers du 6udge£ I veille
ega?emmt i Uobservation du principe que la contribu-
ton par habitant e doit déposser pour aucun Membre
la conirtbution par habitant du Membre qui supports
la contribution la plus élevée. Lie baréme de réparti-
tion, une fois fixé par ’Assemblée pénérale, ne
{era pas I'objet d’une revision générale pendant
trois ans au moins, 4 moins qu’il ne devienne
évident que des changements considérables sont
intervenus dans la capacité de paiement relative
des Etats. Le Comité conseille également 1’ Assem-
blée au sujet de la quole-part ges dépenses que
doivent assumer les nouveaux Membres, sur les
demandes de modification des quotes-parts for-
mulées par les Membres ainsi que sur les mesures
4 prendre en exécution de i'Article 19 de la
Charte 1.

c. Le texte additionael suivant ayant pour but
de rendre plus claire la définitien {{u mandat du
Comité des gontributions :

Le Comité des contributions, en vue de I'appli-
cation progressive des princig;es touchant le pla-
fond établi dans I'article 149, tient compte
notaminent des contributions additionnelles de
Membres nouveaux et de l'augmentation de la
capacité de paiement des Membres actucls.

Le paragraphe premier n'appelle aucun com-
mentaire. En ce qui concerne I'alinéa a du para-
graphe 2, M. Hall estime que le groupe de travail

! Les modifications a V'acticle 149 soot on italique.



submitted to the Committee. On paragraph 2(5)
the Chinese representative had questioned the
advisability of including the amendment in rule
149, instead of modifying resolution 14 {I}A, 3,
or embodying the amendment i a new resolu-
tion. He bad no strong feeling on the matter
but thought the most appropriate place was in
rule 149. He endorsed the Chinese suggestion,
supported by the representative of Pakistan, that
the working group should also consider a mini-
mum contrtbution level. Taie final paragraph
was tntended to clarily the thoe when the ceiling
principle was to be applied.

Answering a question from the representative
of Poland on what he upderstood by «normal
tirnes », he said that that would have to be decid-
ed by the Committee on Contributions subject
to the concurrence of the Ceneral Assembly.

Senator Rosearson {Canada) expressed his dele-
gation’s pleasure ot being associated with Chile
and the United States of America in moving the
proposal, its appreciation of the clarity of the
remarks by the Chairman of the Committee on
Contributions, and of the services rendered by
that Committee.

Mr. Leseav (Belgium) said the Belgian dele-
gation was convinced that theze was no contradic-
tion between the principle of capacity to pay and
the idea of imposing a ceiling on contributions.
If difficulties arose and it was felt that one
nation had been charged excessively, the neces-
gary adjustments could be made.

He did not share the views put forward by the
Canadian and United States representatives in
so far as procedure was concerned, and consid-
ered that the setting up of a working group to
study the report of the Committee on Contribu-
tions would serve no useful purpose and was there-
fore unnecessary. The Fifth Committee should
approve forthwith the report of that Commitiee.

Paragraphs (4) and (c) of the joint proposal
mtroduced two new ideas which, however, had
been fully discussed and coulé. well be put to the
vote immediately.

Mr. Geene (China) thanked the United States
representative for accepting certatn suggestions
which he bad made. His delegation would
support the joint proposal of the Canadian,
Chilean and United States delegations, but
wished to propose certain amendments.

Referring to the remarks of the Belgian
representative, he recalled his earlier statement
regarding the question of a ceiling on contribu-
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devrait rédiger un projet de résolution et fe sou-
mettire 4 la Commission. Au sujet de1'alinéa & du

aragraphe 2, le représentant de la Chine a
iL'chn'unfl é 'l était opportun d'introduire I'amen-
dement dans l'article 149, au lien de modifier le
paragraphe 3 delasection Adelarésolution 14 gl)
ou de I'incorporer dans une résolution nouvelle.
Bieo que n’ayant pas & ce sujet d’opinion bien
arrétée, M. Hall estime qu'll serait ;l)us mndiqué
d’incorporer I'amendement dans l'article 149.
I se railie & Ia proposition de 1a Chine, appuyée
parle r?résentant du Pakistan, selon laquelle le
groupe de travail devrait également envisager un
taux minimum de contribution. Le paragraphe
final vise & préciser I'époque a laquelie le principe
du taux maximum doit &tre appliqué.

En réponse & uno question posée par le repré-
sentant de la Pologne, qui a demandé ce qu'll
fallait eatendre par 1'expression «en temps nor-
mal», M. Hall déclare que cette question devra
8tre tranchée par lc Comité des contributions,
sous réserve ge 'approbation de I'Assemblée
générale.

Le sénateur Rosearsox {Canada) exprime la
satisfaction qu'éprouve sa délégation d'étre asso-
ciée au Chili et aux Etats-Unis d’Amérique dans le
dépdt de la proposition. Il sait gré au Président
du Comité des contributions de ia clartd de ses
observations et remercie le Comité pour son excel-
lent travail.

M. Leseav (Belgique) déclare que la délégation
belge est convaincue que le principe de la capa-
ctté de paiement et 1'idée de fixer un taux maxi-
mum des contributions ne sont pas coatradic-
toires. Si des difficultés surgissent et qu’on estirne
qu'une nation s'est vu imposer une chargo exces-
sive, il sera possible de procéder aux ajustements
nécessaires.

[I ne partage pas les vues exprimées par les
représentants du Canada et des Etats-Unis en ce
qui concerne la procédure et estime la constitu-
tion d'un groupe du travail, pour examiner le
rapport du Comité des contributions, nutile et
superflue. La Cioquieme Comumussion devrait
approuver sens plus tarder le rapport de ce
Comité.

Les paragraphes 5 ¢t ¢ de la proposition com-
mune présentée introduisent deux idées nou-
velles déja discutées 4 fond ; ils peuvent sansincon-
vénient tre mis aux voix immédiatement.

M. Cugne (Chine) remercie le représentant des
Etats-Unis d'avoir fait siennes certaines sugpes-
tions qu’il a présentées. Sa délégation appuiera
la proposition commune des délégations du
Canada, du Chili et des Etats-Unis, mais désire Y
voir apporter certains amendements.

Faisant allusion aux observations du repré-
sentant de la Belgique, il rappelle la déclaration
qu'il a faite précédemment au sujet du plafond



tions, and said that the appointment of a working
group was Decessery in view of the fact that
either the General Assembly resolution 14 (I} A,
3, should be amended, or a new resolution

drafted.

In the first line of the joint proposal of the
Canadian, Chilcan and United States delegations,
the words «under the chairmanship of the Chair-
mae of the Committee on Contributions » should
be deleted as rule 93 of the rules of procedure
of the Genera! Assembly laid down that commit-
tees and sub-committees should elect their own
officers. He hoped, however, that the Chairman
of the Committee on Contributions would be
included among the members of the sub-com-
mittee, and that members of the latter body
might see {it to elect him as their Chatrman.

Paragraph 2 (a) of the joint proposal was vnne-
cessary ip view of the fact that the United States
represcatative bad stated that he did not contermu-
plate any change in the scale of assessments for
1949, and therefore the report of the Committee
on Contributions need vot be discussed by a sub-
commitiee.

Reforring to the suggested amendment to
rule 149 of the rules of procedure, he considered
that the words «normal times» related to capa-
city to pay, taking into account such questions as
national incomes, devastation due to war, and
the relative slowness of countries to reach normal
cconomic and f{inancial stability.

M. Merencio (Phitippines) asked when the new
assessments would take effect if the joint proposal
of the Canadian, Chilean and United States dele-
gations was adopted.

Mr, W, O. Hu (United States of America),
referring to the remarks of the representutive of
Belgium, said the reason for suggesting that the
resolution should be considered by a working
group was because several members of the Gom-
mittee had made proposals which deserved consid-
eration. If those suggestions were considered
by the Fifth Committee certain points might be
raised which were not {ormally belore that Com-
mittee, The United States delegation would
like two points considered by the working
group : (1} it would appreciate receiving sugges-
tions [rom the Chairman and members of the
Committee on Contiributions regarding eoramon
methods of presenting statistical data underlying
the scale of assessmeat to be presented to legis-
lative bodies of various countries; (2) it would
also like to see furtber consideration given to
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des contributions et déclare que, en raison de la
nécessité d'amender le paragraphe 3 de la sec-
tion A de la résolution 15(1) de I'Assemblée gé-
nérale ou de rédiger une résolution nouvelle, la
constitution d'un groupe de travail parait néces-
saire.

A la premiére ligne de la propesition commune
des délégations du Canade, du Chili et des Etats-
Unis, les mots «dont sera Président le Président
du Comité des contributions» devraient 8tre
supprimés, car 'article 93 du réglement intérieur
de I’Assemblée générale stipule que chagque Com-
migsion peut nommer des sous-commissions qui
élisent elles-mémes leur buresu. I espére, tonte-
fois, que le Président du Comité des contributions
sera 'un des membres du groupe et que cevx~i
jugeront opportun de le désigner comme Prési-
dent.

Le paragraphe 2 a de la proposition commune
est superfly, &tant donné que le représentant des
Etats-Unis a déclaré qu’il n’envisageait aucune
modification du baréme de répartition pour 1949
et, dés lors, il o'est pas nécessaire qu'un groupe
de travail discute te rapport du Comité des con-
tributions.

Eo ce qu’ concerne 'amendement qu'on pro-
pose d’apporter & l'arlicle 149 du réglement
intérieur, il considére que l'expression «en
temps normal» vise la capacité de palement,
compte teau de Pincidence de facteurs tels que
le revenu national, les dommages causés par la
guerre et le temps relativement leng que les pays
mettront 4 retrouver leur stabilité économique et
financiére normale.

M. Merexcro (Philippines) demande si les nou-
velles quotes-parts seront mises en vigueur au
cas ou Ja proposition commune des délégations
du Capada, du Chili et des Etats-Unis était
adoptée.

M. W.0. Huw (Etats-Unis d’Amérique), rap-
pelant Jes observations du représentant de la Bel-
gique, indique que s'il a proposé de confier 4 un
groupe de traveil 'examen de la résolution, ¢'est
parce que plusieurs Membres de la Commission
ool fait des propositions qui méritaient d’tre
exaninées. 1 leurs propositions sont examinées
par la Cinquitme Commission, des questions
pourraient éire soulevées qui ne relévenl pas
expressément de cette Commussion. La délégation
des Etats-Unis soubaiterait que le groupe de tra-
vail examine deux questions : 1° efle aimerait que
le Président et les membres du Comité des con-
tributions fassent des propositions cencernant les
méthodes communes de présentation des don-
nées statistiques utilisées pour 1'établissement du
bardme de contribution qui deit étre présenté aux
organes légslatifs des divers pays; 2° elle aime-



the problem of collection of statistics upon which

the work of the Committee on Contributions was
based.

He felt that it wos premalure for the Com-
mittee to act finally on the regori of the Gommis-
tee on Contributions and on the propesal made
by his delegation.

Referring to the points raiscd by the represen-
tative of China, he suggested that paragraph 1
of the joint proposal should be amended to read :
«The Fifth Committee resolies to establish a
working group of fourtece members and the
Chairman of the Committee <n Contributions».

In conuexion with the remarks of the repre-
sentative of the Philippines, Mc. Hall pointed out
that the Committee on Coniributions could not,
for obvious reasons, recommend to the present
session of the General Assembly any change in its
report. It was not anticipated that implemen-
tation of the ceiling principls would begin to
have effect before 1950. In reply to a further
question by the representative of the Philippines,
Mr. Hall stated that any addisienal quotas ren-
dered necessary by the introd iction of a ceiling
could Dbe covered by the conlributions of new
Members and by the adjustmert of those of pres-
eot Members who had expenisnced a substantial
ncrease in capacity to pay.

Mr. Meencio (Philippines) asked whether, in
view of the fact that the wording of rule 149 was
mandatory, there would be ary justification for
changing that rule before the three-year period
bad clapsed.

Mr, W. 0. Huu {United States of America)
said that as the three-vear rule had been waived
each year by the General Assernbly in the light
of generally unsettled conditions and the recom-
mendations of the Committee »n Contributions,
a permanent seale should pot be adopted until
at least another year had elap;ed.

Mr. Roscan {Union of Sovie: Sorialist Repub-
lics) fully agreed with the remarks of the
ropresentative of Belgium. It was obvious that
the Fifth Cornmittee approved the report of the
Committee on GContributions and that report
should be adopted forthwith.

In connexion with the proposed amendment
to rule 149 of the rules of procedure, he said
that no new data would be avai'able for the com-
mittee of fourteen members which it was pro-
posed to sot up.

The USSR delegation saw wo connexion be-
tween approval of the report of :he Committee on
Coninbutions and amendment of rule 149.
That Committee might be asked, however, to
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rait également voir le probléme du rassembiement
des statistiques qui servent defondement aux tra-
vaux du Comité des contributions faire {'objet
d'une étude plus compléte.

1l estime qu’il est trop tét pour que la Com-
mission prenne une décision définstive sur le
rapport du Comité des contributions, ainsi que
sur la proposition présentée par sa délégation.

En cc qui eoncerne les points soulevés par le
roprésentant de la Chine, il propose d'amender
comme suit le paragraphe premier de la propo-
sition commune : «La CGinquidme Commission
décide d’établir un groupe de travail de quatorze
Membres, comprenant en outre le Président du
Comité des contributions».

Pour répondre aux observations du représen-
taat des Philippines, M. Hall fait observer que le
Comité des coniributions ne peut, pour des rai-
sons évidentes, recommander & la session actuelle
de ’Assemblée géndraie d’apporter une modifi-
cation 2 son rapport. On ne prévoit pas que la
mise en ceuvre du principe gu taux maximum
commence avant 1950. En réponse 3 une autre
gucstion du représentant des Philippines, M. Hall

éclare que les crédits supplémentaires rendus
uécessaires par 'introduction d'un taux maxi-
mum pourralent &tre fournis par les contributions
des Membres nouveaux et parcelles des Membres
actuels dont la capacité de paiement a subi une
augmentation substantielle.

M. Merexcio (Philippines) se demande si, étant
donné le caractdre impératil du texte de 'arti-
cle 149, la Commission est fondée & modifier
cette régle avant P'écoulement de la période de
trols ans. .

M. W. 0. Haw (Btats-Unis d’Amérique) déclare
que, la régle des trois années ayant é16 écartée
chaque année par I'Assemblée générale, compte
tenu del'instabilité générale de la situation et ses
recommandations du Comité des contributions,
un baréme de répartition permanent ne saurait
dtre adopté avant 'écoulement d’au moins une
autre période d'un an.

M. Rosrcurxe (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) se rallic sans réserve aux ohser-
vations du représentant de la Belgique. i est évi-
dent que la Cinqui¢me Commission approuvele
rapport du Comité des contributions et que cc
document doit &tre adopté sans délai.

Au sujet de 'amendement proposé  I’article
LA9 du réglement intérieur, Je représentant de
I'URSS indique que le groupe de travail de qua-
torze membres qu'on se propose de créer ne dis-
posera pas de données nouvelles.

La délégation de 'URSS ne voit pas de lien
entre I'approbation du rapport du Comité des
contributions et 'emendement & l'article 149,
Op peut demander cependant au groupe de tra-



consider all the data presented in connexion
with the suggested amendment and to give the
Fifth Committee its opinion thereon.

If the United States delegation insisted, then
its proposal regarding the amendment ol rule 149
should be put to the vote.

Mr. Macaavo (Braml) felt that the whole of
the report of the Commitice on Contributions

could not be adopted at present by the Fifth |

Committee as in part of that report the Com-
mittce had asked for insiructions. Part II
of the report should be discussed in connexion
with item 3 of the agenda. He supported the
United States proposal thai a sub-committee
should be set up to consider the problems
involved in the report, and that the Chairman of
the Committee on Contributions should be a
member of that sub-committee.

Mr. W. G. Hue {United Kingdom) shared the
views of the representative of Belgiurn and of
the Union of Soviet Socialist Republics. It
would be a waste of time to set up a sub-com-
miltee as suggested in the joint proposal. He

found paragraph 2 (a) of that proposal difficult -
})superﬂuous. '
The Committee on Coantributions would obviously

to understand, and paragraph 2 (¢

have to take into consideration additional contri-
butions received from new Members and there
was no need to tell them to do so. A vote
should be taken on the report of the Committee
on Countributions and then, if necessary, instruc-
tions pgiven to that Committee. A vote should
also be taken on the principle underlying the
resolution contained in paragraph 2 (8) of the
joint proposal as to whether or not there should
be a ceiling on contributions in normal times.
He was not sure, however, whether that ceiling
should be fixed al the present time. Between
the third and lourth sessions of the General
Assembly there would be time for the Committee

on Gontributions or & sub—committee to go into

that matter. New Members might be admitted

in that interval but, looking at the list of candi- |

dates, he felt that most of them would net be
able to contribute a great deal of moncy to the
Organization.  Unless Italy were elected a Mem-
ber, the contribulions of new Member Staies
would not amount to anything like the 7 per cent
which would be necessary to bring the contribu-
tion of the United States of America down to
33 1/3 per cent.

Mr. Hoop (Australia) agreed with the views
expressed by the representatives of Belgium and
China, but would not go so far as the suggestions
made by the United Kingdom representative.

The Australian delegation was not positively
opposed to the joiat proposal of the Canadian,
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vail d'examiner toules les données rassemblées &
propos de ce projet d’amendement ¢l de donner
son opizion & ce sujet & Ja Ginqui¢me Commis-
slon.

Si la délégation des Etats-Unis insiste, if y aura
lieu alors de mettre aux voix sa proposition con-
cernant 'amendement & 1article 149,

M. Macasvo (Brésil) estime que I'ensemble du
rapport du Comité des contributions negeut pas
dtre adopté & présent par la Cinquidme Commis-
sion car e Comité sollicite des instructions dans
une partie dudit rapport. La section I1 du rapport
doit dtre discutée en liaison avec le point 3 de
Pordre du jour. M. Machado appuie la proposi-
tion des Etats-Unis tendant i la constitution
d’un sous-comité destiné & étudier les questions
contenues dans le rapport, le Président du Comité
sur les contributions devant &tre membre de ce
sous~comité.

M. W, G. Haue (Royaume-Uni) partage les vues
des représentants de la Belgique et de I'Union
des Républiques socialistes soviétignes. Ce serait
d'aprés lui une perte de temps que de eréer une
sous-commission, ainsi que le suggere la propo-
sition commuane. Il estime que le paragraphe 2 a
de cette proposition est difficile 2 comErendre et
que le paragraphe 2 ¢ est superflu. Le Comité des
contributions devra manifestement tenir compte
des contributions qui seront fournies par les nou-
veaux Membres, et point n’est besoin de lui dire
de le faire. On doit mettre aux voix le rapport
du Comité des coatribulions et ensuite — si
oéeessaire — donner des instructions & ce Comité.
[l faudra égaiement mettre aux voix le principe
contenu dans le paragraphe 2 4 de la résolution
commune, concernant I'opportunité de eréer un
plafond de contributions en temps normal,

Il ne pense pas, toutefois, qu’on doive fixer ce
plafoad dés maintenant. Entre la trorsibme et la
quatriéme session de I'Assemblée générale, il
s écoulera suflisamment de temps pour que le
Comité des contributions ou un sous-cormité
puisse étudier cette question. De nouveaux mem-
bres peuvent étre admis dans cet intervalle, mais,
en regardant la liste des candidats, I'orateur
estime ctxe la plupart d'entre eux ne seront guére
susceptibles de contribuer & I'Organisation pour
un montant considérable. A moins que Ultalie
ne soil élue Membre, les contributions des nou-
veaux Etats Membres ne s'élaveront pas, {anl s’en
faut, aux 7 pour 100 qui seraient nécessaires
pour ramener la contribution des Etats-Unis
d’Amérique 4 33 1/3 pour 100.

M. Hooo (Ausiralie) partage les avis exprimés
par les représentants de la Belgique et de la
Chine, mais ne va pas aussi loin que le représen-
tant du Royanme-Uni.

La délégation australienne n’est pas positive-
ment opposée i la propesition commune des
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Chilean and United States delejations, as it telt |
that there was a certain value in the discussion of
a ceiling on contributions by ¢ sub-committee,
in an informal way. The resolution before the
Committee at present was 100 formal.

Referving to paragraph 2 (a) >f the joint pro-
posal, Mr. Hood agreed with those representatives
who considered it unnecessary. In copmexion
with paragraph 2 (b) he [elt that the working
group should have complete lazitude to discuss
the idea of a ceiling without pre~ise figures being
indicated. He suggested that the Chairman
should propose that such a working group
should be set up to examine the idea of a ceiling
on contributions and to report back to the Filth
Commuttee.

Mr. Doxs (Norway) reminded members of the
Committee that the representitive of Sweden
bad proposed that his country’s contribution
should be substantially reduced. The working
group should be asked to deal with that proposal,
and therefore paragraph 2 (a) of 1he joint proposal
should not be deleted.

The meeting rose at 1 p. m,

HUNDRED AND THIRTEENTH
MEETING

Held at the Palmis de Chaillot, Paris,
on Thursday, 80 September 1548, at 3 p.m.

Chairman : Mr. L. Dana Wucress (Canada),

21. Continnation of the consideration
of the report of the Committee on
Contributions (A/628) and of the
proposal by the Uniled States of
America for the amendment of
role 149 of the roles of procedure
of the General Assembly (A/582)

Mr. Bronskog (Sweden) stated that his delega-
tion sup[Ported ihe joint proposal of the United
States of America, Canada and Chile to set up a
working group on the understanding that such
a group would consider the report of the Com-
mittee on Contributions as well as the proposed
amendment to rule 149. Furthermore, io the
opinion of the Swedish delegation, the working
group should consider the introduction not
only of a maximum, but also of 1 minimum, rate
for the scale of contributions {rom Members of
the United Naiions.

Senator Rosentson (Canada) agreed with the
United Kingdom representative that the Com-

mittee should refrain from complicating a ques-

délégations du Canada, du Chili et des Btats-Unis,
car elle estime que I'idée d’une discussion offi-
cieuse du plafond des contributions par un sous-
comité est & retenir, mais 1z résolution soumise
actuellement & ta Commission cst trop formaliste.
Quant au paragraphe 2 a de la proposition
commune, M. Hood s’associe aux représentants
qui le jugent rutide. Poar le paragraphe 2 4, il
estime que le groupe de travail doit aveir toute
latitude pour discuter I'idée d'un plafond sans
que des chiffres prévis soient fixds. 11 demande
que le Président propose une résolution en
bonne et due forme tendant 2 la création d'un tel
groupe de travail afin d’examiner 'idée d’un pla-
fond des contributions et de communiquer ses
conclusions 3 la Cinquidme Commission.

M. Dons (Norvége) rappelle aux Membres de la
Commission que le représentant de la Sudde a
proposé que soit réduite la contribution de son
pays d’une fagon substantielle. Le groupe de tre-
vail doit &tre saisi de cette proposition et le para-
graphe 24 de la proposition commune ne doit
donc pas 8tre supprimé.

La séance est levée d 13 heures.

CENT-TREIZIEME SEANCE

Tenue au Palats de Chaallot, Parts,
fejeudi 20 septmbre 1948, ¢ 15 heures.

Président : M. L. Dana WiLeness (Canada).

Z]. Sunite de Pexamen dua rapport du
Comité des contributions (A/628)
et de la proposition d’amendement
a Jarticle 149 du réglement inté-
rieur de V’'Assemblée générale pré-
sentée par les Ftats-Unis d’Amérique
(A/582)

M. Buunsxos (Sudde) appuie, au nom de sa
délégation, la proposition commune des Etats-
Unis d’Amérique, dn Canada et du Chilj, de
constituer un groupe de travail, 4 condition, tou-
tefois, que ce groupe étudie le rapport du Comité
des contributions en méme temps que le projet
d'amendement & I'article 149. Sa délégation est
d’avis, d’autre part, que le groupe de travail
devrait examiner non seulement la question de
fixer un taux maximum & 1'échelle des quotes-
parts des Membres de I'Organisation des Nations
Unies, mais également un taux minimum.

Le sénateur Rosextsox (Canada) reconnait,
avee le rcprésentant du Royaume-Uni, que la
Commission devrait é&viter de compliquer une



tion, the solution of which appeared to prescat no
great diflieulty. The matn peint at present
under consideration was to decide which ques-
tions could advantageously be referred o a
working group which would be able to study
them more thoroughly and in less time.

The Canadian delegation considered that the
United States proposal concerning a percentage
celling to be apphed to the scale of assessments
should constitute a basis of discussion for the
working group, which would draft it in a form
likely to be acceptable to the great majority
of the members of the Committce. The
working group would consider the report of
the Commilice on Contributions in the light
of the discusstons in the Fifth Committee;
Mr. Robertson had no doubt that the unanimity
reached in the Committee on Coniributions
would be repeated iri the working group.

In order that the latter should not go beyond
the termns of reference of the Tifth Committee
itself, Mr. Robertson supgested inserting a
reservation i the second part of the joinl pro-
posal of the United States, Canada and Chile,
saying : «to consider, in the light of the discus-
sions of the Fifth Commuttee ».

Moreover, with a view to limuting the com-
position of the working group to the fourteen
members originally proposed, the Canadian
delegation thought that the first part of the
joint proposal might be amended to read :
«of fourteen members, including the Chairman
of the Commiitee on Contributions. »

Mr. Hisewr (Haiti) stated that his delegation
was in favour of seiting up a working group.
It also agreed to paragraphs (a) and (b) of the
second part of the joint proposal of the United
States, Canada and Chile. It wished, however,
to make a reservation on the subject of the per-
centage of contributions if the proposed maxi-
mum figure of 33.33 per ceot were to be adop-
ted. The contributions of the eight countries
which had been referred to on the previous day
by the representative of the United States of
America should not be increased; the redistri-
bution should be made beiween States whose
national income had risen during the year and
any new Members of the Organization.

Mr. Gross {United States of America) empha-
sized that his delegation considered paragraphs
() and () of the resolution as inseparable, and
attached considerable importaoce to the rela-
tion between them. The Committee on Contri-
butions, in its report, referred to the difficuities
it had encountered in drawing up its proposed
scale of assessments in the absence of up-to-date
information concerning the oational income of
most Member States. That being so, the
United States delegation, without wishing in
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question doat la solution ne semble pas présen-
terdegrandes difficultés. Il $’agit principalement,
au stade actuel, de décider des questions qu'it y
aurait intérét & reavoyer au groupe de fravail,
qui pourrait en faire une étude plus approfondie
en un temps plus court.

De P’avis de la délégation du Canada, la propo-
sition des Btats-Unis d’Amérique relative au taux
maximum 3 apgiiquer aP'échelle des quotes-parts
devrait servir de base aux travaux du groupe de
travail, qui serait chargé de trouver une formule
susceptible de rallier Ja grande majorité des
membres de Ja Commission. Le groupe de travail
examinerait le rapport du Comité des contribun-
tions 4 la fumiére des discussions de la Cinguitme
Comumission. M. Robertson ae doute pas que
Punanionté réalisée au Comuté des contributions
se retrouvera au groupe de travail.

Alin, toutefois, que ce dernier ne dépasse paslo
mandat de la Cingquiéme Commyssion elle-mbme,
M. Robertson propose d'insérer une réserve dans
la deuxitme partie de la proposition commune des
Etats-Unis, du Canada et du Chili, et de dire :
epour étude & la lumiére des débats de la Cin-
quiéme Commission .,

D’autre part, la délégation du Canada, dési-
reuse de limiter la composition du groupe de
travall aux quatorze membres proposés & 'on-
gine, esime quil y a lieu de modifier la premidre
partic de la proposition commune, qui se lirait
ainsi : nde quatorze membres, y compris le Pré-
sident du Comité des contributions».

M. Hiear {Hajti) déclare que sa délégation est
en faveur de la constitution d’un groupe de tra-
vail. Elle approuve également los paragraphes a
et & de la deuxidme partie de la proposition com-
mune des Etats-Unis, du Canada et du Chili.
Elle tient cependunt a marquer une réserve au
sujet du pourcentage des quotes-parts, si I'on
adopte le taux maximum de 33,33 pour 100 pro-

0sé. Le taux des contributions des[;luit pays cités
la veille parle représentant des Etats-Unis d"Amé-
rique ne devra pas 8tre augmenté, la répartition
devant &tre faite uniquement entre les Etats dont
le revenu national s'est accru en cours d’année ot
les nouveaux membres éventuels de I'Organisa-
tion.

M. Gross (Etats-Unis d’Amérique) souligoe
que sa délégation considére comme inséparables
les paragraphes a ¢t & delarésolution, Elle attache
uoe importance considérable av rapport existant
enire ces deux paragraphes. En effet, le Comité
des contributions rappelle dans son rapport les
difficultés qu’il a rencontrées dans I'établissement
du baréme qu'il propose, du fait de ’absence
d'informations récentes relatives aux reveaus
nationaux de la plupart des Etats Membres. Dans
ces condifions, et sans que cela implique la



any way to criticize the Committee, could not
refrain from expressing doubts on the accuracy
of the scale, and felt obliged to insist that a
study should be made of the am:ndment to rule
149 of the rules of procedure of the General
Assembly concurrently with th: study of the
report of the Committee on Contributions. In
case some delegations should ¢till feel doubts
with regard to the proposal concerning the
arncodment of rule 149, Mr, (iross reaflirmed
that the United States did nol ask that the new
scale they were proposing should be applied
ai once, or even within the next few years; they
merely wished for recogmition of a principle
which they considered mght, and an assurance
that that principle would be observed when the
world economic situstion bad returned to
normal. To make his intention quite clear,
Mr. Gross changed the text of the amendment to
rule 149 to read as follows :

« The Committee on Contribulions should, as
part of its terms of reference, bear in mind that
the basic objective should be that no one
Member shall be assessed more than one third
of the budget 1 normal times. »

The Caaemmsn supported the proposal of the
Australian delegation to decide in the first place
to appoint a working group, and suggoested that
that proposal should be considered as a request
that the different parts of the joiat resolution of
the United States, Canada and (hile should be

voted on separatzly.

If the resolution were not adopted, the Com-
mitiee would have to come to a decision con-
cerning the report of the Committ:e on Contribu-
tions.

Mr. Roscam (Uniov of Soviet £ocialist Repub-
lics) stated that in view of the remarks of the
Chairman of the Committee on Contributions,
he withdrew his proposal to refer the question to
that body. Nevertheless, he cousidered that
before voting on the draft resolution the Com-
mittee should come to a decision with regard to
the report of the Committee on Contributions,
since in the event of its being adopted 1t would
be unnecessary to set up a working group. He
proposed that if the amendment tc rule 149 were
accepted in principle, it should be referred to
a sub-comsuttee whick should report to the
Futh Committee at its next session.

The Cmammax ruled that, in accordance with
rule 120 of the rules of procedur:, the proposal
of the Chilean delegation concerning the estab-
lishment of a working group should be put to
the vote first, as it had been submitted rst.

96

moindre ¢ritique 3 1'égard du Comité, ka aétéga-
tion des Etats-Unis ne peut s’empécher de mettre
en douto l'exactitude de ce baréme et se voit
obligée d’insister pour que 1'on étudie Pamende-
ment 4 article 149 du réglement iniérieur de
'Assemblée générale en méme temps que 1'en-
semble du rapport du Comité des contributions.
Do crainte que certaines délégations ne nour-
rissent encore des doutes & I'égard de [a propo-
sition relative 4 Yamendement & [larticle 149,
M. Gross réaffirme que les Etats-Unis ne deman-
dent pas que le nouveau bardme qu’ils proposent
soit appliqué immédiatement, mi méme dans les
quelques années & venir; ce qu'ils désirent, ¢’est
faire reconnaitre un principe qu'ils estiment juste
ot obtenir 'assurance que ce principe sera
respecté lorsque la situation économique moo-
diale sera redevenue normale. Afin de bien pré-
ciser celte intention, M. Gross modifie le texte de
Vamendement & 'article 149 de la maniére sui-
yvanle :

«Le Gomité des contributions considérera
comme étant de son mandat de ne pas perdre de
vue que U'objectil esseatiel & atteindre est de
n'Lmposer 4 aucun Membre une quote-part supé-
rieure au tiers du budget en temps normal.»

Le Présment appuie la proposition de la délé-
gation de P'Ausiralie tendant & déeider en pre-
mier lieu de la constitution d’un groupe de tra-
vail, et estime que cette proposition équivaut A
une demande de division pour le vote de la réso-
lution commune des Etate-Unis d’Amérique, du
Canada et du Chili.

Si cette résolution n’était pas adoptée, la Com-
mission serait appelée & se prononcer sur le
rapport méme du Comité des contributions.

M. Rosremsxe (Union des Républiques socialistes
sovidtiques) déclare qu'aprés aveir entendu le
Président du Comité des contributions il retire
sa proposition de renvoyer la question 2 ce
Comité. Il estime, toutefois, qu’avant de voter
sur la résolution présentée, la Commission devrait
se prononeer sur le rapport du Comité des contri-
butions, car,sice dernier était adepté, la création
d’un groupe de travail serait inutile, Enfin, on ce
qui concerne I'amendement & Tarticle 149, la
délégation de I'URSS propose, au cas oi le prin-
cipe de cet amendement scraif acceptd, d'en
remettre 1'étude 4 wa sous-comité qui ferait
rapport & la Ginqui¢me Commission au cours de
sa prochaine session.

Le Patsmexr déclare que, conformément
Particle 120 du réglement intérieur, la proposi-
tion de la délégation du Chili relative & la créa-
tion d’un groupe de travail doit &tre mise aux voix
en premier liew, ayant été présentée la premiére.



Mr. Lacus (Poland) observed that the report of
the Commitiee on Coniributions and the amend-
ment to rule 149 of the rules of procedure of the
General Assembly were two separate items and
should be voted on separately in the order in
which they had been included 1n the agenda.

The Cusiraan, supported by the representatives
of the United States of America and of the
United Kingdom, recalled that at the 11 1th meet-
ing it had been decided to consider the two
items simultaneously,

Alr. Boscav (Uinion of Seviet Socialist Repub-
Jics} maintained that that decision referred to
the consideration of the questions, but not to
the vote.

The Castrman then proposed that a vote should
be taken successively on the following questions :
{1) the adoption in principle of the report of
the Committee on Coniributions; (2) the proposal
for an amendment to article 1495 (3} the erea-
tion of a working group; and (4) the terms of
reference of that workiag group.

Mr. Roonicuzz Fanecar (Uruguay) announced
that his dclegation would vote in favour of
creating @ working group in order to relieve the
Committee of a matter requirtng very thorough
study.

The Cuaiaman put to the vole the report of the
Committee on Contributtons.

The report of the Commiltee on Contributions was
approved by 41 voles to none.

The Crammsy then invited members of the
Commiltee to indicate whether or not they
favourced the principle of a percentage ceiling on
contributions.  In reply to a number of repre-
sentatives he stressed the fact that the question
before the Commitiee was simply one of deciding
on he principle itself and not on the way or
ways in which it might be applicd.

The amendment to article 149 Jor the fizing of a
mazmum ceiling wos adopled in prnciple by
24 votes to G, with 16 abstentions.

lipon @ remark by Mr. Roscan (Unton of
Soviet Socialist Republics) that it was difficult
to decide the croation of a working group
without knowing ils precise terms of reference,
the Crmammmax proposed that the Commuiitee
should take a vote on the following question :
v the creation of a working group to examine the
report of the Commitiee on Contributions as
well as the proposal for the amendment to rule
149 of the rules of procedure of the General
Assembly.»

Mr. Gnoss (United States of Amertca) stressed
bat such procedure implied that the Committee
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M. Lacns (Pologne) fait remarquer que le rap-
port du Comité des contributions et l'amende-
ment A Particle 149 du réglement intérivur de
I'Asscmblée générale constituent deux points
distincts de I'ordre du Jour ct doiveat donc faire
I'objet de deux votes séparés, dans Vordre o ils
sont 1nserits.

_ L Présivent, appuyé par les représentants des
Etats-Unis d’Amérique et du Royaume-Uni, rap-
pelle qu’'il a é16 déerdé & la 111° séance d’étudier

siinltanément ces deux points.

M. Rosrcamwe (Union des Républiques socia-
listes soviétiq.ues) souligne que cette décision
s'applique & ['examen des questions, mais non a
laur vote.

Le Présroent propose alors de voler successive-
ment : 1) sur Padoption en principe du rapport
du Comité des contributions; 2) sur la proposi-
tiop d’amendement & I'article 149; 3) sur la
création d’un groupe de travail ; 4) sur e mandat
de ce groupe de travail.

M. Roorfeusz Fasasear (Uruguay) annonce que
sa délégation votera en [aveur de la création du
groupe de travail afin de décharger la Comumission
d'une question qui demande une élude trés
approfondie.

Le Paéstoznr scumet fe rapport du Comité des
contributions  Vapprobation de la Gommission.

Par 41 woix contre zéro, le rapport du Comité des
contributions est approuvé,

Le Patsioesr invite les membres de la Com-
mission 3 indiquer s'ils sont partisans du prin-
cipe que le taux des contribulions ne doit pas
dépasser un certain maximum. En réponse aux
questions d'un certain nombre de représentants,
il souligne qu'il s"agit simplement de preadre
une décision sur Je principe et non pas sur ses
modalités d’application.

Par 24 wvoix contre G, avec 16 abstentions, le
principe de lo fizotion d'un teux mazimum est
adopté.

M. Rostcarsz (Union des Républiques socialistes
soviéliques) ayant fait remarquer qu'il est dilficile
de décider de la création d'un groupe de Lravail
sans en connaitre les attribulions exacles, le
Préstoent propose & la Commission de faire porter
son vote sur rla création d'un groupe de travail
chargé d’examiner le rapport du Comité des
contributions ainsi que la proposition tendant 4
amender larticle 149 du réglement intérienr
e 'Assemb1ée générale .

M. Guoss (Etats-Unis d’Amérique) souligne

que cela équivaut & soumetire au vote de [a Gam-

7



would take a vote on the dreft resolution sub-
mitted Dby Llhe representativis of the United
States of America, Canada and Chile.

The Casrman put to the vote the joint draft
resolution as amended 1o the course of the
mecting, which read as follows :

«The Fifth Committes resolve:

e 1. To establish a working roup of fourteen
members including the Chairman of the Com-
mittee on Confributions;

«2. To refer to this group for study and recom-
mendation to the Fifth Committee :

«{a) The report of the Committes on Contri-
butions for 1949 in the light of the observations
thereon made during discussion of this report
by the Fifth Gomnuttee; and

«{f) The following proposec revision of rule
149 of the rules of procedur: of the Geuerai
Assembly.

«Rule 149

« The Committee on Contribytions shall advise
the General Assembly concernicy the appertion-
ment, under Article 17, parigraph 2, of the
Charter, of the expenses of the Organization
among Members, broadly according to capacity
to pay. The Committee on Cortributions should,
as part of dts terms of reference, bear tn mind that
the basic objective should be that nc one Member shall
be assessed more than one-third of the budget in
normal times. It shall also observe the prinsiple
that the per capita contribution of any Member shall
not exceed the per capita conimbution of the Member
which bears th}: highest assessmert. The scale of
assessments when once fixed by the General
Assembly shall not be subject to a general revi-
sion for at least three years, unless it is clear that
there have been substantial changes m relative
capacities to pay. The Committee shall also
advise the General Assembly on the assessments
to be fixed for new Members on appeals by
Members for a change of assessments, and on the
action to be taken with regard to the application
of Article 19 of the Charter.!

(¢} The folloewing additiona. clarification of
the Terms of Reference of the Committee on
Contributions :

#The Committee on Contridutions, in the
gradual implementation of the ceiling principles
cstablished by rule 149, shall take account partic-

! Ghanges in rulu 149 are Halicized,

mission la résolution proposée par les déléga-
tions des Etats-Unis d’Amérique, du Canada et
du Chili.

Le Pagsipest met aux voix la tésolution com-
mune telle qu'elle a été amendée au cours de la
séance et dont la teneur suit :

« La Cinguiéme Commission décide

« 1. De eréer un groupe de travail composé de
guatc-rze membres, y compris le Président du
omité des contributions;

«2. De renvoyer & ce groupe, pour étude et
recommandations & adresser & la Cinquiéme
Comumission, les textes suivants -

«a. Le rapport du Comité des contributions
pour 1949, en s'éclairant des rerarques présen-
tées & son sujet au cours de la discussion devant
la Ginquiérne Commission; et

«b. La proposition suivante de revision de
Particle 149 du réglement intérieur de 1'Assem-
blée générale :

Article 149

« Le Comité deg contributions conseille ]’ Assem-
wlée générale au sufet dela répartition des dépen-
v sesvisées & U'Article 17, paragraphe 2, dela Char-
« te, entre les Membres de I'Organisation, appro-
« ximativement d’aprés leur capacité de paiement.
« Le Comtté des contributtons considérera comme dlant
wde son mandat de ne pas perdre de vue que Iobjectsf
w essentiel a attemndre est de n'tmposer ¢ aucun Membre
wne quole-parl supérigure au fiers du budget, en
«lemps narmal. [l devra également observer lo prin-
acipe que la contribution par habitant d’aucun Elat
« Membre me doit dépasser ln contribution par habi-
atant de I Eial Membre dont la quote-part est la plus
wélevée. Le baréme de répartition, une fois fixé
wpar I'Assemblée générale, ne fera pas 'objet
«d'une revision générale pendant trois ans au
«moins, & moins qu’il ne devienne évident que
«des changements considérables sont intervenus
«dans la capacité de paiement relative des Ltats.
«Le Comité conseille également ’Assemblée au
«sujet de la quote-part des dépenses que doivent
vassumer lcs nouveaux Membres, sur les de-
«mandes de modification des quotes-parts formu-
«lées par les Membres, ainsi que sur les mesures
#3 prendre en exécution de 1'Article 19 de la
« Chartel ; »

wc. La préeision supplémentaire que voici tou-
chant le mandat du Comité des contributions :

s Le Comité des contributions, dans I'applica-
wtion graduelle des principes limitatifs posés par
«l'article 149, tiendra un compte tout spécial

! Les modifications a Uarlicle 149 sont en jtalique.
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ularly of the additienal contributions of new
Members and of increases in capacity to pay of
present Members. »

The joint f:jﬂ resolution of the United States of
America, Canada and Chile was adopted by 28 votes
to 5, with 14 abstentions.

The Cmsmusn proposed that the working
group would be composed of the Chairman of the
Comruttce on Contributions and of the repre-
sentatives of the following countries : Austraba,
Brazil, Canada, Chile, China, France, India,
Poland, Sweden, Syria, Unior of Soviet Socialist
Hepublics, United Kingdom and United States
of America.

It was so0 agreed.

22. Consideration of the proposal for
the adoption of the Spanish language
as one of the working languages
of the General Assembly : report
by the Secretary-Gemeral (A/624
and A/657)

At the invitation of the Chairman, Mr. Aghnides,
Chairman of the Advisory Committee on Administra-
twe and Budgetary Questions, took a seat al the
Commitioe table.

Mr. Benckemever (Peru), stressing the impor-
tance attached by Peru to the adoption of the
Spanish language as a third working language
of the Geperal Assembly, requested that the
question should be deferred until the following
week in order to enable his delegation to study
some of 1ts aspeets more thoroughly.

He added that the dclegation of the Philip-
pines, which had originally made the proposal
at the second session of the General Assembly,!
had agreed to have the question postponed.

The Cusnvax pointed out Lhat it was abso-
lutely necessary to complele the study of all
questions of financial implication before com-
mencing an examination of the budget cstimates
for the year 1949, He feared that the requested
delay would slow down the Comnuttee’s work.

At the request by Mr. Berciexeves (Peru} to
have his proposal put to the vote, the Cranyar,
in accordance with article 109 of the rules of
procedure, invited members of the Committee to
speak for or against that proposal.

t See (fficial Records of the second sessivn of the General Assem-
by, 115tk plenary mm-ﬁng,

zde 'appoint que représentent les contributions
«de nouveaux Membres et de I’accroissement de
cla capacité de paiement des Membres actuels. »

FPar 28 voiz contre 5, quee 14 abstentions, la
résolution commune des Etats-Unis d’ Amérigue, du
Canada et du Chili est adoptée.

Lre Paismenr propose que le groupe de travail
sott composé du Président du Comité des contri-
butions et des représentants des pays suivants :
Australie, Brésil, Canada, Chili; Chine, France,
Inde, Pologne, Suéde, Syrie, Union des Répu-
bliques socialistes soviéliques, Royaume-Uni,
Etats-Ums d’Amérique.

1 en est qinst decidé.

22, Examen de la proposition d’adop-
tion de I’espagnol comme 'une des
langues de travail de 1’Asserablée
générale : rapport du Secrétaire

général (A/624 et A/657)

Sur Utnvitation du Président, M. Aghnidés, Pré-
sident du Comité consultatif pour les questions admi-
nistrazives et budpétaires, prend place d lu table de ln
Comrmission.

M. Benckemgyer (Pérou), soulignaut Vimpor-
tance que le Pérou attache & J'adoption de la
langue espagnole comme troisiéme langue de
travail de I'Assembléc générale, sollicite le renvoi
de la question a la semaine suivante alin de per-
wettee 4 sa délégation d’en étudier certaing
aspects de manidre plus approfondie.

I ajoute que lg délégation des Philippines,
qui a présenté cette proposition lors de la deuxie-
me session de I'Assemblée générale!, est d’accord
pour le renvol de la question.

Le Présioent attire 'attention sur le fait qu’il
est indispensable de terminer 'examen de toutes
les questions préscotant des incidences hoao-
ciéres avant d'sborder celui des prévisions budgé-
tarres pour {'exercice fivancier 1949, Il crant
que Je renvol demandé n'entralne une prolonga-
tion regrettable des travaux de la Commission.

M. Bencxeweven (Pérou), insistant pour que sa
motion soit mise aux voix, le Peésioest, aux ter-
mes de Varticle 105 du réglement intécieur,
invite les membres de la Commission & prendre
la parole pour ou contre cetle metion.

1 Yoir les Documants offictels de lo dewaidme ression de I' Assem-
biée générale, 115* stance piénikre.

L
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Mr. Sacasa (Nicaragua) hoped that in view of
the importance of the matter, the Committee
would not oppose the justified request of
Peru.

Mr. Muioz (Argentia) stuted that his de-
legation warmly supported the Peruvian request.
It seerned to him that if the Philippine delegation
thought a certain delay necessary in order to
prepare its reply fo the Secretary-General’s
report, the Committee was morally bound to
grant tt.

On the other hand, Mr. Mufioz wished to
point out that the speed at wh ch the Committee
was pursuing its work put a stiain on the smaller
delegations which it would be difficult for them
to bear for any length of Lime. It was true
that the working docurents were being distri-
buted in time, but the great number of meetings
left the representatives with very little time
to study those documents. In conclusion
Mr. Muiioz asked for the adjournment ol the
meeting.

The Argentimign proposel for adjournment was
nnanimously .

The conmderation of the question of the adoption
of the Spanish language us ove of the working
languages of the General Assemdly, was postponed
unil the following week.

The meeting rose at 4 .35 p.m.

HUNDRED AND FOULRTEENTH
MEETING

Held at the Palais de Chanllot, Pars,
on Friday, 1 October 1948, u 10.30 a. m.

Chairman : Mr. L. D. Wieness (Canada).

23. Adoption of the agenda

The Cuanuax expressed the hope that the
Comumittee would be able to fitish consideration
of the three iterns on the agenda by the morning
of 2 October.

Mr. Rev (Belgium) requested that discussion
of item 2 should be delerred uatil the following
day, as his delegation was preparing a draft
rasolution on the subject.

Mr. Desar (India) made a sunilar request re-
garding item 3, but, at the Chairman’s request,
agreed that discussion of the item 3 should begin

at the afternoon meeting.

The agenda, as amended in accordance with the
above obsereations, was adopted,

M. Sacass (Nicaragua} espére que, étant donné
I'importance de la question, la Commission ne
s'opposera pas & la demende justifiée du Pérou.

M. Mousoz {Argentine) déclare que sa déléga-
tion appuie la demande du Pérou. 1 Juj semble
que si la délégation des Philippines estime devoir
disposer d'un certain délai pour préparer sa
réponse au rapport du Secrétaire géunéral, la
Commission a |'obligation morale de le lui accor-
der.

D’autre part, M. Mufioz tient & faire remarquer
que le rythme aecéléré auquel la Commission
poursuit ses travaux soumet les petites déléga-
tions & un effort qu'il leur sera difficile de main-
tenir, Il est vrai que les documents de travail lour
sont communiqués en temps voulu, mais le
nombre des séances ne laisse pas aux représcn-
tants le temps matériel de les étudier. M. Mufoz
conclut en demandant I'ajournement de la séance.

La motion d “ajournement de " Argentine est adoptée
¢ { unantmits.

Lexomen de la proposition de I adoption de ['espa-
ol comme Uune des langues de travail de I’ Assem-
bide générale est remis a ln semaine suivante.

La sfance est levée & 16 h. 35.

CENT-QUATORZIEME SEANCE

Tenue au Palats de Charllot, Pars,
le vendredi 1 octobre 19048, ¢ 10 h. 390.

Président : M. L. Dana Wiscress (Ganada).

23. Adoption de Pordre du jour

Le Paésinsar exprime 1'espoir que la Commis-
sion pourra terminer le 2 octobre au matin
T'étude des trois points de l'ordre du jour.

M. Bev (Belgique) demande que soit remuse
an lendemain la discussion du point 2, sa déle-
gation travaillant actuellement 4 établir un projet
de proposition.

M. Desas (Inde) fait la méme requéte en ce qui
concerne le point 3, puis, 3 la demande du Prési-

dent, accepte que 'on commence la discussion
du point 3 dés la séance de P'aprés-madi.

L'ordre du jorr, modifié  conformément auwm
observations qui pwécedent, est adopté.
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24. Consideration of the organization
of a United Nations postal adminis-
tration : report of the Secretary-
General (A/655 and A/663)

The Cmsmmin recalled the terms of General
Assembly resolution 159 (I}, regarding a United
Nations postal administration. The Secretary-
General had reported on the question and was of
opinion that it would be premature at the present
time to eslablish such a postal administration.
The Advisory Committee concurred in that con-
clusion but, in view of the advantages to the
United Nations Organization likely to result from
2 postal admipistration, botb from the financial
and the publicity aspects, recommended that
negotiations should be continued.

In the absence of Mr. Aghnides, Chairman of
the Advisory Commuttec on Administrative and
Budgetary Questions, Mr. Hsus (Viee-Chairman
of the Committee} presented the Advisory Com-
mittee’s report on the question. The cstab-
lishment of a United Nations postal administra-
tion encountered considerable technical diffi-
culties and even if those could be overcome, the
resulting revenue to the United Natioas would be
little or nothing. Moreover, as an issue of slamps

would necessarily have to be made in collabora- |

tion with the United States postal authorilies,
whose working almost invariably showed a deficit,
there would be no financial advantages for the
United Nations. Nevertheless. the Advisory Com-
mittee did not thick the project should be
abandoned; circumstances might alter in the
future, and considerations other than financial
might carry weight with the Assembly.

It was also advisable to consider a possible
revision of the Universal Postal Union’s Consti-
tution which would permit the United Nations
to become a full member. Finally, a special
issue of national stamps might prove a source of
copsiderable profit and provide useful publicity
for the United Nations.

Mr. Macuspo {Brazil) recalled that, when the
Argentine delegation had presented 1ts proposel
in 19471 it had been hoped that the United
Nations would benefit both materially and mor-
ally when il was put into operation. The Sec-
retary-General’s examination of the question
showed that the material benefits would be ail.
However, the posttion could change and ke
favoured [urther inquiries and negotiations. As

!t Ser Uficiul Records of the second session of the Grenerol Assem-
bly. 915t plenary inecting.

24. Examen de la question de Yorgani-
sation d’une administration postale
des Nations Unies : rapport du Se-
crétaire général (A/655 et A/663)

Le Présivent, apres avoir rappelé les termes
de la résolution 159 (II) de I'Assemblée géné-
rale, refative & ’organisation d’'une administra-
tion pestale des Nations Unies, déclare que le
Secrétaire général a fait un rapport sur la ques-
tion et a concle qu'il seralt prématuré d’établir
cette admimstration postale dés maintenant,
Le Comité copsultatif approuve ces conclusions
mais suggere que les négociations soient pour-
suivies, étant dooné les avantages que 'Organi-
sation des Nations Unies pourrait retirer d’une
administration postale, tant au point de vue de
la propagande, que des recettes financiéres.

En l'absence de M. Aghnidés, Président du
Comité consubtatif pour les questions admi-
nistratives et budgétaires, M. Hsna (Vice-Prési-
dent du Comité) présente le rapport du Gomité
sur la question. La création d’une administration
postale des Nations Unies se heurte i des difhi-
cultés techniques considérables et, méme si 1'on
pacvenait & les surmonter, le revenu qu’en
tirerait I'Orgapisation des Nations Unies serait
faible ou oul, Par ailleurs, une émission de
tinbres devrait nécessairement étre faite en
collaboration avec 1'administration des postes
du Gouverpement des Ktats-Unis; cetto admi-
nistralion étant en déficit de fagon quast perma-
neole, il n’en résulterait aucun avantage financier
pour les Nations Untes. Néanmoins, le Comité
consultatil ne pense pas que I'op doive aban-
donner ces projets. Les circonstances pourront
changer avec le temps, et I'Assemblée peut
ginspirer de motifs autres que des motifs
financiers.

H convient également de tenir compte de
modifications éventuelles 4 la Constitution de
Union postale universelle qui permettraient
3 I'Organisation des Nations Unies d'en deveair
membre de plein droit. Enfin, I'émission de
timbres natiopeux spécisux pourrait &tre une
source de profit appréciable et constituerait
une propagande utile pour les Nations Unies.

M. Micasvo (Brésil) rappelle que, lorsque la
délégation de V'Argentine présenta som projet
en 1947!, on pouvait espérer que sa mise en
application profiterait aux Nations Unies, tant
au point de vue matériel qu'au point de vue
moral. Or, 1'étude eotreprise par le Secrétaire
géntral montre que le bénéfice matériel serait
nul. La situation étant toutefois susceptible
d’évoluer, lc représentant du Brésil désire que

! Yoir les Documenis officiels de la dewsidme session de I’ Astom-
blée géndrale, 91" séance plénitre,
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regards special issues of pational stamps, he
ghared the view of the Advisory Commitiee.

Replying to the representative of Poland,
Mr. Hsia (Vice-Chairman of the Advisory Com-
mittee on Administrative and Budgetary Ques-
tions) stated that the League of Nations and the
International Labour Ofhce had concluded an
agreement with the Swiss Government, by which
those two organizations had, since 1938, re-
ceived fifty per cent of the receipts from the sale
of special issues of stamps made by the Swiss
postal authorities. The Federal Government
had borne the cost of printing and sale.

Mr. Hameno (Registrar of the International
Court of Justice) informed the Fifth Committee
that the Court had signed an agreement with the
Netherlands Government for the issue of Nether-
lands surcharged stamps for the official cor-
respondence of the Court. The surcharge in
question was : «Cour internationale de Justice »
i gold on certain issues of the ordinary Nether-
lands stamps.

Mr. Ganewm (France) was in sympathy with the
Argentine proposal. Though it seemed obvious
from the Secretary-General’s report that the
project would not bring in large finapcial gains,
1t would nevertheless not become a new charge
on the United Nations budget. Thus the moral
beoefit and value in terms of publicity resulting
from the project would be retained.

He urged the General Assembly to request the
Universal Postal Union to reconsider iis decision,
and to accept the recommendations of the Advi-
gory Committee.

Mr. Yooncer {(United Kingdom) shared the
view of the French representative and of the
Advisory Committee. There was no reason for
the United Nations to refuse free publiaty.

Mr. Rev (Belgium) also supported the Avgen-
tive proposal. The Secretary-Geperal's report
(A/655), based solely on financial considerations,
clearly showed that the project would not show o
deficit. The Advisory Committee had pointed
out the other aspect, namely, its publiaity vaiue,
which could bear companison with some of the
activities of the Department of Information. He
asked the Committee Lo approve in principle the
establishment of a postal administration.

Mr. Macmaoo (Brazil), submitted the following
draft resolution on behalf of the oflicers of
the Committee :
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I'on poursuive les études et les négociations.
En ce qui concerne {'émission de timbres natio-
naux spéeiaux, M. Machade partage le point
de vue du Comité consultatif.

En réponsc & une question du représentant
de la Pologne, M. Hsia (Vice-Président du Comité
consultatil pour les questions administratives
et budgétaires) précise que la Société des Nationa
et le Bureau internatiopal du Travad avaient
passé avec le Gouvernement suisse un accord,
au terme duquel ces deux organisations rece-
vaient, depuis 1938, 50 pour 100 des recettes
provepant de la vente de timbres spéciavx
émis par l'adminisiration suisse des postes.
Les frais d'impression et de vente étaient suppor-
tés par le Gouvernement fédéral.

M. Haueso %Greﬁ'ter de la Cour internationale
de Justice) informe la Commission que la Cour
a signé avec Je Gouvernement des Pays-Bas
un accord prévoyant 'émission de timbres
des Pays-Bas surchargés, destinés & Ia corres-
poodance officielle de la Cour. La surcharge
«Cour internationale de Justice» est imprimée
en caractéres ot sur certaines séries des émissions
courantes de timbres des Pays-Bas.

M. Gsvex (Frence) exprime sa sympathio
4 Uégard de la proposition de I'Argentine. S'il
semble évident, d’aprés le rapport du Secrétaire
général, que I'opération n’apporiera pas de
gros bénéfices financiers, il n’en reste pas moins

'elle n’entrainera aucune charge mnouvelle
pour le budget des Nations Unies. Ainsi demeu-
reront intacts le bénéficc moral et I'utilité de
cette opération au poinl de vue de la publicité.

Le représentant de la France insiste pour que
I’Asserablée générale invite I'llnian pactale
universelle 4 revenir sur sa décision et qu'elle
approuve les conclusions du Comité consul-
tatif.

M. Yooncen (Royaume-Uni) partage les vues
du représentant de la France et du Comité
consultatif. Il o'y a aucunme raison pour que
les Nations Unies refusent une publicité gratuite.

M. Rex (Belgique} appuie également Ja propo-
sition de 1'Argentine. Le rapport du Secrétaire
géndral (A/625), basé umquement sur des
considérations [inanciéres, prouve que {'opéra-
tion ne sera pas déficitaire. Le Comité consultaLif
fait ressortir d'autre part la valeur du projet
au point de vue de la propagande, valeur que
I'on peut comparer avantageusement & celle de
certaipes activités du Département de {infor-
mation. Il demande que la Commission se
prononce en faveur du principe de I'établisse-
ment d'une administration pestale.

M. Micravo (Brésil) présente, au nom du
Bureau de la Commission, le projet de résolution
swivanl ¢



«The Fifth Committee recommends that the
General Assembly adopt the fellowing resolution:

« The General Assembly,

o Taking note of the report of the Secretary-
General on the question of a United Nations
postal administration (A/655) and of the report
thergon of the Advisory Committee on Admin-
istrative and Budgetary Questions (4/663);

« Regquests that
«1. The Secretary-General should endeavour

to conclude arrangements with the Governments
of the countries in which the main Uaited Nations
offices are situated for the issue of special or
overprinted national postage stamps, embodying
words or design approved by the Secretary-
General;

©2, The Universal Postal Union should con-
sider the possibility of so amending its Consti-
tution that the United Nations might be directly
afliliated as a member of that Union, in order to
facilitate Lthe creation of a United Nations postal
administration, should that seem desirable at a
later stage. »

He proposed the addition of a third pars-
graph, reading :

nThe Secretary-General should pursue the
enquirics and negotiations which he has already
initiated, and in due time report to the General
Assembly.»

Mr. Koovsaxo (Unjon of Soviet Socialist Repub-
lics) thought the draft resolution did not bring
out sufficiently clearly the Advisory Committee's
conclusion as to the impossibility of taking a final
decision at the present time. Moreover, it would
be worth while specilying that the decision was
subject to the reservation that it should net
involve the United Nations in a [inanciof loss,

Mr. Maceano (Brazil} pointed out that the draft
resolution did not imply the establishment of a
postal administration, but merely that the Sec-
retary-General would report in due time to the
General Assembly. On the other point, he was
in favour of making it clear that the project
should not rosult 1o a loss to the United Nations.

In reply to the United States represontative, ke
said that, os the Argentine proposal wus im-
practicable for the moment it would no doubt be
wiser to limit action to arranging for the issues of
special stamps.

Mr. Limaver (Poland) thought that, if the widest
possible publicity was wanted, the issuing of
special stamps should not be limited solely to
those countries in which the United Nations had
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xLa Cinquitme Commission recommande &
I'Assemblée générale d’adopter la résolution
suivante

a L' Assemblée générole,

«Ayani pris note du rapport du Secrétaire
général sur la question de l'adminjstration
postale des Nations Unies {A/G55) et du rapport
établi & ce sujet par le Comité consultatil pour
les questions admigistratives et budgétaires
(A/663);

a Demande :

«l. Que le Secrétaire général s'efforce de

conclurc des arrangements avec les Gouverne-
ments des pays ol sont situés les burcaux princi-
paux de 1'Organisation des Nations Unics en
vue de ['émission de timbres nationaux spéeisux
ou surchargés, dont le modele ou la [égende
seront approuvés par le Secrétaire générul;

«2. Que PUnion postale universelle envisage
la possibilité de modifier sa Constitution pour
permettre aux Nations Unies de s'alfilier direc-
tement & celie organisation en tant que membre,
afin de faciliter Ia eréation d’une administration
postale des Nations Unies, st l'on jugeait bon
de créer éventucllement cette administration.

Il propose l'addition d'un troisime para-
graphe ains) congu :

«Le Secrétaire général devrait poursuivre les
enquétes et les négociations qu’il a déji enta-
mées et faire rapport en temps voulu & I'Assem-
blée générale.»

M. Kozovcnko {Union des républiques socia-
listes soviéliques) pense que ce projet de réso-
lution ne fait pas ressortir assez claircment
I"opinion du Comité consultatif sur impossi-
bilit¢é de prendre actuellement une décision
définitive. Par ailleurs, il serait vtile de préciser
que cette déeision comporte une réserve, c'est-
a-dire qu'elle ne doit pas se solder par un déficit
financier pour les Nations Uaies,

M. Macruno (Breésil) fait observer que ce projet
de résolution ne signifie pas que l'on établira
une administration postale, mais simplement
que le Secrétaire général fera rapport en temps
voulu 3 I'Assemblée générale. Par ailleurs, il
admet qu’on précise que cette opération ne doit
pas se solder par un déficit pour les Nations
Unies.

En réponse & une remarque du représentant
des Etats-Unis, le Rapporteur déclare que la
mise en application de la proposition de I’Krgen—
tine étant impraticeble pour le mement,
vaudrait sans doute mieux s¢ borner & organiser
I'émussion de timbres spéciaux.

M. Luzaven (Pologne) pense que, si I'on veut
obtenir une publicité aussi vaste que possible,
il ne faudrait pas limiter les émissions de timbres
spéciaux aux seuls pays ol se Lrouvent les bureaux

Ry



matn offices; agreements should be concluded
with all countries willing to do so.

Mr. Arcs (Argentina) did not agree with other
representatives that the United States of America
should make a special contribution towards a
United Nations postal administration. All Mem-
ber States contributed towards the expenses of
the United Nations and there was vo reason why
one or more of them should be asked to meet the
expenditure of an independent postal administra-
tion. Besides, the agreement already signed
between the United Nations and the United
States of America provided for negotiations to set
up a United Nations postal administration.

With regard to the doubts apparently en-
tertained by the Universal Postal Union as to
whether the United Nations could become o
member, he believed that the Secretary-General
should inform the Universal Postal Union that
the United Nations had the same rights in that
respect as Member States.

Mr. Arce fully agreed with the representative
of France that an issue of United Nations stamps
would be an undeniable moral advantage. It
would be bard to find a better publicity medium.
He also thanked the representatives of the United
Kingdom and Belgium for supperting the pro-
posal submitted by hig delegation,

The USSR delegation had proposed to insert
a paragraph providing that the adoption of the
Argentine proposal should not entail financial
loss to the United Nations. Mr. Arce pointed out
that no one so far had shown that the proposal
would involve a financial deficit. On the con-
trary, advantage should be taken of the craze for
starap collecting. The experience of the League
of Nations aud the Interpational Labour Office in
that connexion gave grounds for optimism. The
entine delegation would therefore opposs the
USSR amendment.

The representative of Poland bad suggested
that the United Nations should negotiate not only
with 1he United States of Ameneca but also with all
those Member States who wished to issue special
national pestage stamps. That would only lsad
to complications in the future when the United
Nations became a member of the Universal Postal
Union. Negotiations should be opened with the
United Stetes Government since the United Na-
tions headquarters was in the Unuted States; but
that was a special case.
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principaux des Nations Unies, mais passer des
accords avec tous les Gouvernemeots qui se
déclareront disposés a le faire.

M. Arcs {Argentine) ne pense pas, comme ["ont
envisagé certains représentants, que les Etats-
Unis devraient fournir une contribution spéciale
pour le fooctionnement d’une administration
postale de ['Organisstion des Nations Unies,
Tous les Etats Membres contribuent aux dépenses
de I'Organisation, et il o’y a pas de raison pour
que I'on demande A ['un ou plusieurs d'entro eux
upe subvention destinée & couvrir les dépenses
entrainées par une admnistration postale indé-
pendante. D'autre part, I'accord déja signé entre
les Nations Unies et les Etats-Unis prévoit dos
négociations en vue d’établir une administration
postale des Nations Unies. '

En ce qui concerne les doutes que semble
avoir I'Union postale universelle quant 4 la possi-
bilité, pour I'Organisation desqNations Unies,
de devenir membre de "Union, le représentant
de I'Argentine pense que le Secrétaire général
devrait prouver & I'Union postale que I'Organi-
sation a, sur ¢¢ point, les mémes droits que les
Etats Membres.

M. Arce est entiérement d’accord avec le repré-
sentant de la France sur le fait qu'une émission
de timbres des Nations Unies donnerait & I'Orga-
nisation un avantage moral incontestable; on
pourrait difficilement trouver un meilleur moyen
de publicité. Il remercie également les repré-
sentants du Royaume-Uni et de la Belgique de
Pappwr qu'ils ont accordé & la proposition pré-
sentée par sa délégation.

La délépation de I'URSS a propoesé d'insérer
une clause aux termes de laquelle I'adoption de
la proposition de I'Argentine ne devrait pas
entrainer de peries financiéres pour I'Orgamsa-
tion, M. Arce Eait observer que personne jusqu’ici
n'a établi que ee projet se solderait par un déficit
budgétaire; U faut au contraire profiter de la
«folie philatéliquen. A cet égard, Vexpérience
de la Société des Nations et du Bureau inter-
national du Travail est encourageante. La délé-
gation de I'Argentine s’opposera donc A I'amen-
dement proposé par la délégation de I'URSS.

Le représentant de la Pologne a suggéré que
I'Orgamsation des Nations Umies négocie non
seulement avee les Etats-Unis d’Amérique, mais
avec tous les Etats Membres désireux de procéder
4 une érussion de timbres nationaux spéciavx.
Cela ne fera que compliquer les choses & I'avenir,
lorsque I'Organisation sera membre de I'Union
postale universelle. Il faut bien entamer des
négociations avec le Gouvernement des Etats-
Umis, puisque ke sidge de 1'Organisation sc trouve
aux Etats-Unis, mais il s'agit Ja d'un cas parti-
culier.



The Argentine delegation was opposed to the
insertion of the word ecsurchargeds. If the
United Nations could not become a member of
the Universal Postal Union and issue its own
stamps, the whole proposal should be dropped.

Mr. Arce praposed that the General Assembly
should accept tha United Nations postal admin-
istration io I;rincip!a, but because of the
technical difficulties against putting it into imme-
diate effect, it should request further study of the
proposal.

Mr. Hsi (Vice-Chairman of the Advisory Com-
mittee on Administrative and Bud; otary Ques-
tions) said that hig Committee had not tuken into
consideration the aspects of the problem men-
tioned by the represeutative of Poland, but had
merely recommended that negotiations should be
carried on with tlie States in whose territory the
main offices of the United Nations were situated,
to order lo reach an agreement similar to that
which the League of Nations had signed with
Switzerland.

Mr. By (Belgium) supported the dralt resolu-
tion. He- proposed that the word «national»
should be deleted from sub-paragraph 1, since
be belicved that the negotiations might result in
the issue of United Nations postage stamps. The
words eshould that seem desirable at a later
stage» should also be deleted. That wauld
enable the Comunittee to express its approval of
the draft.

Mr. Macaavo (Brazil) accepted the amendments.

Mr. W. 0. Hawe (United States of America),
basing his remarks on the report of the Secretary-
General, pointed out the administrative diffi~
culties involved in carrying out the plan. In his
opinion, the operation of that plan was more
likely to end in a deficit than the plan which was
visualized in the reporl of the Advisory Com-
mittee.

Moreaver, the deletion, accepted by the Rap-
porteur, of the word «national» seemed to him
to be of no practical value whatever. The postal
laws of the United States, for example, forbade
the sale of non-national stamps to the public.

Mr. CaarpeLane (Canada) proposed an amend-
ment that the Secretary-General should be ready
to conciude agreements involving no financial
loss to the United Nations for the 1ssue of special
national stamps.

Mr. Mucaapo (Brazil) said that the deletion of
the word «national» did not necessarily mean
that there would be ne question of unational
stamps. The amendment merely aimed at giving
the Secretary-General greater freedom in his
pegotiations. Moreover, he proposed that ac-
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La délégation de I'Argentine s oppose i {'inser-
tion du mot esurchargésn. Si I'Organisation des
Nations Unies ne peut pas devenir membre de
P'Union postale universelle et émettre ses propres
timbres, il faudra reponcer 4 1l'ensemble du
projet. _

M. Arce propose que [I'Assemblée jénérale
accepte le principe de [’établissement d'une
administration postale des Nations Unies, mais
qu'en raison des difficultés techniques qui
s'opposent 4 une réalisation immédinte, elle
demande que I'on procéde & une étude plus
approfondie de ce projet.

M. Hsi (Vice-Président du Comité consuitatif
pour les questions administratives et budgé-
taires) déclare que le Comité n’a pas envisagé
les aspects du probléme auxquels le représentant
de la Pologne a fait allusion, mais qu'il §'est
borné A recommander la poursuite des négocia-
tions avec les Etats sur le territoire desquels se
trouvent les bureaux principaux de I'Organisa-
tion, afin d’aboutir A un accord simtlaire & cel
qui a été conclu avec la Suisse par fa Société des
Nations.

M. Ry (Belgique) approuve le projet de
résolution. Il propose de supprimer, 4 [’alinéa 1,
le mot «nationaux» — car il pense que les négo-
ciations pourront aboutir & une émission de
timbres des Nations Unies — ainst que les mots :
«si celte création apparsissait ultérieurement
désirable» — ce qui permettrait ainsi 4 la Com-
mission d’exprimer son approbation du projet.

M. Micuoavo (Brésil) accepte ces amendements.

M. W. 0. Huae (Etats-Unis d’Amérique%,
s'appuyant sur le rapport du Secrétaire général,
souligne les difficultés administratives auxquelles
le plan nisque de se heurter et estime que I'opéra-
tion s¢ tradvirait plus vraisemblablement par
un déficit que celle qui est envisagée dans le
rapport du Comité consultatil.

ar ailleurs, lasuppression dumiot « nationaux
acceptée par le Rapporteur lui parait dépourvue
de toute portée pratique. En effet, les lois postales
des Etats-Unis, par exemple, s'opposent actuel-
Ien}enl a la vente au public de timbres non
nationaux.

M. CuapozLune (Canada) propose un amende-
ment prévoyant que le Secrétaire général devrait
¢tre prét & conclure des accords, n'entrainant
pas de pertes financiéres pour [’Organisation, en
vae de I'émission de timbres nationaux spéeiaux,

M. Macuavo (Brésil) précise que la suppression
du mot ~nationaux» ne signifie pas nécessai-
rement qu'il ne s'agira pas de timbres nationaux,
Cet amendement vise simplement & donner au
Secrétaire général plus de latitude dans ses
négociations. Par ailleurs. il propose. d'insérer
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ceptance of the principle of setting up an in-
depeudent postal administration should be in-
serted in the preamble of the resolution.

Mr. Musoz (Argentina) Eroposed the following
amendment to the preamble of the dralt resolu-
tion : eapproves in principle the idea of setling
up a United Nations postal administration»,

Mr. Roscain SUmon of Soviet Socialist Repub-
1ic52] considered the amendment incompatible
with the recommendations of the Advisory Com-
mittee,

Mr. Rooricuez Fasnecsr LUruguay) agreed with
the Argentine delegation that the proposal could
not be reduced to a mere matter of figures;
account must also be taken of the moral benefit
accruing to the United Nations.

He asked the Rapporteur to submit to the
Comnutlee a pew draft of the resolution taking
account of the opinions expressed in the general
dlSCUSS]OIlo

The Caasman considered that before the Rap-
porteur was asked to dralt a fical text for the
approval of the Committee, it would be desirable
to put to the vote the two points on which opinion
seemed to be divided : (1) the Argentine proposal
to add a preamble approving in principle the
establ.shment of a United Nations postal admin-
istration; (2} the Canadian amendment provid-
ing thal the execution of such a plan should
Involve no extra cost for the United Nalions.

Mr. Bongro (Netherlands) agread that the Ran.
porteur should be asked to prepare a vew drall
resolution. In his opinion it was desirable to
make practical decisions; 1t did not yet scem
possible to do so in the circumstances, and the
Assembly could not prudently accept Lhe principle
of the plan until the conditions in whicl 1t could
be put into execution were known exactly.

Mr. Hipenr (Haiti) agreed with the Argentine
represontative that it was desirable to give
approval in principle. He proposed the insertion
of a new paragraph inviting the Secretary -General
to continue the study of the question with a view
to drawing up a practical plan involving no extra
cost to the United Nations.

Mr. Zuniers (Panama) observed that so far only
the study of the technical and financial aspects of
the plan had been undertaken. The Secretary-
Ceneral had submitted the conclusions of that
study, and it was now necessary to undertake
direct negotiations with the United States Gov-

dans le préambule de la résolution I'acceptation
du priacipe de ’établissement d’upe admi-
nistration postale indépendante.

M. Muioz (Argentine) propose I’amendement
swivant au préambule du projet de résolution :
wapprouve en principe I'idée d’établir une admi-
nistration postale des Nations Unies».

M. Rosrcuve (Union des Républiques sotia-
listes soviétiques) estime que ce dernier amende-
ment est incompatible avec les recommandations
du Comité consultatif.

M. Rooricuez Fasnecar (Uruguay) est d'accord
avec la délégation de I'Argentine sur le fait que
I'opération envisagée ne saurait Elre réduito
3 une simple question de clulfres; il faut tenir
compte du bénéfice moral que V'Organisation
en retirera.

Le représentant de I'Uruguay demande au
Rapporteur de soumettre 3 la Commission un
nouveau projet de résolution qui tienne compte
des opinions exprimées au cours de la discussion
générale.

Le Pagsipenr estime qu'avant de demander au
Rapporteur de rédiger un texte final susceptible
de recevoir l'approbation de la Commission, il
conviendrait de mettre aux voix les deux points
sur lesquels 'opinion sembie divisée : 1) la
proposition de 1'Argentine tendant & ajouter
un préambule approuvant en principe |'étabiis~
semeut d'une administration postale des Nations
Upies; 2) I'amendement du Canada précisant
que I'ex¢cution de ce projet ne devra pas entral-
ver de frais supplémentaires pour les Nations
Unies,

\{ nﬂnnv'n mfnc' nno\ T I L

- raw a M\rVU-\d iluul ‘i\ll-r !D
Rapporteur soit chargé de rédiger un nouveau
projet de résolution. A son awis, il convient de
prendre des décisions pratiques. Cela ne parais-
sant pas possible & I'heure actuelle en raison des
circonstances, il est prudent que I'Assemlilée
o’aceepte pas le principe du projet, tant que "on
ne conngitra pas avec exactitucie les conditions
dans lesquelles 1l pourra étre mis & exéeution,

M. Hisenr (Haiti) reconnait, avec le représen-
tant de ["Argentine, qu'il convient de donner
unc approbation de prineipe. 1l propose d'in-
sérer un nouveau paragraplie invilant le Secré-
taice général & continuer los études cn vue de la
mise au ‘pomt d'un projet pratique n'impliquaat
pas de [rais supplémentaircs pour les Nations
Unies.

M. Zopera {Panama) indique que I'on a jus-
gu'ici procédé seulement & I'étude des sspects
techoiques ct financiers du projet, étude dont lo
Scerétaire général a présenté les conclusions,
I s'agit maintenant d’entamer des négociations
direcies avec le Gouvernemeot des Etats-Ums
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ernment with a view to setting up a postal
administration. The Secretary-General should
be given the necessary powers to undertake such
negotiations.

According to Mr. Hew (Vice-Chairman of the
Advisory Committee on Administrative and Budg-
etary Questions) the problem consisted in
dealing with the technical difficulties indicated by
the Secretary-General. It was dillicult to begin
negotiations while conditions were so unfa-
vourable for carrying out the plan.

It was devided, by 21 votes 1 7 with 16 absten-
tions, to recommend that the General Assembly at tts
present session should approve in principle the estab-
lishment of @ United Nations postal administration.

Mrs. Wirreveen (Netherlands) said she bad
abstained [rom voting because of the conclusions
contained In the reports of the Secretary-General
and the Advisory Committee. Her delegation
would approve the plan when conditions were
more [avourable.

Mr. Cmarperase (Canada) and Mr. Jacxuw
(Union of South Africa) agreed with the Nether-
lands representative.

It was decided by 30 voltes to 10, with 4 absten-
tions, to make 1t clear thal the carrying out of the
plan should tnvolve no financial loss to the United
Nations.

Mr. Macuapo (Brazil) said that that last condi-
tion would apply oaly to the temporary solution
of an issue of special stamps by the various
Governments, and pot to the United Nations
postal administration proper. Moreover, no
account would be taken in the first case of admin-
istrative expenses that might be borne by the
Uoited Nations.

In reply to the Caammunr, Mr. Musoz (Argentina)

expressed his agreement to the retention in the '

draft resolution of the word «surcharged ».

The meeting rose at 1.05 p. m.

HUNDRED AND FIFTEENTH
MEETING

Held at the Palais de Chaillot, Paris,
on Friday, 1 October 1948, at 3 p.m.

Chairman : Mr. D. Wuengss (Canada).

25. Continuation of the consideration
of the organization of a United
Nations Postal Administration : re-
port of the Seecretary - General
(A/655 and A/663)

The Cnumwan, referring to the resolution
submitted by the Argentine delegation regarding

en vue d'8tablir une admimstration postale et
de domner, & ceite fin, au Secrétaire général
les pouvoirs nécessarres.

Selon M. Hsuu (Vice-Président du Comité
consultatif pour les questions administratives et
budgétaires), le probléme consiste & s'attaquer
aux difficultés techniques dont le Secrétaire
géndral a montré I'existence. 1l est difficie d'en-
tamer des négociations tant que les conditions
sont aussi défavorables & la réalisation de ce
projet.

Par 21 voiz contre 7, aver 16 abstentions, of est
décidé de recommander & I' Assemblée générale d accor-
der, au cours de la présents session, son approbation
de principe d I'établissernent d’une admivestration
postale des Nations Untes.

Mme Wirrevees {Pays-Bas) déclare s'étre abste~
pue au cours du vote & cause des conclusions des
rapports du Scerétaire général et du Comité
consultatif. Sa délégation approuvera le projet
lorsque les conditions seront plus favorables,

M. Craenziarsy (Canada) et M. Jicxune (Union
Sud-Africaine) s'associent & cette déclaration.

Par 80 voix contre 10, avee 4 abstentions, if est
désidé do priciser que la réalisation du projel ne
devra pas entrainer de peries financiéres pour I Orga-
nisation des Nations Unies.

M. Mucmano (Brésil) précise que cetie dernibre
condition ne s'apnliquera qu’ la solution temno--
raire que serait 'émission de timbres spéeiaux
par divers Gouvernements et non & P'administra-
tion postale des Nations Unies proprement dite.
En ontre, il no seea pas tenu compte dans le
premier cas des [rais administratifs que pour-
raient supporter les Nations Unies.

En véponse au Patsmext, M. Mosoz (Argentine)
se déclare disposé & accenter que le mot «sur-
chargés» soit maintenu daos le projet de réso-

| hution.

La séance est levée & 13 heures 05,
CENT-QUINZIEME SEANCE

Tenue an Palais de Chaillot, Purts,
e vendredi 1 octobre 1948, & 15 heures.

Président : M. L. Dana Witeness (Canada).

25. Snite de Vexamen de la question de
Porganisation d’une administration
postale des Nations Unies : ranport
du Secrétaire général (A/655 et
A/663)

Le Présioenr, en rappelant le projet de réso-
lution présenté par la délégation de 1'Argentine



the setting up of @ United Nations postal adwin-
istration?, called attention to the amendment to
that resolution submitted by the Brazilian
delegation.

Mr. Tumnes {Sccretary of the Committee),
Mr. Liraven {Poland), Mr. Buncea (Netherlandsg,
Mr. Gross {United States of America), Mr. Youngen
{United Kingdom} and Mr. René Maver (France)
pointed fo certain drafting amendmenis which
should be made in the Brazilian delegation’s
text. That text, as amended, read as follows :

« The General Assembly
« Approves in principle the idea of establishing
a United Nations Postal Service;

« Takes note of the report of the Sceretary-
General on the question of a Uoited Nations
postal administration (A/655) and of the report
thereon of the Advisory Commuttee on Adminis-
trative and Budgetary Questions (A/663);

o Authorizes the Secretary-General to conclude
arrangements with Governments beginning with
the Governments of those countries in which
the maiv United Nations offices are situated, lor
the issue of special or over-printed postage
stamps, subject to the provision that :

«(a) Words, designs and face values of such
issues be approved by the Secretary-General,
and

«(6) No arrangements entered into under
this paragraph shall invelve financial loss to the
United Nations; and

Y & U T

= Rosuzcts

w(a} That the Lliniversal Postal Union be
invited to consider the possibility of so amending
its Constitution that the United Nations might be
directly affiliated as a member of that Union in
order to facilitate the creation of a United Nations
postal admustration, and

«(b) That the Secretary-Gemeral pursue the
enquirics and negociations which be has already
mnifiated and present a report to the next
regular session of the General Assembly.»

Mr. Macuspo (Brazil) said that ia drafting his
amendment to the Argentine text, he had tried
to meel the points raised by the delegations of
Belgiom, Panama uand the Union of Soviet
Socialist Republies.

Upon being put to the vote, the draft resolution
submitted by the Brazlian delegation was edopted
by 29 votes to none, with 10 abstentions.

* See Qfficinl Mecords of the second sewvion of the General Assem-

x. 9lst plenury weeting.
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sur Ja création d'un service postar des Natioas
Unies!, aitire I'attention sur Famendement & ce
projet, présenté par la délégation du Brésil.

M. Tumwer (Secrétaire de la Commission),
M. Lirsver (Pologne), M. Bunrcea {Pays-Bas),
M. Gross (Etats—Unis d’Amérique), M. Yoonsxa
(Royaume-Uni) ot M. René Miven (France)
indiquent certaines modifications rédactionnelles
qu’ids voudraient voir apporter au texte do la
délégation du Brésil. Le texte, amendé, se lit
comme suit :

_« L’ Assemblée générale

« Approuve en princpe l'idée de la création
d'un service postal des Nations Unies;

« Prend note du rapport du Secrétaire général
sur fa question d'une administration postale des
Nations Unies {A/655) et du rapport du Comité
consultatif pour les questions administratives
et budgétaires relatif A cette question (A/663};

« Autorise le Secrétaire général & conclure des
arrangements avec divers Gouvernements, et
tout d’abord avec les Gouvernements des pays
dans lesquels se trouvent situés les principaux
bureaux des Nations Unies, en vuc de I'émission
de timbres postaux spéciaux ou surchargés, 4 la
condition :

wa. Que les hibellés, dessins et valeurs de ces
émissions soient spprouvés par le Secrétaire
général et

cb. Qu'aucun des arrangements conclus au
titre du précédent paragraphe ne soit de nature
4 entrainer de pertes financitres pour les Nations
Unies:

Y J VOO S
o L L o

na. QueI'Union postale universelle scit invitée
A examiner Ja possibilité d’amender sa Constitu-
tion de telle sorte que les Nations Unies puissent
8tre affiliées directement en tant que membre de
catte Union afin de faciliter la création d’une
admmstration postale des Nations Unies et

«b. Que le Secrétaire général conlinue les
enquétes et les négociations qu'il a déja entre-
prises et en fasse rapport 4 la prochaine session
de I’Assemblée générale.»

M. Mascaaoo (Brésil) dit que dans la rédaction
de son amendement au texte de ["Argentine, il a
cherché & résoudre les problémes soulevés par
les délégations de la Belgique, du Panama et de
I'Union des Républiques socialistes soviétiques.

Par 29 voiz, avee 10 abstentions, la proposition
de la délégation du Brésil, mise aux vorx, est adoptée.

' Yoir les Documents officiels de la deucidme sestion de ' Asseme
blée pénerale, 91" séance pléaitre.



26. Consideration of the composition
of the Secretariat and the principle
of geographical distribution : Re-
port of the Secretary - General
(A/652)

The Cramwsx said that the statistical data
given on page 3 of document A/G.5/W.70 was
not relevant to the preseat discussion.  Members
of the Committee would recall that the question
of geographical distribution of the stafl of the
United Nations Secrctariat had been the subject
of a prolonged dcbate in the Fifth Committee
at the sccond session of the General Assembly,
and a resolution had been adopted requesting
the Secretary-General to take certain steps to
improve the situation. The report of ihe
Secretary-General in that connexion was at
present before the Committee.

From reading the Secretary-General’s report
he bad the impression that the United Nations,
during its briel existence, had applied the prio-
ciple of geographical distribution, in the recruit-
ment of its staff, to a greater extent than any
other international organisation. He therefore
felt thot it was fitting that the Committee should
indicate its satisfaction with the manner in
which the directives of the General Assembly
had bLeen carried out, and give the Seeretary-
General and the administration a reasonmable
opportunity of realizing fully their objective.

Mr. Pnice (Assistant Secretary-General in
charge of Administrative and Financial Services)
said the report of the Secretary-General was
sell-cxplanatory. Many members of the Com-
miltee knew, because of the repeated discussions
he had had with them in the course of the year,
that the matter had been thoroughly studicd,
although the Administration had not accom-
plished all it had hoped to. The Secretary-
General was following the situation closely and
would continue to give the matter his most
gerious attenlion.

Mr. Rarrx Asms (Syria) congratulated the
Secretury-General and the Personnel Department
for the splendid progress made in the matter of
geographical distribution of staff, and was con-
fident thut they would do their best to remedy
the remaining maladjustments.

He emphasized that there were still some
countries which were over-represented and point-
ed out that of 49 high-grade posts the lynited
States of America had been allotted 14 or
28.5 per cent, Frauce 7 or 14.3 per cent, the
United Kisgdom 5 or 10 per cent, Norway 4
or 8.1 per cent, Canada 3 or 6.1 per cent. That
meant that five Member States held 33 of the top
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26. Examen de la question de la compo-
sition du Secrétariat et du principe
de la répartition géographique: rap-
port du Secrétaire général (A/652)

Le Prisioear fail observer que les renseigne-
ments d’ordre statistique figurant 4 la page 3 du
document A/C. 5/W. 70 sont hors du sujet de
la présente discussion. Les membres de la
Commission se rappelleront que la question de
la répartition géographique du personnel du
Secrétariat de I'Organisation des Nations Unies
a été fe sujet d’un débat prolongé 4 la Cinquidme
Commission, au cours de la deuxiéme session de
PAssemblée générale; une résolution a été
adopife, demandant au Secrétaire général de
prendre certaines mesures pour améliorer la
situation. Le rapport du Sccrétaire général est
maintenant soumis 4 la Commission.

En lisant le rapport du Secrétaire général,  a
eu l'impression que, bien qu’elle soit encore trés
jeune, 1'Organisation des Nations Unies a déja
appliqué le princpe de la répartition géogra-
plique dans le recrutement de son personnel
dans une mesure plus grande qu'aucun autre
organisme international, Il estime donc que la
Commission devrait exprimer sa satisfaction de
la mani¢re dont les directives de 1’Assemblée
générale ont été appliquées, et laisser au Secré-
taire général et & Padministration le temps
pécessaire pour se conformer aux veux qui ont
été formulés.

M. Paice (Secrétaire général adjoint chargé
des services admigistratifs et financiers} consi-
dére que le rapport du Secerétaire général est
tout & fait explicite. En raison des échanges de
viees répéiés qu’ils ont eus avec M. Price au cours
de cette année, nombreux sont les membres de
la Commission qui savent que la question a été
étudiée A fond, bien que Vadministration n'ait
pas pu faire autant qu’elle aurait voulu. Le Secré-
laire général suit de trés prés Ja situation et
continuera & accorder 4 cetle question son atten-
tion la plus diligente.

M. Rinx Aspa (Syrie) félicite le Secrétaire
général et lo Bureau du personnel pour Jes grands
progrés réalisés dans Ja répartition géographique
du personnel et exprime sa certitude qu'ils
feront de leur mieux pour remédier aux défauts
qui subsistent encore.

I fait remarquer qu’ll y a encore quelques pays
trop représcntés, que, sur 49 postes élevés, 14,
soit 28,5 pour 100, sont alloués aux Etats-Unis
d’Amérique; 7, soit 14,3 pour 100 2 la France;
5, soit 1 0 pour 100 au Royaume-Uni; 4, soit 8,1
pour 100 & la Norvége; 3, soit 6,1 pour 100 au
Canada. En somme, cing Etats Membres occupent
33 postes élevés ou politiquement importants.
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ranking or policy-making positions. Out of
238 posts in grades 16 to 18, the United States
of America had 37 or 15.5 per cent, United
Kingdom 32 or 13.4 per cent, France 24 or
10 per cent. Three States, therelore, bad
93 posts between them or 38.9 per cent.

In grades 11 to 15 there were 755 posts, out
of which 447 were divided between threc
States : United States of America with 214 or
28.3 per cent, France 128 or 16.9 per cent,
Uniled Kingdom 105 or 13.9 per cent, total
447 or 59.1 per cent.

Mr. Paurmey (Director of the Bureau of Per-
sonael) said the rel]:rescntative of Syria had takeo
the figures he had quoted from document
A/C.5/W.70. He pointed out that the statistics
in that document referred to the total stafl,
1ncluding these in posts with special language
qualifications. He therefore fell that it wouid
be better io use the statistics in document
A/652 which included only those posts in which
the principle of geographical distribution was
involved.

Mr. Mscospo (Brazil), said his delegation realiz-
ed the difliculties involved in the implementa-
tion of the principles of Article 101 of the
Charter of the United Nations, and wished to
congratulate the Secretary-General on the efforts
he had made to put those principles into effect.
Referring to the lisi of the stafl of the United
Nations (A/C.5/W.70) he pointed out that, in

many divisions dealing withsubstantive questions, |

there was an undue predominance of certain
nationalifies. He cited as an cxample the
Economic Stability Section, where all staff
members are from Europe or the United States
ol America, and where there are no representa-
tives of Latin Amnerica, Australia, the Middle or
Far Kast.

He asked the Secrelariat to explain what policy
was followed, when promolions and appoint-
menls were made, in order to correct under-
representation and the coocentration of certain
nationalities 1n cerlaln sections.

Mr. Pautsey (Director of the Bureau ol Per-
sonnel) said the questions raised by the rvepre-
sentutive of Brazil were among the first to be
studied by the administrative services in an
attempt to improve geographical distribution.
The instructions of the second session of the
General Assembly bad been [lollowed and the
stall reviewed.

Vacant posts were filled, whercver possible,
by candidates belonging to the Sccreiariat or
by persoms from the outside belongicg to
uader-represenied nationalities. In thal way
the Bureau of Personnel had succeeded, in 1948,
iu improving geographical distribution not

Sur 238 postes dans Jes classes de 16 2 18, Jes
Btats-Unis d’Amérique en oat 37, soit 15,5
pour 140 le Ruyaume-Uni, 32, soit 13,4 pour
100; 1a France, 24, soit 10 pour 100. Ainsi,
trois Ltats détiennent entre eux 93 postes, 2oit
38,9 pour 100.

Daps les classes de 11 2 15, il y a8 755 postes,
dont 447 sont répartis entre trois Etats : les
Etats-Unis d’Amérique avec 214, seit 28,3
pour 100 ja France, 128, soit 16,9 pour 100;
le Royaume-Uni, 105, soit 13,9 pour 100; au
total 447, soit 59,1 pour 100.

M. Pavrney (Directeur du Bureau du Personnel)
observe que le représentant de la Syrie s'en iient
aux chiffres cités dans le document A/C.5/W. 70.
Il souligne que les statistiques auxquelles fait
allusion ce document, portent sur I'ensemble du
personnel, y compris les postes ol I'on exige des
connaissances de langues. 11 considére qu’d vau-
draii micux s'en lenir aux statistiques citées dans
le document A/652, qui n’a trait qu'aux postes
auxquels le principe de la répartition géogra-
phbique est applicable.

M. Macimsvo (Brésil) assure que sa délégation se
rend compte des difficultés d’application de
U'Article 102 de la Charie des Nations Unies et
i tient & fEliciter le Secrétaire général pour ses
efforts tendant 4 la mise en vigueur des prin-
cipes qu'il contient. Faizant allusion 4 ja liste du
personnel de P'Orgnmisation (A/C.5/W.70), il
souligne qu'une prépondérance indue de cer-
faines nationalités existe dans up grand nombre
de divisions qui s’ocoupent des questions de
fond. Dans la section de la stabilité économique
par exemple, tout le personnel vient, soit d’Eu-
rope, soit des Etats-Unis d’Amérique, & Pexclu-
sion de I'Amérique jatine. de ['Australie. du
Moyeo-Orient et de I'Extréme-Orient.

Il demande au Secrétariat d’expliquer quelle
est la ligne de conduite adoptée pour les nomi-
nations et les promotions afin de porier reméde &
la trop forte représenlation de tel ou tel pays
daps certaines sections.

M. Paurney (Directeur du Bureau du personnel)
déclare que les questions posées par le représen-
tant du Brésil ont 616 mises les premiéres & 'étude
par les services administratifs en vue d’améliorer

| la répartition géographique. Les instructions

données par 1"Assemblée géuérale au cours de
sa deuxieme session ont été suivies ot la compo-
sitton du personnel 2 fait 'objet d’un nouvel
examen,

Chaque fois que cela est possible, les postes
vacants soni attribués & des candidats apparte-
paut déjd au Secrétariat et, & leur délaut, A des
personncs appartenant aux pays insuffisamment
représentés. De cette facon le Bureau du per-
sonnel est parveou, en 1948, & améliorer la
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only in quantity but also in quality. Recruit-
ment had been carried on 1n under-represented
countries for posts in grade 8 and abave.

Replying to a further question raised by the
representative of Brazil, Mr. Palthey said 1t would
be a bad policy if, under the pretext of improving
geographical distribution, the Administration
was obliged to do without the scrvices of staff
who had already proved their great efliciency.
The Administration was a living organism and
was developing. With regard to the stafl of
regional commissions, he pointed out that when
those organs bad been set up they had had to
be supplied with staff immediately, and therefore
a firm policy of geographical distribution had
not been followed. It was the intention of the
Secretariat in the future to pursue the same
policy of geographical representation in those
commissions as had been introduced at Head-
quarters.

“ Mr. Jacxun (Union of Souath Africe) paid trib-
ute to the improvement achieved by the Secre-
tariat since the preceding year in the matter of
geographical distribution of stafl. He pointed
out that the League of Nations had taken about
twenty years to achieve geographical distribution
of stalf, but had been very successful in its
efforts to do so.

The administration should follow two prin-
ciples in rvegard to recruitment and promotions.
Although thoesc two principles appeared incom-
palible, expericace had shown that with goodwill
and understanding they need not be so. The
Erimary purpose of a recruiting officer should

& to obtain the best man or woman forthe
job. The second priaciple was that appoint-
ments and promotions must be made according
to geographical distribution. When o post
became vacant candidates inside and outside the
Organization should be considered and the
candidates belonging to the under-represented
couniry given an extra mark. The merits of all
candidates should then be weighed. A careful
balance between two seemiagly incompatible
factors would give a geopgraphically well-balanced,
competent and qualified stafl.

Mr. Huawan (Egypt) reiterated the statement
made by his delegation at the Fifth Commuitee
during the second session of the General
Assembly. The Egyptian delegation was fully
aware thal it was extromely difficult for the Admin-
istration to find an cquitable solution to the

|

répartition géographique, non seulement en
quantité, mais en qualité. Pour les postes des
tlasses 8 et au-dessus, le recrulement daos Jes
pays insuffisamment représentés se poursuit.

En réponse & une nouvelle question du repré-
scntant du Brésil, M. Palthey observe que cc
serait unc mauvaise pratique que dobliger
Padministration 4 se priver, sous prétexte d’amé-
liorer la répartition géographique, des services
d'un personnel qui a déjd démontré ses hautes
capacités. L’administration est un organisme qui
vit el évolue. En ¢ce qui concerne ia question
du personnel des commussions régionales, M. Pal-
they tient & souligner qu'il a faltu fournir du
personnel A ces organismes dés le moment de
leur création et que, dans ces coudiuions, il n'a
pas été possible d'appliquer avec fermeté le prin-
cipe de la répartition géographique. Dans I'avenir,
te Secrétariat a l'intention de suivee, en ce qu
corcerne la composition des commussions, les
mémes principes Ec répartition géographique que
ceux qui sont appliqués & Lake Success.

M. Jackuin (Union Sud-Africaine) rend hommage
aux améliorations réalisées par le Secrétariat
depuis 'année derniére, dans e domaine de la
vépartition géographique du personnel. Il sou-
ligne qu'il a fallu & la Soeiété des Nations prés
de vingt ans pour réaliser cette répartition et que
ses efforts n’avaient été couromnés que d'un
sucees tout relatil.

Pour le recrutement et ['avancement, I’admi-
nistration doit suivre deux principes. Bien que
ces principes semblent incompatibles, Fexpé-
rience a démontré qu’avec de la bonne volonté et
de la compréhension, ils ne le sont pas forcé-
ment, Ea premier lieu, le [onctionnaire chargé du
recrutement doit s’eflorcer de frouver pour
chague emploi la personne la micux qualifide
pour le remplir. En second licu, les nomuinations
ct les promotions dotvent dtre faites en fonction
de 1a répartition géographique. Lorsqu'un poste
devient vacant. les candidats, qu'ils fassent ou
non partie de I'Organisation, devraient étre sou-
mis 4 un ¢xamen et on devrait attribuer aux can-
didats appartenant aux pays insullisamment
représentés, des points supplémentaites. On
devrait ensuite peser les titres des candidats. Un
¢quilibre harmonieux entre deux facteurs en
apparence 1ncompatibles permettrait d’avoir un
personnel compétent, qualifié et géographique-
ment bien réparti.

M. Hawwso (Egypte) réaflirme la position prise
par sa délégation & la Cinquidme Commission,
lors de la seconde session de ’Assemblée géné-
rale. La délégation égyptienne a pleinement
consctence qu'il est extrémement difficile &
Padministration de résoudre le probléme de ja

problem of geographical distribution, and noted | répartition géographique d'une maniére équi-



that, although the Secrctariat was three years
old, the Middle East was still under-represented.

His delegation had read with particular satis-
faction paragraph 7 of the Secretary-General’s
report (A/652). Mr. Hammad considered that,
at the time of recruitment, the Administration
should ascertain the candidate’s cultural or
other ties and alfinitics. Mr. Hammad quoted
General Assembly resolution 153 (1), and said
the Adminisiration should always ascertain wheth-
er a candidate knew the Janguage of his native
couniry. lle suggested that it would be desir-
able to consult Governments in connexion with
the recruilment of staff for the United Nations
Secretariat, although the Secretary-General's
independence in the selection of stall was
recopnized,
date or official had to be taken inte account,
reliance could not be placed solely on his travel
documents. If unfortunate mistakes were to
be avoided it would be better ta make enquiries
of some competent authority before a decision
was taken.

Mr. Gross {United States of America} also
congratulated the Secretariat for the marked
progress accomplished in solving the difficult
problem of equitable geographical distribution
of stafl. He stressed the importance of granting
to the Secretary-General the widest reasonable
discretion in dealing with Secretariat affairs and
of respecting his {ull avthority in that field. No
rigid. mathematical test or criteria could be
applied to the equitable geographical distribu-
tion of stafl within the comnonent departmenis
of the Secretariat, In that connexion, Mr. Gross
had been much impressed with the emphasis
laid in the Secretary-General’s report on the
problem of setting up administratively warkable
criterta, and fully cndorsed the view that any
rigid mathematical formula would restrict the
lexibility on which the success of any good admin-
istration must depend.

~ Mr. René Mavir (France) was confident that
the efforts of the Secretary-General would ensure
a fully qualified stall. He shared the view of
the United States representative that no rigid
lormula could be applied to guarantee equitable
geographical distribution within departments.

Mr. Mayer recalled the discussion which had
1aken place at the second session concerning the
refationship between contributions to the budget
aud the numerical representation of nationals of
the various countries. The report of the Secre-
tary-General indicated that appropriate criteria
had been found and were being satisfactorily
implemented. A serious attempt had been made

When the natiopality of a candi- |
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table; il constate que, bien que le Seeréfariat
ait d¢ja trois ans d'existence, e Moyen Orient
est encore insuffisamment représenté.

Sa délégation a pris connaissance, avec une
satisfaction toute particuliére, du paragraphe 7
du rapport du Secrétaire général (A/G52).
M. Hammad estime que, au moment du recruie-
ment, 'administration doit s'assurer des attaclies
ot des aflinités culturelles ou autres du candidat,
Il cite la résolution 153 (11) de I'Aszemblée
générale ct souligne que |'administration doit
toujours s'assurer quun candidat possede la
fangue de son pays natal. [1 estime en outre qu'il
faudrait que les Gouvernements solent consultés
a propos du recrutement du porsonnel pour le
Seerétariat de 1'Organisation; tl n'en reste pas
moins vral que l'indépendance du Secrétaire
général en matidre de choix de son personnel
demeure. Lorsqu'il s’agit de tenir compte de la
natiopalité d’un candidat o d’'un fonctionnaire,
on pe saurait se fler uniquement au titre de
voyage dont il cst titulaire. Mieux vaut se
renseigner, pour éviter des confusions regretia-
bles, auprés d'une autorité qualifiée pour se
prononcer.

M. Gross (ELats—Unis d’Amérique) félicite, lui
aussi, le Secrétariat des progrés remarquables
apportés & la solution difficile du probléme de la
répartition géographique équitable du personnel.
Il souligne qu’il cst trés important de donner au
Secrétaire général toute latitude raisonnable
dans la direction des affaires du Scerétariat, et de
respecler son entiére auterité dans ce domaine.
On ne peut appliquer a [a répartition géographi-
que du personoel, au sein des Départements du
Secrétariat, wucun critére mathématiquement
rigide. A ce propos, la force avec laquelle lo
rapport du Secrétaire géoéral insiste sur la
difheulté d'instanrer des critéres eflicaces au
point de vue administratif a fait, sur M. Gross,
une grande impression, et il souscrit pleine-
ment & ’opinion que toute formule mathémati-
quement rigide réduira la souplesse dont dépend
le succes de toute bonne administration,

M. René Miven gl*'rance) est convaincu que,
grice aux efforts dn Secrétaire général, Pon
obtiendra un personnel pleincment quaiifié. Il
partage 'opimion du représentant des Ltats-
Unis, selon laquelle on ne saurait appliquer de
fornles rigides en matiére de répartition geéo-
graphique équitable au sein des départereents.

M. Mayer rappelle la discussion qui a eu lica
lors de la seconde session, concernant les rapports
entre les contributions an budget, et a représen-
tation numérique des différents pays. Le rapport
du Secrétaire général indique qu’on a trouvé des
critéres appropriés ct qu'on les applique d’'une
maniére satisfaisante. Au cours de 'année écoulée,
on a fait de sérieux efforts pour introduire au



during the past year to infroduce stall into
departments 11 which the particulur nationality
was not represented. The procedure was bound
to be gradual; it should be continued, bat not
at the expense of the efliciency of the Secretariat.
The Secretary-Geoeral should never be compelled
to lay down rigid criteria, especially in the
recruitment of staff for the long-range pro-
grammes carried out by the Secretariat.

Mr. Rev (Belgium) suggested that the Com-~
mittee should take note of the report of the
Secretary-General and support his efforts to
carry out resolution 153 (I1).

Mr. Rey emphasized the fact that, while
geographical distribution of posts should be as
wide as possible, it wus dungerous to introduce
the idea of proportional represcatation of the
Member States within the Secretariat, especially
since the stafl did not reprasent the Mcmber. The
mtroduction of such an idea would nccessitate
the sctting up of new criteria and provoke
endless discussion and dispuie. Morcover,
Article 101 of the Charter delibcrately set aside
the idea of proportional representation within
the interpational Secretariat.

The representative of Belgium agreed with
the United States and French delegations that
a more equitable geographical distribution
within Uoited Nations departments should
be achieved. However, the Secretary-General
should not be obliged to recommence recruitiment
for each department in an effort to make it a
microcosm of all the nations in the Organization.

Mr. Borgen (Netherlands) endorsed the United
States view that the Secretary-General, as chief
administrafive officer, should be given full
authority to fulfil his dutlies and eventually
achieve the widest possible geographical distri-
bution of posts within the Secretariat. He
strongly supported the opinion of the Belgman
representative that stafl members did not repre-
sent their respective couatries; oanly delegates
were representatives of Member States. The
Seeretariat was an international body, devoted
to the aims and purposes of the United Nations
and imbued with the spint of the Organization
which could not be calculated in mathematical
terms.

Mr. Musoz (Argentina) recalled that the Charter
required the observance of two criteria in the
recruitment of United Nations stafl : the highest
standards of competence and the widest geo-
graphical distribution.  He agreed with the repre-
sentative of South Africa that there need be no
incompatibility between those two elements.
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sein des départements od certains pays n'étaient
pas Teprésentés, des ressortissants de cos pays.
Cette méthode ne peut &tre instaurée que par
étapes successives, Sn doit continuer 3 Putiliser,
mais pas au détriment du bon fonctionnement
du Secrétarial. On ne doit jamais obliger le
Secrétaire général & formuler des critéres rigides,
surtout en ce qui coneerne le recruternent du
personne} pour les programmes & long terme
eutrepris par le Secrétaviat.

M. Bev (Belgique) souhaite que la Coramission
preane note du rapport du Secrétaire général et
appuie les efforts qu'il a fails pour metire en
auvre la résolution 153 (1I).

M. Rey signale que, bien que la répartition
géographique des postes doive &tre aussi large
que possible, il n'en est pas moins dangereux
d'introduire Idée d'une représentation propor-
tionnelle des Etats Membres au sein du Secré-
tariat, étant donné surtout que le personnel ne
représente pas les Merbres. L'introduction d'une
telle notion nécessiterait I'établissement de nou-
veaux critbres et provogquerait des discussions
interminables et des dissensions. En outre,
PArticle 101 de la Charte écarte Jélibérément
[a notion d'une représentation proportionneile
au sein du Seerétariat international.

Le représentant de la Belgique est d’accord
avee les délégations des Htats-Unis et de Ja
France pour estimer qu'on devrait réaliser, au
scin des Départements de I'Organisation, uune
répartition géographique plus équitable, Cepen-
dant, on ne devrait pas obliger le Secrétaire
général 4 recommencer fe recrutement pour
chaque département, afin d’en [faire un micro-
cosme de toutes les nations de I’Organisation,

M. Buncza (Pays-Bas) souserit 4 J'opinion de la
délégation des Ltats-Unis. Le Secrétaire général,
en tant que fonetionnare administratif principal,
doit avoir toute }'autorité nécessaire pour remplir

“ses devoirs et pour réaliser évenluellement la

plus large répartition géographique possible des
postes au sein du Secrétariat. 1l soutient lorte-
ment }'opimon du représentant de la Belgique
selon laquelle fes membres du personnel ne
représentent pas leurs pays respectifs; seuls, les
délégués représentent les Etats Membres. Le
Secrétariat est un organisme international con-
sacré aux fins et aux buts des Nalions Unies et
imby de I'esprit de I'Organisation, esprit quon
ne peul calculer en termes mathématiques,

M. Musoz (Argentine} rappelle que, pour le
recruteinent du personnel de I'Organisation, la
Charte exige qu'on observe deux critéres : les
plus bautes qualités de compétence et la plus
large répartition géographique. 1l est d’accord
avec le représentant de¥’Unton Sud-Africaine sur
le fait que ces deux éléments ne sonl pas néces-
sairement incompatibles.



Fucthermore, Mr. Munoz supported the view
that the Secretary-General must be given wide
Jatitude in selccting personnel and should not be
bound by rigid standards. During the initial
period, the only impartial yardstick had beea a
pumerical one. At the second session of the
General Assembly, however, a concliatory for-
mula bad beea reached asking the Secretary-
General to correct the inequalities in geographical
distribution of posts. The Argentine delegation
extended warm congratulations to the Secretary-
Geoeral,  the Assistant Secretary-General,
Mr. Price, and the Director of the Bureau of
Personnel, for the excellent progress achieved
during the past year.

[n order to take positive action on the question
of equitable geographical distribution, the Fifth
Committee should epcourage the Secretary-
General to continue his efforts by reaffirming
resolution 153 (lll). To that end, Mr. Muiioz
submitted the following dralt resolution :

«The Fifth Commitiec rccommends to the
Geperal Assembly the adoption of the following
resolution :

« The General Assembly

«Notes with approval the progress made by
the Secretary-General 1o the field of geograph-
ical disteibution of the stafl;

« flecommends that he continue his efforts to
avoid inequitable situations, especially with
regard to those countries whose nationals are
still ipadequately represented; and

«Reaffirms for that purpose the General
Assembly resolution 153 (II) of 15 November

1047 .
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Mr. Hierr (Haiti) reported to the Committee
the results of an exhaustive study of the problem
of stefl recruitment made at the UNESCO Con-
ference recently held at Utrecht. The eriteria
laid down included numerical participation in
propertion to budget contributions, acfminjstra-
tive competence, devotion to United Natioms
ideals and to international spirit. While there
might be some contradiction among those
criteria, he agreed with the representalive of
South Africa that they could be brought into
harmony. It had been decided at the UNESCO
Conference that empirical methods would have
to be employed during the early stages and that
the parent organization as well as the specialized
agencies should first establish and define the
minimum basic qualifications for cach grade.
There followed three distinct stages in the proce-
durc to be adopted : (1) competition; (25‘ spe-
cialized training through preparatory courses
to be given in universities throughout the world
tn order to ensurc {echnical competence and
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En outre, M. Munoz soutient I'opinton sefon
laquelle on doit denner au Secrétaire général
toute latitude daws 1e choix du personnel et qu'il
ne doit pas étre li€ par des considérations trop
vigides. Au début de Dexistence de I'Organi-
sation, le scul critére impartial était d’ordre
numérique. Cependant, & Iz seconde session de
UAssemblée générale, on a abouts & une formule
de concibation, demandant au Secrétaire général
de rectifier les 1négalités daus la répartition géo-
graphique des postes, La délégation de I'Argen-
ting félicite vivement le Secrétaire général,
M. Price, Secrétaire général adjoint, et le direc-
teur du Bureau du personunel, pour les progrés
remarquables accomplis au cours de |'annde
écoulée.

Pour marquer sa position sur la question d'une
répartition géographiquc équitabie, Ia Cinquitme
Commission doit encourager le Secrétaire général
A poursuivre ses efforts en réaflirmant la réso-
hation 153 (II}. A cette fin, M. Muiioz soumet le
projet de résolution suivant :

«La Gioquiéme Commission recommande 2
l’z\_ssemblée général P'adoption de la résolution
suvante :

« L' Assemblée générale

« Prend note avee satisfaction des progrés réa-
lisés par fe Secrétarre général dans le domaine de
la répartition géographique du personnel;

« Demonde au Secrétaire général de poursuivre
ses offorts en vue d’'éviter des injustices, en parti-

~ culier pour ce qui ost des pays encore insuffi-

somment représentés, ot

u}::égﬂ:'mw 5 cette fin la résolution 153 (II)
en date du 15 novembre 1947 de I'Assemblée

cdnédrala «
b e,

M. Higerr (Haiti) présente 4 la Commission
les résultats d’une étude compléte de la question
du recrutement de personnel faite 4 la Confé-
rence de I'UNESCO qui s’est récermment tenue 3
Utrecht. Les critéres établis compreancnt la
participation aumérique en {onction des contri-
butions au budget, la compéience administrative,
le dévouement aux idéaux des Nations Unies of &
Pesprit international. Peut-8tre y a-t-il quelque
contradiction eotre ces critéres, mais M. Hibert
se trouve d'accord avee le représentant de 'Union
Sud-Africaine pour estimer qu'on peut les rendre
compatibles les uns avec les autres. A la Gonfé-
rence de 'UNESGO, on a décidé qu'il faudrait
employer, peundant la premiére période, des
méthodes empiriques, et que I'organisation-
mére, comme les organismes spécialisés, devalent
d'abord établir et définir les qualificatioas mini-
ma de base pour chaque classe. Les méthodes a
adopter comprenoent eoswte trois stades
1) le concours; 2) une préparation spéeiale &
'uide de cours préparatoires donnés dans les
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thorough familiarity with the spirit, aims and
purposes of the Organization; (3} recruitment,

Mr. pr Ouvemma Casros (Brazil} supported the
Argentine proposal reaflirming resolution 153
(I) and encouragiug the Secretary-General to
continue his eflorts to hroadeu the geographical
basis for recruitment of stalf. While much had
beon achieved in terms of general numerical
participation, some countries were still over-
represented although that fact was less apparent
as wany of their nationals had been transferred
to regional offices and ioformation centres.
Other countries still remaioed under-represen-
ted, bul by and large Lhere lad been a notice-
able improvement in the overall picture.

On the other hand, far loss progress had been
made in equalizing the situation within depart-
ments o avoid an undue preponderance of
nationals of particular States or geographical
arcas. While no numerical formula was appli-
cable, the Secretary-General should continue to

make every effort to achieve the necessary
balance.

The most urgent problem was to correct the
disequilibrium still evident in the distribution
and apportionment of grades among pationals
of many countries of varying experience, culture
and philosophy. The table given in document
A/C.5/W. 70 indicated that 50 per cent of the
posts in grades 16 to 18 were held by nationals of
the United States, the United Kingdom and
France. In the regional offices, 60 per cent
of those posts were held by nationals of the same
three countrics. Mr. de Oliveira Campos con-
ceded that the fair apportionment of respon-
sible posts could not be made on a numerical
basis, but felt confident that the Secretary-
General would do his utmost to remedy the
existing inequitable situation.

However, two important questions remained
to be solved : promotion and training. From
the point of view of equitable geographical dis-
tribution, the Administration was faced with
a dilemma in laying down a policy on promo-
tions. On the one hand, premotion of staff
already within the Organization was justified
in that it gave adequate inceotive and ensured
the continuity of the work in progress. It might

tend, however, to perpetuate an unequal dis- |

tribution of the higher posts, a condition which
should at all costs be avoided.

On the other hand, there was a definite lack

universités du monde entier afin d’assurer la
compdience technique ct la connaissance de
Uesprit, des fins et des buts de I"Organisation;
3} le recrutement.

M. pe Ouvema Ciwpos (Brésil) soutient la
proposition de I'Argentiae, réaffirmact la réso-
lution 153 (II} et encourageant le Secrétaire
général & coatinuer ses cfforts en vue d’¢largir
les bases géographiques du recrutement du
personnel. Pour ce qui est de la participation
numérique en général, de boms résultats ont été
obtenus. Gependant, la représentation de certains
pays est encore trop forte, bien que ce fait soil
maintenant moins apparent, un graud nombre
de leurs ressortissants ayant ¢té transférés A des
buveaux végionaux el & des eentres dinfonma
tion. D'sutres pays sont encore insuflisacmment
représentés, mais, somme loute, il y a dans
I'ensemble une amélioration considérable.

D’autre part, en ce qui concerne 'égalisation
de la situation au sein des divers Départements
afin d’¢viter la prédeminance iojustifiée des
ressortissants d’Etats ou de régions géographi-
ques pacticuliers, les progrés ont été bien moins
importants. Bien qu'avcunc formule numérique
ne soit applicable i1, le Seerétaire général n'en
doit pas moing poursuivre tous ses eflorts en vue
d’obtenir "équilibre nécessaire.

Le probléme le plus urgent est de corriger le
déséquilibre qui existe cncore dans la distribu-
tion et la répartition des classes parmi les ressor-
ussants de divers pays, dont Texpérience, la
culture ¢t la mentalité sont trés différeates. Le
tableau contenu dans le document 4/C.5/W.70
indiqueque 50 pour 100 des postes des classes de
16 & 18 sont occupés par des ressortissants des
Etats-Unis, du Royaume-Udi ot de la France.
Dans les bureaux régionaux, 60 pour 100 de ces
postes sont occupés par des ressortissants de ces
mémes trois pays. M. de Oliveira Campos concéde
qu'une répartition équitable des postes, compor-

“tant une rosponsabilité, ne peut se faire sur unc

base numérique, mais il espére que le Secrétaire
général fern de son mieux pour remédier & la
situation injuste qui prévaut actuellement.

Cependant deux questions importantes resteat
4 résoudre : celles de 1'avancement et de la forma-
tion professionnelle. Du point de vue d’une répar-
tition géographique équitable, 'administration,
pour fixer son attitude en matitre d’avancement,
se trouve devant un dilemme. D'une pact, il est
justifié de donner de I'avancement wu personnel
appartenant déjd & 1'Organisation des Nutions
Unies, car cela constitue un encouragement et
cela assure la continuité des travaux en cours.
Mais cette attitude peut perpétuer la répartitinn
inégale des postes les plus élevés, ce qu’il faut
éviter A tout prix.

['autre part, 1l est cectain que les pays insuffi-

8.



of trained administralive personnel in under-
represented countries. That deficiency did not
absolve the Adnunistration from its responsibi-
ity to seek and train such personnel. Further
efforts should be made along the lines under-
taken by the Training Division. In that con-
nexion, Mr. de Oliveira Campos recalled a Bra-
zilian proposal already before the Economic and
Social Councy to establish cenires for traniog
persons in administration, both for national ser-
vice and to stafl United Nalions services. The
adoptiou of that proposal would represent consid-
erable progress.

Mr. Pivreey (Director of bureau of Personnel)
anoounced that compelitive examinations would
be given the following year to recruit young
people who would be put through a period
of appreaticeship and iraining before they were
wntegrated inlo the Secretamal.

The Jam Sahib of Nawsnacsr (India) joined
i the Commitilee’s appreciation of the Seeratary-
General's efforts to achicve equitable geogra-
phical distribution of United Nations posts and
thought he should be encouraged to continue
those efforts. Me agreed with the represen-
tative of the Netherlands that the Sccretariat
shoold be madé a truly international bedy 1n
which nationals of the smaller countries should
be represenled in policy-making posts. Ade-
quate account should be taken of their efficiency,
experience and especiaily their very valuable
knowledge of their individual countries.

pr. AHSON (Pakislan) stressed the great impor-
tance to Asiatic countries of equitable geograph-
ical distribution. He noted with satisfaction
that Pakistan bad gained representation in the
Secretaniat during the last year and assured the
Committee that additional competent staff would
be made available to United Nations recruiting
oficers. While Mr. Ahson was not dissatisfied
with the progress achieved, he drew attention
to the fact that Pakistan was so far represented
only in grades 11 to 15, a situation which should
be remedied. In order to make the United
Nations Secretariat thoroughly democratic, a dif-
ferent approach should be made to the problem
of geographic distribution. Specifically, the re-
presentative of Pakistan suggested that re-
sponsible bodies in all countries, for example,
civil service bureawx, might be asked to recruit
staff in accordance with the requirements sel
forth in article 101 of the Charter.
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samment représentés souffrent d'un manque de
personnel administralil qualtfié. Cette déficience
n'enléve pas & Jadmimstration la responsabilité
qu'elle a de rechercher et de former un tel per-
sonnel. De nouveaux efforts doivent &tre faits
dans le sens de ceux entrepris par la division de
forniation professionnelle. A ¢e sojet, M. de
Oliveira Campos rappelle une proposition brési-
lienne. déja soumise au Consei} économique et-
social, visant 3 établir des cenires de formation
profe‘;swnnelle pour le personne] destiné, tant
aux services des différents Ktats qu'a ceux de
I'Organisation des Nations Unies. L'adoption de
cette proposition représenterait un progrés
considérable.

M. Pavruey (Directeur du Bureau du personnel)
annonce que des concours auront lieu j'année
prochaine en vue du recrutement de jeunes gens
qui seront souts & une période d’apprentissage
et de formation avant d’&tre 1ntégrés dans le
Secrétariat.

Le Jam Sabib de Nawaxacan (Inde) se flicite,
tout comme les aulres membres dela Commission,
des efforts dn Secrétaire général pour arriver &
une réparllhon géographque équitable des
postes 4 1'Organisation des Nations Unies et
peose que l'on doit encourager le Secréiarre
général 4 poursui\rc ses cfforts. I1 est d’accord
avec le représentant des Pays-Bas pour affirmer
que le Secrétariat devrait étre un organisme
vraimen! interpalional ou les ressoriissants des
petits pays devralent, comme les autres, occuper
des postes de direction. Gomple devrait étre
tenu de leur valeur professionpelle, de leur expé-
rience et plus parliculidrement, dela connaissance
particulitrement utile qu'ils ont de leurs pays.

M. Ansox {Pakistan) souligne la grande impor-
tance qu'attachent les pays asialiques & une
répartition géographique équitable. 1l enregistre
avec satisfaction le fait que le Pakistan est, depuis
cetle année, représenlé au Secrélariat et i} assure
ta Commission qu’un personnel compétent sup-
plémentaire sera mis & la disposition dcs agents
de 1'Organisation des Nations Unies chargés du
recrulenent. Toul en ne se monirant pas mécon-
tent des progrés réalisés, M. Ahson atlire {'atten-
tion sur le fait que, jusqu'a ce jour, ie Pakistan
n’est représenté que dans les classes de 11 4 15,
sttuation a laguelle if faudrait remédier. En vue de
rendre le Secrélariat de I'Organisation des
Nations Unies vraiment démocratique, te pro-
bléme "de la répartition géographique devrait
étre abordé de fagon différente. Le représentant
du Pakistan suggére que, dans tous les pays, des
organismes responsables, les services adminis-
tratifs du Gouvernement, par exemple, seient
chargés du recrutement du porsonnel conformé-
ment aux conditions exposées dans I'Article 101

de Ja Charte.
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Mr. Nass (Venezuela) called attention to
annex 2 of document A/652 which contained a
comparative table showing the number of staff
members in relation to annual contributions of
Member States. e noted that Siam and the
Byelorussian SSI were apparently entitled to the
same number of stall as Venezuela, afthough
their contributions were not so kigh, and re-
quested clarification of what he assumed was
simply an error.

Mr. Pazeey (Director of the Bureau of Per-
sonnel) assured the representative of Yenezuela
that there must have been an error and that
it would certainly be correcled when the figures
were re—checked,

U Hia Maowg (Burma) congratulated the Secre-
tary-General on the work carried out by him
during the year to implemeant the principle of
geographical distribution of staff. He pointed
out, however, that the methods adopted for
applying that principle to lower grades were oot
necessarily applicable for higher grades. He
therefore suggested that, when vacancies oecur-
red in the higher grades, the Secretary-General
should distribute cireulars to under-represented
Governments, which would lead to 1 much greater
response in the applications from those countries.

Summing up the position thus far, the Cram-
win said there was unanmimous agreement in the
Commitiee that substantial progress had been
made during the year by the Secretary-General
towards obtaining a fairer geographical distri-
bution of staff. Difference of optnion had arisen
only regarding the meens for further progress,
a desire for which bad been expressed by a
number of members. To facilitate progress a
draft resolution had been moved by Argentina.
He called upon the Secretary of the Committee
to read an English translation of that resolution.

Mr. Rer (Belgium) found it impossible, in
view of his previous remarks, to accept para-
graph 2 of the text. No refercnce should be
made to States «inadequately represeniedn,
since the idea of representation was a dangerous
one which might lead to serious difficuities.

Mr. Hoop (Australia) supported the geveral
principle of the resolution, but shared the diffi-
culty expressed by the Belgian representative.
x Inadequately» implied that a situation existed
which should not have been allowed to exist.
That was not the case, since the Secretary-
Geueral had been taking steps to improve it
throughout the year. He suggested the reso-
lution might be changed to read : «(2) Recom-
mends that he continues his efforts to improve
geographical distribution of stafl.

M. Niss (Venezuela) attire I'attention sur
I"annexe 2 du document A/652 qui contient un
tableau comparatif du nombre des membres du
personnel par rapport aux contributions annuelles
des Etats Membres. Il note que le Siam et Ia
BSS de Biélorussie semblent aveir droit au
méme nombre de foncticanaires que le Vene-
auela, bicn que leur contribulion e soit pas aussi
élevée. [ demande la mise au point de ce qu’it
pense n'étre qu'une errveur.

M. Pavroey (Directeur du Bureau du Personnel)
assure le représentant du Venezuela qu'il §'agit
sans doute d’une erreur quj sers corrigée lorsque
les chiffres seront vérifiés 4 nouveau.

U His Muone (Birmanie) félicite le Secrétaire
général du travail fournl per lui cette année en
vue de rendre effectif le principe de la répartition
géographique du personnel. Il signale cependant
que les méthodes adoptées pour appliquer ce
principe aux grades inféricurs ne sont pas {orcé-
ment applicables aux grades supérieurs. 11
suggere, en conséquence, que si des vacances se
produisent dans les grades supérieurs, le Secré-
taire général en avise les Gouvernements insuffi-
samment représentés par voie de circulaire, ce qui
aménerait un plus grand nombre de candidatures
en provenance de ces pays.

Résumant la discussion, le Prsment déclare
qu'il y a unanimité au sein de la Commission
pour reconnaitre que des progrés substantiels
ont &té réalisés durant ['année par le Secrétaire
général en vue d’obtenir une répartition géogra-
phique plus équitable du personnel. Les diver-
gences d’opinion D'existent que sur les moyens
d’effectuer les nouveaux progrés que souhaitent
de nombreux membres. Un projet de résolution
a été présenté par I'Argentine & cette fin. Il
demande au Seccétaire de la Commission de lire
une traduction anglase de ce projet de résolution.

M. Rev (Belgique) trouve impossible, aprés ses
déclarations précédentes, d’accepter I'alinéa 2 de
ce texte. On ne devrait pas parler d'Itats sinsul-
fisamment représentés», car 'idée de représenta-
tion est une 1dée dangereuse qui pourrait provo-
quer de sérieuses diflicultés.

M. Hoon (Australie) appuie le principe général
de ce projet de résolution mais partage le point
de vie du représentant de la Belgique. Le mot
xinsuffisamment » implique qu'il existe une situa-
tion qui n'aurait pas dit exister. Ce n'est pas le
cas, puisque le Secrétaire général, tout au long
de I'année, a pris des mesures en vue d'araéliorer
les choses. Il suggére une modification du texte,
qui se lirail comme suil ; «2. Recommande qu'il
poursuive ses efforts en vue d’améliorer la répar-
tition géographique du recrutement du per-
sonnel. »

8
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Mr. Musoz (Argentioa) pointed out that the |

text subnuited did not reler to counlrics bu: to
salionals, and that nationalities and noi coun-
tries would be represented. The Australian
represenlalive had objecled to the word ainade-
quately » but all were 10 agreement that the situva-
tion as described was indeed mot equitable,
If, however, any happier formuls could be found,
he would support 11 for the sake of agreement.

In response to a request from Mr. Gnoss
(Cnited States of America), the Secretary of the
Committee read General Assembly resolution 153
(IT} on the composition of the Sceretariat and
the principle of geographical distribution.

The Craraman sugpgested thal paragrapb 2
of the proposed resolution might read : «(2) Re
commends that he continue his efforts to achieve
a more equitable proportional geographical dis~
trihution of the stafl» and explained that the
word s proportional» was inl.rocruced in order to
take nccount of the phrase in the original reso-
Julion reflerring to countries whose nationals were
still inadequately represented.

Mr. Muioz (Argentina) agreed with that pro-
posal.

Mr. Gnoss (Uinited States of America) disagreed
with the texts proposed by the Chairwan and
the Argentine representative, but associated
hirnsel{ with the suggestions of the Belgian and
South Africarn representatives. Difficulties were
caused by altempting Lo embody in the resolu-
tion language which was substantially different
from that of the Charter, and, in spite of the
Chairman’s explanation, Le did not precisely
understand the meaping of =proportional».
He submitted that they should refer to Article 101
of the Charter, either by reference or by a re-
statement of il. Paragraph 2 might read :

e Recomimends thal be conlinue his efforls to
avoid inequitable siluatious especially with
respect to application of the }irincipies embodied
in paragraph 3 of Asticle 101 of the Charter. »

Mr. Musoz (Argentina) thought that the United
States representalive was mistaken. Ilis inten-
tion was to reaffirm the previous year’s resoiution
which linked the two principles of competence and
geographical distribution.  The resolution sug-
gested by him represented u concilialory attitude
on the part of a poorly-represented country whose
point of view was paturally different from that
of a well-represented country. He wished his
proposal or the Chairman’s draft maintained.

M. Musoz (Argentive) souligne que le lexte
présenté ne parle pas de pays, mais de ressortis-
sants, el quedes mationalités, etnon pas des pays,
seront représentées. Le représentant de 'Austra-
lte o présenté des objections sur I'emploi du mot
cinsuffisamment», mais tous sont pour recon-
naitre que la situation 4 laquelle il s’applique
n'éail en vérité pas équitable. 8, toutelois, on
peut trouver une formule plus heureuse, il
appuicra son adoption, dans un but de concilia-
tion.

En réponse & une demande de M. Gross
Etats-Unis d’Amérique), le Scerbtaire de la
ommission ht ka résolution 153 (1) de I"Assem-

blée générale, sur la composition du Secrétariat
et Je principe de la répartition géographique.

Le Présivenr propose que le paragraphe 2 du
projet de résolution soit rédigé comme suit :
v 2, Recommande qu’il ponrsuive ses eflorts en vue
d’aboutir 4 une répartition proportionnelle géo-
graphique du personnel plus équitable » et expli-
que que le mot rproportionneln est introduit
afin de lenir compte du membre de phrase de Ia
résolution orginale se rapporlant 4 des pays
dont les rcssortissants sont encore inadéquate-
ment représcntés,

M. Musoz {Argentine) se rallie & celte propo-
sition.

M. Gross (Etats-Unis d’Amérique) n’approuve
pas les textes proposés par le Président et le
représentant de PArgeatine mais s'associe aux
sugestions des représentants belge et sud-afri-
cam. Les difficultés soul provegquées par I'essai
d’incorporer dans la résolution un langage essen-
ticlement différent de celui de la Charte et, en
dépit de I'explication du Président, il ne com-
prend pas exactement la signification du mot
nproportionnel». [1 propose qu'on s'appuie sur
PArticle 101 de la Charte, soit ¢n le citant, soit
en le rappelanl. L'alinda 2 pourrait &tre rédigé
comne sut :

« Recommande qu’il poursutve ses efforts en vue
d’éviter des siluations injustes, particuliérement
en ce qui concerne 'application dos principes con-
teousd I'Article 101, paragraphe 3, dela Charte. »

M. Mutoz (Argentine} estime que le représen-
tant des Etats-Unis a mal compris sa proposition.
Son intention est de réaflirmer 1s résolution de
I'année derniére tendant A lier les deux prineipes
de compétence et de répartition géographique.
Le projet de résolution qu'il soumet refléte une
attitude de conciliation de lo part d'un pays
insuffisamment représcoté dont le point de vue
est naturcllement différont de celui d’vn pays
suflisamment représenté. Il désire %ue soit main-
tenue sa proposition ou le projet du Président.
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Mr. v Qurveira Caxros (Brazil) did net believe
the Argentine proposal meant that each country
should have the right to demand to be repre-
gented,

He proposed an amendment, supported by
Me. Barx Asms (Syria), to the Chairman’s
redrafting of the Argentine resolution, namely,
to add at the end of paragraph 2 : «...both as
regards geographical distribution of officials and
as regards distribulion of higher posts and
grades. »
reasons he had already given for making that
suggestion.

Mr. Rev (Belgium) sympathized with the point
of view of the Argentine representative and was
anxious to reach agrecement with him. The
Committee bad agreed on what it wished to
achieve and was merely experiencing difficulty
in finding a suiteble formula. He suggested
they should either keep to the words used in
Article 101 of the Charter, or, if that was not
possible, adopt the United States version.

The Cuunvsn hoped the Coranuttee would
agree to the Belgian suggestion which really
ameunted to using the version he himself had
proposed, omitting the word «proportionaln.

Mr. Musoz (Argentina) supported the Brazil-
jan amendment. He was not interested in a
specific number of posts for each couniry’s
nationals, but he desired distribution on a geo-
graphical basis particularly in the higher grades-
He could not acccpt the Belgian proposal. He
rather favoured the idea of the United States
representative and asked for a clarification of the
latter’s position.

Mr. Gnoss {United States of America) saw no
difference between his position and that of Argen-
tina. The General Assembly had reaffirmed two
principles in last year's resolution, that ofcom]i-_[-
tence and of geographical distribution. He
feared that by using different language the Com-
mittee might raise questions of interpretation,
He therefore still proposed they should use the
language of the Charter and of the General
Assembly resolution.

The Cuamyan suggested putting to the vote
the United States amendment to the Argentine
proposal, but Mr. Hoos (Australia) complained
of difficulty concerming the use of the word
xequitablen, which he qualificd as equestion
begging». Thus, some decegations might be
obliged to vote agarnst what they supported in
principle because of objections to wording and,
to avoid that, he suggested that a smail dralting

It was unnecessary to repeat the |

M. ve Ouveres Cameos (Brésil} pense que fa
proposition de U'Argentine ne signifie pas que
chaque pays doive avoir le droit d’exiger d'étre
représentd.

Appuyé par M. Rarik Asma (Syric), il propose
un amendement 4 la résolution argentine, rema-
niée par le Président, & savoir que soit ajouté &
la fin de I'alinéa 2 : xtant en ce qui concerne la
répartition géographique des fonctionnaires qu’en
ce qui a trait & fa répartition des postes et classes
supérieures». 11 n’est pas nécessaire de répéler
les raisons qu'il a déja données a 'appui de cette
proposition.

M. Rex (Belgique) comprend le point de vue du
représentant de I'Argentine ct désire vivement
s'entendre avec lui. La Commission est d'accord
sur les buts qu’elle se propose d'attcivdre. Ce
n'est que dans la recherche des moyens coave-
nables qu'elle éprouve des difficnltés. 11 propose
qu'en s’en ticnne aux termes de 'Atticle 101 de
la Charte ou, si ¢’est impossible, qu’on adopte la
version des Fitats-Unis.

Le Peésioent espére que la Commission sera
d'accord sur la proposition belge qui revient en
somroe & reprendre la version qu'il a lui-méme
propesée en supprimant le mot « proportionnel ».

M. Musoz (Argentine) appuie l'amendement
brésilien. 11 ne tient pas & un nombre préeis de
postes pour les ressortissants de chaque pays,
mais 1] désire une répartition d’aprés des bases
géograpbiques, notamment en ce qui concerne
tes classes?es plus &levées. Il ae peut pas accepter
la proposition belge. Il référe plutdt I'idée du
représentant des Etats-Unis et demande des
éelaircissements sur la position prise par ce der-
nier.

M. Gross (Ktats-Unis d’Amérique) ne voit pas
de différence entre sa position et celle de I'Argen-
tine. L'Assemblée générale, dans sa résolution
de I'année derniére, a réaflirmé deux principes:

| ceux dela compétence et de la répartition géogra-

phique. T cramnt qu’en employant un langage
dilf§-ent. lx Curnmission ne souléve des questions
d'interprétation. Il maintient donc sa position
tendant & faire usage des termes de la Charte et
de la résolution de 1'Assemblée générale.

Le Préswext propose de meltre aux Yoix
lamendement des Etats-Unis & la proposition
argentine, mais M. Hooo {Australie) voit uae
source de dillicultés dans l'usage du terme
wéquitable» qui constitue, selon lni, une péti-
tion de principe. Ajnsi donc, certaines déléga-
ttons pourtaient dtre forcfes de voler contre ce
qu’elles appuicut en principe, par suite d objec-
tzens touchant i rédaction. Pour éviter cet état

Sa.
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group be set up to present an agreed resolution to
the Committee.

Mr. Casrosiane (Canada) suggested the word-
iny : & Recommends that, with due regard to the
other principles embodied in Article 101 of the
Charter, he continue his eflorts to improve the
geograpbical distribution of the staff.»

Mr. Roscnin {Union of Soviet Socialist Repub-
lies) thought a simple reference to the Charter
was not sufficicnt since the Seeretary-General
was always guided by the Charter. The Com-
mittee should adopt another formula to complete
the Charter.

In order to facilitate agrecement, Mr. Gross
(Upited Statos of America) and Mr. Rey (Bel-
gium) withdrow their proposals and associated
themselves with the Cg.uadian suggestion.

Mr. Muioz (Argentina) was prepared to accept
the Canadian proposal on condpition that an addi-
tion was made to it in the sense of the Brazilian
proposal conceraing geogrephical distribution of
higher posts and grades.

The Brazilian suggestion was opposed by
Mr. Gross (United States of America), but Mr. e
Otrveirs Caprros (Brazilf) statcd that, although he
was a great adourer ol unanumity, be could not
withdraw from his position on that point to reach
agrecment with the United Siates representative.

Mr. Rams Asaa (Syria) and Mr, Liraven {Poland)
supported the Canadian emendment with the
addition of the Brazilisn amendment which they
onstdored absolutely essential.

Mr. Groce {Tinitod Stotes of dmerienl coid that
there was no difference of opinion amongst mem-
bers concerning the principle of geograpbical
distribution 1n al! grades. ?—Ie only fearej) that
administrative diffcultios might be caused for
the Secretary-General by the application of too
rigid a ruling within United Nations Depart-
ments.  Giting the experience of his owp country,
a Federation 1 which representation was given
on the basis of equitable geographical distri-
bution, he pointed out that it was not the custom
in the Administration to apply a rigid system of
distribution within grades. The Committee was
dealing with a dual problem, that of adminis-
tration coupled with equitable distribution. He
suggested the Committee should postpone deci-
sion until 1t beard from the Secretary-General
exactly wbal the Brazilian amendmen! would
mean to kim.

Mr. pr Ouveras Canpos (Brazil) saw no rigidity
in his proposal. He endorsed the Secretary-

de choses, le Président suggére qu'un comité de
rédaction soit constitué pour présemer a la
Commission une résolution sur laquelle on se
sera mis d’accord.

M. Cosepsane {Canada) propose la rédaction
swvante : « Recommande que, cu égard aux
autres principes contenus dans I'Article 101 de
la Charte, il continue ses efforts en vue d’amélio-
rer la répartition gdographique du personnel.»

M. Rosrceine (Union des Républiques socialistes
soviétiques) pense qu'unc stmple référence A la
Charte n'est pas suffisante, car le Secrétatre géné-
ral est toujours guidé par la Charte. La Commis-
sion doit adopter une autre formule pour com-
pléter la Charte.

_Afin de rendre plus facile un accord, M. Gross
(Etats-Unis d’Amérique) et M. Rex (Belgique)
retirent leul‘sdpropositions et se rallient & 1a pro-
position canadienne.

M. Mooz (Argentine) est disposé & accepter la
proposition canadienne sous réserve d un adden-
dum rédigé daps le sens de la proposition brési-
lienne au sujet de la répartition géographique des
postes et classes supérieurs.

La proposition brésilicone se heurte & "oppo-
sition de M. Gross (Etats-Unis d’Amérique),
mais M. pe Quveina Campos (Brésil), bien que
fervent partisan de I'unanimité, e peut s'écarter
de sa position sur cc point, pour tomber d’accord
avec le représentant des Etsts-Uais.

M. Rarik Ases (Syrie) et M. Limaues (Pologne)
appuient l'amendement canadien sous réserve
qu'y soit ajoutée la demande brésilienne qu'ils
considérent comme tout 4 fait essentielle.

M. Grass {Biais-Unis d'Awérique) pense quii
n'y u pas de divergences d’opinions entre les
membres quant au principe de la répartition géo-
graphique pour toutes les classes. Sa seule crainte
est que des difficultés d’ordre administratif ne
puissent &re causées au Secrétaire général par
suite de 'application d'une réglementation trop
rigide au sein des divers Départements de 1'Orga-
nisalion des Nations Unies. Prenant I'exemple de
son propre pays — Fédération deas laquelle la
représentation a été attribuée sur la base d’une
répartition géograrhique équitable — il souligne
que ce n'est pas 'habitude de 'administration
d'appliquer un systéme rigide de répartition
parmi les classes. On a affaire 4 ua double pro-
bléme : assurer unc boone administration tout
en tenant comple d'une répartition équitable. La
Commission, propose-t-il, doit surseoir a sa déci-
sion jusqu'd ee quc le Secrétaire géadral lui fasse
connaitre d'vne fagon précise son opinion sur
I'amendement brésilien.

M. se Ouvenu Caneos (Brésil) ne trouve pas
que sa proposition soit rigide. Il s’associe aux
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General’s ellorts and wished to encourage him
in his task. He merely intended to indicate a
broad lime of policy which he did mpot think
created administrative difficulties.

The Cnamman thougbt the Australian sugges-
tion for setting up a drafting group was a good
one and if the Committee was in agreement, he
proposed lo nominate the representatives of
Argentina, Belgivm, Brazil, Canada, Syria, and
the United States of America, to form an informal
drafting group te submit an agreed text of the
Argentine resolution to the Committee the
following morning.

1t was so0 agreed.

The meeting rose at 5.55 p. m.

HUNDRED AND SIXTEENTH MEETING

Held at the Palais de Chaillot, Paris,
on Saturday, 2 October, 1948, at 10.30 a. m.

Chasrman : Mr. L. Dana Wrieness (Canada).

27. Continuation of the consideration
of the composition of the Secre-
tariat and the principle of geogra-
phical distribution : report of the
Secretary-General (A /652)

The Cumamuan announced that the drafting
committee had agreed on the following new
draft resojution which embodied the basic idea
of paragraph 2 of the Argentine draft resolution
as well as the amendment proposed by the
Brazilian delegation :

« The gensral Assembly

« Notes with approval the progress made by the
Secretary-General in the field of geographical
distribution of the staff;

s Recommends that, with due regard to other
principles embodied in paragraph 3 of Article] 01
of the Charter, he continue his efforts toward the
objective of staffing all posts and grades interna-
tronally recruited on as wide a geographical basis
as posstble;

= Reaffirms for this purpose General Assembly
resolution 153 (I} of 15 November 19475

Moreover, the drafting commitice had pro-

osed to add to the Rapporteur's report the
Following three paragraphs containing the Brazil-
ian delegation’s statement :

efforts du Secrétaire général et désire Pencoura-
ger dans sa tdche. Il ne veut que dégager les
grands traits d'une ligne de conduite qui n’est
pas susceptible, selon lu, d'engendrer des diffi-
cultés administratives.

Le Présiornt retient la proposition australienne
tendant & constituer un comité de rédaction et
il propose de désigner les représentants de §'Ar-
gentine, de Ja Belgique, du Brésil, du Canada,
de la Syrie et des Etats-Unis d’Amérique, pour
former un groupe de travail oflicieux ayant pour
tiche de soumetire 4 la Commussion, le lende-
main matin, une rédaction de la résolution de
I"Argentine sur laquelle on serait tombé d’accord.

H en est aims décidé.
La séance est levée & 17 b. 55.

CENT-SEIZIEME SEANCE

Tenne au Palais de Chaillot, Paris,
le samedi 2 octobre 1948, 4 10 k. 80.

Présudent : M. L. Dana Witeness (Canada),

27. Suite de I’examen de la question
de la composition du Secrétariat et
du principe de la répartition géogra-
phique : rapport du Secrétaire gé-
néral (A/652)

Le Presiosnt annonce que le comité de rédac-
tion s’est mis d’accord sur le nouveau projet de
résolution dont la teneur suit, projet reprenant
dée sur laquelle se fondait le paragraphe 2 du
projet de résolution de I'Argentine, ainsi que
'amendement proposé par la délégation du Bré
sil :

a L’ Assemblée générale

« Gonstate avec satisfaction les progrés réalisés
par le Secrétaire général dans le domaine de la
répartition géographique du personnel ;

« Recommande an Secrétaive général de conti-
nuer de s’eflorcer A recruler sur une base géogra-
phique aussi large que possible, compte tenn des
autres principes énoncés aw paragraphe 3 de
PArticle 101 de 1a Charte, le personnel de tous
les postes et de loutes les catégories dont le
recrutement s'eflectue sur le plan international ;

« Réaffirme & ces fins la résolution 153 (II)
adoptée le 15 novembre {947 par I"Assemblée
générale. »

Dautre part, le comité de rédaction propose
d’ajouter au rapport du Rapporteor les trois
poragraphes suivants qui reproduisent la décla-
ration de la délégation du Brési! :
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«Representatives who commented on the
question of geographical distribution of the
stall of the Secretariat were unanmimous in
commending the Secretary-General for the sub-
stanlial progress which he bad made in that
regord during the past year

oIt was recogaized that the Secretary-General
bad the authority and resFonsi.bilily for imple-
meating the principles found in paragraph
3 of Article 101 of the Charter, and agreed
that no rigid system of geographical quotas was
desirable.

«ln deciding to recommend the following
resojulion on that subject to the General Assem-
bly, the Committee took note of the fact that
the figures presented by the Secretary-General
revealed more progress in the numerical repre-
sentation of the various nationalities than in
the nationality distribution in the higher posts.
Consequeatly, it was the sense of the Comn}iltee
that the resolution, and particularly paragraph 2,
should be interpreted as commending to the
Secretary-General continued efforts to improve
the geographical distribution of the staff through-
out lhe internationally recruited categories,
and particularly 1n the higher grades.»

lo view of the fact that the deafting commit-
tee’s opinion on those two texts had been
unanimous, and that there bad been prolonged
discussion on the matter n the Eommittee
itsell, the Chairman expressed the hope that
the Committee would be able to approve the
two lexts without chaoge.

Mr. lliesr (Haiti) thought that a rational
recruitment policy should be adopted which
WoGie MK G0 GGiUkoh ol mercly gosgraphic
distribution but also personal merit, the requir-
ed knowledge and the internalional outlook
of the candidates. He therefore Proposed an
amendment consisting in the addition of the
following sentence to paragraph 1 of the draft
resoiution :

«... and recommends that a rational plan
for recruilment drawn up in agreement with
the Universities Office to be created by UNESCO
should be presented to the General Assembly
1a the ¢ourse of the pext session. =

Il that office of UNESCO had not been estab-
hished by the time of the next session, or if
the Commillee was pot willing fo approach it,
the representative of Haiti suggested that his
amendment might be worded as lollows :

«... n rational recruitment plan taking into
account personal merit, the required knowledge
and international outlook. »

The Csiammwas remarked that the words «other
principles» in the first line of paragraph 2 of
the draflt resolution had the same meaning as

«Les représentants qui ont fait des commen-
faires sur la question de la répactition géogra~
phique du personnel du Secrétariat ont é16 una-
nimes 4 apprécier les progres considérables faits
par le Secrétarre général 3 ce sujet pendant
Pannde passée.

«li a ét¢ reconnu que le Secrétaire général a
l'autorité et la responsabilité pour mettre en
apphcation les principes qui se {rouvent au para-
graphe 3 de UArticle 101 de la Charte et if a été
convenu qus'aucun systéme rigide de répartition
géographique n’est désirable,

«En décidant de recommander & I’Assemblée
générale la résolution suivarte, le Comité a pris
note du fait que les chiffres présentés par le
Secrétaire géncéral montrent que plus de pro-
grs a 616 accompli dans la représentation numé-
rique des diflérentes vationalités que dans la
répartition géographique des postes supérieurs.
En conséquence, le Comité a été d’avis que Ja
résolution, el particuliérement le paragraphe 2,
dott &tre interprétée comme une demande faite
au Secrétaire général de continuer ses efforis
en vue d'améliorer la répartition géographique
du personnel soumis au recrutement internatio-
nal et particulirement dans les grades supé-
T18UTS. ¥

Btant donné que l'unanimité s’est faite au
comité de rédaction sur ces deux textes, el étant
donné les discussions prolongées qui ont eu lieu
au sein de Ja Commission elle-mbme sur ce pro-
bléme, le Président exprime 'espoir que la Com-
mission s¢ (rouvera en mesure d’approuver ces
deux textes sans les modifier.

M. Hisgar (Haiti} estime qu'il faut établir un
mode de recruiement rationnel, tenant compte

cam i tacmast da la whnnebiiian b acmanhiona
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mais aussi du merite personnel, des connais-
sances indispensables et de l'attitude interna-
tionale des candidats, En conséquence, il propose
un amendement qui consiste & ajouter av para-
graphe premier du projet de résolution la phrase

" suivanke :

«... et recommande que soit présenté &
I'Assemblée générale, au cours de la prochaine
session, un plap rationnel de recrutement établi
d’accord avec le Bureau des universités en voie

| de création par I'UNESCO. »

Si ce burean de 'UNESCO n’est pas encore
établi, ou si la Commission n’est pas disposée A
s'adresser 3 lui, lc représeniant de Haiti propose
de donner & son omendement la rédaction sui-
vante :

« ... un plan rationnel de recrutement tenant
compte du mérite personnel, des connaissances
indispensables et de l'atfitude internationale.n

Le Patsives fait observer que les mots cavfres
principes» qui s¢ trouvent 4 la premidre ligne du
paragraphe 2 du projet de résolution ont la
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the amendment proposed by the Haiti delega-
tion. As regards the question of recruitment, it
appeared that that question had been solved by
the General Assembly’s resolution establishing
an International Civil Service Commission.

Mr. Rev (Belgium} recalled that the membeys
of the drafung committee bad to make consid-
erable cfforts to reach agreement on the texts.
The Haitian representative’s amendment eo-
lailed the risk of re-opening the whole debate.
Morcover, the UNESCO commission had not
yet been defivitely established, while the United
Nations Secretariat already posseszed a coempe-
tent organ.

The representative of Belgium requested the
Haitian representative to withdraw his amend-
ment so that the Committee might come to a
decision without further discussion,

Me. Heerr (Haiti} stated that he was willing
to withdraw s amendment, especially in view
of the fact that Article 101 of the Charter was
very clear on that point.

Mr. Mooz (Argentina) agrecd with the repre-
sentative of Belgium. He thought that the
text of the draft resolution and the text to be
ingerted ioto the report were nseparable and
should therefore be pul to the vote together.

In reply to a question from Mr. Meieneio
g’hilip ines), Mr. Parck (Assistant-Secretary-

cncra{) in charge of the Department of Admi-
nistrative and Financial Services) expluined
that stalf between grades 1 and 4 inclusive
wag reerwited 1n the New York district so as to
make it possible to cconomize on allowances,
and that the same applied to 75 per cent of the
stall in grades 5 to 7 inclusive. Stall of grade 8
and above was recruited om the international
level except 1n cases where linguistic ability
was required.

Mr. Caorxe (Ghinag thought that any dralt
resolution adopted by the Committee should
reflect the latier’s pont of view., That was not
the case where the drafling committec’s draft
resolution was concerned, siace it bad proved
necessary to explain it by inserting a supplemnen-
tacy text into the Rapperteur’s report. The
Chipese delegation had stressed the ymportance
of geographical “distribution and thought that
that principle should be applied with due
regard to (he provisions of paragraph 3 of
Article 101 of the Charter.

Mr. Cheng thought that the draft resolution
was nol entirely satisfactory: certain Member
States wese over-represented, which was a con-
sideration to be borne in mind during the follow-
ing years. The Chinese representative pro-

méme portée que 'amendement proposé par la
délégation de Haiti. Quant & la question du recru-
tement, elle semble étre résolue par la résulution
de I'Assemblée générale établissant une Commis-
sion d’administration ioterrationale.

M. Rey (Belgique) rappolle que les membres
du cownité de rédaction ont di Tarre des cllorts
considérables pour xéussiv & se meltre d'accord
sur ces Lextes, L'amendement du représentant de
Haiii risque de rouvrir tant le débat. Dailleurs,
celte commission de FUNESCO n’est pas encore
définitiveineul établic ol 1l existe déd dans ic
Secrétariat dex Natious Unies wi organe cotspé-
tent.

Lo roprésentant de ln Belgigne demande an
représentant de Haili de retiver son amendement
afin que la Commasston prisse se prononcer sans
plus de discussion.

M. Hiserr (Haiti) se déclare disposé a retirer
son amenderacnt, surtout parce que 'Acticle 101
de la Chacle cst trés clair sur ce point.

M. Mooz (Argeutine) est duccord avee le re-
présenlant Je la Belgigue, A son avis, le texte du
projet de résolution el le texte & insérer an rap-
port sonl inséparables ; U conviendrait par consé-
quent de les mettre aux voix ensemble.

En réponse 4 une guestion de M. Mevescio
(Philippincs), M. Price {Secrétaire général adjoint
chargé du Département des seeviges administra-
tifs et financiers) précisc que le personnel des
classes 1 & 4 tnclus est recrulé dans la région de
New-York, afin de réaliser des éoonoimies sur oy
allocations, el gv'il ea est de méme pour 75 pour
100 du persormel des elasses 5 & 7 inelus. Le
personnel des classes 8 ot au-dessus est reeruté
A 1échelle internationale, sauflorsque la question
de la compiience lingoistique se pose.

M. Cueng (Ghine) pense que tout projet de
résolution adopté par la Commission devrait
relléter 1o point de vae de celle-ci. Or, e n'est
pas le cas pour le projet de résolation du comité
de rédaclion puisqu’il est nécessaire de le préci-
ser en introd tisant wo texte supplémentaire dans
le rapport dn ranporteur. La délégation de la
Chine a souligné importance de fa répartition
géographique, ¢t eslime que co principe devrait
etre appliqré cn tepaul compte des dizpositions
du paragraphe 3 de I'Article 101 de la Charte.

M. Cheng pense que le projet do résolution
n’est pas entidrement satisfaisant. Certains Btats
Membres sont encore Lrop largemenl 1'eprésenl.és,
et c'est 14 une considération qu’il conviendrait
de garder & Pesprit au cours des années qui
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posed that paragrapl.l i of the draft resolution
should bhe worded as fellows

«Notes and approves the fact that some prog-
ress has been achieved by the Secrefary-General
1o the matter of the geog'raphical distribution
of stafl in 1948.»

Mr. Hovosx (Czechoslovakia) observed that
certain aspects of the problem which had heen
clearly recognized in the preceding year seemod
to have become rather confused during the
present session, Document A/C.5/W.70 had
not been sufficiently taken into account 1o
the course of the discussion. The present
recruitment policy which was the application
of resolution 153 (11} of the General Assembly,
constituted an attempt to increase the partici-
pation of under-represented couatries or of
countries which were not represented at all
on the United Nations Secreteriat.

While it should be noted with satisfaction
that progress had been achieved in the past
year to assure a better distribution 1n regard
to certain regions such as India, Latin
America and, to s certain exieat, the Middle
East, the results were far from satisfactory and
progress continued to be very slow and inade-
quate. The unfair geographical distributivn
of 1946 bad been ioproved only from a nu-
merical point of view, and certain departments
and soctions of the Seccretariat were siill under
the exclusivc tnfluence of one or another na-
tionality.

The representative of Czechoslovakia expres-
sed the hope that the Secretary-General’s instrue-
tions (SGB/77) would improve the situation.
Thal dotwnoot gave priviiij W appouiiucoi
of natiepals of under-represented countries with
due consideration to the provisions of the
Charter regarding the efficiency, competence and
integrity of the staff.

Almost all the aspects of the problem had
been examined in the course of discussion oa
the subject of geographical distribution, and it
bad been stated repeatedly that there was no
single criterion on the matler. Mr. Houdek
thought that the best solution might be to com-
bine geographical distribution with individual
competence. The third factor — the number
of nationals of each Member State calculated
according to the percentage of contributions —
should only be applied with extreme circum-
spection,

The Czechoslovak delegation attached the
greatest importance to that problem. The
United Nations was an association of sovereign
States which were strictly entitled to be repre-
sented on the Secrctariat. Moreover, geograph-
ical distribution should be interpreted in the
widest sense of the word, in view of the fact

suivent. Le représentant de la Chine propose de

_rédiger de la fagon suivante le premuer paragraphe

du projet de réselution :

«Note et approuve le fait qu'un eertain progres
a 4té fait par le Scerélaire général en matidre de
répartition géographiquedu personnel en 1948, »

M. Houek {Tchécoslovaquie) fait observer que
certains aspects du probléme, qui étaient clare-
ment reconnus l'znnée derniére, semblont 8tre
devenus assez confus au cours de cette session.
On n'a pas suflisamment tenu compte, au cours
de la discussion, du document A/C.5/W.70. La
politique actuelle de recrutement, en application
delarésolution 153 (II) del’Assemblée générale,
constitue un effort pour élargir la participation
de pays qui n'étaient qu'insuffisamment repré-
sentés ou qui o’étaient pas représentés du tout
au Secrétariat de I'Orpanisation.

Si T'on doit noter avec satisfaction, que, au
cours de l'annéde écoulée, des progrés ont été
réalisés pour assurer une meilleure répartition a
certaines régions, comme par exemple ['[nde,
'Amérique latine et, jusqu’d ua certain point, le
Moyen Orient, les résuitats sont encore loin d'8tre
satisfaisants et les progrés restent trés lents et
insuffisants. La répartition géographique injuste
gui existait en 1946 n'a é1é cornigée qu’au point

e vue numérique, ct certains départements ou
sections du Secrétariat se trouvent encore placés
sous Uinfluence exclusive de telle ou telle natio-
palité,

Le représentant de la Tehécoslovaguie exprime
'espoir que les instructions du Secrétaire géné-
rat (SGB/77) amélioreront la situation; ce docu-
el lluuuc, L1 -.:iTn:L, la JJJ.‘i.Ul.‘.liJé WUz NUHULRIS
de nationaux de pays insufisamment représentés,
compte tepu des dispositions de ta Charte quant
4 la compétence, |'efficacité et U'intégrité du per-
sonnel.

Presque tous les aspects du probidme ont été
examuinés au cours des discussions sur la réparti-
tion géographique, et I'on a déclaré, & maintos
reprises, qu’il n'existait pas de critére unique.
M. Houdek pense que la meilleure solution serait
peat-éire de combiner la répartition géographi-
que avec la compétence individuelle. Le troisiéme
facteur, 4 savoir le nombre de nationaux de cha-
que Btat Membre caleulé d’aprés le pourcentage
des contributions, ne devrait &tre appliqué
qu’avec extréme prudence.

La délégation de la Tchécoslovaquie attache la
plus grande importance 4 ce probléme. L’Orga-
aisation des Nations Uanies est une association
d'Etats souverains qui ont le droit strict d’étre
représentés au Secrétariat. Il s’agit d’ailleurs
d’une représentation géographique au sens large
du terme, étant donné que, une fois au service du
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that once the nationals of the various countries
concerned entered the service of the Secretariat
they were no longer to be regarded as represen-
tatives of their respective countries of origin
but as intermational civil servants.

That being so, it mighl he asked why ccrtain
States urged that the highest possible number
of thew nationals should be emploved in the
Serretariat, since the latter should not in any
sense act as representatives of their countries.
The underlyng molive was that the daily contact
betwcen nationals of the various States emploved
in the Secretariat opened the way for valuable
personal contacts, thus contributing — if only
on a small scale — to the common cause of
peace.

It had been rightly said that the principie of
geographical distribution was mnot merely a
question of numbers; it should also be applied
to the distribution of posts, and in particular
of important posts.

It was obvious that the principle of googra-
phical distribution should not be the decisive
factor in the composition of the Secrctariat;
members of the stafl should, in each individual
case, have the required personal qualities.
It was nevertheless a fact that i the require-
ents of geographical distribution were system-
atically overlooked, a situation would shortly
arise in which certain problems would be dealt
with and resolved in a spirit of partialily. The
-over-represented States should understand that
they did not necessarily hold a monopoly of
human wisdom.

The Czechoslovak representative observed that
it was particularly unfair to base the composi-
tion of the Secretariat on the coutributions
of Member States. The scale of contributions
merely represented a diagram of the wealth or
peverly of Member States at a given time. It
would be llogical to take that as the basis for
the recruitmenl of members of the Secretariat.
Such a course would result in flagrant injustice
towards countrics ravaged by the war which
had to devote all tiher resources to the vital
task ol reconstruction.

In concluston, Mr. Houdek siressed certain
differences between the figures given for the
number of Czcchoslovak nationals emploved
by the United Nations in documents A/652
and A/C.5/W.70. He requested the Secre-

tariat to preparc a detailed bist of the persous

conecrned, giving their pames, departments,
daies of entry into service of the United Nations,
and their grade. He reserved the right to
return to the matier when he was in possession
of the necessary documents.

Mr. Ganex (France) proposed that paragraph 2
of the draft resolution should contain a refer-

Secrétariat, les natiopaux de divers pave nedoivent
plus &tre considérés comme représentants
de leur pays d'origine, mais comme des fonctign-
naires internationaux.

On pourrait alors se demander pourquei cer-
tains Etats insistent pour que l'on emploie an
Secrétariat le plus grand nombre possible de
feurs nationaux, alors que ces derniers ne doivent,
& aucun tire, &tre les représentants de lewr pays.
La raison profonde est que les contacts quoti-
diens entre les nattonaux de divers Ltats travail-
Jant tous au Secrétariat permettent des contacts
personnels de grande valenr et contribuent ainsi,
ne gerait-ce que dans une mesure réduite, & la
cause commune de la parx.

Ainsi qu'on I'a fait justement observer, cette
répartition géographique n'est pas seuleruent
ane question de nombre; clle doit s'appliquer
épalement & la répartition des postes, en particu-
lier des postes importants.

I est évident que ce principe de réparlition
géographique ne doit pas dominer la coimposi-
tion du Secrétariat; atitreindividuel, les membres
du personnel doivenl posséder les qualités
personnelles indispensables. Il n’en reste pas
moins que i Pon néylige systématiquerent les
exigences de la répartition géographique, 1 arri-
vera, dans un termps trés court, que certains pro-
blémes seront traités et résolus de maniére par-
tiale. Les Biats déja Lrop représeatés doivent
reconnaitre qu’ils n'oni pas nécessairement lo
monopole de la sagesse humaine,

Le représentant de la Tchécoslovaguie fait
observer qu'il est particulitrement inique de
fonder la composition du Secrétariat sur les con-
tributions des FEtats Mewbres. L'échelle des
contributions ne représente qu'un diagramme de
la richesse ou de la pauvreté des Ftats Membres,
4 une époque déterminée. 11 serait illogique de
se baser 1A-dessus pour recruter les inembres du
Secrétariat. Gela entrainerait des injustices lla-
grantes envers des pays dévastés par la guerre et
dont tontes les ressources doivent dtre consacrées
A la tiche essentielle de 1a reconstructlion.

Enfin, M. Houdek souligne certaines diffé-
rences entre les chiffres donnés pour le nombre
des Tchiques emplovés par 'Organisation des
Nations Unies dans les documents 47652 et
AfC.5/W.70. 1l demmande au Secrdtariat de bien
vouloir préparer une liste détaillée de ces per-
sonnes, donmant lenr nom. leur département.
leur date d’entrée au scrvice de I’Organisation et
leur classe. [l se réserve le droit de revenir sur
cette guestion Jorsqu’il sera en possession des
documents nécessaires.

M. Ganew (France) propese de rappeler, dans
le dewxiéme paragraphe du projet de résolution
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ence to the provizions of paragraph 3 of Article
101 of the Charter. He suggested therefore
that 1t should be worded as follows : = Recom-
mends that, taking into account the paramount

considerations expressed in paragraph 3 ol
Article 101...»

M. Huwerr (Haiti) supperted the French ropre-
sentative’s proposal and recalled that the Char-
ter did not attack greater importance to the
need for equitable geographical distribution
than to certain other elements.

Mr. Guoss (United States of Anierica) thanked |

the representatives of Haiti and France for their
remarks. His delepation also attached great
importance to the factors which they had men-
tioned. Without wishing to overlook those
lactors, he wished to point out that they were
implicitly taken into account in the draft reso-
lution by the reference made to Article 101.
The representative of the United States hoped
that unanimous agreement would be reached
with regard to that reference.

Moreover, Mr. Gross thought that it might be
somewhat dangerous if a Gemeral Assombly
resolution made too explicit the elements to
be taken into consideration by the Secrctary-
General. 1t should not be forgotten that the
Secretary-General had to bear the responsibility
for the organization of the Secretariat, and that
it would therefore be wrong to tie his hands.

In the light of thuse considerations, Lhe
United States delegation hoped that the Com-
mittee would adopt the draft resolution as it
stood.

‘The Umsimyax reminded the meeling tnar we
Argentine representative had asked that the
draft resolution and the text to be inserted in
the report should be treated as one text.

In the absence of any objection, he declared that
procedure adopled.

In reply to an observation by Mr. Hoop {Aus-
tralia), Mr. Ceex¢ (China) said that he wished
to progose an amendment to the lext to be
mserted in the report corresponding to that
which he had proposed for the draft resolution.

Mr. Gross (United States of America) observed
thai the Chinese amcndment, which considera-
bly weakened the Assembly’s oxpression of
satisfaclion, might cause the question to be
brought up again in the General Assembly.
He thought that if that amendment were adopt-
ed, it would be better to include it as part of
the Committee’s report.

The wmendment proposed by the representutie
of Chine was rejectea by 20 votes to 14, with
5 abstentions.

les dispositions del’Article 101, paragraphe 3, de
fa Charte, il propoese donc de dire : «Recom-
mande que, compte tenu des considérations
dominantes énoncées par le paragraphe 3 de
I'Article101.,.»

M. Hiserr (Haiti) appuie la proposition du
représentant de la Frunce et rappelle que la
Charte ne parle de la nécessité d’une répartition
géographique équitable qu’au mdme titre que de
cerains autres éléments,

M. Gross (Emts-Unis) remercie les représen-
tants de Haitl et de la France de leurs commen-
taires. Sa délégation attache également upe im-
portance extréme aux facteurs qu'ils ont mention-
ués. Sans vouloir les négliger, il tient A faire
remarquer que ces facteurs sont implicitement
rappelés dans le projet de résolution, par la
référence qui est faite & I'Article 101, référence
sur laquelle le représentant des Etats-Unis espére
qus I'accord sera unanime.

Par ailleurs, M. Gross voit un certain danger a
rendre trop explicite, dans une résolution d’As-
semblée générale, les éléments que le Secrétaire
général doit prendre en considération, Il ne faut
pas oublier que le Secrétaire général doit conser-

‘ver la responsabilité de Porganisation du Secré-

tariat, et 1t convient done de ne pas lui lier les
mains.

Dans ces conditions, la délégation des Etats-
Unis cspire que la Commission acceptera fe pro-
jet de résolution tel qu'il est rédigé.

Le Patemany mappolle guc 1o roprdeontant de
I'Argeotine a demandé que I'on traite le projet
de résolution et le lexte & insérer au rapport

commie un tout.

En Uabsence d'objection, ls Président déclare cette
procédure adopiée.

En réponse & une remarquo de M. Hoop (Aus-
tralie), M. Cuzxe (Chine) déclare qu'dl proposera
an texte A insérer dans le rapport un amende-
ment correspondant & celui qu'il a proposé pour
le projet de résolution.

M. Gross (Etats-Unis d’Amérique) fait observer
que 'amendement de la Chine, qui atténue consi-
dérablement 1'expression de la satisfaction de
I’Assemblée, risque de forre rebondir 1a discus-
sion au sein de I'Assemhlée générale. Il pense
que si cet amendement est adopté, il serait mienx
h sa place dans le rapport de la Commission.

FPar 20 veixx contre 14, avec & abstentions, U amen-
dement proposé par Ie Chine est rejeté.
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Mr. Ganen (France) said that in view of the
statement made by the United States represen-
ative and the tacit approval it had received
from the other members of the Commiltee, he
would be prepared to withdraw his amendment.

Mr. Hiserr (Hasti) was also prepared to with-
draw his amendment, but wished to make a
formal statement that, in his opinion, it was
important to take the international outlook of
candidates into consideration in recruiting for
the Secretariat of the United Nations and of
the specialized agencies.

Mr. e Ourversa Campos (Brazl) considered
that the efficiency required of the members of
the Secretariat was in oo way contradictory
with the prineciple of 2 reasonable gecgraphic
distribution.  He agreed with the representa-
tive of Haiti that an essential condition of that
efficiency was an international outlook.

Mr. Csene (China) proposed that the word
rsubstantial » should be deleted frem the first
paragraph of the insertion.

In the absence of any objection, it was s agreed.

The draft resolution and the tewt to be tnserled
wn the report were adopted by 42 voles lo none, with

1 abstention.

Mr. Parcz (Assistant Secretary-General in
charge of the Department of Adnumistrative
and Financial Services) thanked the Committee
on behalf of the Secretary-General for the kind
remarks thet had been made Fy nearly all the dele-
gations about his efforts to ensure equitable
geographical distribution. The work and deci-
sions of the Gommuttee on that question would
guide the Secretary-General in the course of
the following year.

28. Consideration of the payment of
travelling and subsistence expenses
to representatives to the General
Assembly and members of Commis-
sions and other bodies (A/534,
chapter VI, A/C. 5/229)

The Casmsav reminded the meeting of the
discussion the previous year in the Fifth Com-
mittee, when the question had been referred
to the Advisory Gommittee for study and report.

The Belgian proposal had stated the points
at issue; the maiter was very complicaled and
might be considered under tweaspeets: 1. Should
travelling expenses and subsistance allowance
be paid to all representatives of States at the

M. Gaxew (France) déclare que, étant donné
les déclarations du représentant des Etats-Unis
et Tapprobation tacite que leur ont donnéc les
autres membres de fa Commission, 11 est disposé
a retirer son amendement.

M. Hsserr (Haiti) se déelare, lui aussi, disposé
& retirer son amendement, mais tzent & déelarer
de facon formelle qu'd son avis, il coavient de
tenir compte, dans le recrutement du personoel
du Seerétariat de 1'Organisation des Nations
Unies et des institutions spécialisées, de l'attrtude
internationale des candidats.

M. pe Ouvema Caweos (Brésil) fait remarquer
que 1'efficacité que Yon exige du persongel du
Secrétariat n’est nullement en contradiction avec
les exigences d'une saine répurtition géographi-
que. Il est d’accord avee le représeantant de
Haiti pour comsidérer que I'attitnde internalio-
nale du personnel cst une condiiion essentietle

de cette eflicacité.
M. Cusve {Chine) propose de supprimer le

mot «substantieln qui se trouve au premier
paragraphe du texte a insérer dans le rappert.

En Uabsence d’objection, il en est ainsi déoidé.
Par 42 voiz, avec 1 abstention, le profet de
résolution et le lexcie ¢ insérer au rapport sont adoplés,

M. Price (Secrétaire général adjoint chargé do
Département des services administratifs ot finan-
ciers) reraercic Ja Comniission au nom du Sceré-
taire général pour les commentaires flatteurs
qu’ont [aits pratiguement toutes les délégations
& propos de sos efforts en vue d'arriver 4 une
répartition géographique équitable. Les travaux
et les décisions prises & ce sujet par la Commis-
sion gwderont le Secrétaire général au cours de
I'année & venir,

28. Examen de la question du paiement
des frais de voyage et d’une indem-
nité de subsistance aux représen-
tants des Etats & ’Assemblée géné-
rale, ainsi qu’aux membres des
Commissions et awutres organes
(A/534, chapitre VI, A/C. 5/229)

Le Prismenr rappelle les discussions qui ont
eu lieu 'année derniére  Ja Ginquicrae Gommis-
sion, lorsque celle-ei a renvoyé fa question au
Comité consultatif ponr étude et rapport.

La résolution belge a exposé les principes en
jeu. La question est, en elle-néme, trés compli-
quée et on pourrait P'étudicr sous deax aspects
1. le principe du peiement des frais de voyage
et d'une indemnité de subsistance aux représen_



Genernl Assembly, and to members of Commus-
stons and other organs of the United Nations;
2. Shouid those payments be made retro-
active?

Paragraphs 33 to 59 of Chapter VI of the
first report of the Advisory Gorimittes in 1948
dealt  with existing commissions and com-
mittees. Paragraphs 39 to 63 contained the
recommendations made on that subject by the
Advisory Committee in accordance wilth itg
terms of refervnce. The Chairman suggested
that paragraphs 39 to 63 should be taken as

a basis for discussion.

Mr. Agmwings  (Chairman of the Advisory
Gommittee on Administrative and DBudgetary
Questions) explained that the Advisory Commit-
tee had taken as a starting point the provi-
sional rule established by the Secretary-General
in March 1946, accordmg lo which expenses
incurred by representatues of Governments at
cammittees and 1nternational conferences would
oot be met by the United Nattons, but that
travelling expenses and allowances of members
of expert cornmissions would be borne by the
Organization.

Nevertheless, that rule, which had seemed
sound and logicad to the Advisory Committee,
had undergone medifications which had been
approved by the first and second sessions of
the General Assembly. During the second
susgion, the Sceretary-General had recommend-
ed thal the principle of payment of expenses
and allowances from the United Nations budget
should be subjected to a restrictive 1aterpre-
tation. There sagain, however, the General

_ Assembly had decided otherwise. Mr, Aghoides
~reeamen - that “durmg the discussions in the
ZEifth_Committee the previous vear it had been
“pointed out that different commssions of enquiry
: _m&mﬂ different treatment. Thms ex-
guscs and- allowances bad not been paid in
B-2asa of the members of the Commission of
weshigation. concerning (reck frontier inei-
-;'_._:.,'_J'"‘fﬂ“ and the members of the Committee of
zlwod Oﬁieea for Indonesia, while such payments
57har bm made for one member and an assistant

‘gmestions of retroactive payment had
pi‘ﬁ‘been Taised, although sévéral representatives
~ had expressed the opinton — an opinion shared
by the Advisory Committee (first report of
1948 to the General Assembly, § 61) — that
finaneial difficulties made it inadvisable for an
arror that had been made to be corrected by the
autherization of retroactive payments.
According to the terms of paragraph 59 (8) of
the report of the Advisory Committee, tra-
.velling expenses wonld be repaid to representative
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tants des Etats & 'Assemblée pénérale, ainsi
qu'aux membres de< commissions et autres or
panes; 2. la question de savoir sl y a lieu de
rendre ce paiement rétroactif.

Les paragrapbes 55 4 59 du chapitre V[ du
premier rapport de 1948 du Comité consultatif
traitent des coramissions ot des comités existant
actuellement. Les paragraphes 99 a €3 contien-
nent les recommandations présentées a ce sujet
pac le Comité consultatil anx termes du mandat
qui lvi a été confié. Le Président propese de
prendre les paragraphes 59 4 63 comme base de
discussion.

M. Acumists (Président du Comité consultatif
pourles questions admiunistratives et budgétaires)
expose que le Comité a pris comme point de dé-
part la régle provisoire établic par le Secrétare
général en mars 1946, selon laquelle les [rais
de voyage ct les indemnités des fonctionnaires
représcotant les Gouvernements aux conférences
internationales et aux cormtés ne seront pas cou-
verts par 'Organisation des Nations Unies, mais
que les [rais de voyage et les indemnités des
membres de commissions d’experts seront sup-
portés par V'Organisation.

Toutefois, cette régle, qui a paru logique et
fondée au Comité consultatif, a subi des modifi-
cations approuvées par 'Assemblée générale au
cours de sa premiére et de sa deuxidme session.
Au cours de la deuxiéme scssion, le Sccrétaire
géuéral avait recommandé d'interpréter restricti-
vement le principe du paiement, sur le budget
de I’Organisation des Nations Unies, des frais et
des indemnités. Mais 13, également, PAssemblée
générale en a décidé autrement. M. Aghnidés

| rappelle que, au cours.des . discussions_qui oot .

eu lieu 'année dernitre & la Cingquiéme Commis-
sion, on a fait valoir queles diverses commissions
denquéte n’ont pas été traitbes sur un pied
d’égalité ; c’est ainsi que, pour les membres dela”
Gommussion d’enquéte surles incidents survenus -
le long dela frontiére grecque et de la Comniission
des bons offices en Iudonésie, les frais” et les
indemnités n’ont pas 6té payés, tandis que des
paiements & ce itre ont été faits & un membre
et & un suppléant de la Comamission spéomh:ﬂes
Natious Unies pour la Pdestme. e 2.

La questmn d'un paiement rétmacuf a é!,é
également soulevée, bien que plusieurs repré—
sentants eussent exprimé l'opinion — opinion
partagée par le Comuté consultatif (premier rap-
port & ['Assemblée generale sur |'exercice 1948,
paragraphe 6 1) — qu'il n’était guére souhmta]:le,
étant donné les dlgicultes de 1a situation finan-
cibre, de corriger 1'erreur qui a été commise,
en aulorisant des versements A titre rélroactif,

Aux termes du phe 595 du rapport
du Gomité consultatif, les frais de voyage seraient
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on the Economic and Social Couneil and the
Trusteeship Council.  For budgetary and other
reasons, the Advisory Committee recommended
that the present practice. by which the expenses
of representalives were borne by their Govern-
ments, should be continued in principle as an
exceptional measure.

The modilcations te the present practice
recommencded by the Advisory Commitlee would
affect the l”nllow‘ing organs. )

Regional Economic Commisstons.
Present practice.  Travelling expenses paid.
Recommendation. Expenses not 1o be paid.

Commissions of inquiry or conciliation.
Freseni practice. Variable.

Recommendation. Trave]ling expenses to be
Paid [or one representative.

Commission of Investigation concerning Greek
frontier incidents.

Present practice. Noi paid.

Committee yf Good Offices for Indonesia.
Present practice.  Not paid.
Umited Nations Special Commitiee on Palestine.

Present practice. Travelling expenses and sub-
sistence allowance for ove representative and
one alternate,

United Nations S}mia! Commitiee on the Belkans.

Present practice.  Travelling expenses and sub-
sistence allowance for one representativc and
one alternate.

Urited Nations Temporary Commission on Korea.

Present pracce. Travelling expenses and sub-
sistence allowance for one represenlalive and
one alternate.

United Nations Palestine Commission.

Present practice. Travelling expenses and sub-
sistence atlowance for one representative.

Mr. Bev (Belgium) recalled that at the last
session of the General Assembly bis delegation
had put forward o draft vesolution (A/C. 5/
W. 38) concerning payment of travelling cx-
penses and subsistence allowance to represen-
tatives of Slates at the General Assembly and
1o members of Commissions and other organs.
That resolution had been referred to the Advis-
ory Commitlee on Administrative and Budget-
ary Questions for consjderation.

Mr. Bey wished to congratulate the Advisory
Committee on the work it bad done, as the
task had been of a particularly delicate nature.

rembonrsés aux représentants au Conseil édeo-
nomique et woeinl et au Conseil de tutelle. Pour

des raisons ('ordre budgétaire et autres. le Comité
consallalif recommande. & fitre exceptionnel,

que la pratique actuelle, selon laquelle les frais
iles représentanls sont supportés par les Gou-
vernements. soit mamtenue en principe.

Les modifications & la pratique actuclle
recommandées par fo Comité consultatil porte-
vacat sor les organianes sunants

Commissions économignes régronnles
Pratique actuelle. Fraix de voyage payés.
Recommondation. Frais nou pavés,

Comumissions rl’euqué&e an de conetliation
Praiigue acteite, Variable. '

Recommandation. Frais de voyage pavis pour
un representant.

Convmission d'enquite sur los incidents swrvenus

le fong de lu ﬁﬂni.ie're grecque
Pratique actuelfe. Non pavés.
Commussion des bons offices en Indonésie
Pratique wotuelle. Non payés.

Commission spéciale des Nations {/niex
pour la Palestine

Pratigue wetuelle. Fruis de voyage et indemnitd
de subsistance pour un 1'nprésc-ntant eb un sup-
pléanl.

Comnnssion spéciale des Nations Unies

pour les Balkans

Pratigue actuelle. Frais de voyage et indemnité
de subsislance pour un représen[ant el un sup-
pléant.

Comenission temporaire des Natrons Unies
powr lu Gorde
P-mtiqz;e actuelle. Frais de voyage ct mndemailé
de subsistance peur un représentant et un sup-
pléant.

Commission des Nations {nies pour la Palestine

Pratique nctuelle. Frais de voyage ct indemnilé
de subsuistance pour un représentant.

M. Rev (Belgique) rappelle que sa délégation
a déja présenté A la précédente session de PAs-
semblée générule un projet de résolulion
{A/C.5/W.58) relalive au paicment des [rais
de vovage el d'vne indemmnité de subsislance
aux représentants des Etats & 1'Assemblée
génévale, ainsi qu'uux membres des commis-
sions et autres organcs; ce projet a été renvoyé,
pour examen, au Comité consultatil pour les
questions administratives et budgétaires.

M. Bev tient & [éliciter le Comité consultatif
pour le travail accompli, car il s'agissait d’une
tache particuliérement délicate. Le paragraphe

il
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Pavagraph 36 of docoment A/334  showed
the number of different |n,u,iiu:~: at prresend
existing « if wae absolufely necessary o cstablish a
urore ]“:l‘ﬁ{)lldbll‘ svstenn.

The Belgian de]egdlnm zlpprmed the con-
clusions of the Advisory Comnittve as far as
basic priveiples were concerned. [ was rea-
sonable for the Uinited Nations to assume respon-
sibility for the expenses of commissions made
up of experts appointed for theiv individual
capacities, and for Governmenls te he respon-
sible for the cost of their permanent delegations
at the Leadquarters of the United Nations. It
was equally admissible that an exeeption should
be made in favour of sessions of the Genesal
Assembly: in view of the different geographical
sitnations of Mether States, the United Nations
shoutd pav travelling expenses for the repre-
septatives to the Geaeral Assembly.

Mr. Rev pmnled out the e:tr‘u_‘rli'l‘ﬂwq to be

found in the prosent system governing speeial
commissions of quiry or conciliation, when
they were etther <ct up by the General Assomhh
or b} the Security Council. 1f a special com-
nussion were seb up by the Gencral Assembly,
the cost was borae ]Jj the United Nations;
if the commussion were set up by the Security
Counal, there was no ruling under which the
Secrctary-General could  assume  ecsponsibility
tor the expenses incurred, which  therefore
had te be borne by the Member States of such a
comission.  For  example, the commissions
om Palestine and en Korea were set up by the
General Assembly. and their members veceived
travelling expenses and subsistence allowance,
in confrast to the comnissions on Indonesia
~and.on_Kashmir  which wera st nn h\r the
gecum!.y Counal, and whose members did not
recelve those q[iowanccs The Belgian dele-
gation was opposed te sach differentiation.

The primary rtesponsibility of the United
Nations was to prevent ov resolve diflerences
and disputes, It was therefore illogical that
the Organization should assume the cost of
economic and social comiissions while it did
‘not automatically do so in the case of political
‘Pemmlssmns

- B<was equally illogical to deal with the com-

msswns differently, according to the nature
v&f the organ which had set them up. It was
.mecessary (o Tevise the present systemn, which
did not permit the Secretary-Genceral fo assume
rasponsibiity for eXpenses w ithout the authority
of the General Assembly. Under the presenl
system, if a dispute arose during a session of
the General Assembly, the United Natlons would
assume responsibilitv for the expenses entailed
by the setting-up of a commission; il the dis-
putc arose cutside the Asserobly’s sessions, the
question was latd Dbefore the Security Counes

56 du decument A/334 montre la diversité
des lnul,u;uu wl{uﬂu:u.jlt 331 \’Wu' ur; i oost
absolument néecssaire  Cétablir  un }%Iémc

plus ratsonnel.

La délégation de la Belgique approuve lus
conclusions du Cemilé consullatif cn ce qui
concerne les principes de base. Il est normal
que I'Orgamisation des Nations Unies supporic
fes rais des commuissions composées d’experls
nommés a titre personmel, et que les Gouver-
nerents assument le palement des dépenses
de leurs délégations permanentes aw siege de
I'Organisation. Tl est facile d’admettre la dére-
gation apportée a ce principe pour les sessions
de U"Assemblén générale : étant donné les duflé-
rences de  situation géographique des Etats
Membres, I'Organisation doit payer les frais de
vovage des 1'eprésenlants a I'Assemblée géné-
raje.

M. Rey fait remarquer les anomalics que

résente le végime actael des  commissions
5pécicalc», d’cnqu(ﬁlr- on de conciliation, swivant
qu'elles ont été ceéées par 'Assembléc génémle
on par le Consell de séeurité. S1 une commis-
sion spéciale est créée par I'Assemblée générale,
tes frais en sont supportés par les Nations Untes,
alors que s unc commission spéciale est créée
par fc Conseil de sécurité, aucun réglement
n’antorise le Secrétaire géoéral a assumer les
frais encourus, qui incombent done aux Titats
membres de cette commission. Par exemple,
les indemnités de déplacement et de subsistance
sont payées aux membres des commissions
pour la Palestine ou de la Corée, créées par
I'Assemnblée générale; ves indemnités ne soni
pas payées aux membres des commissions pour
P'Tndanésie at {a Oschemira, eréhas nar. la Cansed |
de séeurité. La délégation de la Belg:que §'éleve
contee une telle différence de régime.

La resgmsabﬂité prunordiale de I'Organisa-
tion des Nations Unies étant de prévenir ou de
résoudre les différends ot les conflits, d est
dlogique de voir ]Orgamsatlon assumer les
frais des GD[TIT‘I]ISS]OHS conomiques ou soclales,
alors quelle passume pas aulomatiquement
les frais des commissions politiques.

Il est également illogique de souwmettre-les
eommissions 4 un régime diflérent selon la nature
de T'organisme qui les a cxébes, I} est donc
nécessaire de reviser le systbme actuel qui n’au-
torise pas le Secrétaire général & engager des
dépenses n'ayant pas ¢ autorisées par I'Assem-
blée gﬁné;aiw Selon le systéme actuel, si un
différend se produit pendant ume session de
I'Assemblée générale, I'Organisation des Nations
Unies assume les frais entrainés par la création
de eommissions; si le différend éclate en dehors
des sessions de 1'Assemblée, lc Conseil de séeu-
riid en est saist et les frais des commissions



aml the cost of any enmnzssion that gt he
set up was Lorne by the Blates which wer
menthers ol At The ohjeet of e expense,
not  thee watare o e arisn 1'-~l|u||.~,ih:-- for
it. ~hould be the gorerning lmlm

The Bl']u‘lllll {ln]p;v.llmn wlso considerod that
it was dangereous 1o coplinue a svetem by whieh
Lhe States menbers of speckd vonanissions Juld
Lo pay amy necessary (-\]u pses, s there was o
risk ol eortain countries relusteg o help [or

urely linancial veasons.  Mr. Rey ll(l(l(‘ll that Lhe
gelg;an coulribalion (o the 1348 hudpel of
the United Nations had hevn inercased by about
10 per cont as a result of expenses incurred by
participation in special conmissions,

M. Rey pointed out that. as u rale. the States
which were nvited Lo tuke parl inoa specal
comnnussion had wo peesenad mterest e the
questions al issue, hot wepe asting in Lhe geoernl
intevest. 11 therelore  uneeasouable  Tor
them to be obliged to stand the cost of their
participation.

The Belgian delegation considercd that when
the Generul Assembly or the Security Gounel set
np an ergan of avy kind, which was to work
outside the headquarlus of (he Organisation,
the expenses incurred Dy that vrgan shoukd be
the responsibility of the Organization.  Thatl was
why the Belgian delegation proposed the follow-
mg draft reselution.

«The Committee frels that the United Na-
tions should pav trave] expenses and subsist-
ance allowances to ilie members of the Com-
missions of inquiry, =upervision or conciliation
ostablished by the General Asseinbly o by one
of the Counels and which e liunctioning nway
from Headqnarters, as well as Lo the personncl
wlich assists them.

« Whenever the prinetpal organ ranvernad has
nol deaded olherwise, the Seerctary-General
will determine for each of these Gommissions the
oumber of persons which are necessary for its
mission, for which travel costs and subsistence
will be charged to the United Natinns, and also
the amount of {hese allowances.

Was

«The above-mentioned principles are appli-
wble to the various Committees alveady estab-
fiched by the Assembly or by the Councils.
The Secretary-General is consequently autho*
ized to reimburse the expemses incurred i
the past on the above-mentioned basis.»

Mr Rey said that he was perfectly aware of
the dlmcuft\' ol bettlng up a ‘IUIl‘I systemn in
view of the fact that a diversity ol committees
might Lbe set up committees ol H'l(]ul['j of
concibatton, of control, otc. It was therelore
necessary to adept a flexible svstem which
would allow the organ which set up a commis-
ston to take \nto account the importance of the
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eventaelloment erédes iemabent aux Llats t[ui
i sont membees. On devesit adopter le prin-
ciper de Lenis comple ile I'nhjet de Ta dépense of
non pas e la nature de Novgane qui la provogue.

La iféligation helge pense, enoutre, qu'il oot
dangerewx de eonserver nn systéme grice auguel
Etats mentbres des commissions \‘péciak“
doivent assumet | patement des frais onlrgines
e tel u‘mmu [n-u[ anener eertaims I dafs A roln-
s Ifflll CONCOTS, ]](?‘Ul (ll i (]ll!’bliﬂ“b Illlli’!ill'lll
finanetéres. M. Rey précise gue L eonlvibution
de Ia Bf_‘]gi(‘{llt—' en 1948 an hudget de I'Organ-
sation a Glé augmentée denviron 10 pour 100
par xuite des [rais entrainds par ~a participation
s les comonissions spéciales.

M. Tiey faut remarquer que, géneralement,
les Flats invités A faice partie ¢'une conimission
spécialc n'ont paz L'iniéréts personnels dans
les questions dont ils auronf a occuper: ils
agissent daps Vintérdt I oest «done
anormal de Jear faire sapporter les frais de feur
pariicipalion.

La délégaiion belge cstime que, lorsque
"Assemblée genérale ou le Cousell de sécurite
crée wn organisme quelronyuee appeld i travailler
en debors du sitge e {'Urganmisation, les fraus
provogués par un tel organisme dowvent &tve
a la charge de 1'Organisation; c’est pourquol la
Belgique a présenté le projet de resolution
suivant

ela Commission estime que 'Organisation
des Nations Unies doit payer les frais de voyage
et de subsistance des membres des Commissions
d'enquéte, de surveillance ou de conciliation
instituées par I'Asserubléc yénérale ou par I'un
des Conseils ¢t qui fomtwuuent en dehors du
sigge, ainsi que du personnel exéeution qui
les wssiste.

e Lorsque Vorgane principal wntdressé u'en
a pas déeide autrement, le Secrétaire général
délermine, pour chacune de ces Commissions,
le nombre des personnes nécessares d 'exéen-
tion de la misstan de la commission dont les
frais de voyage et de subsislance sont supporiés
par I'Organisation ainsi que le moutant de ces
indemmilés.

c Les principos qui préecdent sont :Ippll{:db]ﬂq
aux diverses Commissions erées par I'Assemblée
ou les Conseils & ce jour; le Secrétaire géndral
est sulorise ¢n conséquence o rembourser les
fFais anleriearemenl encoarus sur les bases o-
lessus. »

M. ey déclare qu’d »c rend parfoitement
compte qu'il est difficile de créer un stheme
absolu, étant donné la diversité des comuis-
sions pauvant dtee créées o conmissions den-
quile. e conciliation, de surveillanee, ete.
Il faut done adepter un régime souple, pelmel-
tani & iorgauc gut ¢tablit une cornnnssion
d'appréeicr Ilmporlance des [rats & assumer et

1
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expenses 1o he undertaken, and accordingly give
the necessary struchivus Lo the Seerctury-
General. T certain cases the Seeretary-Generad
bimsell might he asked 1o decide which expenses
should be covered by tle Organization. and
whicli expenses the States, members of cons-
missions, should bear themselves.

Mr. Rey thought that those puu(‘lp]tw should
be applied to the bodies wlich were in existence
and Lo those whicly had fintshed their work, Tt
was 1ot natural that i the Balkans, for example,
the expenses of tie body st up by the Security
Council should be et by those States which
were members of it, while the expenses of the
body sct up by the Generd Assembly were
covered 1y the Uniledl Nations, 1T that practice
were cnnimmd cerlain Qovernmoents nug,hl, be
led to asgk for the c(lmcnmg_; ol a sppual SCSS101)
of the G
itsell set up the neeessary comuuttees; that
would obviously invelve wmuch larger expenses
than thage normally incurred by the commilices
selap by the Security Council,

In conclusion, Mr. Ry remarked that lus
draft vesolotion was =ubimitted I the foom of o
recommendation ef the Fillth Connniter: when
the Gommiittee bad decidued on the whele report
ot the Advisory Committee on Administrative
and Budpetary Quoestions it should insert Lhe
resolution of the Belgian delegation in the
vecomnmencdations  submitied te  the General
Assembly.

Mr. Macwuaoo (Brazil} said thal, onthe whole, be
granl with the conclusions reached Dby the
Mwsnr} comuttee on  Admimistrative and
Budgetary Questions.  ile  thought, however,
that p.n.lymph 2¢ of aniex A i chapter G should
be recansidered.

I ilul'w-:i with the Bulgian Imiul of view. al
least i ils meperal (rend.  He thought espe-
cially that an additionad burden should not be
|}]accd ot: Lhiose Stales who were woinimated Lo
specivl conunissions, by making them respon-
sible for the expenses incurred.

=M. Machado proposed two amendments to
admft resolution submitted by the Belgian
E&éeghtmn : 1. The sumber of memhers of 2
delegation in a commission should be limited,
and the Government concerned should be
responsible for any additional personnel; 2. the
principle of retroactivity should not apply.

Mr. Gaxex (France) quggested that Lefore
voting on the draflt reselution before it, the
Committee should have recourse to the proce-
dure which it isell recommended for other

General Assembly i order that it might |

de donner cn conscyuence les ireetives néces-
satres au Secrétaire général. Dans certains cas,
le Secrét airc géndrat lui-indme  pourrait étre
appelé & juger qucllca sont les dépenses que
pourtail cournr I’ Orbaiumlmn ol celles que les
Iitals miembres  des  commissions  pourraient
supporfcr eux-inemes.

M. Rey estime que ces pnnc:pm devraient
dtre dpp]lqn(x aux organismes  actuellement
ey excreice of i ceux r]m nnt teriminé leurs trae
vaux. Il n’est pas normal, que, dans les Balkans,
par exemple, les frais de l organisme créé par Ie
Conseil de séeurité, incombent awx Ktats qui
en sont membres. alors que les rais d'un orga-
nisine créé par 'Assemblée générale sont cou-
verts par |'Organisation des Nations Unies.
St une telle pratique ¢tuit maintenue, certains
Gouvernements pourraien! étre amends & deman-
der la convoention d'une session extraordinaire
de I'dssemblée générale. afin que celle-ci eréde
elleeméme les coiamissions  nécessaires; cela
entrainerait  évidemment des frais  beaucoup
plus élevés que le paiement normal des dépen-
ses provaquécs par les commissions créées par
le Conseil de séeurité.

M. Rey couchut en faisant remarguer que son
projet e résolution est présenté sous la forme
d'une recommandation de la CGinguitme Com-
mission. Lorsque cette derniére se sera pronon-
cée sur I'ensemble du rapport du Gomité consyl-
tatil pour los questions administratives et bud-
gétaires, elle devra insérer Ja résolution de la
délégation belge dans les recommandations
présentées & I'dssemblée géniérale.

M. Micwoo (Brésil) déclare qu’il approuve
dans l'epsemble les conclusions du Comité
consuftatil pour fes questions admimstratives
et budgétaires. Il estime, toutefois, qu'il y aurait
lieu ’examiner & nouveau le paragraphe 2¢ de
I'annexe A au chapitre VI. _

Le veprésentant du Brésid so déclare d’accord
avec le point de vue de la Belgique, tout au moins
dans Jus yrandes lignes. 1 estime notamment
qulil ne faut pas mmposcr un [ardeau supplé-
1nentaire auy Ktats qui sont «ésignés pour faire
partic des conmmssions spéeiales, en leur en
faisant payer les frais,

M. Machado ropose deux amendements.
au projel de mﬁor ution présenté par fa détépa: -
tion belge, amondements visant : 1. A fimiter
le nombre des membres d'une délégation
dans ume commission, tout personnel supplé—
mentaire restant a la clnrgu du Gouvernement
iotéressé; 2. A ne pas nppliquer le principe de
la rétroactivité.

M. Gawem (Franee) suggére que la Commis-
sion, avant de procéder au vote du pmjet de réso-
lution qut lui est présents, ait recours a la pro-
cédure qu’elle-méme recommande aux aulres



133

organs, that is, that thc Committee should ask
the Seceetariat 1o supply it with an estimate of

the additional expenscs which would be incurred

by the wdoption of the resolution subuilted
by Belgium. Mv. Gapem proposed that the
Seerctarial should draw up ils estimate on the
basis of the amount of work in 1948. The
representative of France thought that it was
impossible to continue the present discussion
until it was konown what would be the totol
expenses entailed by the adoption of the Bel-
gian prooosal. ’

The Cuatrnan infoymed the Committee that
the estimates for which the represcntalive of
France had asked, would be supphed by Monduy.

Mr. Muxoz {Argentina} had aircady previously |

asked whether in cach case the expenses ol a
special commission should nol he borne by
those countries which had causced the disagree-
ment necessitating the sethag up of that com-
mission. He asked whether that point had
received the attention of the Advisory Commit-
tee.

Mr. Price (Assistavt  Secrctary-General 1o
charge of the Department of Admimstrative and
Financial Scrvice) said that the Secretary-Gen-
eral did not think he should make any proposals
in the matter, and that it was for the Govern-
ments themselves Lo make a decision.

Mr. W. 0. Hice (United States of Awmerica)
asked the delegation of Brazil whether it could
submit concrete proposals by Monday,

Mr. Micuaso (Bazil) agreed to do so, aithough
in his opinion the remarks whiel he had made
should fern an amendment to the Belgian
resolution.

Mr. Buncer (Netherlands) was in ogreement
with the conclusions reached by the Advisory
Comitteee and supported the resolution submit-
ted by the Belgian delegation. In fact he
thought it of great importance that, in case of
disagreement, the countries nol party to the
disagreement should tuke part in the enquiry.
The latter were usually the small countries and
they provided a guaranlee of impartiality.
Moreover, the Belgian propoesal scemed to
include the special commissions set up by the
Econemic and Secial Council apart from organs
of a political nature. The vepresentative of the
Nutherlands thought that expenses should only
be patd for members of the organs set up by the
General Assembly and the Security Couneil.

Mr. Reoriees Fasrecar (Uruguay) support-
ed the draft resolution proposed by the Belgian
delegation and the amendment submitted by
the representative of Brazil. It was obvious
that the United Nations made demands on

organismes, c'est-i~dirc qu'elle demande au
Secrétariat de lui présenter une évaluation des
dépenses supplémentaires qu'entrainerait Pa-
daption de la résolution présentée par la Bel-
gique. M. Ganem propose au Secrétariat de
faire ses évaluations en prenanl comme base
le volume de travail de 1948. Le veprésentant
de la France estime qu'il est impossible de pour-
smivre la discussicn actuclle avant de connaltre
le montant des dépenses qu‘untralhlul'ait f'adnp-
tion de la proposition de la Belgique.

L Presipest informe la Commission que les
¢valuations demandées par Je veprésentant de
fa France seront Journies dés lundi.

M. Mooz {Arpenting) déclare qulil o déja
pusé L question de savair si, dens chaque cas,
les frais d’unc commission spéeiale ne devraient
pas fre a la charge des pays i sont pariies
an différend qui a entrainé la fornation de cette
commission. 1l demande s cc point & arrdté
lattention du Comité consultatil.

M. Pricc (Secrétaire pénéral udjoint chargé
du Dépalrtomunt des services administratifs et
financiers) déclare que le Scerétaire général
n'cstime pas devoir faive des recommandations
en la maticre ¢l que ¢'est aux Gouvernements
qu'il apparticnt de prendre une déeision.

M. W. 0. Huo (E(als—Unis d'Amérique)
demande a la délégation du Brésil si clle peut
présenter des propoaitions concrétes lundu

M. Micavo (Brésil) acquiesce & ce désir,
bien que, dans son esprit, les observations
quiil avait préscntées devaient constitwer un
amendement & la résolution belge.

M. Burcen (Pays-Bas) approuve les conclu-
sions du Gomité consultatif et appuic la réso-
fution présentée par la délégation belge. Fn
effet, il estime qu’il cst trés noportant que,
en eas de difléeend, des pays qui ne sont pas
partivs & ce hilérend, prennent part a V'enquéte.
Cenx~ci sont, ecn générul, des petits pays et
fournissent une garantie d'impartialité. Dautre
part, la proposition belge semble viser, oulre
les organismes d'ordre politique, les commis-
sions spéciales eréées par le Gonseil Geconomique
et social. Le représentant des Pays-Bas estime
qu’sl y a licu de Limiter le paiement des frais et
des indemmités aux membres des organismes
créés par P'Assemblée générale el le Conseil de
séeunité,

M. Rooricurs Fasseear (Uruguay) approuve
le projet de résolution [l;)roposéq par la déléga-
tion belge winsi que l'amendement préscnté
par le ceprésentant du Brésil. Il est évi:fcnt que
IOrganisation des Nations Unics impose des
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its Members. They did the work and made
the sacrifices, and thy hurden nf the expenses
of nmussions which had been entrusted to them
by the General Assembly and the Security
Council could not be added. The Belgan
proposal should be studied in detail as soon
as the expenses which its adoplion would
entail bhad been calculated.

Mr. Redriguez Fabre[;at asked the Belgian
Delegation whether its proposals included only
the organsscl up by the General Assembly and
the Sccurity Council, or whether Belgium wished
to cxtond the system which it proposed to the
commissions and the committees already set
up, and especially to the orgsns dependent
on the Economi¢ and Social Council.

Mr. Rev (Belgiwn) referred to point (&) of
appendix A ol chapter 6 of the reporl of the
Advisory Committec and replied in the affirm-
ative. If there were apy cobjections, however,
he would be prepared to lumit lis proposals to
those organs set up by the General Assembly and
the Sceurity Council.

IT his text were adopted, it would cause alter-
ations in the present system. At the moment
the United Nations Organization was paying the
expenses of the Umir- Nations Palestine Com-
mission but not those of the Commission of
Good OfMices for Indonesia. That was a con-
tradiction. [t was logical that the system
should be uniform, and if retroactivity werc
refused, it would nesertheless be just for the
Uniled Nations Lo bear the expenses of the organs
ip existence at the present mmncnt.

h‘r’ Af‘ni\-ln]c (r]lﬂl"!l"ﬁ)n ﬂr 1‘\1’\ ﬂf]\ ‘l{ﬂl"\f (‘nm
mittee on f'\dnnmstmtm and Budgetary Ques-
tions} thought that the diflcrent Lreatment given
to eommiiteces and commissions according (o
whether they had been set up by the General
Assembly or Ly the Sceurity Council, was nei-
ther reasonable nor just. The prob]cm was an
extremely complex and diflicult cne. He sug-
gested that no decision should be taken at
prosent but hat methods of solution should
be souglit in annex A of chapter 6 of the Advisory
Committec's report.

Mr. Aghuides informed his colleagues that
the Members of the League of Nations consid-
ered it a great hononur to be catrusted with a
mission on which the peace and securily of the
world might depend, and that they bore the
burden oFLhc expenses without a murmur. He
admitted, however, that that atlitude might have
changed.

Mr, Hsisa (China) asked that the Secretariat
should supply an estimate of the travelling
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exigences & ses Membres. Ils fourmissent lo
travail ¢ font des sacrifices. On ne saurart leur
Im[]DSEI en outre, le paiement des frais des
missions qui feur sunt confibes par 'Assemblée
générale el le Conseil de séeunité. La proposition
belge devra &re éludiée minuticuscment, une
fois qu'on aura caleulé les frais qu'entrainerait
son adoeplion.

M. Rodrigucz Fabregal demande 2 la déléga-
tion belge s1 §¢s propositions visent uniquement
les organismes c¢réés par I'Assemblée genéra!e
et le Conseil de sécurité, ou bien si la Belgique
désire élendre également Je régime qu'elle
propose aux commissions et comités déja établis,
el, notamment, aux organes dépendant du Con-.
seil économique et social.

M. Rey (Belgique) se référe au point & de
Pannexe A du chapitre Y1 dn rapport du Comité
consultatif et répond par I'afirmative. Cependant,
sl y a des objuclions il reste tout disposé &
limiter ses propositions aux organes créés par
I'Assemblée générale et le Conseil de séeurtté,

St son texte #lait adopté, U entrainerait des
modifications au régime actuel. Pour {'instant,
I'Organisation dos Nations Unics assume les
frais de fa Commission spéciale des Nations
Unies pour la Palcstine et non ceux de Ja Com-

. missian des bens oflices en Tndonésie. I y a |2

une contradiction. Il est logique que le régime
goit unifit, ¢t si la rélronctivité est refusée,
il serait néanmoins équilable que les Nations
Unies prennent eo charge les dépenses des orga-
mismes qui existent cncore & 'heure aciuelle,
P‘{ alm.m-wm {chmuunu wu ‘uuul.ll..l.. l..ULl:)Ull..ul..u
pour les questions administratives et budgé-
taires) cstime que le trtitement différent dont
font P'objet les comités el commissions selon
qu'ils ont été créés par I'Assemblée générale ou
Je Comseil dc séeurité n'est fondé nien logique
ni en équité. Le probleme est extrémement
complexe et diflicite. I} propose de ne pas pren-
dre de décision puur Iipstant, et de rechercher
les éléments d'une solution dans 'annexe A
au fchapil,re VI du rapport du Comité consul-
tatif,

M. Aghnideés expose 3 scs collegues que les
Membres de la Société des Nations considéraient
comme un grand honneur d'8tre chargés des
missions dont la paix ct la séeurité de mende
pouvaient dépendre, el en supportaient {es frais
sans murmurer. Cependant, 1l admet que cette
attitude a pu changer.

M. Hsu (Chine) demande que le Seerétariat
établisse une évaluation des frais de voyage et



expenses and living allowances 1ncurred by o des indemnités de subsistaneo pour les organes
organs dependent on the Economic aml Social | dépendant di Cooseil économigue et social,

Counail.

The-meeting rose at 1 N, m.

HUNDRED AND SEVENTEENTH
MEETING

Held vt the Palois de Chatllot, Peris.
on ﬁfonrfﬂy, 4 Qetober 1948, a1 10.30 am.
Chatrman : Me. L. Dana Wieness (Canada).
29, Continuation of the consideration of

the payment of travelling and sub-
sistence expenses to representatives

to the General Assembly and mem- |

bers of Cominissions and other bo-
dies (A/534, chapter VI, A/C. 5/
229)

The Ceainsax remarked that there seemed
to be a tacit agreemeni in the Committee on
all the recommendations made by the Advisery
Committee oo Administrative and Budgetary
Questions  (A/534, § 59 to 62) on the agenda
item under discussion, except as regards the
travelling and subsistence expenses of members
of commissions of inquiry or coneiliation. The
debate might therefore be limited to that aspect
of the problem.

Mr. W. O. Hawe (United States of America)
pointed out that in certain cases the activities
of a commission of inquiry or conciliation con-
cerned ounly a limited number of States, per-
haps even as few as two.  In those circumstances
it was admissible that the States concerned
rather than the general hudget of the United
Nations should bear the expenses incurred by
the Commussion.

Mr. Acamoss (Chairman of the Advisory
Committee on Administrative and Bodgetary
Questions) recalled that such a procedure had
been followed by the League of Nations, which
was reimbursed by the States concerned for
any expenditurs of that nature,

Mr. Rey (Belgiom) agreed with the United
States representative regarding cases of media~
tion between two States which were not in
serious conflict. On the other hand, if there
was a real dispute, the whole Uniied Nations
was concerned.

Mr. Acenioes (Chairman of the Advisory
Committee on Administrative and DBudgetary

La séance est levée & 13 heures.

CENT.BIX.SEPTIEME SEANCE

Tenue au Palais de Chaillot, Paris,
le Lundi 4 octobre 1948, 4 10 &, 30,

Président : M. L. Dana Witeness (Canada).

29, Suite de Pexamen de la question du
paiement des frais de voyage et
d’unte indemmité de subsisiance mux
représentants des Etats i 1’Assem.
blée générale, ainsi qu’aux membres
des commissions et autres organes
(A/534, chapitre VI. A/C.5/229)

Le Paésioent fait observer qu'il semble exister
un accord tacite au sein de la Commission sur
toutes les recommandations qu’a faites le Comité
consultatifl pour les questions administratives
et budgélaires (A/534, paragrapbes 59 & 62) sur
ce point del’ordre du jour, saulen ce qui concerne
les frais de voyage et de subsistance des membres
des commissions d’enquéte ou de conciliation.
[i pense que, dams ces conditions, le débat
pourra btre limité & cet aspect du probléme.

M. W. 0. Hu (Etals-Unis d'Amérique)
fait observer que, dans certains cas, Jes activités
d'une commission d’enquéte ou de conciliation
n'intéressent quun uombre Hmité d’EBtats,
nombre qui peut se véduire & deux. Dans ces
conditions, on pourrait admettre que ce soit
ces Biats plutdt que ie budget général de I'Or-
ganisation qui supportent les frais entrainés
par ia commission.

M. Acuwipis (Président du Cowmité consultatif
pour les questions adminislratives el budgé-
taires) 1-appe|ie que eétait 1a la procédure
sutvie par la Société des Nations, dont le trésor
était remboursé des frais de cette nature par los
Etats intéressés.

M. Rey (Belgique) est d’accord avec le repré-
sentant des Ltats-Unis d’Amérique en ce qui
concerne les cas o if s'agit d’une médiation
intéressant deux Kiats qu ne sont pas en eon-
{lit. Par contre, 8'il existe un véritable différend
toute 1'Organisation des Nations Unies est
intéressde.

M. Acuniois (Président du Comité consultatif
pour les questions administratives ef budgé-
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Questions) thought the procedure of the League
of Nations should he followed., Questions
connexign with the maintenance of international

eace and sccurity were not among those emi-
soged by the United States representative.  The
principle was that peace was indivisible and
therefore all questions relating to it concerned
all United Nations Members. On the other
haud, when a State asked for help, it was natu-
ral for it to defray the costs.

Mr. Macurvo (Brazil) remarked that the point
rwised by the Unifed States representative was
not mentioned in the report of the Advisory
Commiltee. Morcever, il would be befter to
settle the question in principle thao to setile
the case of each individual commission. His
delegation thersfore proposed the following
draft resolution, which contained only general
principles.

a The Fifil Comnuitee recommends that :

« 1. Travelling expeuses and subsistenceallow-
ances shall be paid out of Tnited Nations funds
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in respect ol representatives of members partic- |

pating in commissions of inquiry, supervision
or conciliation instituted by the General Assem-
bly or by tle Security Couneil, and working away
from Headquarters, as well as in respect of
personnel who are assigned by members to
assist such representatives.

s2. The number of persons necessary for a
particular mission and* with respect to whom
travelilng expenses and subsistence aliowances
shall be paid out of United Nations funds. shall
be determined by the Secretary-General iu
consultation with the chairman of the principal
organ concerned. The scales for travelling
expenses and subsistence allowances shall be
determined by the OSecretary-Geoeral, regard
being paid 1o thosc applicable to official travel
of stafl members.

«3. The policy leid down 1o paragraphs 1
and 2 above shall apply to all future commis-
sions of inquiry, supervision or conciliation
ingtituted by the General Assembly or the Secu-
rity Council.

oh., With respect to existing Commissions
instituted by the General Assembly or by the
Security Council, whose work has not been
concluded, the Secretary-General shall be author-
ized to reunburse retroactively the travelling and
subsistence cxpenses incurred by any menm-
ber on a basis to be determined 1n accordance

with the procedure indicated in paragraph 2.x

taires) comscille de saivre la procidure de la
Saciété des Nations, les questions relevant du
mainlicn de lo paix et de la séeurité internatio-
nales ne rentrant pas dans la catégorie de celles
qu'envisageait lc représentant des Ltats-Unis
@’ Amcérique. Le principe est que la paix est 1adi-
visible et toutes les questions qui s’y rapportent
intéressent tous les Membres de I'Organisation.
Pwr coutre, lorsqu'un Etat demande une aide
quelconque, 1 est normal qu'il en assume les
frais.

M. Maguavo (Brésil) fart observer que le point
soulevé par le représentont des Ktats-Unis
d'Amérique n'est pas mentionné dansle rap-
port du Comité consultatif. Par ailleurs, il pense
qu'il vaudrait micux régler la question en prin-
cipe que régler Je cas particulier de chaque
corunission. Dans ces conditions, la déiégation
dn Brésil propose e projet de résolution sui-
vant il ne contient que des principes généraux :

ala C{nquiéme Commission vecommande qua :

s |. Les fraix de voyage et les indemnités de
s'ul)sisl:uncc gncourus par les représenlants des
Etats membres participant aux commissions

- d'enquétes, de contréle et de conciliation créées

par I'Assemblée générale ou par le Conseil de
sécurité ot fonctionnant en dehors du sitge,
ainsi que par le personnel nommé par les Etats
membres en vue d’assister leurs représentants,
soient payés sur les fonds de I'Organisation des
Nations Unies,

«2. Le nombre des personnes nécessaires 2
chague mission et dont les frais de voyage et
les Indemnites de suvsisiauce seroni payes
sur les fouds de 1'Organisation des Nations
Unies sera déterminé par le Secrélaire général
aprés accord avec le président de 1'organe
principal intéressé. Les taux des frai¢ de voyage
et des indemnités de subsistance seront déter-
minés par le Seerétaire général en tenant compte
des taux applicables aux membres du Scerétariat
en déplacement officiel.

«3. Les principes posés par les paragraphes 1
et 2 ci-dessus s’appﬁ‘t::l[ueront A toutes les com-
missions d’enquétes, de contrdle et de concilia-
tion qui seront créées A I'avemir par PAssemblée
générale ou par le Conseil de séeurité. -

«fi. Eo ce qui concerne les Commissions
déjd eréées par ['Assemblée générale ou par le
Conseil de séeurité et dont les travaux n'ont
pas encore pris fin, le Sccrétaire général sera
autoris¢ a vembourser, & titre réiroactif, les
frais de voyage el indemnités de subsistance
engagés par leurs membres, sur des bases A
déterminer conformément A la procédure définie
au paragraphe 2 ci-dessus.»
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Mr. Haxwip (Egypt) reserved his position with )
regard to the United States represeutative’s
suggestian.  On the other hand, he thought
the remarks of the Belgian representative werc
very much to the point and geserved detailed
study.

Mr. W. 0. Haw (United States of America}
saw no fundamental disagreement betwecn his
own views and those of the Belgiau represes-
tative. He would not wish the Councils of the

United Nations to be prevented from taking
certain decisions becausc of the financial reper- |
cussions they might have on certain States.
Moreover, he did not think the case he had
mentioned was liable to occur frequently. For
those veasons, be would not press his sugges-
tion.

Mr. Hst (China) proposed that the Secretary-
General should get in touch with the coun-
tries for which a commission would be set up,
in order to determine whether they would be
willing Lo assume part of the expenses.

Mr. Laresin (Chile) raised the question of
sessions of the Economic and Socil Council
held away from Headquarters. He pointed out
that they entailed considerable expenditure for a
large number of delegations.

Mr. Acmmwes (Chairmen of the Advisory
Committce on Administrative- and Budgetary
Questions) recalled that the Committee had had
very definite views on that subject. He thought
all conferences should be held, so far as possible,
in New York; he recognized, however. that cer-
tain political or other considerations might lead
to decisions similar to those taken by the Eco-
nomicand Social Couneil. Tn general, he thought
the more important an organ was, the less
often it should travel.

Mr. Rer (Belgium) saw no objection to the
msertion of the Brazmlian representative’s re-
marks in the general resolution. It might be
laid down for example, that cach time a dispute
or situation was submitted to the competent
organs of the United Nations, the expenses
would be chargeable te the United Nations,
[, however, two States called upon the United
Nations to act as arbitrator, it seemed reasonable
that the expenses of that arbitration should
be borne by those concerned.

Mr. Acmxmes (Chairman of the Advisory
Committee on Administrative and Budgetary
Questions), while approving the Belgtan sug-

gestion, feared that i it were incorporated into

M. Hanmsp (Egypte) fajit des réserves a propos
de la suggestion du représentant cles Etats-
Unis d’Amérique. Par conlre, il trouve que les
remarques du représentant de la Belgique sont
trés pertinentes et méritent une étude détaillée.

M. W. 0. Huo (Etats-[ir)is tl';'\mél-ique)
ne voit pas de désaccord fondamental entre Ia
thése du représemtant de la Belgique et la
sienne. Il ne voudrait pas d’ailleurs que Pon
cmpéchdt les Cobscils de 1'Organisation des
Nations Unies de¢ prendre certaines décisions &
cause des incidences financitres qu’elles pour-
ralent entrainer pour certains Etats. D’ailleurs,
il be pense pas que le cas qu’il avait mentiounéd
soit susceplible de se sroduire fréquemment :
pour ces raisons, il n’insislera pas pour qu’on
approuve sa suggustion.

M. Hst (Chine) propose que lo Secrétaire
général se mette en rapport avec les pays pour
lesquels unc commission sera créde, afin de
déterminer s’ils sevaient disposés i prendre &
leur charge une partie des f];ais.

M. Larnaix (Chili) souléve [a question des
sessions du Comnseil économique ot social tenves
loin du sidge. 11 fait observer qu'elles cutrai-
ncot des frais cousidérables pour un grand
nombre de délégations,

M. Acexivgs (Président du Comilé consultatif
pour les questions admimistratives et budgé-
taires) rappelle que le Comité a exprimé des
vues trés préciscs sur ce sujot. [l estime que tou-
tes les confércnces devrarent avorr liew, autant
que possible, & New-York, mais reconnait que
certaines  considérations politiques ou  autres
peuvent motiver unc déasion du genre de celle
qu'a prise le Conseil économique et social.
D'une fagon générale, Al estimc que, plus un
organe est important, plus rarement il devrait

se déplacer.

M. Rev (Belgique) ne voit pas d'inconvénient
a te que 'on insére dans la résolution générale
les observations du représentant du Brésil,
Par exemple, on pourrait disposer que chague
fois qu'un différend ou qu'une situation est
soumis aux organes compétents de I'Organisa-
tion, les frais seront & la charge de I'Organisa-
tion. En revanche, si deux Etats demandent &
I'Organication  d’interveniv comwe arbitre, il
semble raisonnable que les frais de ccl arbitrage
soient supporlés par les intéressés.

M. Acasiois (Président du Comité consul-
tabif pour les questions administratives et bud-
gétaires), tout en approuvant la suggestion de
la Belgique, craint que si on Uincorpore dans



a formal resolution, the whole system would
hecome tao rigid. The Seerciary-General should
to some extent bhe given a frec hand.

Mr. Meuexcie (Philippiaes) raised the ques-
tion of the journeys taken by curtaia commis-
sions, which he thought excessive. He asked
whether the United Nations reimbursed all
such lraveiling expenses and, if so, whether
the amounnt eould wet be restricted.

Mr. Puice (Assistant Secretary-General in
charye of ths Depurtinent of Administrative
and [iaancial Services) recalled that in cvery
case of that kind the Secretary-General had
objected o commissions leaving the place to
which they had beea assigned, in order to
prepore their veports, His opiuion had not
always been accepted. In every cose the Organ-
1ization had paid all the travelling expenscs.

Me. Rosgurx (Union of Soviet Socialist Repub-
lics) folly shaved the view of the Advisory
Commitlee ou the nccewity for laying down
precise and definite rules for the payment of
travelling and subsislence expenses of mem-
bers of commissions. Now that the United
Nations had been in existence for three years, it
should establish a strict basis foc the financial
regulations applizable to any new commissions
set up. He stressed the following few points.

First, when tho members of a commission
were chosen as experts or if the General Assembly
took a special decision on that point, all the
expenses incurred by those representatives were
chargeable to the Umted Nalions. Such, for
example, was the case of members of the Advi-
sory Committee on Administrative and Budget-
ary Questions, the Commitiee on Gontribu-
tions, etc.

Secandly, when the memhers of a commission
wera appointed Dby their Governments, their
travelling and subsistence expenscs should be
borne by the Governmeats congernad, Such
commissions [lolfowed the same principles in
their work as the Councils. Thus, the Secarity
Couoncil, which was respouasible for the mainte-
nance of international peace and security, acted
on behatf of all the Members of the United
Natinns, but the expenses incurred by the mem-
bers of (he Gouncil were borne by thoir cespective
Govermments.  The same was true of the [co-
nomic and Social Gouncil and the Trusteeship
Council.

The same principle should upply to coramis-
sions appointed by the United Nations, whose
members represented their Govermnents.

Thirrlly, in the case of reprasentatives on the
commissions of the Economic and Socral Counell,
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une résolution formelle, on ne rende U'¢asemble
du systéne trop rigide. Le Scerétaire général
doit avoir les couddes franches dans une cer-
taine mesure.

M. Mewencio (Philippines) souldve Ja question
des voyages, qu’il estime cxagérés, de certaines
commissions. Il demande si I'Organisation des
Nations Unies rembourse tous ces frais de voyage
et, dans l'affirmative, s'ils ne pourraient pas
étre limités.

M. Pmice (Secrétaire général adjoint chargé
du Département des services administratifs et
financicrs) rappelle que, dans tous les cas de ce
genro, le Secrétaire général s'est opposé & ce
que les commissions se dépiacent pour préparer
leur rapport. Son opinion n’a pas loujours
prévalu. L'Organisation dans tous les cas a
payé tous los Irais de vovage.

M. Rostcuxe {Union des Républiques socia-
listes soviéliques} partage entitremont le point
de vue du Comité consultatif sur la nécessité
d'établir des régles précises et définitives pour
le paicment des frais de voyage ct de subsistance
aux membres des commissions. [l pense qu’aprés -
trois ans d’existence, |'Organisation doit enfin
établir un systéme strict qui sera 4 la base du
réglement financier que cll’on appliquera daus
fe cas on de nouvelles commissions seraient créées,
Le représentant de I'URSS insiste sur les quatre
points suivants :

Lo premier lieu, dans lc cas ol les membres
d'une cormmission sont nommés A titre individuel
d'experts ou si 'Assemblée générale prend une
déersion spéciale A ce sujet, tous les frais encou-
rus par ces représentants sont 4 la charge de {'Or-
ganisation des Nations nies. Teb ost, nar evem.
ple, le cas des membres du Comité consultatif
pour les questions administratives el budg:-
laires, du Comité d»=s contributions, cle.

En second lieu, dans le cas od les membres
d’une commission sont désignés par les Gou-
vernements, leurs frais de voyage ot de subsis-
tance doivent étre supportés par les Gouverne-
mnants intéressés. En elfet, de telles commis-
sions travaillent selon les mémes principes que
les Conseils, C'est ainsi que le Conseil de séeurisé,
qut est responsable du maintien de la paix et
de la séounité internationales, agil au nom de
tous les Membres des Nations Unies, mais les
frais encourus par les membres du Conseil sont
A la charge de leurs Gouveracments respectifs.
[l en est de mdme pour le Consel économique
et social et pour le Conseil de tutelle.

Le méme principe devrait s’appliquer aux
commissions élues pac les Nations Untes, mais
dont les membres sont fes représentants de leurs
Gouvernaments.

En troisidme lieu, dans le cas des représen-
tants au sein des commissions du Conseil éco-
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to which the Goveroments concerned appointed

their representatives, the United Nations reim- |

bursed travelling expeoses, but d&id not pay
subsistance allowaneces.

Finally there was the case of specialized regional
commissions, the expenses of which should be
borne by the organizations responsible for setting
them up.

Mr. Roschin thoughl that that classification
should be followed in order 1o facilitate the
work of the United Nations. Thus the ficancial
system would be simﬁiiﬁed ard the situation
would not arise in which certain Siates, know-
ing that the United Nations would pay,attached
no importance whatever to the formation of
new coramissions. Consequently, he proposed
the addition in chapter VI, appendix A, § 2 ¢,
of document A/534 of the words : «in that
case, the expenses would fall on the participat-
ing States». Hec [urther propesed that that
paragraph should be placed at the end of para-
graph 1.

As regords the proposo] to rcimburse expen-
diture incurred }y members of the commissions
listed in paragraph 2 ¢, his delegation did not
consider 1t in conformity with the prineiples set
forth in the Advisory Committce's report ; for the
same reason his delegation was opposed to the
Belgian and Brazilian proposals in so far as they
departed from these principles.

Mr. Rsv {Beigium) withdrew his proposal in
favour of the dreft resolution submitted by the
Brazilian delegation. That resolution bad the
advantage of bemng more flexible than the one
submitted by the Advirory Cemmuttce. It
was, morcover, very moderate in that it would
have only a partial retroactive eflect. He urged
the Chairman of the Advisory Committee to
agree to the Brazilian proposal.

Mr. Micrapo (Brazil) said that bis draft reso-
Jution was based on the provisions of Article 17,
8§ 2, of the Charter. It would, in his cpinion,
be unjust to ask countries acting on behall of
the United Nations in maintaining peace and
security, fo bear sll the expenses themselves.
[t was formally stated in the Charler that such
expenses would be borne by the Organization.

Mr. Acasmes (Chairman of the Advisory
Committee on Administrative and Budgetory
Questions) egreed with the USSR representative
that the smendment submitted by the Advizory
Committee went further than the proposal
contained i its report. That change, however
unfortunate it mmght be, was a result of
the discussion at the one hbhundred and

nomique el social, pour Jesquelles les Gouver-
nements intéressés nomment leurs représentants,
I'Organisation des Nations Unics rembourse les
frais de voyage, mais ne verse pas d’aliocations
de subsistance.

Enfin, les frais des comnussions régionales
spéeislisées doivent dtrc & la charge des organi-
sations intéressées par leur existence,

M. Roslchine pense qu'il faut observer cette
classification pour faciliter le travail de I'Orga-
nisation. Elle simplifierait Ie: systtme finuncier
et éviterait que certains Elats, sachant que 1'Or-
ganisation des Nations Inies paicra, n'atfachent
absolument aucune importance 3 la création
de nouvelles commissions. En conséquence,
le représentant de URSS propose d'ajouter
au paragraphe 2¢ de Panpexe A, chapitre VI
du document A/534 les mots : «dans ce cas,
les frais seront 3 la charge des Ltats partici-
pantsx et de placer tout ce paragraphe a la suite
du paragraphe 1.

En ¢c qui concerne la proposition de rembour-
ser les frais encourus par Jes membres des com-
missions énurérés au paragraple 2¢, la délé-
gation de FUTRSS ne pepse pas qu'elle soit
conforme aux principes cxposés dans le rapport
du Comité consullatif. Pour la méme raison,
la délégation de I'URSS s'oppose aux proposi-
tions de Ia Belgique et du Brésil dans la mecure
ou elles s'écartent de ces principes.

M. Rey (Be'gique) déclare qu'en présence du
Erojct de résotution brésilien, la délégation
clge retire sa proposition. Il recunnait que lo
projet brésilien offre Pavantage d'urne (rés
grande souplesse, qualité qui fait défaut 3 celw
du Comité consultatifl et qu'il esl, en outre,
trés modéré, puisqu'il ne prévoit qu'un effet
rétroactif partiel. If adresse un pressant appel
au Président du Comité consultatil pour que
celui-ci se rallie & la proposition brési&ienne.

M. Macravo (Brésil) souligne qu'en présentant
son projet, il a ét¢ guidé par le paragraphe 2
de UArticle 17 de la Charte. 1l considere qu'il
serait injuste de faire supporter toufes les
dépenses par les pays qui agissent aw nom de
I'Organisation des Nations Upnics en vue d’assu-
rer la séeurité et la poix; fa Clarte reconnaft
formellement que toutes les dépenses de cet
ordre incombent 3 I'Organisation,

M. Acmuioks (Président du Comité consultatif
pour les questions adminisiratives et budgé-
sires) reconnalt que le représeniant de 'URSS
a rajson de considérer que V'amendement pré-
seoté par Je Comité consultatif va plus Join que
la proposition contenue dans son rapport ;
mws ce chengement d'altitude, si regre(table
qu'il s0it, a é1é provoqué par la discussion de la



sixteenth  meeling.
amended text of the drafl resolution contained
in the Advisory Commitice’s report was the
besl possible solution and was aot teo rigid.
o his opinion, the draft resolution submitted
by the Brazilian representative was not a very
happy ene. It might constitute a dangerous
precedent in that it admitted the necessity of
paying the ¢xpenses of more than one represen-
tative and it took powers away {from the Fifth
Committee to confer them on some other body.
The monthly change of chaiwrmanship in some
bodies conslituted a further danger.  Therefore,
although the draft subnutied by the Braziliaw
delegation was excellent in principle, it would not
be so in practice. In his opinion, it would be
wiser lo agree ol a COMPTOMISE and to adopt
the amended text of the draflt resolution contain-
ed in the Advisory Committec’s report.

Mr. Micpapo (Brazil) said that his proposal
did not lay down any rig:d provisioes, as the
final decision en the number of representatives
neccssary was not taken by the charmen of the
various bodies but by the Secretary-General
himsell, after consullation with the charmen.

Mr. Pmice {Assistanl Secrefary-General in
charge of the Departnient of Administrative and
Financtal Services) said that such a procedure,
if adopted, would throw a very heavy responsi-
bility on the Secrctariat. IHe thought & was
for the Member States themselves to decide
how many representatives they wished to send
to the commissions.

Mz. Hsta (China) said that all the proposals
befors the Committee were strictly logical, but
they should be co-ordinated so as to obtam a
cear aud precise {ext.  He was inclined to
support the text submitted by the Advisory
Committec, provided sts meaning was made
perfectly clear.

The Castnman proposed that the meeting should
be suspended for a few minutes to enable the
members of the Committee to study the follow~
ing mew text submitted by the Chairman of
the Advisory Committee :

« The Committce adopts the recommendations
of the Advisory Committee on Administrative
and Budgetary Quostions as set forth in appen-
dix A to chapter VI of its first report of 1948
(A/534) subject to the following amendments :

«(1) Paragraph 2 : Delete sub-paragraph ¢;

< (1) Faragraph 3 : Insert two new sub-para-
graphs 2 and & reading as follows;
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He sull felt that the | 116" séapce. I estime toujours que lo texte

amendé du projet de résolution figurant daos
le rapport du Comité consultatif est le meilleur
possible et qu'il n'est pas trop rigide. Le projet
de résolution proposé par le représentant du
Brésil ne lui sembie pas trés heureux; it pour-
rait constituer un précédent dangereux, en
admettant la nécessité de payer plus d'un
repeésentant et en retirant 3 la Cinquiéme
Commission Jos prérogatives qui sont actuslle-
men! les sienncs pour les confier & un autre
organisme. M. Aghoidés souligne également
le danger que représente le changement mensuel
de présidence dans certains orgaaismes et
conclut que si le projet proposé par la déléga-
tion brésilicnne cst exccllent en principe, 1l
serait loin de 'étre ¢n pratique. Il scrait, & son
avis, plus prudent d'accepter un compromis et
d'adopter la version modifide du projet de réso-
lution figurant au rapport du Comité consultatil.

M. Micuwo (Brésil) estime que sa proposition
n'offre pas de caractire absolu, puisque ec ne
sont pas les présidents des organismes qui
prendraient les décisions finales sur le nombre
de représenlants nécessaires mais le Secrétaire
général lui-mdme, aprés consultation avee les
présidents.

M. Price {Sccrétaire général adjoint chargé
des sorvices administratifs ot financiers) fait
remarquer qu'une telle fagon de procéder
entrainerait pour le Secrétariat une trés lourde
responsabilité ¢t qu'il appartient aux Etats
eux-mémes de décider dn nombre de représen-
tants qu'ils désirent envoyer dans les commis-
S10DS.

M. Hsix (Chinc) constate que chacune des
rropositions soumises est conforme A la stricte
ogique, mais qu’il est nécessaire de les coor-
denper afin d'aboutir 3 un texte préeis et clair.
Il est, pour sa part, disposé A soutenir le texte
proposé par le Comité consultatif, 4 coudition
que ce texte soit tres explicite.

Le Présiest proposc unc suspension de
quelques minutes pour permettre aux membres
de la Commission de prendre connaissance du
nouveau texte suivant proposé par le Président
du Comité consoltatif :

«La Commission adopte les recommandations
présentées par le Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires & 'an-
nexe A du chapitre VI de son premier rapport
de 'année 1948 (A/534), sous réserve des amen-

dements suivants

«i} Paragraphe 2.
paragraphe ¢;

— Supprimer le sous-

i1} Paragraphe 3. — Tasérer deux nouveaux
sous-paragraphes a et & rédigés comme suit :
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¢ (e) Commissions of inquiry or conciliation
|11=:L1Lnlul by the General Assembly or the
Seeurity CGouncil, ¢. g. the United Nations Pales-
tine Cmnmusroﬂ the United Nations Special
Conmuittee oun the Balkuns. the United Nations
Temporary Commission on Kerea, ete.

cAs from the date when the provisions of
this resolgtion come intu force, travel and sub-
sislence shall be payable to one representative
of each member participating i a commission
or committee of the above categury, subject to
the proviso that, where an alternate may also
be desirable, an exception to this rule may be
permitted on the decision of the organ concero-
vedl.

=(b) With respect to existing commissions of
iugluiry or conailiation instituled by the Gen-
eral Assembly or the Security Geunci, whose
work has not been concluded, the Secretary-
(teneral shall be autherized to reinburse retro-
actively trave] and subsistence expenses meurred
hy merabers participating in such commis-
=ions in accordance with the policy 1ndicated in
paragraph (e} above. s

(Existing sub-paragraphs a} ) ¢ d}become
sub-paragraphs ¢} d) e} f) respectively.)

Me. Younces (United Kingdom& supported the
amnended text submilted by the Chairman of the
Advisory Committee. He then drew attention
to two porats in the Brazilian proposal with which
he could not agree. e feared that, if the chair-
men of the various bodies were lefl to decide
how mauy representatives were needed, the
gstimate night be rather lavish and consider-
able extra expense would then be tncurred.
He therefore objected strongly to that provi-
sion. He was also opposed, though less cate-
gorically, to the principle of retroactivity and
he would prefer that it should not be included.

Mr. Micmano {Brazil} was pleased that the
docurent. prepared by the Secretariat (A/C. 5/
229) as a result of the Belgian proposal, had been
distributed and could be exannned by the men:-
bers of the Committee. That document showed
how unjust it would be i a country which, on
behalf of fifty-eight other eountries, worked for
the wamnteoance of poace and security were
obliged to bear all the expenses incurred. He
thercfore theught his proposal perfectly fair.

Mr. Rostaix (Union of Soviet Socialist Repub-
lics) supported the amended draft resolution
submitted by the Advisory Committce, but
proposed the delction of the second part of
sub-paragrapl(¢). He also requested that Lhe
new paragraph 3 (a) of that draft resolution

xa) Commissions denquite ou de coneilia-
tion institudes pax I'Assemblée pénérale ou par
le Conseill de sécurité, ¢est-d-tire la Commis-
sion des Nations Unies pour la Palcsline, la
Gommission spéciate des Nations Lnics pour les
Balkans, la Commission temporaire des Nalions
Unies pour la Corée, etr,

e A partie de la date dentede on vigueur des
dispositions de cette résolution seront rembour-
sables les frais de voyage et de subsistance d'un
seal veprésentant de  chaque fiat  membre
faisant partie d'une commission ou d'un comité
de la catégoric susmentionnée, étant entendu
que, st lo présence d'un suppléant savésait
également utide, unc dérogation & cette rogle
pourra étre antorisée, apres décision de organe
mtéressé.

eb) En co qui concerne les Commissions
d'enquéte ou de couciliation existantes qui ont
6té établies par I'Assemblée générale oun par
le Consetl de séearitd, ot dont les travaux ne
sont pas encore achevés, le Seeréiaire général
sora aulorisé & rembourser, rétroaclivement,
les [rais de voyage et de subsistance encourus
par Jes Ltals membres faisant partic de ces
Commissions, conformément aux directives indi-
quées & Palinca a} c-dessus.n

(Les alinéas o) 8) ¢) d} acluels deviennent les
alméas ¢j d ¢ [} respectivement.)

M. Youxces (Royaume-Uni) se déclare disposé
& soutenir lo texte modifié proposé par le Pré-
sident du Comité consullatil. Tl Lent & souligner
que, sur deux peints, il n’est pas d’accord avec
la propesition brésilienne. 1l redoute d'abord
qu'en Tm'ssant anx présidents des divers orga-
nismes le soin de fixer le nombre de représen-
fants nécessaires, ces organismes ne  fassent
preuve de prodigalité, ce qui entratnerait un
supplément  de dépenses considérable: aussi
se déelare-t-il [orlewment o) l’“""" a cette disposi-
tion. I s moatreratt moins ml.mnc;lge'm[ sur
le principe de la rétroactivilé; mais prélere cepen-
dant ne pas Pintroduire,

M. Miciano (Beésil) se [8licite que le document
éabli par le Seerdtarviat (A/C. 5/229) 4 la sumite
de la Jroposition belge ait &¢ distmbud ot ait
pu dtre dudié par les membres de Ja Com-
mission. Ce document montie combien il °=ert
mjuste d’obliger un pays qui, au nom de emn-
guante-huit autres natlons, se consuerc 4 préser-
ver la pax et la séounité, & supporter tous fes
fraie. Le ropréseutant (ln Brésil estime dooe
£0 propo‘:ltwn tout A fail ]uste

M. Rosrewxe {Lnion des Républiques socia-
listes soviétiques) appuie le projet de résolution
amendé présenté par le Comité consultatif,
mais il propose de supprimer ¢ sccond alinéa
du sous-paragraplic g 1l demande également
que le nouveau paragraphe 3aiproposé dans cu



should be incuded, as paragraph 1 (i), in the
Advisory Committec’s recomniendations.

Me. Cuwevervne (Canada) noted that many
wenthers of the Conimitlee had spoken in favour
of the Brazilian proposal.  He proposed that
the following words should he added to the
new Liead nf the draft resolution submitied
by the Advisors Commilter, at the end of the
liest sentence of the second part ol sub-para-
graph @ @ esubject to the proviso that, where
an alternate may also desirable, an exceplios lo
this ynb: may he peomifted on decision of the

organ cmn:l-ruer].-

Mr. Rev {Belgium) pointed out that the docu-
ment prepared by he Secretariat tonk into
aceount the axpenses involved in applying the
priveiple retrauctively, as pr ovided in the Belgian
i'“‘l"“‘] which had now been withdrawn. The
Brazilian  proposal, however, envisaged the
upys dication ol the ]mnmph‘ retroac!nui\' only
fie contmissions nl present in exstenee, which
woull reduce that expenditure by uboul. two
thirds, =0 that it would imount to epproxima-
tely 5 100.000. Morcover, Lhe Secretariat
bhad had to responsibility when the
Mediator in Palestine had requested extra stall,
and such a situztion might occur again.  The
Brazilian delegution was thercfore quite might
in advocating a flexible xystem.

Me. Price  (Assislant  Seccetary-General in
charge ol the Department of Administrative
and Finaucal Services) feared that there had
heeu u <light misunderstanding.  The Secre-
Farat dal nist wish Lo SNICK 1S reSponsiniLLes
i any way, Lut he did not think that the Scere-
Lury- (:mluul should decide how many members
there should be on he various commissions,
The case of the Mediator in Palestine had been
an entirely dafferenl matter.

assuine

Mr. Hoow {Australin) Lhought that two impor-
{unt aspeels of the plublcm should be ]\epl in
mind : first the principle of payment of com-
|u-n<'zl|0n fo representalives on comnussions of

enquiry or conciliation ¢stablished by the Gen-
eral Assembly or the Security Council : and second-
Iy, the snppienu_nlar) staf which might be
requested by such commissions,

He recalled that. in practice, commissions
procecded to the place where they had to work.,
then determined the extent of their task. and
afterwards requeste 'l the additional stall neces-
sary to carry out that tash. [t was practically
impossible to determine 1o advance the number
of additional stall which weuld be necessary in
gacli case.
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projet de résolution soif incjns dans des recom-
mandations du Gomité consuliatil conune para-
graphe 1 4.

M. Cuseorruse (Canada) fait remaryner gu'un
geand nombre de membres de ln Coinmission
s'accordent a reconnaitre les qualitis de la pro-
position brésilienne. Il propose i son tour 'amen-
dement suivant au nouvean texte du projet de
résolution présenté par le Comité consultatil :
la premiére phrase du second nhaéa du sous-
paragraphe n serail complétée par le texte sui-
vant : ¢ sous réserve que. lorsque fa présence d'un
suppléant serait également souhaitable, une
eru.]:tlon 4 cette régle soit aulorisée par une déni-
sion de I'organisme intéressé».

M. Rev (Belpique) tient & faire vernarquer que
te docimenl prépacd par fe Secrétariat fait entrer
en ligne de comple Jes frais de rélroactivité que
t‘mn]‘lollalt la [rropowltmn belge mainte l:-mL
retivée, wais que la proposition lu'(-1lennc n'en-
visage de frais de rétroactivité que pour les com-
missipns acluellement en excretce: cola réduit
ces [rais «'environ denx Liers el les raméne a
environ 100.000 dollars. D'autre pact, il cons-
tate que le Secrétariat a bien di} prendra ses res-
ponsabilités lorsque le Médiatenr en Palestine
a demand¢ un supplément de peronnvl- une
telle situation peut se reproduire. La délégation
brésilienne a den¢ tout a fail raisen de deman-
der un systeme souple.

M. Puice (Secrétaire pgénéral adjomnt chargyé du
Dep.n tement des services administratils ¢l linan-
ciers) eraint qu’une certaine confusion ne se soit
introdune dans la discussion, Le Secrétarial ne
TEIINE NITIRIENG g Presare sus respulsaiingies,
mais il ne sanble pas & M. Price que ce soit au
Secrétaire genéral de faer Je nonbre de membres
dans les différentes commissions. Le cas du Média-
teur en Palestine éfait Lout 2 [ait pacliculier.,

M. Hooe (Australie) estime que [on devrait
tenir compte de deux aspeets importants du pro-
bléme : la (question de principe du paxement des
indemnités aux représentants faisant partie des
commissions d’enquéte ou de conciliation erédes
par I'Assemblée générale ou le Conseil de sécu-
rité: la question du personnel auxiliaire qui peut
étre demandé par de telles commissions.

M. Hood rappelle qu'en pratique les commnis-
sions se rendent sur les lieux on elles auront A
teavailler, déterminent alores étendue de leur
tache et demandent ensuite le persounel cow-
plémentaire qui peul leur dtre nécessaire dans
l'accomplissement de leur mission. 1] est prati-
guement unpossible de déiermimer 4 'avance
quelle sera Vimportonce du porsonnel auxiliaire
nécessaire dans chaque cas.
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The gencral fecling of the Fifth Committee
sremed to he that the proposal of the Chairman
of the Advisory Commillee was too rigid, while
that of the Brazilian delcgation erred on the side
of Rexibility. In the greater number of special
commissions, each representative had, in prac-
lice, to bave an allernate, for it was a physical
impossibility for one person to do all the work
required, It was even cssential, in some cases,
le have three or four representatives [or cach
country, wnstead of one or two,

He supported the suggestion of the Canadian
delegation in substance, but desired an amend-
ment of the text. He therefore propesed the
lollowing amendment to the sccond part of
sub-paragraph a of the dralt resolution submit-
ted by the Chairman of the Adyvisory Committee :
« payable up to a normal maximum of one repre-
sentative and one alternafcof each member. . . »

Mr. Liraven {Poland) was radically opposed to
any inceease in the financial burdens of the
United Nations arising [rom an inerease in the
number of ergans, the members of which would
be granted travelling and subsistence costs by
the Organization. There were already [ar too
many commisions of enquiry or conciliation.
The purpese of such commissions was to carry
out work of a political nature for the General
Assembly or the Security Council, and from the
lirancial point of view they should therefore
be treated in the sam: way as those organs
{hemseclves.

He supported the proposal of the LSSR dele-
gation, as thc one hest suited to the interests
of the Organization; the TFifth Committes
should not increase budgetary provisions, unless
they were strictly justified.

Mr. Metencio  (Plilippines) proposed  the
following addition 1o the draft resolution sul-
mitted hy the Chairman of the Advisory Com-
mittee.

«In order 1o enable the Secretary-General
cffectively to control the expenditure under this
resolulion, the itinerary and duration of ihe
journeys ol such commissiens shall require the
consent of the Secrefary-General.»

He considered the addition necessary as a
Consequence of the Assistant Secretary-General’s
reply Lo the enquiry of the Philippine delega-

tion regarding certain special comnmissions which

I.e représeniont de I'Australie estinue gue e
sentiment géndéral au sein de la Cinquitine Com-
mission est que la praposition du Président du
Cowlt consultatil o un eeraetére trop rigide,
landis que la proposition de fu délégation dn
Brisil ])i‘(‘hc par evees de S-ullil](}‘f‘:-i_’. En ]u':ntiqu('-_
dans la plupart des commissions spéeiales, chaque
représentant doit wvonr un suppléant, car i oo
lui est pas physiquement possible dacconplir,
seul, fous les travauy, Dans certains cas, il est
patlois indispensable (Cavoir trois on quatee
représentants pour chaque pavs, au Jien de un
ou deux.

Le représentant de ' Australie donne san appni,
quant au {ond, i la suggestion faite par la délc-
gation du Canada. Il désirerait, toutefois, en madi-
fier Ta rédaction. Bu constquence, il proposs
Pamendement saivant an deuxieme alinda du
sous-paragraphe e du projet de résolution pre-
senté¢ par le Président du Comilé consultatif :
cseront payables normulement Jusqu’a concur-
reace de un représentant et uu suppléant pour
{:]lar[ue Etat membre d’unc commission. .. ».

M. Lirsuen (Pologne} se déclare radiealement
opposé a tout accrotssement des chavges linun-
citres de 1'Organisation des Nations Unies qui
serait dd & une augmenlution du nombre des
organismes dont les membres cecovraent de
POrganisation leurs [rais de voyage et de sulmsis-
lance, 1l estime qu'il y a déja heaucoup trop de
commissions ’enquéie ou de conciliation. [i
fait remarquer que de telles coimnissions ont
pour but de poursutvre les travaux de caractere
politiqize de I'Assemblée générale ou du Conseil
de séeurité et qu’elles doivent done &tre trailées,
du point de viie financier, comme ces organes cux-
mémes.

Le représentant de la Pologne donne son
appui 4 la proposition dec la délégation de I'Union
des Républiques sowialistes sovictiques. Il estime
que ¢'est celle qui tient Je plus parfatement
comple des intéréts de I"Organisation, la Gin-
quieme Commission ne devant pas auginenter
les charges budgétaires lorsyue cela n'est pas
striciement justifié.

M. Meesaw (Philippines) propose dajoutes
lamendement suivant au prejet de résolution
présenté par e Président du Gomilé corsaltatil

cEn vue de permeitre an Seccélaire géndr:|
d’exercer un contrdle efficaes sur les depenses
engagfes a la suite de la présente résolution,
Iitinéraire ot la durée des déplacements de Lelles
commissions dotvent ricevonr Passentiment du
Secrttaire général. »

M. Melencio estime qu'un tel amendement Gst
néeessarre 3 la suite de la réponse donnée par lo
Secrélaire général adjoinl & la demande de la
délégation des Philippines au sujut de certaines
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were said to haive made veyy lnmp journeys aud | commissions spéciales qui auraient offectué des

which had not yet finished their work,  Tn order
to avoid ubuse, i would be as well 1o entrust
to the Seeretary-General the fixing of itincraries
and the duration of journeys for those com-
missions,

Mr. Gawsgas {Ukrainian Soviet Socialist Repub-
lic) pninle(l out  that many representatives
had spoken in support of the ilea that the Uni-
ted Nations should bear the travelling and
sibsistenes costs of members of speciul com-
missions 3 in his u|:|uwu howver, no de]ega[mn
hal presented convinemg arpuinents in justi-
fication of such an tllliiude He cansideved the
ddoplmn of that rnmmplo would entail a conti-
nuous |m.rmw in the Olgmumhons budget.
Thal was in Jirect contrudiction Lo the wishes of
the greater number of the Member States, which
were teying to reduee the budget. The docu-
ment drawn up by the Seeretariat following the
draft resolution submitted by the Belgian dele-
gation  showed that the budget wonld be con-
suderably inereased each vear, and the nwore so
i oview ol 1he ymwm{r lomltuq to cstablish
commissiens al enquiry or conciliation.

He considered that the Member States of
such commissions should bear the costs of their
pdt‘llllihlll(ln, in view of the faet that the Slates
nll;’lllllll"" Or l!ll I”I”(,lilll “l”ﬂn“ the Se(;u'l'll\
Council or the Eeonomic ﬂnd boc:lal Coun(:l]
assumed  eesponsibility for the costs of their
representation on those bodies.

The USSR delegation had proposed a very
strict system, which seemed to be absolutely
iu‘ali;"ctl Il the Filth Commillec adopted Lhat
J):‘DpuS&i, " would De possible Lo reach quickiy
1.Be only satisfactory solution of the question.

L

"&'as ‘grateful 10 the delegations of Belgium and
Brazﬁ for having drawn the Committee's atten-
ifion- to that important question. He would,
~however, prefer the adoption of the draft reso-
Tution submitted by the Chairman of the Ad-
visory Committee, as amended by the Canadian
délegal.wn s proposal and by the addition of the
graph of the resolution submitted
the %I“ﬂzlllﬂ.ﬂ delegation, as had been sug-
gestpd by the United Kingdom representative.
"He felt that the Fifth Committee should be able
to adapt such a compromise.

Me. Muciano (Braal) and Me Youweea (United
Kingilom) accepted the proposal of the repre-
sentalive of the United States, the Cuaraywan asked
the representative of Austrelia whether he would
withdrow his amendment in favour of the Cana-
dian |no]|0.~znl.

. “’Ml’ W. 0. Hauw (United States of America)

déplacements fres ymporfants el qui n'auraient
pas encore lerminé leurs travaux. Pour éviter
de tels abus. il y a lien de confier au Secrétaire
général le soin de déterniner les itinéraires et ]a
durée des déplacements de ces commissions.

M. Gaueay (République socialiste soviétique
d'Ukraine} fait remarquer que de nombreux repré-
sentants ont pris la parele pour appuyer Vidée
de faire supporter & I"Organisation des Nations
Lnies les Trais de voyage ct de sulisistance des
membres des commissions spéciales; imais, 4
aucune {ll'"!.'l;ilti(ln n'n pré:‘ienlé d’ar-
guments convaincants pour juslifier une telle
attitude. 11 estime que Padoption de ce principe
enfrainerait uue augmentation continuelle du
budget de I'Organisation, ce yui est en contra-
diction absolue avee les désirs e la plupart des
Iitats Membres, qui cherchent & réduire ce bud-
get. Le document établi par le Secrétariat a la
=uite du projet de résolution présenté par la
Belgique montre que le budgel serait angmenté
chaque année dans une proportion considérable,
d"avtant plus gue Pon a de plus en plus tendance
i créer des commissions d'enguéle ou de conci-
liation.

500 avis,

M. Ga]ug:m eslime que fes l::lﬂls membres de
telles comamssions doivent supporter les frais
de lcur participation, étant donné que les Etats
membres des organes principaux, le Gonseil de
séeurité ou le Consall ¢conomique et social,
assutneul les [rais de teur présence & ces organes.

La délégation de I'URSS a propasé un systéme
trés stricl qui semble absolument justilié. Si ln
Cinquitme Commission adoptait cetle proposi-
tion, il seratl possible d'arriver rapidement &
une seule solution satislaisante de celte ques-
tion.

M.W.0.Haw (Etats-Unis d’Amérique) est recon-
naissant aux délégations de la Belgique et du
Brésil d’avoir attiré I'attention de ia Gommission
sur celte question importante. Toutefois, il pré-
férerait que I'on adopte le projet de résolntion
présenlé par le Président du Comité consultatif,
en y apportant I'amendement proposé par la
défégation du Canada el en tepant compte de la
suggestion du représentant du Royaume-Uni
tendant 4 ajouter au projet du Comité consultatif
le quatridme paragraphe dela résolution présentée
par le Brésil. M. Hall pense que la Ginquieme

{ommission pourrait adopter un tel comproris.

M. Maciswo (Brésid) et M. Yousesr (Rovaume-
Uni} ayant accepté la solution proposée par lc
représentant des Etats-Unis d'Amérique. le
Pucsiorar demunde an représentant de I'Australie
$'1l acceplerait de relirer son amendemenl au
proht de la proposition (aite par {e Canada.



Mr. Hoon (Australia) felt that his text would
allow greater [lexibility than the one proposed
by the delﬂgatiml of Canada.

Mr. Micmvo (Brazil) pomted ont that the
text proposed by the Australian delegation made
it the duty of one authorily. the Secretary-Gen-
cral or the chairman of the body establishing a
special commission, to decide whether travelling
and subsistence costs would be paid to one or
iwe representaiives for ench State.  JL was for
the Fifth Gommittec 1o specify the anthority.

Mr. Aguvines (Chairman of the Advisory Com-
mittee on Administvative and Budgetary Ques-
tions) asked the representative of Australia
whether he would withdraw his amendment
favour of the Canadian proposal. Every spucial
comnussion should include at least Iwo represen-
tatives from cach Member Stote, wnd sometimes
more,  The Secmtal‘)'—Gvn(‘r"l[ coubd always au-
thorize exceptions.

Mr, Hoon (Australia) wilhdrew his amendinent
1 favour of the proposal snbmitted by the Cana-
dian delegation,

Me. Roscrin (Union of Soviet Socialist Repub-
lics} rvecalled that he had already stated the
view of his delegation, namely that, uxcept by
spectal decision of the General Assembly, the
payment of travelling aund subsistence costs
should be horne by the States nicinbers: of
commissions, as in the case of the Advisory
Committee on Administrative and Budgetary
Questions, the Commitice vn Contributions, ete.

He asked that the USSR wmendment to the
dralt resolution preparcd by the Chwrmau of
the Advisory Committee should be putte the vote,

Mr. Rov (Belgium) stated that e would abstain
from voling on the United States compromise
proposal, as, in his opinion, the Brazilian
qmposal was preferable 1 view of the possible
diversity of situations.

The Cuatrnsn put to the vote the Luited States
compromise proposal.

The propesal was adopted by 31 roles to 4,

with 10 abstentions.

The Caaumwix put to the vote Lhe proposal
submitted by the Philippine delegation.

The Pf;ih;ppilw proposal was adopted by 27 votes
to none, wuth 11 abstentions

Mr. CrapogLave (Ganada) hoped that the
Secretary-General would give a very [lexible inter-
pretation to the Philippine proposal, taking into
accounl the circumstances in cach case,
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M. Hoow (Australie) estine (e xon fexte per-
mel une plus yrande souplesse que celur qui &t
“¢ propose par Ja délégation du (anada.

M. Macewo (Brésil) fait observer que le texle
proposé par I bauralic imposerait & une auly-
rité. le Secrétaire général ou le Président de I'or-
gane créant une vonunission spéctale, de déviler
sidos frais de vovage el de subsistane: seromt paves
aoun o deny 11c~|11‘(‘~:r~|11.:|11|< par Etat. 1l appar-
lient a4 ta Cimiuit\mo Conmmission e préviser
guetle sera cette antorité.

M. Aeonipes (Présadent dua Lomité vonzultalif
pour des queshions admimistentives et budyé-
taives) demande an représentant de ysiralic
=1l ;u-rvpt.f-.rn}l e retirer <an araendement au
profit de Ta proposition du Ganacla. 11 estine que
lonte commission ~pécale doit comprendie @
motnx deuy representants par Etat menmbre.
parfors davantage: le Seerélaise général peut
tongoirs autoriser des déeogations.

M. Hoeon {Australie) vetive son wnendmnent au
profit de Ia proposition présentée par Ju Ganula,

A, Rosroune {Ulliuﬂ des Républiques ROCLA-
listes sovidtiques) rappelle quiit o déja exposé le
paint de vue de sa délégation @ le paiemnent dos
fraiv de voyuge ol de sapbsilnnes meombe aux
Etats membres des commissions, sauf déeision
spéciafe de Assemblee gencrale. comnme tel
pst lg eas ponr fe Gomilé consultatif pour les
questions administratives et budgétaires. e
Comité des voutributions, ete,

La dékégution de FURSS v presents une pro-
position tendaat & modifier fe projet de résolu-
tion établi par le Président du Comité consulta-
tif; clle aimernit que sa proposition smt mise sux
YoIx,

M. Rev (Belgique) déctare quiil s'abstiendra
lors du vote sur le compromis proposé par les
Etats-Unis d’Amérique. posr wontrer qu'a son
avis la proposition dn Bresi est préférable, étant
tdonné Ja diversité des situalions possibles.

Le Pristpgyt met aux vorx Jo solution de cons-
promis proposee pav le représentant des Flats-
Unis d"Awmérique.

Far 31 voir canfre 4, avec T abstiontions, vetle
}:mpnxifimr ext a(fop!ée.

Le Prisioent met aux voix fa proprosition pre-
seatée par ln délégation des Plolippiues.

Par 27 voir eontre seve. wive 11 abstentions. b
!ampasi!a‘me des Pffiffppirws es! adoptce.

M. Guaenerune (Canada) espére que o Soré-
faire général domiera d i prroposiion des Phi-
lippiues une interprétation tre< souple, en (enant
compte des circonstanees dans (‘])mlue s,

iqa



Mr. Macusvo (Briuzil) requested the Fifth Com-
mittee 1o recounmencl o the Secretary-General
that the per dienr allowance rates granted to cer-
tain commiszioni: should be revised and stand-
ardized.

Mr. Lipeav (Bolgimu) and M. Rarix Asus (S)’ria)
supporied the Braajian proposal,

The IIIIJI'II.IIH voseal 2,35 p.m,

HUNDRED AND EIGHTEENTH
MEETING

Held ot the Paluis de Challot, Pars.
on Monday. 4 October 1948, at 3 p. .

Chairman : Mr. L. D Wiiengss (Canadaj,

30, Cominuation of the consideration of
the proposal for the adoption of the
Spanish lauguage as one of the work-
ing languages of the General As-
sembly : report by the Secretary-
General (A,'624 and A/657)

The Cuunass pointed out that the proposal
to edopl Spansh ax a workivg language of the
General Assemhly hed Leen nude at the second
cession of the General Assembly by therepresent-
ative of the Philippines on the Fifth Commillee.
It had been decided to postpone consideration
ol the propesal until a report had heen prepared
1\, thoe Sacratar_lenaral an 1he Imﬂgotam and
"Idm_llIIS[.iaLI\(‘ llmlpllcallom and the polnti(“ll and
legal aspects of the question, That study had
been compleled and the Seeretary-General's
conclusions embodied in a reporl (A/624) which
kad been reviewed by the Advisory Commitiec
on Administrative and Budgelary  Questions.

Mr. Acnmprs (Chairman of the  Adwisory
Commiltee on Admuomstrative and Budge[an
Questions), referring lo the third report of the
Advisory Comuittee (A/607). smd that the
reconuendalions containe:l therein were based
on the following cousiderations : first, the Com-
mittee had felt that it would he difficult to jus-
tify the imposition ol lurther fininaal burdens
on Members of the United Nalions: secondly,
the advantiges 1o be derived from the use of
Spanish ax a third working lauguage would be
linuted, and in that connexion he ruli:rred to the
statements contained in paragraph 11 of the
Secretary-General's report: thudly. as pointed
out in paragraph 17 of the Sewrelary-General's
report. such an extension of the Tisguistic rules
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M. Mucnape (Brésil) demande que lo Cinguiénie
Commission adresse no Seerélaive général une
recommantlation en vue de la revision, dans le
sens (d'une unifomusubion, des taux des indem-
nilés jonrnaliéres aceordées & certaines com-
missions,

M. Leseav (Belgique) et M. Ruax Asna (Syrae)

appuient cefle cderntére proposihion,

La <énnee ost Jovép a 12 b 55,

CENT-DIX-HUITIEME SEANCE

Tenue aw Palais de Chatllot, Paris,
le lundi 4 octobre 1948, a 15 heuves.

Président : M. 1. Dana Wrieness (Canada).

30. Suite de Pexamen de la proposition
d’adoption de I’espagnol comme
Pune des langues de travail de I’As-
senmblée générale : rapport du Se-
crétaire général (A/624 ct A/657)

Le Préswest indique que le représentant des
Phlllppme‘< A la Cinquiém( Commission a
sounis o la deuxiéme session de I’Assemblée
générale une propositior tendant A I'adoption
de P'espagnol comue langue de travail de I'As-
seinblée générale. 1l a été décidé de différer I'exa-
men de [a proposition jusqu'a ee que le Seeré-
taire général ait préparé un rapport sur les inci-
dences budgétaires et les conséf{uenw: adminis-
tratives de la question ainsi gue sur ses aspecls
politiques et juridiques. Cette étude est terminée
el les conclusions du Secrétaire général figurent
dans un rapport (A/624) qu’a examiné fe Comité
consultatif snr les questions admimsiratives et

budgétaires.

M. Acwrisits (Président du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgé-
taires) déclare, au sujet du troisieme rapport de
ce Comité (A/657), que les recommandations
qui y sont contenues sonl basées sur les considé-
rations suivanles : tout d'abord, fe Comité a
estimé que [imposition de nou\'ellLs charges
financitres anx Membres des Nations Unies serail
dificile & Justifier; en second lieu, les avantages
que l'on retiverait de Vemplot de lcspagnoi
comme {rowscme langue de travail seraient limi-
iés, ¢t & ce propos, 'orateur invite les membres
4 se reporter au paragraphs* t1 du rappert du
Secrétaire général; troisiémement. comme indi-
qué au parugraphe 17 du rapport du Secrétaire
général, une telle extension des réglements de



of tho General Assembly night dead 1o difficulties
in sc [ar as the specialized agencies were concern-
ed; finally. i Spanmish were adopted as a
third working language. a precedent would he
established which would have to be applied
to the remaining two offical languages, Clinese
and Russian.

Mr. Bopaisusz Fasaeevr (Lraguay) xaid that the
question of whetlicr or not a langusage spoken
by one-third of the Member States of the United
Nations should be adopted as a working langaage
had been debated at 1wo sessions of the General
Assembly and he stressed the naportance of the
adoption of the proposal which had becn made
by the representative of the Philippines.

The matter had been dealt with in a report of
the Secretary-General and also in the third report
of the Advisory Comnmittee un Administrative
and Budgetary (nestions (A/657). both of
which were not in favour of the proposal. Inm
connexion with the hudgetary inplications of the
proposal, which hefelt had been over-emphasized,
he drew attention to the fact that the International
Civi] Aviation Organization had discassed the
same problem, and had discovered that the
adoption of Spanish as a working language by
that Organization would in fact prove much less
expensive than was expected by the budgetary
experts who had examined the guestion.

Pointing out that the Charter lajd down the
principle of human rtights «without discrimi-
nation as to race, sex., language o religion», he
reviewed briefly the cultural contribution which
the Spanish-speaking States made to the United
Nations.  That factor should be considered
when any decision was made on the proposal
before the Cemmittee

Mr. Rodrigues Fabregat asked for clastfication
regarding paragraph 146 of the second report
of the Advisory Committee on Administrative
and Budgetary Questions [Af5982|, as he felt
that the wording of that paragraph meant that
documentation 1n Spanish would suffer as a
result of the reduction suggested therein.

After giving a brief outline of the luctors atiend-
ing the adoption of English as a working lan-
guage of the League of Nations in 1919, Je
said that beth the Prime Minister of England and
the President of the Unrited States of America, in
pressing for the adoption of English as well
as French, had emphasized the universality of the
former language. The Spanish-speaking sations
were in the same position as the Eaglish-speak-
ing nations at the Conference which tack place
at Versatlles 1n 1919 and wished the Spanish
language adopted as a working language because
it was the mother-tongue of one-third of the
Members of the United Nations. The delegation
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I Assemblée géllél'alﬂ refatifs X langues, pour-
ratt entrainer des difheultés en ee qui concerne
les institntions spécialisées; enlin, <i Pon adoptait
Jespagnol comne troisiéme Jangue de travail,
un précedent serait itabli et it faudrait apphquer
la méme mesure aux denx antres |atllgues olli-
ciefles, b chinois ot le russe.

M. Rovriguez Fureowr (Leognay) déckare que

la (ilit-‘::«[inil de i‘adopti:‘m compne langue de tra-
vail de Pespagnol - fanjue qui vst celle du tiers
das Etats Membres de I'(vganisation des Nations
Unirs - a 6té débattue & deux des sessions de
I"Assemblée géndrale, of il fait ressortiv I'impor-
tance ce Fadoption de ta proposition soumise par
fe représentaunt des Philippines.
Secrétaire généeal, atnsi que dans le rolsibme
rapport du Comite consultatil sur les guestions
administratives et budgétaires (A/637), rapports
qui sont tous deux défavorables & cette propo-
sition. Au sujet des incidences budgétaives de la
proposttion, sur lesquelles il estime que Fon a
par trop msisté, it fait valoir que I'Organisation
ile Paviation civile tnternationale s débatty je
mé&me probléme et qu'elle a coneln que Padop-
tion de Uespagnol comme 'une de ses Fangues
de travatl serait bien moins onéreuse que ne s’y
attendaient les experts qui avaient étudié la
question.

Rappelant que la Charte pose le principe de
droits de Phomme «sans distinetion de race, de
sexe, de langue ou de religion -, il passe rapide-
ment en revie la contribution culturelle que les
[itats de langue espagnole ont apportée & 'Orga-
nisation de Nations Unies, et déclare que lors-
q'une déeision sera prise au sujet de la propo-
sition qui esl devant fa Commission, ce facteur
devra Btre pris en considération.

I demande des éclaircissements an sujet du
paragraphe 146 du deuxiéme rapport du Comité
consultatif pour les questicns administratives et
hudgétaires {A/598), car il cstime que la rédac-
tion de ce paragraphe laisse entendre que la
réduetion proposée serait préjudiciable & la docu-
mentation en !anguc esp&gno[e.

Apeés avoir brievement indiqué les facteurs
que on avait fait jouer en faveur de Vadoption
de Panglais comme langue de travail de la Soctété
des Nations, en 1919, 1l déelare qu'aussi bien le
Premier Ministre dn Rovaune-Uni que le Pre-
sident dos Etats-Uris dhwérique, on msistant
pour que Panglais soit adoptd an méme titre que
fe francars, ont sooligné l'aniversalité do la pre-
migre de ces langues, Les natlons de langue
espagnole se trouvent anjourd’hui dans la méme
sifuation que les nations de langue anglaise 4 la
Conférence de Versmilles en 1919, et désirent
voir adepter espagnal comme langue de travail
paree que ¢’est la fangue maternelle d'un tiers des



ol Uruguay therefore wholeheartedls supported
the proposal of the representative of the Phil-
ippines.

Mr. Acampss (Chairmen of the Advisory Cumi-
mittee on Administrative and Budgc(un Ques-
tions) said the statement in paragraph 146 of
the Advisory Committee’s report had noconuex-
ion with the problem under discussion.

The Advisory Committee had examined the
question of the adoption of Spanish as a working
language from a budgetary and admimstrative
point of view only.

Mr. Buasca (Cuba) said that, while his dele-
gation was in agreement with most of the recom-
mendations wade by the Advisory Committee
on Administrative apd Budgetary Questions, it
could not accept that Committee’s recommend-
ations an the proposal for the adoption of Span-
ish as one of the working languages of the
General Assembly: nor could it accept the See-
retary-General’s repori on the question,

As pointed out by the representative of Lru-
guay, one-third of the Member States of the Unit-
ed Nations were Spanish-spesking; vet the
Advisors  Committee had  suggested that il
would be inadvisahle to impose upon Member
States the extra cxpenditure entaded by the
adoption of Spanish as a third working language,
There had heen, however, other oceasions when
expenditure had not been a bar to certain un-
dertakings and in that connexion he cited the
fact that the third session of the General Assem-
bly was being held in Paris. MHis delegation
considered that there should he some way of
ul.ulfllliﬁ U|| \‘Lc L“uﬁcl L UILICI
to allow for the extra expenditure which would
be entailed by the adoption of Spanish as a
working language. Some of the allowances
granted to higher officials of the Sceretariat might
be reduced. It was worth noting that of the
34-million-dollar budget of the United Nations
for 1948, 24 million dollars was spent on
personnel, and of that sum 8 million dellars wax
used {or the payment of allowances. The Adwi-
sory Corumittee should be requested to study the
question of reducing thosc allowances and to
report back to the ¥ifth Committee during the
present session of the General f\ssembly

v C(‘UJ lI.Ql.DJll(,lll!

Mr. Musoz {Argentina) stated that his delega-
tion was very sympathetic to the Philippine
proposal for the adoption of Spanish as one of 1he
working languages of the General Assembly.
Both Argentina and the Philippines were coun-
tries which were making great progress at the
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Membres de POrgenisation des Nations Unies.
Clest pourquoi la délégation de l’Uruguay donne
un appul chaleureux 4 la proposition du repré-
sentant des Philippines.

M. Acunnis (Premdf‘nl du Comilé consultatif
pour les questions administratives ¢t budgé-
taires) déclare que les indications figurant au
paragraphe 146 du rapport du Comité consultatif
n’ont aucun rapport avec le probléme en discus-
SI01L.

Le Comité cunsultatifl a étudié la question de
I'adoption de 'espagnol comme langue de travail
du geul point de vue administratif et budgétaire.

M. Bravea (('u]m) inrliqu( e sa cléiéva[,ion
approuve la plupart des re wmmandatlom faites
par le Comité consultatif sur les questlons admi-
nistratives et budgétaires, mais qu’elle ne peut
accepter ni les recommandations faites par ce
Conuté dans son rapport, ni le rapport du Seeré-
taire général, au sujet de la proposition d’adop-
tion d+ I'espagno) comme 'une des langues de
travail de 1'Asscmblée générale.

Comme I'a fait remarquer le représentant de
PUruguay, un tiers des Etats Membres de 1'Or-
ganisation des Nations Unies sont de langue espa-
gnoiP Le Comité consultatif a néanmoms indiqué
qu’il serait peu sage d’imposer aux Etats Membres
la dépense supp émentaive qui résulterait de
Padoption de Pespagnol comme troisidme luague
de travail. M. Blanco rappelle qu'’il Yaeu des cas
ol les dépenses supplémentaires p'ont pas éé
un obstacle & I'adoption de certuines décisions,
et il cite & cet égard le fait que la troisitme
session de I'Assemblée générale se tient actuelle-
ment & Papis. Sa délégat:on c*llme qu’il donL
. PUDBI.U}U LI. uL ||muunc uu ll. ui dubit, Je
pratiquer des ajustements dans le budget afin
de permettre la dépense supplémentaire quocea-
sionnerait Fadoption de I'espagnol comme ianguc
de travail. Certaines des indemnités allovées 4 de
hauts fonctwonnaires du Seerétariat pourraient
étre réduites, 1) fait remarquer que sur les
34 millions de dollars auxquels s’éléve le budget
de I'Organisation des Nations Upies pour 19438,
24 millions sont affectés aux dépenses de per-
sonnel, et, sur cette somme 8 millions doivent
financer le paiement d’indemuités diverses, Il
copviendrait de demander au Comité consultatil
d’étudier la question d'unc réduction de ces
indemnités et de faive rappori 4 c¢ sujet & la Cin-
quiéme Commission pendant la présente session
de 1'Assemblée générale.

M. Musoz (Argentine) déclare que sa déléga-
tion est trés favorable 4 la proposition des Phi-
lippines concernant ['adoption de Iespagnol
comme I'une des langues de travail de PAssemblée
générale. L'Argentine et les Philippines sont des
pays dont le développement fait & Uheure actuelle



presenl lme. and Mr. Munoz was glad to note
the solidarity between the two countries. of
which the present discussion was au example.

The representative of Argenting fouwd iocon-
stslencies in the attitude of tiose members of
the Comnuttee who oppoxed the plnllppmo pro-
posal on the grounds of expense. He reealled
that. some of these members had. in the past.
often heen in favour of ether unglertakings by
the Uuited Nattons which hadd invohed fac g:‘c'lt-
er expendiinee. as Tor example. (he establish-
went of the Totecim Committer, the Speciol
Committee an the Balkons and the Temporary
Cormunission on Korea. lle could recall at least
two eazes o whiel the finenaal commitments
of the Organization in respect of sueh under-
takings had heen expressed m teems of nmspeer-
ficd sums. He had felt at the thine that the dis-
tinction between admimstrative and operntional
expenses should be observed. and that the lat-
ter should not econtinue to be coverveld hy funds
allocated to the formenr,

The question ol the adoption of Spamsh ax i
working language was nol a political one; 1t
was rather a question of making greater nsc
wilhin the Ovganization ol a language which
wag spoken by the }leo‘[ﬁes il one-Lhwd of 1t=
Members  Mr. Musioz felt that il Spanish was
denied 113 nghtful place amony the working Fan-
guagoes af the United Nations, the [uture sark
ol the Ovganization might be prepudiced.  He
thought that the efliciency of the United Natious
somnetimes tended to suffer [rom too strict and
fiteral an interpretation of rules of procedure.
Lo the case in question, there was a danger
that one language would predomivate ever all
olhers and thus the iruly international eharacter
of the Uniled Nations would bo lost,

Mr, Muiioz recalled that i previous discussions
he had been in favour of a more ecquitable
geographical distribution of xtaff and ol
Uoited Nations postal service. both of which
would contribule towards preveuling a pre-
dominance of loeal inlluence. The United States
delegation had proposed vecogniion of the
principle ofa percentage ceihng on contriliutions
to the Umted Nations in ovder to avord undue
influence by one State: M. Mudoz fily agreeed
with the matives whiclh hid annnated tlmt bro-
po‘:a[ but he lelt 1hat the udnption of 'ip;mif-l_l
as a working language would prabably contri-
bute more effectinely fonwads that end  has
the Lnited Slates suggestion.  Addressing the
Lnited States delegation i particular. he sires
scd that, if the latter wished to obviate the dangers
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des progres marqués, ot M. Muiioz constuie avee
satisfuetion la zolicdarité qui existe entre ces deux
pavs, cf dont la présente disenssion offee un
exemple.

Le vepréseatant de PArgentine velive des
|mllla[|IC|tl}ll~ dans Jathitade des membres de
la Cammission qm ont combattu la |n'upn.-a|lmu
des Philippines en alléguant les frais qu'clle
entratoerait. I1 rappelle que. dans 3o passé.
certatns e cox membses se sonl [eéguemment
déelarés fasorables & d"autves enleeprizes de |'Or-
ganiﬂatinn dles Nations Unies. qni mspliguaient
des vanw» lw(\umup p]uﬁ nllpmldnli»k pal
exemple lu eréation de la Commission ntéei-
maice. de la Conunission spéeiate pour les Balkans
ol dle Ja Conumission temoparaie pour i Corde. 11
cappelle deux cas au moins wi le montant
des sonnes A FNgRGEr par I'Orjpanisation aq
hitre de ces tlltl(‘})l‘lbt""\ n’s méme pas éid })rémxo
M. Munoz wvat estimé, a 'époque. quiil conve-
naal dv matntenie la distiselion ¢ntee les clépcnsvs
d'administralion ot les dépenses d'vxéoution. ot
qu'il ne Tandeail praas conlinuer i eowvelr ces
deraiéres an moven de londs atlouds au titre des
prenudres,

ay

Jau guestion de Ill-spagnol comme Jangue de
fravinl n'est pas un prebléme a earactére poli-
tiques il s‘agit platét de faire un plus granrl nsage,
a Iotérieur de 1'Organisation. d'une langne
parlée par les peuples dum tiers de ses Membres.
M. Munoz eshime gue st lon vefuse & Lo lagnue
{‘\p.lgnn]v s place I&gitime parmi les langues de
lvavail de }ﬂlgaunatmn dles Nations Uaies, le
travail futue de I'Orgawsation poia en souflrir,
Il semble que !e bon fenctiornenent de I'Or
nisiation des Nations Fnies it parfois pdti d'une
nlevprétation {rep stricte el trop littéeale des
veglements miérieurs. En Poccurrence, il est a
eranedre quune Jangue ne conquiere Phégé-
monie sur les avtres, ep qui menace de priver les
Nations Linies de leur caraclérn ('nrganisation
réedlerment tnteenationale.

M. Munoz rappelle que, an cours de discusstons
antérieures. il s'est montré favorable & nne vépar-
tition géographique du per sannel plus ¢quitable,
aist qu'a Pétablissement Cune adimimstration
postale res Nations Unies; l'adoption de ces
deux mesures aurail (omribné i ('\1(?1' une pré-
dominance des milnences locales. La délégation
des Etats-Unis a proposé que Fon admelte lo
prineipe dlun plalond pour les taus des coabri-
hutions des Membros de I (]I[.l:lllls.lh(ll] dos Na-
tiens [nies. afiy d'éviter quun Ltat wacymere
mne tolluence Jilégitime. M. Muiioz approuvs
entivrement les molifs qui ont inspré cotie pro-
tm\ilicm‘ mais 1l estine que ]‘mlu]lliun de {ex
pagnol coomne langue de travail rontrihuerait
sans doute de Iamn plus ellicace & lu realisation
de cetle 1in que la proposition <es Btats-Unis.

AL A



ol undue influenee by one State. it should recog-
nize the need to accord to the largest language
group within the Umted Natinos the possibility
al working in it own language. The system ol
st laigeous 1aterpretation eliminated the aced
for eonseeutive interpretalion inio Spanish il
thie latter was adepled asaworking language, so
that the armanent that its adoption woeuld in-
volve Joss of time al mectings was yobbed of its
validity, Al that sorh a4 decigion would nean
was that asvstem would be set up by wliel docu-
ments wauld he issued i Sp:mish at the same
e as they were issued in English and in Freach,

\lv, Mooy :.t;:]ma!cd to menbees of the Com-
mitlce to remember that nicrnational peace
depended on the ipternational spitit and re-
peated that aceeplange of thi Pililippim» propo-
sl would be ol great advantage to the United
Nitlions,

M. Rosenns {Enion of Soviel Secralist Repul-
Bes) stated that the USSE had always advocated
using. to the maximum, all fasifities that mght
enable each asl every Member of the Lnited
Nalions te participale a0 the Orgamzation’s
work with the greatest possible eflietency,  Hes
delegation had always heen in favour of extend-
ing the nuinber of working languages beyond
French and English. Mr. Rosehin recognized
the great hnportance of the Spanish language
and the value of the contribntion made by the
Spanish-spcaking couniries Lo the lnternational
cause, Ile reealled, however, that both at the
second session of the General Assembly aud at
the present session the USSR rcpresentatives
had stressed thai they could not agree to the
adoption of Spanish as a working ianguaﬁrja
uvless Russian were also adopted as such.
The Russian language was the vehiele of an
gnormous and Immensely valuable cublure, and
its past and prescnt role in the development
of human civilization should not be overlooked.
It :was true that the number of  Russian-
speaking OStates represented in the United
Nations was not so great as that of Spamsh-
speaking countries, but in terros of population
the Russian language was the more widely
used of the two.

Tlie USSR delegation would vete (or the adop-
tion of Spanish as a werking language only
if the Committee also adopted Russian as a
further working language. Otherwise, the USSR
delegation, taking into account the arguments
set forth in the veports of the Secrvtary-General
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Sadressant en particulier & la délégation des
Etats-Unis, sl fait vessoriic que st ceite derniére
désire obyter aux risques que présenterait l'in-
flucnee exagérée «Lan Eeal, elle doit reconnaitre
qu'il est indispensable daccorder au groupe
linguistique le plus important de V'Organigation
des Nutions Unies la possihilité de travailler en
utilisant sa propre Jangue. Le systéme de Uinter-
prétation simunltande supprime la néeessitd de
'interprétation  conséeuttve  des  discours en
espagnol aw cas od celui~ci serait adopté cormme
tangue de travail, de sorte que Uargument setor
lequel cetle adoption se traduirait par une perte
de temps anx séances ne tienl pas. L'adoption
d'unc telle décision signifierait sunplement que.
désormais, la publication des documents sevait
faitc en espagnol en méme temps qu’en anglais
et ea franeais,

M. Mooz demande aux membres de fa Con-
rission (e sc rappeler que la paix internationale
dépend d’un esprit international. ot i répéte
que Padoption de la propesition des Philippines
présenterait de grands avenlages pomr 1'Organi-
sation des Nations Lnies,

M. Rostemmne (Union des Républiques socialistes
soviétiques) déclare que 'URSS a toujours sou-
tenu te prinaipe de Putitisation maxnna de toutes
jos facilités de natyre & permetire a chacun des
Membres de I'Orpanisalion des Nations Unies
de ptu‘ticiper 4 ses travaux avec la plus grande
efficacité possible. Sa délégation a toujours pré-
conisé que fe nombre des langues de travail ne
sott pas limité aux seules langues anglaise et
{rancaisc. M. Rostchine reconnait Ja grande
importance de ta langue espagnole et la valeur de
la contribution apportée par les pays de cette
langue 4 la cause 1nternationale. I rappelle tou-
tefois que, 4 la deuxiéme session de 1'Assemblée
générale. comme a la présente session, les repré-
sentants de UURSS ont souligné qu’ils ne pou-
valent approuver l'adoption de Uespagnol comme
langue de travail s1 on n'adoptait pareitlement le
russe. La langue vusse ost le moyen d’expression
d'une cufture tmmense ot inestimable, et on ne
doit pas pégliger son rdte passé et présent dans
le développement de la civilisation humaine. 11
est exact que le nombre des Etats de langue russe
représentés & 1’Organisation des Nations Unies
n'est pas aussi élevé que celus des pays espagnols
de langue mais st I'on considére le facteur popu-
fation, la langue russe est la plas utilisée des
denx.

La délégation de PURSS ne votera donc en
faveur de I"adoption de 'espagnol comme langue
de travail que si la Commission adopte égalemenl
le russe comme nouvelle langue de travail. Sans
eela, la délégation de 'URSS, tenant compte des
arguments mis en avant dans les rapports du



and the ,\dri.»:ur_\ Committee, would vate ngainst
the Philippine propnsnl.

Mr. Pusromzs {Dominican Republie) stated
that his delegation had lollowed the discussion
on the Philipping proposul with the yreutest
tnterest.  He realized the importance of burlget-
v constdevations. but  hoped  neverthidess
thut the propesal would not be rejected. e
sressed the fact that Spunish was spoken in
eighteen Lalin-American Member Stales of the
United Nations. as well as in the Plabippines.
and expressed Ins delegation’s complete and
lervent support of the proposal tuadopt Spam
psheax one of the workiog languages ol the
Oryanization,

HiRY

Mr. Cuexe (China) remarked that il Spanish
and Russian were adopted as working languages,
he would have to request that Chinese should
also be adopted on the same grounds. e
hoped that his atlitude would not bLe mis-
interpreted as ohistructionist tacties, but he [elt
nbliged to stress that the Chinese contnbution
to the world's cultural wealth was among the
wrealest.  Moreover. he wished to point out
that, as far as population was concerned, the
Chinese-speaking population was very farge, more
munerows. 1n lact. than that of the Lnited States
and the British Commeonwealth together,

Ender the terms of the Charler. uone of the
five official languages was given preference over
the other as far us the authenticity of the Charter
itsell was eoncerned aud if Spanish and Russian
were adopted as working languages, there could
be no valid reasom why Chinese should not
also bhe adopted.

Mr. Gross {United States of America} pointed
out that the language of the Umted States was
alveadv one of the working languages of the
Lnited Nations. As in the cuse of the problem
of contributions referred to by the represen-
talive of Argentinn, asin the question of working
languages, the attitude of the United States was
determined by peneral principles rather than
Dy any element of direct interest.

\t the UNESCO conference in Mexico City
in the previous year, the representative of the
Uniterd States had drawn allention to the fact
thal Spanish was the legal language in at least
one state of the lmited States. Spanish was
far more widely studied and used in the United
Stales than French, and the bonds between
the United States and Latin Amevica, »lready
very close, were growing ever closer, so thal
from many points of view the use of Spanish
as a working language was more in the interests
of the United States than the use of French.
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Seerttaive génira) ot du Comité cansaltatif, votera
conlre Ja proposition des Phalippines,

M. Pusvorizy (République Dominicaine) déelare
gue sa délégation a suvi la diseussion sue la
proposition des Phibippines avee fe plns grand
intérdt, Il se veud compte e Cimpertance (les
considérabions budgdtaires, mats :b vspére néan-
nons que la proposition ne sera pas rejetée. 1l
wsiste sur e fat gue Pespagnol el parlé dans
dix-loait pays de VAmérique Tatine, Membres i
FOrganisation dex Nations Unies, anssi bien que
dans les Plalippines, ot i indique que sa délé-
galion apporte Papput le plus entier et 1o plus
fervent @ a proposition d’adoption de Pespagnol
comme 'une des langues de trwail de 1'Orga-
nisation.

M. Guexs (Ghine) fait vemarguer que si espa-
anol et le rnske sont adoExtézn cotnme Tangues de
travail, il se fera un devoir de demender gue v
chinois soit également adopté pour les méues
raisons. Il espere qne I'on ne se wéprendra pas
s san attitude: 1l ne sagit pas (Cobstruction,
mais il se voit contraint de souligner que la con-
trbulion chinoise 4 la richesse cullarelle dn
monde est des plis importanies, De plos, il
fient A signaler que, au peint e v population,
lo clulfre des populations de langne chinoise est
trés éleve, plus élevé en fait que celui des popu-
lations des Etals-Unis et du Cominonwealth
hritannique réunis.

Aux termes de la Charte, aveune des cing
langues oflicielles n’u prééminence snr une autre,
les cing textes de la Charte faisant éyalement fol,
el si T'espagnol et le russe sont adoptés comme
langues de travail, il o’y a pas de raisan valable
pour que le chinots ne le soit pas fgalement.

M. Gross (ELaLs—Unis d’Amérique) [ait ressorti
que lu langue en vsage aux Litats-Unis est déja
adoptée comme lanpgue de travail des Nations
Lnies. Dans la question des langues de travail,
comme pour le probiéme des contributions,
auquel a fuit allusion le représentant de 'Argen-
tine, l'attitude des Ktats-Unis se fonde plutdt
sur des prineipes généraux que sur des facteurs
d'intérét immédiat.

Lors de la Cenférence de I'UNESGO tenue
laonée derniére & Mexico, le représentant des
Etats-Unis & fait ressorlis que I'espagnol est la
Iangue olficielle &’au moims un des Bilats de fa
Fédération: aux Etats-Unis, oo “ludie ot on
emploie bien davantage I'espagnol que le (ran-
cais. Les liens déjd Ateoits qui unissent les
Etats-Umis a U'Amérique latine se resserrent
chaque jour, si bien que, & maints égards, Uusage
de I'espagnol comme langue de truvail répond
davantage aux intérdts ies Ftats-Unis que: I'usage
du francars,

oA,
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It had 1o be borne in nund. buwwever. that
ineyeasedd ellicieney should be the prinary pur-
pose of adapting Sp:—lnish asa wm‘kiug; fanguage.
[ that conmexion, Mr. Gross recalled the re-
mark made by the Chairman of the Advisory
Committee, {o the effect that the nost elfcient
methasd wonld he to have one language onl
ns the working language of the Uniteill Nutivus,
Without wishing to reflect on the preshge or
honour of any Member of the Organization. and
speiking only from the point of view of ndamms-
trative and budgetary considerntions, hie tepdud
to agree with Me. Aghnides” view.

He recalled thot in his plea (or the adoption
of Spanish as a working language. the represent-
ative of Urupuay had made no reference to the

question of adepting Russian and Chinese on |
[f a decision was to he |

analogrous grounds.
reached on the basis of populations, it should
not bo forpotten that while seme 130 williow
people spoke .‘)'p:lnish. the number ol jreople
who spoke Chinese or Russiun added up to
a tolal of roughly 650 million. 1. oa the

other hand. the question ol the perentage of
contribitions was to have some weight. it had
(o be recalled that the percentage of eontribu-
fions by the Latin-American States together
with the Phifippines, but excluding Brazit aml

Hat, amounted o 3.02 per cent, while the [
LSSR contrilbntion constituled 6.34 per cenl |

and that of China 6 per cent.

The United States delegation agreed with the
yepresentative of Argentina oo the importance
ol the prineiple of sovereign cquality, a principle
which it was always 4anxious to apply. Therc
was, however, a big difference between the
principle that vacl State should have one vote,
-aisd @ sugpeslon that each State should have
'~ ‘ope language within the United Nations. If
such o hypothetical suggestion were to be fol-
towed, it would be most unfair to deprive other
" Member States, such as Norway, the Netherlands,

Egypt, Greece, and many others, of the use of |

theiz own language in the Organization. None
of those States felt any loss of prestige in the
fact that their languages were nol used as

= official languages of the Umited Nations; yet

: * that was Lhe logieal implication of the arguments

““prescoted by representatives of the Spanish-
~-speaking countries,
simoply becouse there was no reason fur it, since
the use of any particular language as a working
lenguage had nothing to do with the measure
of the partictpation of a country in the work
of the United Nations.

Mr. Lovo (Mexico) remarked that he )iad
beon extremelv intercsted to hear the views of

No auch loss was felt |

Il faul toutefois sn rappelor que 'adoptiou de
I"ezpagnol commie Jungue de travaif doit répondre
en premier fien i un souct de meilleur lonction-
nerient. A cet égard, M. Gross rappelle la remar-
que faite par le Président du Comilé consultatif

ut déelura gue la aeeilleure méthode, du point
‘(L vue diz ben fouctionnement de |'Organisation,
consiglerait &t n'avoir qu'une senle langue de
travail. Sans wwulute le moins du monde porter
atleinte au prestige ou a 'honneur d’aucun
Membre de I'Organisation, et ne s¢ prévalant que
de considérations administratives et budgétaires,
il est porté & uilopter Ie point de vue de M. Aghni-
dés.

1 rappetle que b représentant de 1'Uruguay.
en se pronongunt pour 'adoption de 1'espagnol
comme langue de travail, n’a pas fait mention
de I'adoption du russe et du chinois qui pourrait
dtre demandée pour des raisons analogues. En
cherchani & fonder la décision sur U'importance
des populations, il ne faut pas oublier que si
150 millions de personnes envieon parlent espa-
gool, lv noinbye des personnes qui parlent chi-
nots o russe §' ¢léve & environ 650 millions. Si,
d'autre pert. on veut faire entrer en jeu les con-
tributions faites au budget pur chaque Etat, il
faut se rappeler que celles des Etats d’Amérique
tatine et celle des Philippiues réunies, en excluant
fe Brésil et llaiti. s'élévent 45,09 pour 100 du
total des contributions, alors que celle de I'URSS
sééve & 6,34 pour 100 et celle de fa Chine &
G pour 100.

La délégation dex Etats-Unis parlage Fopinion
du représentant de 'Argentine qui insisle sur
Pimportance du priucipe de ['égalité souveraine
des LEtats, principe que les Etats-Unis ont tou-
_iDllr‘S désira nm\lirlnm\" Tm'_“?f-’)i“,
grande différence entre le principe qui doting un
vote 4 chaque Btat et 1'idée que chaque Etat
devrail &re raPréscnté par unc langue au sein
des Nations Unics. Si 'on adhérait & cette hypo-
thése, iU serait indquitable & Pextréme de priver
des Etats Membres tels que la Norvege, les Pays-
Bas, i’Egyptc, la Gréce ot bien d’uutres encore,
de la possibilité de faire usage de leur propre
tangue eu sein de I'Orgeaisation. Aucun de ces
Etats ne se sent atteint dans son prestige du fait
que sa langue n’est pas employée comme langue
officielle des Nations Unies; et cependant, les
arguments avancés par les représentants des
pays de langue espagnole sous-entendent que
feur prestige est alteinl. Si aucune perte de pres-
tige n'cst ressentie, c'est qu'il n'y a tout simple-
ment aucune raison pour la ressentir, étant donné
que l'emploi d’une langue queleonque comme
langue de travail n’a rien A voir avec fa contri-
bution que tel ou tel pays apporte & l'eeuvre de
I'Organisation des Nations Unies.

M. Lovo (Moxique) déclare qu'il a écouté avee
beaucoup d'intérét les opinions exprimées par

doavicka
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the representutives of China and the USSR. |
All members recognized the importance of the |
languages of those two countries. and 1l was
certainly not the itention of the Philippines
proposal or its supporlers (o underestimate in
any way that importance. The United Nations,
however, was an organization not of populations

but of Statex and the lactvemained that Span- |

ish was the language of eighteen Member
States. It was very wrong to Judge the whole
question, which was one of dignity and justice,
on a budgetary or demographic basis, It would
be most regrettable if the Fifth Committee
failed to take the opportunily to show that
international solidarity was more important than
constderations based on the number of printed
pages and the number of square miles,

The question of the adoplion of Spanish as
a working language way a political ene in that
it involved co-operation hetween Member Sta-

tes. Mr. Loyo therefore appesled tothe Com-
mutiee to take a decision by which justice would
be done to the Spanish language.

Mr. Levi (Yugeslavia} stated that he was
unable to support the Philippine proposal.
According to the Sceretars-General’s report
}A/ﬁ%). the total additional costs resulting
rom the adoplion of Spanish as a working lan-
guage of the General Assembly would amount
to 347,466 dollars. If other organs of the
United Nations were to modifv their rules acvord-
ingly, that figure would be increased by a
further 888,563 dollars. FEven in the event
that the General Assembly alone should he aflect-
ed by such a chunge, the Yugoslav delegation
would consider the additionnal costs too high
to justify adoption of the proposal. Mr. Levi
recalled that on past oceasions the United Na-
tions had tended te dispose somewhat too
generously of its funds, and he did not leal that
conditions had improved so much that the
Organization could lightly entor another avoid- |
able commitment. His own countey was mak-

tng greal progress towards [inancial recovery,
hut the question of foreign currency remained
a problem. The fact that adoption of Spanish
as a working language would Eencﬁt one-third
of the Member States was hardly sufficient to
impose on the other two-thirds the obligation
of participating in the payment of expenses
incurred thercby.  Moreover, adoption of the
proposal would involve loss of tune and an
unnecessary inerease in work done by the Sec-
retartat.

Mr. Levi fully understood that the aim of
the proposal was not oaly to faclitate the work

of the Spamish-speaking delegations, but also

les représentants de la Chine ot de LRSS
Tous les membres reconnaissent |importaner
des langues de cex deox pays: il est certain que
ni la délégation des Philippines. ni ceny qui ont
soutenu sa proposilian, n'onl eu lintention de
sous-estimer cette importanve. Neanmoins, [0
gur)isaiion des Nations Lmes ext une arganisation
d’Etats et non de populatimn et il estoun fait qure
I'espagnol estla lungue de dix-huit Etats Membres.
[l esi trés mnjuste de Juger toute cette question.
qui est une question de dignité ot de justice, on
s¢ fondant sur des considérations hudgétaires
ou démographiques. [l serat extrémement regrel-
table que la Ginquitme Commizsion ne suisit
pas Poceaston qur so présente a clle de mantreay
que la solidarité internationale ext plus impor-
tante que de simples cossidérations de pages
imprimées et de kilometres raerés.

Ifadoption de l’vspagud comme langue de
travail est une goextion poliligne pour ulil.ant
qu'elle met en Jeu da coopération des Elals
Membres: aussi. M. Love en appelle-1-1a la Gon-
mssion pour qu'elle prenne une déciston qui
vende justice an role de T limgue expagnole. |

M. Lewnt (Yougeslavie} déctare quit a'est
pas i mesurs de soutene I proposition des
Phi|ippines. Le rapport du Seerétaive général
(A7624) montre que les Trais addiionoels qui
seraient occasionnés par Ladoption de Vespagnol
comme langue de travaild do P'Assemnblée genbeale
s'éléveraient & 347.466 dollars. Siles antres or-
ganes des Nations Unies modifiuiznt leur réglement
intérieur de la méme manicre, ¢ chiffre serait
majoré de 888.565 dollars. La délégation yongo-
slave estime que, méme st U'Assemblée étart soule a
subir ce changement. les frais additionnels sont
trop élevés pour gue U'adoption de la proposition
puisse dtre justifide. M. Levi rappelle qu'a plu-
sicurs reprises, I'Organisation des Nations Unies
s'est déja montrée encline & disposer trop géné-
reusement de ses ressources financiéres. Il ne
lui semble pas que les conditions se soient am¢-
liorées au point que 1'Organisation puisse
prendre & la légére un nouvel engagement que
lon peut éviter. La restauration des finances
de la Yougoslavie @ fait de grands progrés, mais
la question des devises n'est loujours pas résolue.
Le fait que I'adoption de espagnol comme Jangue
de travail représenterait un avantage pour un
tiers des Ltats Membres ne constitue guere une
raison suflisante pour mpeser aux deux autres
tiers I'obligation de participer aux dépenses qui
découleraient de Padoption de cette mesure. De
plus, son adoption entrafgerait une perie de
temps et un accroissement inutile du travail du
Seerétariat,

M. Levi se rend parfajtement compte que la
proposition ne tend pas seulement & faciliter le
travail des délégations de langue espagnole, mais



to raise  their prestige; but he expected its
supporters to <how equal understanding for
the position ol their lellow-Members. Adoption
af Spanish ne aw orl\'ing languagc would appear
lo be detrimental to the mations who spoke
Russian and Chinese. 1L was fortunate that the
LSSH and Chinese delegations had not tabled
propasals similie to that submitied by the Phil-
ip]lillt' r|u|+-;;.afinn. as 11 was (hifficult to en\isage
the comphications to wliich such propesals would
have piven vise,

The Yugoddav delegation would uppose the
Pbilip]ailu‘* ln'n|u':.-:|| wen f the adoption of
Spamish as & working language was to be ap-
phied only to the wark ol the General Asserbly

Mr. René Maven (France) pointed out that
ibowas i deficate matter for a representative of
e of the countrivs whase Innguage was 8 work-
ing language 1o express an opinion on the
matter anider discussion. For cenduries, French
had heen unpnersally recognized ;. developments
of the past years had shown that it still retain-
ed its preshyee in many parts of the world, The
argunents nxed by (he supporters of the Phil-
ippiur- I:—l'nlmz-;il (‘oulrl b{? applied equall}' to
the otler aflicinl languages; vet to franstorm
all those languages into warking Jangoages
would present the greatest difficultics. In so
far as interpretation was coneerned, part of the
arguments advanced on behall of Spanish were
eliminated. since the introduction of simulta-
neous interpretation had opeved the way for
a much wider use of the non-working official
languages than hitherto.

Mr. René Mayer thought that the main ques-
tign wae whether the 1lnitad Nations eanld
arvive ab greater administrative elliciency, even
at extre expense, by adopling the Philippine
proposal. He pointed out that the Secretary-
General’s task of ensuring recruitment of staff,
the najority of which had to be conversant
with both working languages, would be render-
ed far morce diflicult still, if the number of
working languages was increased. He recalled
that during the past year the Trusteeship Counci
and the Economic and Social Council had re-
daced the publication of lengthy documents
but that despite that reduction certain docu-
ments dating from 1947 had not yet been pub-
lished. He thought therefore that the adoption
of a third working language would not be con-
ducive to greater elficiency.

The French delepation did not think that any
legal question arose in eonnexion with the Phil-
ippine proposal, stnce the use of Spanish, Rus-
sian and Chinese was already provided for by
the Charter. Without wishing to vefer to the
question of contributions, he added that the
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ansst a angmenter lear ]'nrmttign: al compte bien
gue ceux qui souticnnent cette proposition oin-
prendront aussi U'attitude de lours collégues. Il
semble que {'adoption de l'espagnel comme
langue de travail puisse 2tre préjudiciable aux
nations de langue russe ou chinoise. Il est heu-
reux que les délégations de 'URSS et de Ja Chine
n’aient pas soumis e proposifion semblable 3 celle
de la délégation des Plilippines, car il serait diffi-
clle denvisager les complications auxquelles de
telles propositions pourraient donner lieu.

La délégation youguoslave s'opposera & la pro-
position des Philippines, méme si I'espagnol ne
devait étre adopté comme langue de travall que
pour les travauy de 1'Assemblée générale.

M. René Muven (France) fait vessortir que pour
le représentant d’un pays dont la langue est une
langue de travai, il ost délicat de sc prenoncer
sur cette question. Des sideles durant, le francais
a été reconnu Janpue universelle ; les événemenis
des dernidres années ont montré que le frangais
ropservait enrore ~on prestige dan= }:ienJ des
parties du monde. Les anrumenls que meltent
en avant geux gui soutiennent la proposition
des Phalippines s’appliquent aussi hien aax autres
langues officielles: et pourtant, i} serail extré-
mement  difficile transformer toutes ces
langues en langues de travaid, En ce qui concerne
la guestion de l'imterprétation, une partie des
arguments avancés en faveur de espagnol se
trouve ¢hminée du fail que 'adoption de Uinter-
prétation simullanée o ouvert la voie @ un emploi
beaucoup plus généralisé des langues officielles
qui ne sont pas des langues de travail.

M. Repé Mayer estime que la question princi-
nala oot da eavaie b on adontant la nronceition
des Philippines, on améliorersit le fonctionne-
ment administratil de I'Organisation des Nations
Unies, {Gt-ce méme au prix de dépenses addition-
nelles. Il fait ressortir que, en augmentant le
nombre des langues de travail, on rendrait plus
ardue encore la tache confiée au Secrétaire géné-
ral qui doit déjd recruter un personnel dont la
majorité connaisse les deux langues de travail.
It rappelle que, au cours e 'année préeédente,
le Conseil de tutelle et le Conseil économigue et
social ont réduit le nombre de documents trés -
longs & publier, mais que, en dépit de cette réduc-
tion, certains documents datant de 1947 n'ont
pas encore vu le jour; aussi pense-t-il que 'adop-
tion d'une trowsiéme langue de travail n'aiderait
pas 1'Organisation & accomplir un travail plus
productit.

La délégation [rancaise ne pense pas que la
proposition des Philippines souléve de question
juridique puisque 'emploi de 'espagnol, du
russe et du chinois est déja prévu par la Charte.
Sans vouloir mentionner la question des conir-
butions, il ajoute que les dépenses qu’implique
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expenditure inmvolved woutd be very high, espe-
esnlly i the other ollivial langnages were also
adopted as working languages.

Senatur Rosprisox (Conda) understood that
the French representative had felt it s delicate
matter to speak on the sulject. since his own
kotguage was one of the warking languages of
the Luited Nations. As representative of Canada,
however. he himsetf was even more hexitant o
speak since in his country hoth the working
languages were officially nsed: but thal very
fact alse enabled him to sympathize with the
destre of the Spanish-speaking countlries o
have their language used in the work of the
United Nations. However. in spite of the great
respect in which he held the Latin-American
couniries. therc were practical reasons why he,
ax a member of the Fifth Committee, counld not
support the Philippine proposal. Tconomy and
ellicency should be the eviteria Tor judging the
question; yel on neither point was the proposal
acceptable.  The Yugoslay representative had
already drawn atiention to the need for financial
retrenchment yuther than cxpansion, and the
Conunittee showld consider that 1f not only
Spanish. but also Russinn and Chinese, were
eventually adopted as working languages, the
cost would be very high. The adoption of
Spanish as a working language could hardly be
held to incresse the prestige of the Spanish-
speaking countries, and finzncial considerations
could justifiably be disregarded only if 1 were
contended that increased linguistic facilities
would enable the peoples of Latin-America, of Lhe
Union of Soviet Socialist Republics or of China
lo appreciate and pacticipate in the work of the
United Nations more lully than at present.

Mr. Desar (Iudia) said that his delegation had
heen instrucled Lo judge the matter with an
open mind. During the discussion there had
heen added to the question ol including Span-
ish among the working languages the queslion
of including Russian and Chinese as well.
Those questions must be consideced from the
P]d(lital and administrative points of view only.
As the representalive of a country where, on
accounl of political circumstanees, education had,
for the most parl. nceessarily heen in a foreigm
tanguage, he could sympathize with the wish
of the Spanish-speaking countries. Neverthe-
less, it was dillicult to find practical reasons for
the adoption of Spanish as & \\mhn[, language,
partigularlv since, with cexisting facilities, a
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la propesition svraient trés élevées, surtoul siles
autres langues oflicielles étaicnl également adop-
tées comme langues de travall.

Le sénatenr Bonewrson (Canada) comprend que
Je représentant de la France. dont 1n Jangue
muternelle est une des langues do teavail de e
5,;ani.~'atir,nn des ail Erouvé dedicat
de parler sur eette guestion. Personnellement,
en qualité de veprésentant do Canada 1l lui et
encare plus hiflicile de se pronancer. étant donné
que les deux fangues de tevail sout ollivielle-
ment utilisées dans son pavs. Mais ¢e fait lui
permel ausst de nnmplendrt le dBsir des pays de
fangue espagnole de vor leur langue utilisée
dans les travauy des Nations Lnies. Toutelois.
malieré sa baute considération ponr les pavs do
FAmérigue latine. 1} est des nsons dordre pra-
tique qui be hu permettenl pus. en Ll yue
membre de Ia Cinquigme Commiszion, dappuyer
la proposition du repeésenlant des Philippines,
Pour décider de cette question. sevls les points
de vize de Técannmie et de eflicacite doivent
dtre envisagés: or, retle proposition n'est aceep-
table, m du peint de vue de 'éconoemie. ni du
point de vue de lefficactté. Le rveprésentant de
fa Yougoslavie a dépa attiré {altention de la
Commission =ur la nfcessité de diminuer fes
depon:.eq plutot que de les augmenter et lx Com-
mission doit considérer qgue s, an fin de comple,
non seulement I'espagnol, maiz aussi le russe et
le chinois sont adoptés comme langues de travail,
fes dépenses seraient tres élevées, On ne peut
guere soutenic que 'adoption de Vespagnol
conunt langue de trasail augmenterait e prestige
des pays de langue espagnole. Les considérations
d’ordre financier ne sauraicub éire négligdes que
dans le cas ot I'on pourrail démontrer que de
plus grandes facilités linguistiques permetiraient
aux peuples de 'Amérique latine. de I'Union des
Républiques socialistes sovidtiques et de la Chine
de comprendre davantage les travaux de 1'0r-
gamsation des Nations Unies ot Ay prendre une

plus grande part,

Mations Uines.

M. Desa (Inde) déclure que sa délégation a
regu pour instraction de fatre prouve de largeur
d’esprit en cette matiére. Au cours des débats, la
question d’adopter également le russe et le chinois
comme langues de travail est venue 2'ajouter & la
guestion relative & I'espagnol: le représentant
de Plnde doit mainlenant examiner ces questions,
uviguement du point de vue pratique et admi-
mistratil. By taut que représentant d'un pavs ol
Jes conditions politiques sant telles que fa plux
grande partie de I'™lucation est faite dans une
Jangue éleangere, i esl & méme de comprendre le
dési exprimé par les pays de langue espagnole.
\eﬂnmmnu, H leur est difficle d imoquer des
raisons d’ordre pratique en favenr de I’ adoptlon
de Tespagnol comme laogue de travail, étant



Spamsh translation of anv document would be
made available on lequpst IT it condd be
shown that those facilities had been used to the
full and had proved inadequate, perhaps the
question could be constdered on itz merits
and a proper decision arrived al,

- Yousser {Lnited hingdom) endorsed the
pomts made by previous speakers who had
lLllPhdﬁl?Cd e strictly practical aspect of the
question. [t was pomblp 10 adduce arguments
such as prestige. population figures, proportion
of financial rontribution, number of Spanish-
speaking countries. or even the number of
natioas in which a particular language was
tanght ax Lhe first foreign language, but the
fact was that the action proposed could be jus-
tified only
the work of the United Nations. Anyome who
accepted the adoption of Spanish as a worhing
language would find it harid not to accept also
Chinese and Russtan: Lut the budgetary burden
of such action would be heavy indeed and the
difficalties of the Secretary-General in recvuiting
an efficient Secretariat would be greatly increas-
ed. The fact that Spanish was not a working lan-
guage in no way dinnnished the great respect
Mr. Younger had for the Spdnﬂh speaking
countrivs. fn view of the necessily to limit the
figancial burden of the United Nations, however
fie could not support the proposal.

Mr. Higerr (Hait1) expressed his great admi-
ration for the Spanizh-speaking countries; but
he could not see that Spanish could be adopted
as a working ianguage without Lhe smlu]laneuus

Y [T B
u\AurrtAul_- e

seriously hamnper the work of the United Na-
tions.:

| 1
MARLLLELTL LRI J\u;:-uclu, LTI wuulu

. Hoop (Australia) associated himsclf with
-the reasons already advanced against the propo-
rﬁ?v “The Committee must be convinced, on
Tpurely practical grounds, that there was a need
E &t g:mcula; service before 1t approved the
Hipen tore that such a service would entall.
“Mdthongh he had the greatest respect for the
PMiprical and cultural argements which bad been
forward in favour of the propesal, he did
“Soruider that-a positive neeﬂpﬁy
lﬂﬂmﬁe{l rather had it appeared that the adop-
“tion of Spanish as a working language would
hamper the smooth functioning of the United
. Natious machinery. It might be suggested that
theugh no vital necessity exsted, the action
proposed would be just and helpfol; but here
the question of cost arose, and the present was
not the time to increase expenditure without
the strongest necessity. He had, therefore,
regretfully to oppose the proposal.

i it would improve and simplidy |

d been es- -
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donng surtout que le systéme actuel leur permet
&’ ohtenir. sur damande, 1a traduction en espagnol
de n'importe quel document. Si I'on pouvait
démontrer que ces [acilités, nyant ét8 utilisées
Lompiétement se sont révéléss insuffisantes, on
pourrait examiner fa question en toute ob|ectw|te
et prenrlre la décisian approprefe.

M. Youncen (Rovaume-1'ni) se rallic aux points
de vae exprimés par les orateurs précédents qui
ont souligné I'aspect strictement pratique de la
question. On pourrait invoquer le prestige. 'im-
portance de la population. celle de la contribu-
tion financiére, lo nombre de pavs de faugue espa-
goole, ou mdme le nonbre de pavs ol une cer-
taine langue esl ensergnéc comme premiére
langue étrangtre, mais en réalité la mesure pro-
posée ne se justilierait que =i les travaux de 'Ox-
gamsation des Nations Unies s'en trouvaient
améliorés et simplifiés, 11 est diflivile. pour qui
accepte L'adopter Iespagnol comme langue de
travail, de ne pas accepler également le chinois
ct le russe; or, cela entrzinerait unc lourde charge
pour le budget et rendrait plus difficile au Secré-
taire généml In tache de véunir un Secrétariat
cornpétent. Le lait que espagnol n’est pas une
langue de travail ne diminne en aucune fagon la
hdute considération dans laguelle le représentant
du Royaume-Uni tient Jes pavs e langue espa-
gnole. Toutefois, étant donné la nécessité de
restreindre les charges finanviéres des Nations
Lnies. il ne paut appuver la proposition.

M. Hisenr {J1aiti) exprime la grande admiration
qu'1l éprouve pour les pays de langue espagnole;
toutefois, il ne voit pas comment on pourrait
adopler cette langue comme langue de travail,
PETTE nu‘mptul' 1 IeLILE Lt:mtJ.s' e clunols et ie
Tusse. ce qui eniraverait sérieusement les tra-
vaux des Nations Unies.

M. Hooo (Australie) se rallic aux raisons déja
avancées contre cetle proposition. La Commission
doit se convaincre de la nécessité, du peint de
vue strictement pratique, de créer un service
avant d’approuver les dépenses qu’entrainerait
ce service. Malgré ie grand respect qu’'tl éprouve
pour les arguments d’ordre historique et culturel
qul ont été invoqués en faveur de cette propo-
stiton, le représentant de {'Australie ne peut
considérer qu'il ‘s’agit 1& d’une nécessité réelle;
il apparait plutdt que F'adoption de Pespagnol
comme langue de travail; génerait le hon fonction-
nement de 'Organization des Nations Unies. On
pourrait dire 1ue, bien qu'il n'y ait pas [3 néces-
sité absolue,  serait justc et utile d’agir ainsi;
mais la question de dépenses se pose alors et le
moment est mal choisi ponr sugmenter les
dépenses sans une nécessité ubsolue. En consé-
quence, le représentant de I'Australie se voit, a
regret, obligé de s’opposer & celte proposition.
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Mr. Gross {United States of Amevica) said
that, in order to avoid any misunderstanding,
he wished to make il clear that, in mentioning
in his previous speech certain statistical compari-
sons, his purpose had been merely to dismiss
thent as valid grounds for judging the Philip-
pine proposal.

Mr. Rey (Belgium) pointed out, as an illus-
tration of the difficulties inhercat in having
even two working languages, that the French trans-
lation of the second reporl of 1948 Ly the
Advisory Committee on Administrative and
Budgetary Questions had not vet been made
avatlable in French.

Mr. Duviv (New Zealand) said that. although
he had listened with sympathy to the arguments

in favour of the proposal, he had heard no con- |

vincing case. He was therefore compelled to
endorse the arguments advanced against it,

particularly those made by the French repre- |

sentative. One pointthathad-uot bren mentioned
was what would happen n meetings for which
there was no simultaneous iterpretation f
there wore not two. but three or {ive, consecutive
interpretations of each speech not made m a
working laoguage. His (Telegution would su
port any broadening of the language policy of
the United Nations which did nol crcatc more
problems than if solved.

Mr. Ropricvez Fisneear (Uruguay) reiterated
his request for details of the effect which the
suggestions made in paragraph 146 of the se-
cond report of 1948 of the Advisory Committee
would be likely to have on the production of
documents in Spanish. Since a reduction of
approximately a million dollars had been made
at the last session in the estimate for genera
_ services and a further reduction of 225,000 dol-

lars was recommmended in the 1949 estimates
for the Translation Division, it seemed that the
publication of documents in Spanish might be
sertously affected. He asked for precise figures,
m terms of pages, of the documents translated
mto English, French and Spanish, respectively,
before and after the reductions had been made,
in order to onable him to examine tho question
more fully.

Mr. Rodriguez Fabregat stated that he had
not based the request of the Spanish-speaking
conntries to have their language adopted as
a working ]angua§e on teasons of prestige, but
on the number of sovereign States represented
in the United Nations whose native language was
Spanish.

M. Gnoss (F]Lats—[?ni:, d’Amérique)  précise,
pour éviter tout maleutendu, que, an cours de
son intervention antérieure. 1l n'a fit des com-
paraisons d ordre statistique que dans Pinlention
de les écarter comme éléments d'apjirérintion de

la proposition des Philippines.

|
‘! M. Rey (Belgique). pour donzicr un oxemple des
dificutlés ddja inbérentes a Femplor de denx
langues de travail, fait observer que In troduc-
tion frangnise du deuriéme rapport du Comilé
consultalil puur Jes questions admmstratives et
budgétaires i I'Assemblée générale powr Fexercice
1948, n'a pas encore é4¢ distribure.,

M. Daviy (Douvelle-Zélander dévlare gue. bicn
_l qu'il ait dconlé Favorablement I~ arguments en
faveur de Ia proposition. il n'a ren entendu de
convaincant el qu'it est obligé d appuver los argu-
ments qui ont ¢té apposés  cetle proposition, en
particulier ceux du reprécentant de la Frinre.
Lne autre question. quon w'a paz mentionnte,
- est celle dex conséquences qu’enirainerait, ponr

les séances ol I'on ne dispose pas de interpré-
tation simultanée. la nécessité do faire non plas
deux mais trols ou cing interpettalions conséen -
tives de chaque mtervention qui ne serait pas
faite dans ['une des langues de travaid. La délé-
gation de lu Nouvelle-Zélande est prdte 3 appuyer
tout assouplissement de la pratique finguistique
des Nations Unics qui ne créermt pas plus de
problémes qu’il n’en résoudrait.

M. Ronricuez Fasaeesr (Uruguay) demande &
nouveau des détails sur les comséquences que
peurraient avoir, sur la publication des docu-
ments en espagnol, les suggeslioos faites au para-
graphe 146 du deuxiéme rapport du Comité
consultatif pour 'exercice 1948, En effet, étant
donné que, & la derntére session. on a réduit
d'un million de dollars eoviron les prévisions
de dépenses pour les services généraux et que
dans les prévisions de dépenses pour 1949, au
titre de Ja division de traduction, on recommande
unenouvelle réductionde 225000 dallars, il sem-
ble que la publication des documents en espagnol
pourrait en étre séricusement affectée. Il demande
des chiffres préeis sur le nombre de pages de
documents traduits respectivement en anglals,
en frangais et en espagnol avant et aprés les rédue-
tions, afin d’8tre en mesure d’étudier la question
plus a fond.

M. Rodriguez Fabregat déclare qu’il n'a pas
fondé la demande des pays de langue espagnole
tendant & l'adoption de leur langue comme
laogue de travail sur une raison de prestige, mais
sur le nombre des Etals souverains représentés
aux Nations Unies et dont la langue maternelle
est l'espagnol.
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Mv. Acuwiops  (Chairman of the  Advisory !
Committer on Administrative and  Budgetary |
(Juestions) pointed out that paragraph 146 of
the Advisory Committee’s second report, quo-
ted by Mr. Rodrignez Fabregat. recommended
an inerease in translations. rather than the re-
verse.  lu reply to his request for figures of
the pages translated, Mr. Aghnides said that
there was a backlog of 34,000 pages of Spanish
trauslation, to which it might be expected that
another 28,000 pages would be added through
the work of the current year. By the fnlluwinﬁ
vear the backlog was expected to be reduce
1o 23,000 pages as a result of the policy re-
commended by the Advisory Committee on Ad-
mimistrative and Budgetary Questions.  Those
figures were to Le found en page 129 of the
budget estimules for the linancial year 1949
(A/536).

Mr. Ronnici ke Fanneear (Uruguay) thought that
those figures showed thal the budgetaryallow-
ance for transtation serviers shiould be increas-
ed rather than reduced. He wished to study
the figures carchully, and hoped that the other
members of the Committee would do the same,
before reaching any conclusion on the point.

The weeling rose at 6,10 p.m.

AN NINETFENTH
MEETING

Held at the Palass de Chaillot, Paris,
on Tussday, 5 October 1948, at 10.30 ¢. m.

Chairman : Mr. L. DanaWiLcress {Canada).

HITNDREDN

31. Documents relating to items of the
agenda on which the Committee had
already taken a decision

The Cramxax informed the Commitiee that
he had distributed the documents relating
to items of the agenda on which the Comumittee
bad already taken a decision (A/C.5/W.72,
AJC5/W.T3, A/COH/W.T4 and A/C.5/W.75).
He nvited members of the Committee to study
those documents that day; if at the following
meeting no representative had any objections to
make, he would consider the documents as
approved by the Committee.

M. Aewvivds (Président di Comité consultatif
pour les questions administratives nt budgé-
taires) fait obseever que le paragraphes 146 du
deuxiéme rapport du Comité eonsultatif, cité par
M. Rodriguez Fabregal, recommande une aug-
mentation du nombre des traductions plutot
que I'inverse. En réponse 4 la demande de celui-ti
relative au nombre de pages traduites, M. Aghoi-
dés dit qu’il v a un arriéré de 34.000 pages
de traduction cspagnole auquel Pon peut prévoir
que s’ajouteront 28.000 pages & la swite des
travaux de 'année en cours. L’on espére rédwre,
I'année prochaine, cet arriéré a 23.000 pages
en appliquant [a politique recommandée par lo
Comité consultatil pour les questions admints-
tratives et budgétaives. Ces chifires se tronvent
a la page 129 des prévisions de dépenses pour
Pexercice financier 1949 {4/556).

M. Rovaiciez Fisnugar (Uruguay) ponse que
ces chiffres démontrent que les crédits ulfectés
aux services de traduction devraient étre augmon-
tés plutdt que réduits. Tl désire étudier soigneu-
sement les chiffres et souhaite que les autres
membres de Ja Commission fassent de méme avant
d’arriver & une conclusion sur ce sujet.

La séunce est levée &4 18 h. 10,

CENT WYX NEITVIEME SKEANCE

Tenue au Palars de Chaillot, Paris,
le mardi 5 octobre 1948, a 10 k. 30.

Président : M. L. Dana Wieress (Canada).

31. Documents relatifs aux points de
Pordre du jour snr lesquels la Com-
mission a déja pris des décisions

Le Présenr signale & [a Commission qu'il a
fait distribuer les documents relatifs aux points
de I'erdre du jour sur lesquels la Commission a
déjd pris des déasions (A/C. 5/W.72, A/C.
5/W. 73, A/C. 5fW. 74 et A/C. 5/W.75). [l
invite Jes membres de Ja Commission & procéder
dés aujourd’hui & I'examen de ces documents et
st, lors de la prochaine séance, aucun représen-
tant ne formule d’objections, le Président consi-
dérera lesdits documents comme approuvés par
Ja Cornmission,
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32. Continuation of the considerntion of
the proposal for the adoption of the
Spanish language as one of the work-
ing langnages of the General As-
sembly : report of the Secretary-
General (A/624 and A/657)

The Cumsrrmar recalled ihat at the previous
meeting, the Uroguayan representative had asked
for certain information he considered useful for
further discussion of the adeption of Spanish
as a working language.  That mformation was
contained on page 129 of the budget estimates
for the financial year 1949 and its mformation

annexes (A/556).

Mr. Rooricuez Fasreoar (Uruguay) recalled
that he had asked for certain data which would
permit the members of the Gommittee to judge
accurately the position of Spanish, not as a
workiog language but es an official language.
He wished information onthe lollowing points :
first : to what exlent the budgetary reductions
proposed by the Advisory Committee on Adnun-
wstrative and Budgetary Questions in paragraph

146 of its second report would aflect the adop- |

tion of Spanish as a working language; second-
ly, to what extent the reduction 1o the budget
for 1948 bad influenced the use of the Spanish
tanguage ; and thirdly, what was the number of
documenis that had been published in the offi-
cial languages of the United Nations for 1947
and 1948.

He asked that the Secrotariat, and in particular
the Assistant Secretary-General in charge of the
Department of Conference and Generul Services,
should be asked to furnish the Committee,
etther orally or mn wrting, with all the infor-
mation and statistics relating to those various
points. Inthat waythe Comintitee could proceed
to a vote with full knowledge of the facts.

Mr. Tuaxse (Sceretury of the Committee)
thanked the Uruguayan representative for
having stated clearly the kind of information he
had asked for. In reply to the first point, he
said that the proposed reduction did not affect
the use of Spanish. The proposal to reduce
credits for the following six or twelve months
was based on an inerease of production by the
staffl. It did oot affect the volume of work to
be doune by the translation services, which would
be the same as before. Mr, Turner did not
consider 1t possible to give more detailed infor-
mation on that pont at present.

{

l

32. Suite de ’examen de la proposition
d’adoption de I’espagnol comme
I’une des langues de travail de I’As-
semblée générale : rapport du Se-
crétaire général (A-'624 et A'657)

Le Paésioesr rappelie que, lors du Lo séance
précédente, le representant de Ilvnguay avai
demandé certains rensrignements qu'il consilé-
rail utilex pour poursuivre la di=cussion sur
Padoption de I'espagnal comme Jangue de tra-
vail: eex rensetgnements <ont contenus dans les
prévisions de dépeascs pour I'exercice financier
1949 et annexes expleeataves (X556} o la page

129.
M. Rovriguez Famnecar (Uruguay) rappelle

u'll avait demandé Ja commumication de cnr-
taines donndes qui permettraient aux membres
de la Commission de se faire une optnion exacte
sur la situation de Tespagnol, mais non pas
comme Jangue de travail mais comme langue ofli-
cielle. Les renseignements dout Je représentant
de I'Uruguay demande communication sont les
suivants : premiérement, dans quelie mesure jox
réductions budgéluires propostes par le Comite
consultatif pour les questions admuustratives ol
budgétaires au paragraphe 146 de son deuxiéme
rapport auront uue 1ncidence sur Tadoption
de 'cspagnol cowume lungue de travail ; deuxié-
mement, dans quelle mesure la réduction du
budget de 1948 a influé sur'wilisation de la
langue espagnole; et troisicmement, quels soul
pour 1947 et 1948 les nombres de docutnenty
publiéx dans Jex langues officielles de I'Organi-
sation,

Le représentant de I'Uruguay demande que
te Secrétariat et, en particulier, Je Secrétariat
général adjoint charge dn Département des
conférences et services géndraux soient priés de
fournir & Ja Commission, soit oralement, soit par
éerit, tous Jes renseignements et statistiques rela-
tifs & ces différents points. Ainsi la Commission
pourra-t-clie procéder & un vole en toute con-
naissance de cuuse,

M. Tuasen (Secrétaire de lz Commission)
remercie le représentant de I'Uruguay d'avoir
précisé la nature des renseignements quiil deman-
dait. A propes du premier poin, il répoud que
la réduction proposée n’a aucune incidence sur
Putilisation de la langue espagnole. La propo-
sition de réduction des erédits pour les six ou
douze prochaing mois est fandée suc un accrois-
sement du rendement du personnel. Elle o'allecte
pas le voluine des taches a accompliv par le ser-
vice de traduction. velume qui demeurera Lo
méme qu'auparavant. M. Tucner estime qu'il
n’est pas possible de donser pour le moment plus
de précisions sur ce poini.



The reduction of credits for 1948, however,
had had some effect on arrears of wranslation,
especially translation of official records for 1947.
Such arvears were, in fact, as great as they had
been the previous vear. He added that il that
wformation was madoqualo he could supply
fuller data.

Finally, Mr. Turner said that the Secretariat
would do its best to provide informatiou on the
third question asked by the Uraguayan repre-
seutative as quickly as possible.

Mr. Roomisurz Fusaecar (Uruguay) seid that
at the heginning of the disenssion of the item
under consideration, all the members of the
Commitice had agreed that the discussion
should he on the basis of exact figures. Now
that the discussion related to figures, it was
of imporiance that the Committee should have
all the necessary information. Up to the pres-
ent, however, »verything seemed to indicale
that there wos a desire to give the Spantsh
language a lesser place 1n the United Nations
than was due to tt.

The Uruguayan representative recalled that
rule 31 of the rules of procedure of the General
Assembly lard down that call resolutions und
other important documents shall be made
available in the oflicial languages. Upon the
request of any representative, any other docu-
ment shall be made available in any er all of
the official Ianglages » He pointed out that,
if representatives were authorized to requesi
that documents should be made available in
any language, il was asLomshmg that the Com-
initee coviad nel nave information on the publl-
ealion of documents in the various official
languages.

Mr. Rodriguez Fabregat repeated his request
that the Assistani Seeretary-General in charge
of the Departinent of Conference and General
Services should be invited to furmish the
Committee with all the information Lo which it
was entitled, in order that i might thus be
able to take a deecision, with full knowledge
of Lhe facts. He did not wish to hinder the
discussion and he would ask for an adjourn-
ment of the debate on the item only if the offi-
clal econcerned proved unable to supply the
necessary information.

Mr. Musoz{Argenlina) supported the Uruguayan
represenLalive’s statement and considered his
request 10 be in accordance with the procedure
adways followed by the Fifth Committee.

The Cuarnyan said that the Assistant Secretary-
Geperal in charge of the Department of Gonfer-
ence and General Services would himself
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D'autre part, fa réduction des crédits pour
1948 a eu certaines conséquences sur [arriérd
des traductions, en pacticulier des traductions
de comptes rendus officiels de 1947 : cet arriéré
est, en cffet, aussi important goe Pan dernier. Le
Seecétaire de la Commission ajoute que, si ce
renseignement ne suflit pas, il poura fournir sur
ce point des données plus précises.

M. Twrner déclare que le Seerétariat fera do
son mueux pour fournir le p[us rapldemeut pos-
sible des len<e!pntm('nt*§ sur fa trotsieme quc'»‘—
tion posée par le veprésentant de I"Uruguav.

M. Roorisuez Faprecar (Lruguoay) souligne
quas début de la discussion sur ce point de
I'ordre du jour tous les membres de ja Com-
mission Ctaient d'accord pour délibérer sur la
hase de chiffres précis. Maintenant que les débats
pnrtent sur des chiflres, 1l 1mp0Lte que la Coin-
mmssion dispose de tous les temelgncmcnts néces-
saires, Mais tout ~emble mdaquel, Jusqn & pr b
sent, que I'on veuille donneralalangue Lapagnole
dans I Organhatwn nne place inférieure i colle
qui lm revient.

Le représentant de I’ Uruguay rappelle que I'ar-
tcle 91 du réglement intérieur de I'dssemblée
générale précise que rtoutes les résolutions et
autres documents importants sont communiqués
dans les langues officielles. Sur demande d'un
représentant, tond autre document sera établi
dans 'une quelconque des langues officielles ou
dans toutes ces langues . M. Rodriguez Fabregut
fait remarquer que, si les représentants sont
autorisés 4 demander ['wtilisation des docu-
ments en toutes Jaugues, 1l est étonnant que la
Gommission ne puisse disposer de renseignemcats
sur la publication des documents dans les diffé-
rentes langues oflicielles.

Le représentant de lUrugua\ réitere sa de-
mande tendant & inviter lc Secrétaire général
adjoint chargé du Département des conférences
et services généraux A fournir 2 la Commission
tous les renseignements auxquels elle a droit et
qui lut permettront de prendre une décision en
connaissance de cause. [l déclare qu'il ne veut pas
faire obstacle a la pour:uite de la discussion et
qu'il ne demandera I'ajournement des débats sur
ce point de I’ordre du jour que si le fonctionnaire
compétent est lncapahle de fournir les Tenseigne-
ments nécessaires,

M. Muioz {Argentine) approuve la décluration
du représentant de I'Uruguay et considére que
sa demande est conforme & la procédure constam-
meni suivie par fa Cinquibme Commission.

Le Présienr déclare que le Secrétaire général
adjoint chargé du Département des conférences
et services générau‘c se propose <le venir en per-
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provide the Committee with the information
asked for by the Uruguayan representative.

Mr. Rooricuez Fasresst (Uruguay), after thank-
ing the Assistant Sccretary-General in charge
of the Depariment of Conference and General
Services for appearing at the meeting, pointed
out that the question under discussion gained
added importaoce from the fact that a third of
the Members of the United Nations spoke
Spanish. He repeated the three questions he
bad asked at the begianing of the meeting.

Mr. Prur (Assistant Seeretary-General in charge
of the Department of Conference and General
Services) said that he had expected the ques-
Lou conceruing the effect of the reduciions
Erovided for in tho budget for 1949 and had

een planning to have an answer rcady when
the budget came up for discussion. The neces-
sary information for an immediate teply was
lacking, as it had not vet come from Lake Suc-
cess. The reductions contemplated affected the
whole of the translation services, but the figures
had not yet been worked out for each language
separately, It would therefore }¢ some time
before he could give an exact avswer to the
question.

Mr. Macuano (Brazil) observed a contra-
diction between Mr. Pelt’s statement and that
made by the Sccretary-General, who, when
accepting the reductions proposed by the
Advisery Committee on Admunistrative and
Budgetary Questions, had said that they would
have no effect on work and production. Mr.
Pelt, however, had just informed the Commit-
tee that that would not be true for the trans-
lation services.

The Cuuesun said that the time had not yet
come to discuss the budget.

Mr. Musoz (Argentina) had also observed
some cootradiction between the statements
of the Secretary-General and of the Assistant
Secretary-General.  The Jatter’s statement could
only confirm the correctness of the assumption
made by the Uruguayan representative. For his
part, be was convinced that the two questions
were closely linked. The Committee’s duty
was undoubtedly to carry on with the discus-
sion, in order io ascertain the exact position
and to prevent 2 language from being sacrificed.
Every official language ought to have its rightful
place.

Mr. Liraver (Poland) found it difficult to
spoak on the motion proposed by the Philip-
pine delegation. The people of his country had
great admiration for the Spanish language, but
their representative could not refrain from
observing that the representatives of the

sonne fournir & la Commission les renseigue-
ments demandés pac le représentant de I'Ueu-
guay.

M. Rossicuez Fasarear (Uruguay) rcmercie
le Secrétaire général adjoint chargé du Dépar-
tement deos conléronces el services généraux
d’étre venu assister 3 la séance. Il souligne que la
question & I'examen est d’autant plus impor-
tante que le tiers des Membres de I'Organisation
parlent Pespagnol. Le représentant de !'Urguay
répéte los Lrois quezhions gni a déji posdes au
début de la présente séance,

M. Pecr (Secrétaive géndral adjoint chargé du
Départoment des conlérencos et sorvices généraux)
déelare quiil s’attondait & Ia question qui lui a été

osé¢e sur 1'incidence des réductions prévue
pour 1949 ; 1l se préparait & y répondre lors de la
discussion du budget. Les renseiguements néees-
saires pour donner une réponse immédiale lui
font actuellement délaut, car ils ne sont pas encore
parvenus de Lake Success. Les réductions
envisagfes alfectent P'ensemble des services de
traduction, mais les caleuls n’ont pas encore &€
faits langue par langue. Un certain délai sera
donc nécessaire pour lui permettre de répondre
de fagon précise aux questions posées.

M. Micraoo (Brésil) voit une coniradiction
eatre la déclaration de M. Pelt et celle du Seeré-
taire général qui, en acceptant les réductions
proposées par le Gomité consultatif pour les ques-
tions administratives et budgétaives, avait déclard
qu’elles w'auraient aucune meidence sur le travail
et le rendement; or, M. Pelt vient de faire savoir
A l'instant qu'il n'en serait pas du tout ainsi
pour les services de traduction.

Le Patsipest fait remavquer que le moment
n'est pas venu e discuier le budget.

M. Mutoz (Argentine) a, lui aussi, relevé une
certune contradiction entre les déclarations du
Secrétaire génédral et celles du Secrétaive général
adjoint. La déclaration de ce dernier ne peut que
confirmer I'exactitude de la supposition faite par
le représentant de 'Uruguay. 11 est, pour sa
part, persuadé que les deux queslions sont
étroitement lides. Le devoir de ia Commission
est assurément de poursuivre la distussion, car
i faut fairc le point et éviter qu’une langue pe
soit sacrifice. Chaque langue oti]ncielle doit avoir
la place qui lui revient.

M. Lirsuen (Pologne) éprouve quelque embar-
ras & parler sur la moticn proposée par la déléga-
tior des Philippines. Le peuple polonais éprouve
uno grande admiration pour la languc espagnole,
mais son représcntant ne peut s’empécher de
remarquer que les représentants des pays de



Latin-Anmicrican countries had placed the ques-
tion an a scutimental plane. The problem was
evdirely dilfervot, If reference were made fo
the Sccrctary-General’s report, it would be
noted that the adoption of Spauish as a working
language would lead to an approximats expen-
ditur~ of a million dollwrs.  Speaking in the
name of a people who had suffered  greatly
because ol the war, he considered that sueh a
swin coudd be spent more wvsefully than in
satislying frelings of prestige.  Latin America,
which consisted  of eighteen  Staies, should
find suflicien safisfaction tn the fact that a
country like Honduras, for example, from the
point of view of language, enjuved the same
vights a8 Chie ar the Voilne of Soviet Social-
1t ﬂepnhfic:.

My, Road Maves (France) eonsidered it only
naturad that e Filth GCemmittes should have
full knh\\'i-‘,dge of the fagts before tﬂl{il’t[} a
decision. 11 was uot absolufely certain thal
the cxact ligures 1'cq1|v.~=u:d by the Urneguayan
represenintive. would seflle the 1ssye, any more
thas hix argument based on rule 51 of the
rafes 1 procedure. Bul there seemed to be no
way to avoid deliviing a decision until all the
budgetary docwnentx lad  arvived . Paris.
Urnuas nast et have 1he dmpression that the
guestion would be settled without a full study
of the esseptial documents,  The French dele-
gation would cerlaiunly wot vofe in favowr ol the
reductions proposwl for the Departiwent of
Conlevence and General Services; the more so
as it even considered that mcreases were neces-
sary Jn certain cascs.  fo those circumstances
it wonhl undoubtedly be wise to defer discus-
ston and decision on the noint until the hndgat
cate np for discussion.

Mr. Gross (United States of Mnerica) found
it vesy diflicult to take a decision. JU did oot
seam to him that the request for eertaiu figures
was relevant to the issue; on the other hand,
it was impossible to  disregard the request
made by a delegation. He therefore thought
that tho reguest of (he Uruguayan represen-
Aative should be ted. That, however, did
‘Aot mean fhat the United States delegation
#onkideréd that the figures to be supplied bore
-any: direct relation to the problem. '
- Mr. Rooricurz Fisrzasr
the French reprssentative had defined the ques-
tion perfectly. It would be illogical and per-
haps even upjust to take a decision when the
refevant figures were not available. He thank-
ed the United States representative for his
remarks and assured him that his delegation
in no way intended to obstruct the discussioas.
Referring again to rule 51 of the rules of

&Urugua)r) thﬁught '
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PAmérique latine ont porté la question sur le
plan sentimental. Or, le probléme est fout diffé-
rent. 51 on se référe au rapport du Secrétaire
général, on constate que 'adoption de I'espagnol
comme langue de travail entrainerait une dépense
de l'ordre de 1 million de dollars. Parlant au
nom d'un peuple particubiérement éprouvé par
la guerre, o représentant de la Pologne estimne
qu'une telle somme pourrait &tre employée plus
utilement qu’d accorder des satisfactions de pres-
tige. L’Amérique latine, qui représente dix-buit
Etats, devrait s'estimer satisfaite de constater
qu'un pays comme je Honduras, par exemple,
jouit au point de vue langue des mémes droits
que la Chine ou I"Union de= Républiques socia-
bstes soviéliques.

M. René Mayver (France) trouve quid serml
normal que la Cinquiéme Gomnussiou puisse se
prononcer ¢n toute counaissance de cause. 1l
ne lui semble pas absolumecut certain que les
chiffres précis demandés par le reprcsentant
de 'Uruguay soient déterminants, non plus que
Pargument fondé par celui-¢i sur l'article 51 du
réglement intéricur; mais il lul pacait inévitable
que la décision doive dtre reuvoyée Jusqu'au
mement ot tous les documents budgétaires
serout parvenus & Paris. Il ne faut pas gue
FUruguay ait 'impression que o question scra
tranchée sans étude approfondie des documents
indispensables. La délégation francaise ne votera
saps doute pas les réductions propostes pour le
Département des conférences et services géné-
raux; elle se montrera d'autant plus réservée
qu'elle estime méme des augmentations néeus-
saires dans certains cas. Cela étant, il seratt sans
dante han de diférar ba dicswesian ot Ta ddsieian
sur ce point jusqu’an moment o le budget vien-
dra en discussion.

M. Gnoss (Etats-Unis d'Amérique} éprouve ua
grand embarras & prendre une déeision. Il ne
Iui semble pas que la demande de comnunice-
tion do certains chiffros soit pertinente, mais il
est impossible de passer outre 4 la demande d'une
délégation. Il est donc d’avis de faire droit A la
requéte de M. Rodriguez Fabregat. Toutefois,
cela ne signifie pas que la délégation des Etats
Unis considére que ({:s chiffres qui seront com-
muniqués se rapportent directement au pro-

bldme posé.

M. Ropnicvez Fasaggar (Uruguay) estime que le
représentant de la France a parfaiternent défini
la question. Il serait illogique et peut-dtre méme
injuste de trancher une question alors que les
chiffres periinents font défaut. I remercie le
représentant des Etats-Unis de ses paroles et
I’assure que ea délégation n'a nullement I'inten-
tion de faire de "obstruction. Se référant 3 nou-
veau d |'article 51 du réglement iniérieur de
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procedure of the General Assembly, he asked
Mr. Pelt whether his Department was in a !
snsit.ion to satisfy the requests made by any |
clegation for documents. In reply to the !
argument that the Lalin-American countries |
had plaged the discussion on a scntimental
plane, Mr. Rodriguez Fabregat said that figures
were in no way sentimental. The Spauish-speak-
ing countrics did not consider the question
a matter of prestige, they merely aimed at
obtaining a definitive status for the official
Janguages. The Uruguayan representative re-
peated that he could not iake part cither in
the discussion or in the vote so long as the
pecessary information was Jackmg.

The Cuumaan proposed ihe adjournment o
the discussion.

Theproposalthat the discussion should be adjoura-
ed mwas adopted by 33 voles to none, with 15 absten-
tons.

Mr. Macaavo (Brazil) yepeated his observation
on the contradictory statements of the Secre-
tary-General and of (he Assistant Sceretary-
General. He would request clarification when
the discussion was resumed.

The Crunmax assured hin that the Secre-
tarial would try 1o give him satisfaction.

33. Discussion of appointments to fill
vacancies in the membership of the
Advisory Committee on Administra-
tive and Budgetary Questions and
the Commiitee on Coutributions in
replacement of Mr. Jan Papanek :
items proposed by Czechoslavakia

Mr. Gross (United States of America) speak-
ing on a point of order, stated that his dele-
gation had very scrious doubts abvut (be way
m which the problem was being considered
and that it was with some hesitation that he
wag bringing up the point of order. The Fifth
Committee was scized of the problem because
the General Assembly had only considered the
title of the item and thus had referred it to the
Commitiee. He wondercd, however, whether
it wag a matier within the competence of the
Fifth Committee,

The United States delcgation wished to
know whether the agenda itemas it was drafted,
implied that there was a vacancy on the Advi-
sory Commiltee. If there were no vocancy,
the question would nof arise. It was there-
fore advizable to asceriain, first and foremost,
whether there was a vacancy or not. Mr. Gross

'Assemblée générale, il demande a M. Pelt i
le Département qu’il dirige est en mesure e
donner satisfaction aux demandes de docu-
ments [ormulées parune délégation. En réponse
A 'argument selon lequel les pays de "Aimcrique
latine auraient porté Je déhat surle plan senti-
meutal, M. Rodriguez Iubregal cstime que
les chiffres n’ont rien d’affectil. Les pavs de
langue cspagnole no font pas da ecetic question
uue alfaire de prestige; ils visent seulement a
obtenir un statut défimt:l povr les Jangues offi-
vielles. Le représentant de PUruguay alfirme a
pouveau qu’tl re pourra pavticiper ot & la discus-
ston ni au vote tant que les ronseignemeats utiles
lui feront défaut.

T 1. . e 1. * .
Lo Préspese propuse 1 Mourteinsol au athat,

Par 88 woir contre 0, avee 15 abstentions, In
propasfﬁ'm: J’njournemmt du débat est adoptée.

M. Macmavo (Brésil) réitére sa rerarque sur
les déclarations contradictoires du Secrélaive
général et du Seerétaire général adjoint ot an-
nonce qu’il demandera des éclaircissements lors
de la reprise de la discussion.

Le Pnésiwent I'assure que le Seceétariat veillera
4 [ui donner satislaction.

33. Examen de l2 question des nomina-
tions au Comité consultatifl pour les
questions administratives et budgé-
taires et au Comiié des contributions
afin de pourvoir au remplacement
de M. Jan Papanek: points proposés
par In Tchécoslovaquie

M. Gross (Etats—Unis d’Amérique), prevant la
parole sur un point d'erdre, déclare que sa dé)¢-
gation a des doutes irds sérieux quant & Ia
mani¢re dont on envisage le probleme et ce
n'est pas sans quelque hésitation qu'il souléve
ce point d’ordre, Si la Cinquitme Commissiou
est saisic de ce probJeme ¢'est parce que I'Assern~
blée générale n'ayant considéré que le titre de
ce point d'ordre du jour le lui a renvoyé. On
peut cependant se demander si c’est Ja un pro-
bléme que la Cinquiéme Cominission est compé-
tente pour examiner,

La déitgation des Etats-Unis s¢ pose la ques-
tion de savoir si la rédaction de ce point de ['ordre
du jour suppose (!u’il Y a une vacance au Comité
consultatil, car, sl 0’y avait pas de vacance, le
probléme e se poserait pas; il convient done
de déterminer tout d'abord s'i] y a vu non une
vacance. Le représentant des Etatslinis estime

11.
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felt. that the Fifth Comumittec should ask the
Sixth Connuittee whether there were any legal
procedures or principles for determiniag the
existence or noo-existence of @ vacancy. That
seemed cspecially necessary before an indi-
vidual case wus discussed.

The United States representative would like
to know the Commiilee’s view ¢r have the
Chainan’s ruling on that question, and he
moved Lhal (e Fiftli Commiltee should decide
to refer the following questions to the Sixth Com-
mitice, and request il fo give its opinion as
soon as possible :

. What were the legal standards and prin-
cipies for determining whether vacancies exist-
ed in the inemberships of the Advisery Com-
miltee on Admimstraiive and Pudgelery ques-
tion« cnd ol the Committee on Coatribulions?

2. What was the appropriate legal proce-
dure for determining whether vacancies existed
in the membecship of those Committees?

Mr. Gross explained that he was not trying to
restrici or suppress discussion on the item,
but he wished the question of priaciple to be
settled first, in view of its importance both in
itsell and as a precedent.

*"The Caarmax felt that the question raised
by the United Statcs representative should be
seitled before the substancc of the matter was
taken up; he therefore proposed that the Uni-
fed States motion should be discussed first.

Mr. Houpex (Czechoslovakia) thought that
that preliminary question had aircady been
b1 the Genoal Guuniiive vl ihe Geo-
eral Assembly, when it bhad been decided,
without any reservations on the partofanyrepre-
sentative Lo refer the item under discussion
to the Fifth GCommittee. Furthermore, the
Fifth Committee had subsequently adopted
its agenda.

The Cuamman, quoting rule 102 of the rules
of procedure, ruled that the Committee should
first discuss whether it was competent io deal
with the problem.

In accordance with rule 116 of the rules of
procedure, Mr. Houvex (Czechoslovakia) asked
for the Chairman’s ruling to be put to the yote
by roll-call.

Mr. Hoop (Austraiia), speaking on a point
of order, said that he agreed with the repre-
sentative of Czechoslovakia. He recalled that
the General Commitiee had not discussed the
legal aspects of the item. He wondered whe-
ther it would not be better, before voting, te
give the representative of Czechoslovakia the
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que 1a Cinguiérae Commuission devrait demander
4 Ja Sixieme Commission 81 existe des procédés
ou des principes juridiques qui permeltent de
déterminer s'il y a vacance ou non. Cela somble
particuliérement indispensable avant de discuter
d’un cas individuel.

Le représentant des Ktats-Unis aimerait avoir
le point de vue de la Commission ou une décision
du Président sur cette question et il présente
une motion aux termes de laquelle la Cinquidme
Commission déciderait de soumettre les ques-
tions suivantes A la Sixidme Commission en la
priant de denner son avis dés que possible :

1. Quels sont les principes et les critéves
juridiques dont il y a lieu de s’inspirer en vue
de déterminer si des vacances existent au Comité
consultatf pour les questions administratives et
budgétaires et au Comité des contributions?

2. Quelle est la procédure juridique correcte
qu’il convient de suivre en yue de déterminer si
des vacances existent dans ces Comités?

M. Gross précise qu’il ne cherche nullement a
limiter cu & étouffer Ja discussion de ce point de
I'ordre du jour, mais il voudrait que la question
de principe soit réglée d’abord, étant donné son
importance propre et I'importance du précédent
qui sera établi.

Le Patsmext juge souhaitable de résoudre la
question posée par le représcutant des Etats-
Unis avant d’entrer dans le fond du sujot et il
propose de discuter ep “prem.ier licu de {a motion
du reprisentant des Etats-Unis,

M. Houwoek {Tchécoslovaquie) pense gue cette
question préalable a déjd é1& tranchée par le
Dureau de 1Assembiée générale lorsquil fut
décidé, sans qu'aucun représentant ne fasse de
réserves, de renvoyer & la Cinquidme Commis-
sion le point en discussion. De plus, depuis, la
Cinquitme Commission o adopié seu ordre du
JOI..II'.

Le Pntsipenr cite {e texte de 'article 102 du
réglement intérieur et décide que la Commission
devrait discuter en premier lieu la question de
savoir si elle est compétente pour traiter de ce
probiéme,

Conformément & P'article 116 du réglement
intérieur, M. Hovoer (Tchécoslovaquie) demande
que fa décision du Président soil mise aux voix
par appel nominal.

M. Hoon (Australie), prenant la parole sur un
point d’ordre, se déclare d'accord sur ee point
avec le représentant de la Tchécoslovaquie. I
rappelle qu'il o'y a pas cu au Bureau ge I'As-
semmblée générale de discussion sur les aspects
juridiques de ce point de 'ordre du jour. It
demande sil ne vaudrait pas mieux. avant de
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opportunity of explaining why his delegation |

bad requesied that the item should be put on
the agenda and what its attitude was.

On a point of order, Mr. harz-Svcsy {Poland)
stated that the motion of order of the United
States representative was not really a motion of
that nature; rule 102 of the rules of proce-
dure did wot thercfore apply.

The United States representative was chalieng-
ing the Fifth Coromittee’s competence to deal
with a question placed on its agenda by the
General Committee, and was requesting the
lepal opinion of the Sixth Committee. Motions
of order were considered as applying to the
conduct of a body’s work. The motion of the
United States representative bore on the sub-
stance of the question, and that was a point

which would be scttled during or after the !

discussion in the Fifth Commiitee. The Uni-
ted States representative was free at any time
during the discussion to make a proposal
requesling a legal opinion, but such a proposal
would be an ordinary proposal and not a point
of order. The Untted States representative
could have raised the question in the General
Committee. At present the Fifth Committee
was seized of the question, and it was a breach
of the rules of procedure to challenge its com-
petence,

The Polish representative supported the
Australian representative’s suggestion to pro-
ceed with the discussion.

Mr. Gross {United States of America) recal-
led that he had expressed some doubts when
raising his point o[Parde:r. The question was
not whether the Fifth Committee was or was
not competent to discuss and settle the prob-
lem before it, but whether the Committee
could rightly assume that there was a vacancy
at present. If the Fifth Committee stated
that there was a vacancy, it could also discuss
the choice of a successor; but, if on the other
hand, there was no vacancy in the two Commit-
tees in question, it seemed to be outside the
purview of the Fifth Committee to discuss the
appointment of a. new member. The United

tates delegation did not wish to stop the
discussion, but it thought that an extremely
mportaat question of principle had artsen.

M. Roscarn {Union of Soviet Socialist Repub-~
lics) thought the question should have been
raised in {he General Committee, Since thal had
not been done, the only solution at present was

passer au vote, donmer 'occasion au représentant
de 1a Tchécoslovaquie d'expliquer pourquor sa
délégation a demandé que ¢c point soit inserit a
Yordre du jour et quelle est son attitude.

Prenant la parole surun point d'ordre, M. Kyrz-
Sveny {Pologne) déclare que la motion d’ordre
soulevée par le représentant des Etats-Unis
d’Amérique n’en est pas une on réalité et que par
conséquent Farticle 102 du réglement intérienr
ne sapplique pas.

Le représentant des Ftats-Unis d’Amecigue
conteste la compétence de la Cinquitme Com-
mission & traiter d’une guestion qui a éLé inserite
A son ordre du jour pm'ﬁn Bureau de I'Assomblée
générale, ot demando qu’on prenue T'avis jari-
dique de la Sixitme Commission. Les mections
d’ordre sont considérées comme s'appliquant a
la conduite des travaux d'un argane. La motion
présentée par lo représentant des Ltats-Unis
d’Amérique a trait au fond de la question et c'est
B uo point qui sera tranché pendaat ou aprés ta
discussion qui aura licu av sein de la Ginquiéme
Commission. fe représentant des Dtats-Unis
d’Amérique est Libre de faire 2 tout moment, au
cours du débat, une proposition tendant & deman-
der une opinion juridique, mais ¢'est 1 une pro-
position ordinaire et non une motion d’ordre.
Le représentant des Btats-Unis d'Amérique
aurait pu soulever cette question au Burean de
I'Assemblée générale. Maintenant, Ja Cinquiéme
Coramission se trouve déji saisie de la question,
et ¢'est une violation du réglement intérieur que
de contester sa compétence,

Le représentant de la Pologne appuie la sug-
gestion du représentant de 'Australie de pour-
suivre la discussion.

M. Gross (Etats-Unis d’Amérique) rappelle
les doutes quil a exprimés lorsqu’il a soulevé
son point d'ordre. Le probléme n'est pas de
savoir si la Cinquitme Commission est ou non
compétente pour discuter et trancher le probléme
qui lui est posé, mais de savowr si la Gommis-
sion peut, 4 juste Uitre, suppeser qu'il existe
actuellement une vacance. Si la Ginquiéme
Commission déclare quil existe une vacance,
alors elle peut discuter du choix d’un succes-
seur, mais si, par conire, 1 n'euiste pas de
vacance dans les deux Comités, il semble qu’il
soit au dela de la compétence de la Cinquieme
Commission de discuter de la nomination d'un
nouveau membre. La délégation des Etats-Unis
ae veut pas arcbter la discussion, mais elle
pense qu'il y a 1a une question de principe cxiré-
mement mportante,

M. Rostenixe (Union des Républiques soeia-
listes soviétiques) pense que cetle question
aurait dd &tre soulevée au Bureau de I’Assemblée
générale; cela n'ayant pas 6té fait, la seule
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to proceed Lo the Jiscussion of the ttem and
listen to the Czechnsiovak representative’s state-
menk.

Mr. Gross {United Stales of America) won-
derad whethor it would be possib]e to vote on
the motion withou! Gerther discussion.

Mr. W. G Ml (United Kingdom) thought
that the Fifth Conwmitter was competent to
consider the question and that it would he
better rot Lo voie immediately, without further
discussion. I the Comnittee later felt doubts
regarding the legal aspeets of the item, there
would stll he time to refor it to the Sixth Com-
mitlee or to the General Assembly.

Mr. Rev {Belgium) thought that the Ubited
States proposal was inopportune. In his opin-
ion, the Committee was competent to deal
with the problem and he did not see how the
question tonid be scttled before the Czecho-
slovak 1'c|u-c:~“cnt:'llive’sstatemenl had been heard.
When the latter had explained why, in his
opinion, Mr. Papenek’s scat had become vacant,
the Committee could decide whether it should
request the Sisth Committee’s opinion.

Mr. Bené Maven (France) supporied the
Belgian representative’s view.  The United States
representative bad brought wp what, in par-
liamentary bodies, would le termed the «pre-
liminary questions. The difficulty would have
been seitfed dpso facto if what was kaown as
tha -n:'-'_\limiﬂm'r r}nr\qﬁnnn \l'w-nr-.prlm‘n had hoen
retained in the rules of procedure of United
Nations organs.

Mr. Gnoss (United States of America) regret-
fully withdrew his motion.

Mr. Houpex {Czechoslovakia) pointed out that
Mr. Papanek had ceased to be the Czecho-
slovak representative to the United Nations in the
spring of 1948. Immediately after hus recall,
the Czechoslovak delegation to the United
Nations had informed the Secretariat, and in
particular the Legal Department, that Mr. Papa-
nek was no longer entitled in any way to act
as Crzechoslovak representative, either directly
or indirectly. The delegation bad also pointed
out that Mr Papanek’s statements before both
of the Comnmittess on which he had been sit-
tidg were no longer binding on the Czecho-
slovak Government, and that the lalter consider-
ed his seat on the two Committees ta be vacant.

The United Nations Secrefariat had oot
shared that view and had mantained that the
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salgtion eonaiste mainienant 4 passer 3 la dis-
cussion de ce point de "ordre du jour et & écou-
ter l'exposé du représentant de la Tchécoslo-
vaquic.

M. Gross (ﬂ]tats-Unis d’Amérique) demande
s'l} serait possible de mettre aux voix Ia motion
sans autre discussion.

M. W. G. Haw (Royaume-Uni) pease que la
Cinquitme Commission est compétente pour
examiner la question ¢t qu'il vaudrait mieux
ne pas procéder immédiatement au voie sans
discussion. Si la Gommission éprouve plus tard
des doutes quant aux aspects juridiques du
point de P'ordre du jour, il sera toujours temps
de le renvoyer & Ja Sixiéme Commission ou 3
I'Assemblée pénérale,

M. Rev (Belgique) ne croit pas que la propo-
sition des Btats-Unis d’Amérique vienne i
son leurc. A son avis, la Cinquiéme Commis-
sion ¢t compétente pour traiter du probléme
et il ne voit pas comment |'on pourrait trancher
la question avaut d’avoir écouté l'exposé du
représentant de la Tehécoslovaquie. Quand ce
représenlant aura expliqué pourquoi, a som
avis, le sidge de M. Pupanek est devenu vacant,
la Commussion pourra alors déeider si elle doit
demander Pavis de la Sixiéme Commussion,

M. Bent Maven (Frauce) appuie le point de
vue du représenlant de la Belgique. Ce que le
représentant des litats-Unis d’Amérique a sou-
levé s'appellerait dans des organes parlemen-
taives la «question préalables. La difficulté
efit été tranchée ipso fucto, si la procédure dite
de la weanestion nréalabley avait été retenna
dans les réglements intérieurs des organes des
Nations Unies.

M. Gross (ELaLs-Unjs d'Amérique) retire avec
regrel sa motion,

M. Houpes (Tchécoslovaquie) rappelle que
M. Papanek a cessé d'dtre le représentant de la
Tehécoslovaquie auprés de I'Orgamisation des
Nations Unies depuis le printemps de 1948,
Immédiaterpent aprés son rappel, la délégation
tehécoslovaque auprés des Nations Unies informa
le Secrétariat, et en particulier le département
des Affaires juridiques, que M. Papanek n'avait
absolument plus aucune quakité pour agir comme
roprésentant de la Tehécuslovaquie, que ce soit
directement ou indirectersent. La délégation
fit de plus observer que les déclarations de
M. Papanek devant 'un ou I'autre des deux
Comités ol il siége nc lient plus le Gouvernement
tehécoslovaque et qu’il considére comme vacant
son siége dans les deux Comités.

Le Secrétariat de 1'Organisation des Nations
Unies n’a pas partagé ce point de vue, et 2 main-



question could only be settled by the body
which had elected Mr. Papanck, nsmely, the
General Assembiy.

The Czechoslovak representative recalled the
gencral principles governing the representation
of a Merber State in the United Nations Organ-
ization. Mr. Papanek’s election to the Adw-
sory Corumittee on Admimstrative and Budgetary
Ouestions had been in accordance with rule
145 of the rules of procedure, and his election
to the Committee on Contributions n accord-
ance with rule 148, TFFurther, General Assem-
bly resolutions 73 (I) and 148 (II) stated
sPeciﬁcaliy that those clections had been car-
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ried out 1n accordance with the rules of proce-

dure. In both cases, it had been expressly de-
clared that Mr. Papanek had been clected as
::]presenting a country of a specific geographi-

region. At the fime, he had satisfied
the most important condition imposed by the
riles of procedure with respeet to the compo-
sition of the Advisory Committee and the Commit-
tec on Contributions, that is the rule of geo-
graphical distribution.

Since then, Mr. Papanek hLad ceased lo Dhe
the Czcchoslovak representative. He no long-
¢r enjoyed the confidence of the Czechoslovak
Government and, consequently, no longer pos-
sessed the rssential qualification for satislying
the condition of equitable geographical distri-
hution in the two Committees. In thosc con-
ditions, by what right &id he aitempt to sit
in the lwo Committees and what State did he
represent? The Czechoslovak delegation cate-
gorically refuscd to admit that a person could
act as an expert (or the United Nations regardless
of his rclations with the State he was supposed
to rvepresent. In that connexion, the lerm
uoxgert elected ad personam» was sometimes
used to indicate that a person could be elected
to any organ of the United Nations regardless
of his personal relations with a Member State.
However, Lthat term was not vsed cither in the
Charter or in the rules of procedure and no
precedent of that kind existed in any organ of
the United Nations. The Uniled Nations was
not a community of privalc persons, but an
international Organization of sovereign Mem-

ber States.

When a person representing a geographical
region was clected to the adwvisory commitiees
of the General Assembly for a relatively long
period of time, 3¢ was primarily with the oljuct

of ensuring continuity in the technical work of |

those committees, It also aimed at giving such
persons, whe, even if they were not financial
experts of recognized standing, cnjoyed the
confidence of several States of the same geograph-

tenu que la question ne pouvait élre tranchée
que par l'organe qui avait élu M. Papanak,
& savoir I'Assemblée générale.

Le représentant de la Tchécoslovaguie rap-
pelie les principes généraux de la représentation
d’'un Etat Membre auprés de {'Organisation
des Nations Unies. Clest en vertu de U'article 1435
du réglement 1ntéricur, en ce qui concerve e
Comité eonsultatil pour les questious adminis-
tratives et budgétaires ot de l'arlicle 143, cn
¢e qui concerne le Comilé des contributions,
que M. Papanek a été élu dans ces dewx Conitds.
De plus, les résolutions 73 (1) et 148 (11} de
PAssemblée générale précisent que I'on a pro-
cédé b ces tleclions conformément au réglement
intérieur. Dans I'un et Pauire cas, 1 cst expres-
stinent déclard que M. Papanek est dlu vn lant
que représentant d'wn pays gui fait partie d'une
certaine région pglographique. A I'¢poque, il
satisfaismit & Ja condition la plus essenticlle
prescrite par le réglement intérienr en e qui
concerpe la composition du Comité consultatil
et du Comité des contributions, ¢’est-a-dire celle
de la répartition géographique.

Depuis lors, M. Papanek a cessé d'étve le repré-
sentant de [a Tchécoslovaquie. Jl ne jouit plus
de la confiance du Gouvernement teliécoslovaque,

et par conséquent, il a perdu la qualité fonda-

a

mentale qui lul permettait de satisfaice 2 cette
condition d'une répartition géographique équi-
table dans les deux Comités. On peut se deman-
der, dans ces condilions, A quel titre il peut
essayer de continuer & siéger dans ces deux
Comités et quel Etat il représcnte. La délégation
tchécoslovaque sc refusc  eatégeriquement &
admetire qu'une personne puisse servir comne
expert pour I'Organisation des Nations Unios,
quelles que solent ses relations avec I'Etat
quelle prétend représenter. A ce sujet, on em-
ploie pwilois Pexpression cexpert élu ad perso-
ngm» sigofiant que 'on pourrail dire quel—
qu'vun & n'importe quel argane de 1'Organisalion
des Nations lnies, que\lles que soient ses rela-
tions personnellos avec un Jtat Membre, O,
cette expression n’est utilisée ni dans Ja Charte
ol dans le réglement intérieur, ot il n'existe
aucun précédent de ce genre daps aucun organc
de I'Organisation des Nations Unies, J.es Nations
Usies ne sont pas une communauté de person-
pes privées, mais une Organisalion internatio-
nale d’Etats Membres souverains.

Si une personne ropréscotant une régian
géographique est éluc dans Jes comités consul-
tatils de I'Assemblée géncrale pour uue périede
relativement longue, c’est principalement dans
le but d’assurer unc continuité dans le travarl
technique de ces comités, pour donner & des
personnes qui, bien qu'clles puissent ne pas
&tro des experts financiors de réputaiion inter-
nationale, jouissent de la confiance de plusicurs
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ical region, sufficient time
themselves wilh the complicaled problems and
thus to be of great assislance to all the Mem-
bers of the United Nations.

At the time of his election, Mr. Papanek
conld have been considered n representative
of a speeific geographieal region; further, he
could have been expecled lo have worked with
honour and dignity for the Lenefit of all Mem-
ber States.  Since thes, not only had lie lost his
status as a representative in the geographical
sense of the word, but in the preceding spriag,
he had embezzied Czochoslovak funds and
£115,000 belonging to the Czechoslovak Red
Cross, ivtended principully for the purchase
of medical supplies and food for Czechoslovek
children. Despite the repeated  demands of
the Czechoslovak Red Cross, Mr. Papanek had
refused to refund that money. Accordingly, the
Crechoslovak Gavernment bad ordered his arrest.

In accordance with both the letter and the
spirit of the Charter, all the organs of the Uni-
ted Nalions bad, until the present time, been
composed of represeniatives of Member Stafes.
That principle applied not only to the most
important organs but alse to committees of
experts and advisory committecs. Even 1fat
was desirable to 1gnore that fact, was it per-
missible to call a swindler «a fivancial expert
of recogaized standing-, tho cxpression used
in rule 144 of the rules of procedure. More-
over, the fact the experts who were to sit in the
advisory committees of the General Assembly
could not be sclected agninst the wishes of the
Goveroments concerned followed clearly from
the report of the Executive Committee of Lhe
United Nations Preparalory Commission, in
which it was specifically stated that the experts
would be chosen «on the basis of broad geo-
graphical distribution, personal qualifications
and expericnce, as well as special knowledge
of budgetary, admimstrative or personnel prob-
lems». It was understood that in choosiag
the experts, the Secretary-General would consult
the Goveraments concerned’. To deny & State
the right lo judge whether a particular person
was or was not gqualified to represent it would
be 1o altack the sovereigoty of that State.

As a result of Mr. Papanek’s recall as Czecho-
slovak representative lo the United Nations

' Sea Heport by the Ezscutive Committae to the Preparatury
Gamassion of the United Xations, pope 101,
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to faroiliarize | Etats

ui se lrouvent dams la méme rémon
géographique, un temps suffisant pour e fanui-
liariser avec des probiémes compliqués, et rendre
ainsi des services importants & tous les Membres
des Nations Unies.

A I'époquo ol i a été €lu, M. Papanek pouvait
btre conaidéré comme le représentant d'une
certaine région géographique; de plus, on pou-
vait sattendre & ce qu'il trevaille dans 'honneur
el dans la dignité pour le bénéfice de tous les
Ttats Membres. 11 a depuis lors perdu non seu-
lemenl sa qualité de représentant au sens géo-
graphique du mot, mais il a, su printemps
dernier, escroqué des fonds qui apparhennent
a I'Etat tchécoslovaque et 115.000 dollars
appartenant 4 la Croix-Rouge tchécoslovaque
et deslinés en premier lieu & I'achat de médica-
ments et de produits alimentaires pour les
enfants de Tehécoslovaquie. En dépit de deman-
des répétées de Ja part de la Croix-Rouge tehé-
coslovaque, M. Papanek a refusé de restituer
ces fonchs. Eu conséquence, le Gouvernement
tchécoslovaque a donné I'ordre d’arréter M. Pa-
panek.

Conformément 4 la lettre ot 4 l'esprit de la
Charte, tous les organes de I'Organisation des
Nations Unies ont éLé jusqu’a ]présenl composés
de représentants d’Etats Membres. Ce principe
s’applique non sculement aux orgenes les plus
imporients mats méme aux comités d'experts
et aux comités consultatifs. Méme st 'on veut
ignorer ce fait, on peut se demander s'il est
admissible qu'un escroc soit considéré comme
un cexpert lipancier réputés, sclon 'expression
employée 4 'article 144 du réglement intérieur.
Le fait que méme les experts qui doivent siéger
dans les comités consultatifs de I'Assemblée
générale ne peuvent étre élus A I'encontre des
désirs des Gouvernements intéressés ressort
clairemzent du rapport du Comité exéeutif do la
Commission préparatoire de I'Orgenisation des
Nations Unies qui précise que les experts seront
choisis «de fagon que les sidges soient réparlis
sur uge large base géographique, ot en tenant
compte d¢ la compétence et de l'expérience
personnelles. Ils devront aussi &tre spéciale-
ment ou courant des questions de budget
d’administration et de personnel. Il est entendu
que,dansle choix des experts, le Secrétaire géné-
ral se mettra en rappeort avec les Gouvernements
intéressés'. Si 'on nie & un Liat le droit de juger
si upe cerlaine personne est ou non qualifiée
pour le représenter, cela comstitue une atteinte
3 la souveraineté de cet Etat.

A la suite de son rappel en tant que représen-
tant de la Tehécoslovaquie auprés de 1'Orgeni-

' Yoir lo Rapport du Comitd exdeutsf & la Cummission pripa-
vatyire des Natiora Unies, p. 101,
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and his eriminal financial deals he was complete-
ly disqualified to represent Czechoslovakia in
accordence with rules 145 and 148 of the
General Assembly’s rules of procedure.

Having lost the necessary qualifications for
membership in the Committees, Mr. Papanek had
ceased o be an authorized and aceredited
representative and was not capable of fulfilling
any function whatsoever on those two bodies.

Accordingly, the Czechoslovak delegation felt
that the seats he had occupied in the two Com-
mittees must be considered vacant and that 1t
was necessary to proceed to elections to replace
hun.

In those circumstances the Czechosloval dele-
gation proposed the following resolution.

« Whereas the Charter provides for equitable
geographical representation in all organs of the
United Nations.

« Whereas the sules of procedure of the
Geperal Assembly in rules 144-148 provide
for the composition of the Advisory Committee
on. Administrative and DBudgetary Questions
and of the Committee on Contributions,

« Whereas Dr. J. Papanek has been elected
aceording to the Charter and the aforesaid rules
of procedurc as representative of a certain
geographical region.

¢« Whereas the members of the advisory bodies
of the Gemeral Assembly must enjoy the full
coufidence of the blember States and above
all the confidence of their own Governments.

« Whereas Dr. . Papanek has been removed
from his post as representative of Czecho-
glovakia to the Usited Nations, having lost the
confidence of his Government and ceased,
therefore, to represent the geographical regior,
the representatives of which had nominated
him,

« The General Assembly.

« Considering that Dr, J. Papanek 1s unfit to
continue to be a member of the Advisory Com-
mittee on Adminisirative and Budgetary Ques-
tions and of the Committee on Contributions,

« Decides to terminate with immediate effect
his term of office in both the Committees, and
consequently.

¢ Recommends that pew elections be held to
fill the vacancies thus created.»

The meeting rose at 12.55 p. m.

sation des Nations Upies, et de ses Lractations
financiéres criminelles, M. Papanek se trouve
ttre complétement disqualifié pour représenter
la Tehécoslovaquie, conformément aux articles
145 et 148 du réglement intérieur de 'Assem-
blée générale.

Ayant perdu les qualités nécessaires prescrites
pour siéger comme membre dans ces comiiés,
M. Papanek a cessé d'dtre un représentant
autorisé et accrédité capable de remplir une
fonction quelconque dans ces deux organes.

En conséquence, la délégation de la Tehécoslo-
vaquie estime que les siéges quil occupe dans
ces dewx Comitds doivent &tre considérés comme
vacants et quil est par conséquent mécessaire
de procéder & des élections pour pourvolr & son
remplacement.

Dans ces conditions, la délégation de la Tehé-
coslovaquie propose la résolution suivante :

v Considérant que la  Charle prévoit une
équitable représentation géographigue dans tous
les organes des Nations Unies;

v Considérant que le réglement intérieur de
I’Assemblée générale régle dans ses arficles 144
4 148 la composition du Comité consultatif
pour les questions administratives el budgé-
taires et du Comité des centributions;

« Consedérant que M. 1! Papanek a éié élu,
conformément & la Charte et au réglement inté-
rieur el-dessus mentionné, en sa qualité de repré-
sentant d’une certaine région géographique:

« Consdérant qu’ll tmporte que les membres
des organes consultatifs de PAssemblée générale
L , - 4
Jouissent de I'entiére confiance des Ftats Mem~
bres et par dessus tout de Ja conliance de Jeurs
propres (ouvernements ;

« Considérant que M. J. Papanek a été révoqué
de son poste de représentant de la Tchécosio-
vaquie 4 1'Organisation des Nations Unies,
pour avoir perdu la confiance de son Gouverne-
ment, et qu'll a cessé de ce fait de représenter
la région géographique dont les représentants
I'avaient designé;

oL/ Assembide générale,

« Consulérant que M. J. Papanek o’a plus
qualité pour continuer & 8tre membre du Gomité
consultatif pour les questions administratives
et budgétaires, ainsi que du Comité des contri-
butions;

«Déeide de résiher son mandat dans I'nn et
Pautre Comaté, avec eflet immédiat ef, en consé-
quence,

« Recommande de procéder & de nouvelles
élections, a l'eflet de pourvoir les postes vacants
ainsi  créés, »

La séance est levée & 12 h. 55.



HUNDRED AND TWENTIETH
MEETING

{edd ai the Paluts de Chatllot, Pars,

on Tuesday, 5 October 1948, at 3 p. m.

Chairmean @ Mr. L. Dana Winoress (Canadn).

34. Consideration of documents relat-
ing to items of the agenda on which
the Committee had already taken a
decision

The Costnman asked the Committee whether
such reports as were ready on the work of the
present session of the Fifth Comwittee might
be accepted and submitted €o the General Asseni-
bly when it next met {(A/C.5/W.71, AJC.5/W.72,
ACH/WTS, MC3W.74, AC5WT5 and
A/GHIWTG),

Mr. by (Yuposlavia) wished to endorse the
reservation made by M. V. Shishow, member
of the Baurd of Muditars, in conuexion with the
expendibinres ol the United Nations ‘Tnmpmm’y
Commission on Koren and the United Na-
tione Specinl Committee on the Dalkans at
the cnd of the Report of the Board of Auditors
o the Financial Report and Acconnts for 1947
{A/337).  lle expressed his intention to refrain
from voting on the report of the Fiafth Commiunee
{(A/C.5/W.71) on that decument.

Me. Roscarx {Union ol Soviet Socialist Repub-
lics) urged thet as one of the reports of the
Fifth Gommittee bad only just been placed
1 L3 L) 1 * r =1
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the reports should be deferred wntil the following
day.

uvshivn vl auuphing
That proposal wus accepted.

- 35, Appointment of members of the
Committee on Tax equalization

The Coanyux asked the Gommittes to endorse
bis selection of the five Member States whick
were each to provide an expert to make up the
Committee on Tax Equalization. 'Account had
been faken of the ability of delegations to make
availabie in Paris an expert on taxation and
the selection hud been as [ollows : France,
Netherlands, United Kingdom, United States
of America and Uruguay.

In reply to a point raised by Mr. Lerauer
(Poland), the Cuanuax said that the necessary
expert on the legal aspeets of the problem wonld
be provided by the Uruguayan delegation.
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CENT-VINGTIEME SEANCE

Tenve au Palais de Chaillot, Paris,
le mardr 5 octobre 1948, & 15 heures.

Président : M. L. Dana Wieress (Canada).

34. Examen des documents relatifs aux
points de l'ordre du jour sur les-
quels la Commission a déja pris des
décisions

Le Patsinest demande & la Gommission si les
rapports sur le travail accompli au cours de la
présente session de la Cinquitme Gommissior,
qui sont actuellement terminés, pourraient étre
acceptés et soumis A I"Assembléc générale lors
de sa prochaine séance (A/C.5/W.71, A/C.5/W.
79, AJC.5/W.78, A/C.5/W.74, AJC.5/W.75 et
AJC.5/W.76).

M. Luve (Yougoslavic) approuve les réserves
faites par ML ¥. Chichov, comnussaire aux comp-
tes, ¢uant aux dépenses de fa Commission tem-
poraire (es Nations Unies pour la Corée et de la
Commussion spéeale des Nations Unies pour les
Balkans, véserves qui figurent & la fin du rapport
du Comitd des commissaires aux comptes, relatif
aux rapports el comptes financiers pour I'cxercice
1947 FA/SS?); le représentont de la Yougo-
slavie a intention de s'abstenir de prendre part
au vote sur le rapport de la Cinguiéme Corm-
misston (A4,C. 3/W.71) concernant ce document.

M. Rosrcune (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) fait remarquer que 'un des
rapports de la Cinquieme Gommission vient &

~
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Commission A renvoyer nu lendemain Yadoption
de tous ces rapports.

Cette praposition est acceplée.

35. Désignation des mewmbres du Comité
de la péréquation des impdts

Le Présmext demande 3 la Commission d’ap-
prouver son choix des cing Etats Membres qui
fourniront chacun un expert au Comité de la
péréquation des impdts. Il 2 tenu compte du fait
gue certaines délégations pouvaient fournir, 3

aris, un expert en matitre fiscale alors que
d’autres ne le pouvaient pas. Les pays suivants
ont été désignés : France, Pays-Bas, Royaume-
Uni, Etats-Unis d"Amérique ot Uruguay.

Répondant & une question posée par M. L~
raven (Pologne}, le Prismenr précise que I'expert
chargé d’étudier les questions juridiques rela-
tives & ce probléme sera fourni par la délégation

de l’Urugua_\'.
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36. Continuation of the discussion of
appointments to fill vacancies in the
membership of the Advisory Com-
mittee on Administrative and Budg-
etary Questions and the Committee
on Contributions in replacement of
Mr. Jan Papanek : items proposed
by Czechoslovakia

The Craoeusxy drew attention to a dralt reso-
Jution on the subject of Mr, Papanek sulunitted
by the Czechoslovak delegation at the 119th
mecting.

Me. Hoon {Australia} suggesled that Mr. Papa-
nek should be given an opportunity to answer
cortain personal remarks that bad been made
at the swne meeting by the Czechoslovak re-
presentative.  The matter shonld then be refer-
red to a small sub-commiitee which would
examine it in all its aspects and report thereon
to the Fifth Commiltec.

The Cuwarnms ruled that, as therc was nothing
in the rules of precedurc to govern the question
ol granting a hearing to an individual in such
circumstances as the present, Lhe matter was
one [or the Committee 1tsell Lo decide.

Mr. Rosams (Union of Soviet Socialist Repub-
tics) was of the opinion that it would not be
correct, from Lhe point of view of procedure,
for the Gommillee to hear Mr. Papanek, who
was no longer a repeesentative of the Czecho-
stovak Government. He quoted rules 144 and
145 of the rules of procedure to show thai
it was necessary fov a member of the Advisory
Committee on Administrative and Budgetary
Questions to be a representative of a specific
geographical region, and declared that Mr. Papa-
nek no longer fulfilled that condition.

Mr. Mscnavo {Brazil) said that while the Com-
mittee had no desire to diseuss any differences
hetween Mr. Papanek and the Czechoslovak
Government, it could not deal properly with the
item on its agenda without hearing Mr, Papanek.
He suggested that the question sheuld be put
to the vote.

Mr. Rev (Belgium), spcaking as a new member
of the Committee, supgested that members of
the Committee who had worked with Mr. Papa-
rek in the past might find 1t unpleasaut to dis-
cuss his case. It was, howuver, neceszary lor
the Committee to take a firm stand on the ques-
tion, which was broader in its implications than
at first appeared. Fucthermore, the question
was one which should be seitled by the Fifth
Committee; relerence to the Sixth Committee,
as had been suggested by the veprescutative of

36. Suite de I'examen de la question des
nominations au Comité consultatif
pour les questions administratives
et budgétaires et au Comité des con-
tributions, afin de pourvoir au rem-
placement de M. Jan Papanek :
points proposés par la Tchécoslova-

quie

Le Presiexr attive Pottention do i Courrnission
sur un projet de résolution sounis par la délé-
gation de la Tehécoslovaguie au sujet de M. Pa-
panek, lors de la 119 séance.

M. Hoon (:’Lustmiie] propose de permeitre &

M. Papanek de répondre & certaines observations
de caractére personncl, faites pur ko reprisentant
de la Tehécoslovaquie & la méme séance. 11 pro-
pose ¢galement que la question soit renvoyde 4
une sous-commission restreinte, chavgie de I'étu-
dier dans tous ses détails et de faive rapport & la
Cinquiéme Commission.

Le Paésipent déclare quiaucunc disposition du
régleent intérieur ne précise dans quelles con-
ditions la Commission peut cntendre des dé-
clarations individuclles dans des circonstances
de ce genre; il appartient donc & la Cormission
de prendre une déeision a ce sujet.

M. Rostcmve (Union des Républiques secia-
listes soviétiques) eslime qu'il ne serait pas con-
forne au réglement intérieur que Jn Comnission
entende M. Papunck, puisgue celu-i a cessc
d’étre le représentant duw Gouwvernvment tehéco-
slovaque; citant les articles 144 ct 1435 du
réglement intériew, il rontre qu'un mewnbre du
Comité cousultatil pour lzs guestions adminis-
tratives el budgétaires doif représenler une ré-
glon géographique délermince, condition que
M. Papanck a cessé de remplir.

M. Macuavo {Brésil) aflirme que fa Cominission
n’'a aucun de¢sir d’engager une discussion sur
fes différends opposant M. Papanek ct le Gou-
vernement tehécoslovaque; mais clle ne serait
pas & mlme d’cxaminer e point qui figure &
son ordre du jour, sans entendrc M. Papanek.
Le représentant du Brésil propose done de mettre
la question aux voix,

M. Rer (Belgique), paclant en tant que nou-
veau membre de la Commission, pense qu'il ddé-
plait, perd-&tre, aux membres de la Comnission,
qui ont travaillé dans le passit avec AL, Papanck,
d’avoir a4 examiner maintenaat 1"aflaive le con-
cernant, Il est ccpl:ndant néeessaire gque la Gom-
mission adopte une altitude ferme & propos de
cetle question, dont la porlée est plus grande
qu'il n'apparatt & premidre vue. Il s™agit d'ailleurs
d’one question qu devrait dtre réglée par la
Ginqui¢me Comnussion clie-méme; lo fait de la



the Unmited States, would create a precedent
for sending many difficult questions o that body,
which was primarily competend in mallers
involving intecnational law.

There were two points for the Commitiee to
consider : first, whether Mr. Papanck was a
member of the Advisory Committee on Adminis-
trative and Budgetary Questions as a Govern-
ment reprosentative or as an individual serving
i the capacity of an expert. Rule 145 of the
rules of procedure showed that members werc
to be selected on the basis of broad geographical
representation and personal qualifications and
experience, that is, 10 a personal capacity and
not as representing auy Government. There
had been nothing in the statement by the Czecho-
slovak representative to show that that was
ot the case. Secondly, it had been suggested
that the Commnittee should consider whether
Mr. Papanek still possessed the qualities for
which he bad been appointed. Rule 145
contained no provision on that poiat; members
were to be appointed to serve for three years,
and there was no provision for the appointment
to cease before the end of that time. It might
be considered that dishonourable conduct consti-
tuted sufficient grounds for dismissing a member,
but the accusation of theft brought by the
Czechoslovak dolegation could not be accepted
by the Committee without positive proof.

It wes to be doubted whether any person ¢could
H® dpprived Ul e Liua:iﬁuui.iuu ul nguu[;raphiua;
representative», even if he were deprived of
his nationa]it{]. The members of the Secre-
fariat of the United Nations were recruited on
the same broad hasis of geographical represen-
tation; yet if any Government deprived a number
of its nationals in the Secretariat of their nation-
ality, should those persons automatically be
dismussed as having ceased to fulfil that condi-
tion? If the Committee upheld that contention,
the result would be that the staff of the United
Nations could be changed at the desire of Govern-
ments, and the impartiality and even the exisi-
ence of the Organization would thus be seriously
threatened.

Mr. Levt (Yugoslavia) said that itwas reason-
able to infer that two of the seats on the Adwi-
sory Committee were intended Lo be reserved for
representatives of the countries of Eastern
Europe. His delegation could no longer accept
Mr. Papanek as representing that region;
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renvoyer 4 la Sixiéme Commission, comme 1'a
proposé le repré