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5H.R JULIO GOMEZ ROBLES.
1y
Sefior Presidente:

Loe pucblos de economfa incipiente, de escisa renta naéional,
de bejos niveles de vida y ocﬁpacidn - enfrentedos a los problemas so-
cinles y econficos méds arduos y complejos de todos les tiempes - no
estén capacitados pave encontrar por sf solos el camino de su liberacién,
Farc cleanzar una posicidn de autdntica dignided cﬁ el concierto de las
Naciones civilizadas y présperas, para logrer su mls efectiva independen-
e¢ia econdmica y extender sl biencstar metorial por todos sus dmbitos,
©s0s pucblos necesitzn coordinar sus esiuerzos, calaborar leal y sincera=
mente los unos con los ctros, ¥ acoplar,‘cn'un haz de conscierte y apre-
tada selidaridad, todas sus dnteligonecias, voluntades y recurscs, tratando
de porer en prictica el lema de los ploneros de¢l cooperativismo: "todos
nara une ¥y uno para todosh, :

fiel perccen naberlo comprendido las dnmocracias'que lucharon
contre ¢l totalitarisuo; y para ello se ha fundado esta Orgenizacidn que,
dentro del marco de les facioncs Unidas, estd llamada a irvestigar las
causas del malestar econfnico regional y a desﬁejar con scbie meaida y
aril mano las cngustiosas incdznitas de la haéé pregente y del mAflana,

La Delegacidn de Guatemala exprosa su fé en 2ste naciente or-
ganismo, y, al agradeccr al Gobierno y puublo de Chile su‘noble hespi ta=
lidad, rinde tribnto a los representantes de las Naciones gue la conci-
bieron y forjaron con profunda sensibilidad y con un acertado concepto
de 1o democrecia, Creenos, Scfior Presidente, que en la estricturacién
de este organismo existe - antes gue un entusiasmo tedrico o una accidn
de natureleza polftica - une visién esencizlmente técnica y réalista,
que, sin duda zlguna, habrd de cristalizar en obra, -

Come una de sus vrineras tareas ha de scr la de enfoear su
lente podercsa y analftica sobre la econoufa de los palses latino-ameri=
canos, prineipgic, Schior Fresidente, por exponer.a los Scfiores Represen-
tontes aqul reunidos, un sociaere bosquejo de los aspectos méds importantes

de la econcria guatenalteca,
/Guatemala

# Rl presente documento, cuyc original fué publicado en Santiago, ha
gido reproducidoc en Nueva York.







\ e E/CN,12/26,
Spanish
Page 3,

Istos cifres demucstran que, cerca del 905 de la poblacién ecow
ndmicanente active, trabaja en lsborcs agricclas o ganaderas y que sélo.
Jrededor del 107 sc geupe «n otras actividades como la industria, el
codercio y los scrvicios plbliecs, Es obvia la noturaleza fundamentale-
riente #gricolg—ganad;ra del pais,

Razgﬂablemunte selpuedc suponer gue el prnﬁcdio enusl de sala-
rios por trobajedor ocupado un actividades agrlcoles o genaderas fluctda
elrcdedor de §, 100,00 y que dicho promedio por trebajador ocupade en
Gtras actividades {luetda alredcder de J,400,00,

jl-nivul de ssalarios y <1 stendard de vida varfan considerasblce-
mente de un sector de poﬁlacién a otro, Acabamés de dar £1 deto ilus-
trativo de que, razonablemente, se¢ pucde estimar ¢l promedio anual de
salovios por trabajador ocupade on actividades agriéplas o ganaderas en
b 6! proLydio de (,100,00; ¥y qu al.mis:o promedio para los trabgjadores
ocupados ¢n la imdustria, en ¢l comercic y cn actividades urbanas es de
unos Q,400,00, Las difcrencias entre los stondard de vida déi indfgena
¥ 1o ncrsona de recurses ceconduicos nelgedos que vive on las ciudades,-
espécialﬁunbe en la capitel de la Repﬁblica,'SOH aun mds nctorias, puesto
que cn Guetemela hay wna profunda divisidén clasista,

Durante el mes dc Diecioembre de 1945 sc practicd una cncucsta en
57 establecimiontps industrieles, que abarcé a 4C4)1 trabajadores ma-
nusles (3008 hombres y 1033 mujeres) y ¢l salario promedio por semana re-
sultd de . 6,08, o sce,poco nds de 4,300,000 21 afio, La diferencie de
salario promudic‘;né;c hembres y mujerces resultd considerable, ya que
para los primeres cl promedio ful de 4,6,58 y, para las segundas, de
‘Q. b:59.

Y en cuanto a todes los trabajadores ol scrvicio del Zstado,

ol mismo pronedic anusl fluctua elrededor de  ,450.00,

Tecoricamente s¢ podria decir que el nivel nacionsl de salarios
ha subide cn un 10 a 15%, desde que entrd en vigcrqla ccnstitucién;de
11 de karzo de 1945, por cuanto su articulo 58, inciso 29 d4 derecho
al trabajedor a percibir, sin trabajar, ¢l salario correspondiente al
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sépbimo dfa, siempre que hsya laborado los obtros seis de la scmena, Pero,
la verdnd, es que esa disposicidn todavia trata de cludirse en algunos
eascs y que su aplicacidn, precaria como es, ha sido fuente de dificulta~
des, Adcmds, dicha clevacién, cn 51 caso de admitir gue ha ocurrido, no
seriz aplicsble 2 los salarios estipulados por mes, por cugnte dentro de
cada mensualidad debe entenderse incluido ¢l pago de los séptimﬁs dfas de
descanso,

El proceso inflacidnerie ha aicctede principelmente a los traba-
.jadcrcs urbanos de bajos salarics, gue viwven una economia menetaria, Esto
se debe & gque un considcrablé porcenteje de la poblacién indigena rural
vive una cconcmfa de consumo o gue en perte ¢s de consumo, ¥y a gue en
el sector campcsino se pagan cen frecucncia salarios en especies (habite-
eidn, ticrres, para cultive, alimentacidr, cte.) por lo curl la clevacién
de los precios no pucde afectar nucho en c¢cas elreunstencias, Ese porcen~
tajc de la poblacién indTgena rurel produce bestante de lo que consume (sus
necesidades son muy primi?ivas), de maners gue, si bien sus ingresos en
dinero son reﬁucidos, iguﬂlménto lc son sus cgresos en efectivo,

La entrada de los Estados Unidos en la guerra marced el principie
del alza general de precios on Guatemala, con la pérdide ecnsiguicente
del poder adquisitivo de la meneda, pérdida gue s. ha ido adentuando
afio con ofic hasta el punto de gue, en el mes de Junio de 1945, el poder
adquigitivo del rjuetzal quedd reducido a ccrca de las 3/5 partes de su

poder de edquisicién en 1937.

T

Situacién LDeondmica Gonersl de Guatcmala

La fiscnomia econdmica do Guatcmala estd caombiando, lenta pero

segurancnte, Il pals siguc dependicndo en gran parte del cafd, como

v del cuel provec las divisas neccsa

v

principzl productc de exportaciédn,
riazs para pogar las importaciones de los productos ngnufactur;dos ¥ mo=
terias primas gue le son escneiales; y, aln cusnde la Scgunda Guerra
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Mundial marecd el principio de una diversificocién de la actividad pro-
Guetiva nacional e inicld una era de exportacién de otros productos, a
ls vez que permitid intensificar la produccidn industrial ya exdistente,
no c¢s posible dejar de reconcecér gque tedavia Guatemala depende en alto
grado de lo produccidn y expeortacién del cafd y que la situaeidén rmundial
del grono y sus preciecs on los mercados internacionales son los factores
escnciales de nuestra meyor o menor prosperidad,

Durante los dltimos afios la situacidn cafetera ha sido en extremo
beaancible y tal estado de eosas se ha prolongado haste el presente, Los
cafés suaves s¢ mantuvicron durante el afic 1947 a precios clevedos y esta~
bles que ~ como en los ﬁltimqs aflos - hen dejado a los productores utili-
dades substanciales, A ¢ste respecto, ©s oportunce hacer observar gue 1a
industria del enfé ostd fundsmentalmonte en manos de naclenales y del
Estedo, lo cunl significn que los divisas gque se obticnen de la exporta=

cidén entran a formar parte del patrinonio de la comunidad guestemalteca,

1

Los demds productos cxportables obtuvieron asindsme preclos que en ge-
nerrl pueden consilderarse remuncradores,

La actividad econémica geperal del pafs ha seguido desarrcllén-
dosc en 1947 y los altos niveles alcenzades en los afies de guerra, Asi
lo dermestren al gunos Indices de produccidn, ccupacidn y paga semanal
de obreros, drtos estos que por haber sido cémpilados_con base €n sep=
ticnbre de 1946 no pormiten analizar comperativenente el caracter de
2lzunos de sus jmnvimicntos, Fero ctros Indices, tales como los de carga
transporbtada por les ferrocarriles y ¢l volumen de los chegues compensas
dos, rovelen sumentos indicndores d¢ un mds alto grado de actividad,

Un breve anflisis de los elementos carncterfsticos de la eco=-
nomfa guatemalteca, permitirén aprceier mejor la situscidn de conjuntos
2. Producei®n agricola

La preduccién egricola ha sido en los ultinmos tres aflos como

JPRODUCCION
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‘51 ¢l cafd constituye el principal ﬁrbducto exporteble, el
malz represcnta el alimentc bdsico del pals, éspecinlmcnte en las po-
blacas regiones rurales donde ¢l indIgona predomina, Debide a ello
scria de iuwporta neia conceer el volumen de la produceidn de cstc ce-
‘real, pero las estadisticas zzricolas no han llsgado todavia en Cuate-
mala el grado de poder ofrecer cifras de esa nsturaleza, 5in embargo,
pucde asegurarse gue la produéci&n d¢ malz en 1947 fué€ suficiente pera
cubrir el considerzble consuro nﬂClonL;, con base en cl hecho de que
no hubo rieccsided de importar-cantidad 2lgunz, camo ccurrid; por ejemplo,
eni 1945, Los preocics internos se mantuvieron ligér:mante mis altcs que
en 1946,

Tenpoco se ticnce cifras cstadisticas de la‘produccidn de frijol,
arroz, leguibres y demés subslsteneias; pero ¢s indudable gue, on ge-
neral, se produjo lo suficiente para el conswic logal,

La producecidn trlgner_, cuya estadlstica es bastante digna de
confianze, decreeld durante el afio 1947 respecto del afio entericr en un
20%, si biun, por otra parte,lfuo moyor gue la de 1945 y afios anteriores,
Este, por lo tanto, produjo una mayor importacidn de hering extronjera,
situseldn que sc estéd corrigicnde rhora mediente el aprovecnemicnbto de
nucvas ticrras y scmillas haste llenzr les oxigencias del consune loeal,

Ta Frndﬁccién‘dc azlicery btuvo un aumcnto'de 11.8% en 1947 res-
poeto de 1946, con lo cuel s¢ ha llerade ¢l consumo y se ha cestablii-
zado la situacidn de este inporteonte producto gue por varios siivs c¢stuvo
gscaso y fud objeto de racionamiento, L1 awicnto on la preduccién do-
terming, ca consceuencie, ¢l abandono de les coutreles a que estuvo
sujcta la venta de este artfeulo,

La produccidn dc algodén dista mucho de llener las necczsidades

/dc nuestra
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de nuestra industria textil; pero, como en el caso del trigo, el pals
hace esfuerzosg para aumentar la produccién slgodonera, contando para
ello eon amplios terrencs, climas y condiciones en extremo propicios

para llenar cuando menos las exigencias del mercado local,

3, Genaderla,

La ganaderia ha sido una de las actividades importantes de la
economfa del pafs, La Direceidn General de Estadfstice elabors durante

el afio 1947 el primer censo gsnaderc, que arrojé los siguientes resulta-

dos:
Ganado Vacuno 901 miles de cobezas
. caballar 155 0 -n 0
i mular y asnal 61 it "
i ovine 618 f " "
= caprine 6, " i
" porcine RN i " "

Cabe advertir que el consumo de carne ha' venido aumentando en
el pels y que existe regular corriente de exportacidn a mercados europecs,
Como consecuencia, las cstadfsticas de destzce de ganado mayor y.manor
cn los mataderos revelan aumentos considerables, |

4, Actividad industrial.

Por primera vez sc levantd en 1947 un censo industrial que re~
vela la magnigyd alcanzada por la industria nacional; pero no es posi-
.ble conocer ¢l ritmo en gue se ha desarrollédo la industrializacidn del
pals, por no haber estadisticas comparativas que permitan conocer-el nfi=
mero de fdbricas, los niveles de ocupacidn ni &l volumen de la produccién.
en afios antericres,

Merced a otros elementos de jmicio disponibles'puede atirmarse,
sin embargo, gque el proceso de :crecimiento de la industria viene ﬁani—
festéndose desde hace algunos afics, aungue sin revegtir todavia los
caracteres gque serian doscables para ecambiar la estructura econdmica
bésica de la nacién, El crceimiento industrial ha sido lento por
varias razones, pudiCmieose citar cntre ellas la dificultad que existe
desde los primeros afios de la Wltima guerra para adquirir maquinarias

¥ equipos en los mercados productores,

/En Custemala
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Zn Cuatemalsa, por supuesto, exislen -otros factores de caracter
loczl, caio ¢l escaso espiritu de iniciativa y de cmpresa, y le carencia
de facilidades cryediticias adcéuadaS'que no han permitido el répide de-
sarrollo de lé industria;. pero ya se advierten con cléridad tendenclas
al avance, lucho habrd de cbn%fibpir 2 €11lo el Institutc de Fomento de
la Produccién, gue estd llazedo a jugar un papeluﬁreﬁﬁndcranté-en la
promocidn y‘desarroilo de las manuféctﬁras dfiollas,

Para apreciar el estado éétual de le induétrielizacién del pals
se ofrecen & continuacién algunos datos del Censo Induétfial de 19&7;
que juzgamos reveladorys, 5 |
Guatemala tenfa cl ﬁltimq»aﬁo,iééréa dé;cinco mil estableci-

. mientos fabriles, de los cuales‘un willar rcpfeéenta 6l nmayor volumcn
de produceidn, ﬁl res@thgc,chr08pond§‘a lz industris puramente do~
mésticalcsti dividido en 20 actividades_distintas, sicndo: las princi-
pales’ las de p:oductos'a;imcnticios,ufabricaciﬁn‘da rope, textiles, ma-
dera, pleles y cuercs, tebscos .y similares, destilerlas y otras fébricas
s
de bebidas, las industrias quimicas y les de mingrales no metdlicos,
etc,

Bl miller de industries que roprescnta cl mayor vblumen de pro-
duccidn, emplea alrededor de 24 mil prabajadoros,-quu ganan amalmente
Q,Q,ﬁ millopes; consumen al_aﬁq meteries primas por valor de 3,19.5
millones; caibustibles. por velor de, .575 miles, energfa eléctrica por
valmf de §.205 miles, y fienen una produccién anual que,asciende a
518 43,8 millones, cifra que ya‘cs;de‘alguna magnitud para la eccnomia
nacional, Tales industrias emplean 59% dc¢ materias primas del pals ¥

41% de materias impcrtadas,

5, dndices de Preclos.

El proceso infiacionerio del pafs, que principid dursante la se-

gunda guerra mundisl y siguid en la inmedista post-guerra, provocéd lo-
gicamcnte, demandas por meyores salerios, producidndose a continuacién
el fendneno conocido como la "espiral inilacionerda",

/& Juzgar
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A juzgar por los Indices claborados, la estructura de los pre-
clos tiende & estabilizarse actuslmente 2 un nivel substanciélmente‘més
alto gque el de la pre-guerra, L&so pafece evidert e al anal&zar los verios
Indicos que ticnen su afio base en 1937, los cunles sufrieron aumentos
snucles de consideracidén p partir de 1942 o 1943, en proporciones tales
qgue rompieron el equilibrio de la‘eccnoﬁia e introdujeron perturba-
ciones inflacionaries sumsnente perjudiciales, |

A continuacidn ofrecemos clertas cifras que justifican tales
consideraciones:

INDICE DE FRECIOS AL POR MAYOR DE 13ARTICULOS ALIiLNTICICS
BAS1CO3, CORRESPONDIEETE f LA SAPIT.L DE L.\ REPUBLICA.

{Base; afin 1937 : 100)

Aios, Indice " Creeimiento

___anual

1942 95,8 -

1943 | L ’ 122.4 mis 26,5
15944 : 1L0,1 més 17,7
1945 ‘ : 174,3 més 34,2
1646 _ 216,0 renos 9.8

_SQ cbserva que los preclos empiezan & crescer de manera continua
cn 1943 y llegan a su méximo en 1946, afio que revela el sensible incre-
mento de Ll.? puntos respecto dcl afie anterior; con el consiguiente de=
'sequilibrio que unz veriacidn.tan violernta ﬁroduce en cuslquier pais,
En cambic, en 1947, sc aprecia umn noderada reducelidn de 9.8 puntos an
relacién a 1946,

INDICE DE PRICIOS AL POR IGO0k DE 21 ARTICULCS DE FRILERA

MSC.SL0AD CORRuGIORDLNTS A La CIPITAL o L RuPUSLICA,

(Base: afo 1637 : 100)
Lfics Indice Grecimiento
. anvad

—— = ———————

1943 1311

1944, o 129.8 més 18,7
1345 - 163.3 nas 33.5
1946 Hoa.a mis 29.5
1947 196.3 mag 3.5

71 indice anterdor también revela continuos sumentos en los
precios a partir del afio 1943, algunos muy violentos como los de los
afos 1945 y 194L3; pero muestra cvidentemente haber llegado cn 1947

/a2 cierta



a ecicrta estabilidad, porque el sumento de sse sfio es insignificente
 (s€lo 3.5 més) respecto del inmediato anterior, y porgue las flue-
tuacicnes de mes a mes son nenes smplias, En menor proporeién, el
Iadice de precios de rateriales de construccién rcvela el mismo pro-
ceco de cstobilizacibn, por curnto ul alea de los dltimos afios sc ha
noderado’ grandemente .¢n 191{);.

INDICE DE PRECICS D% 10 IiTELI.LLS DE-CONSTRUCCION DE
P. ODUCCION NACICN.L, EN L. CPITAL DE Li tEPUBLICA.

( Bose: afio 1937 : 100 )

Aios A Indice Creeimionto
1942 113,8 AP S
1943 136,0 més 22,2 .
1944 160,0 nfs 2,0
1945 190.0 nés 30,0
1946 242,68 . mis 52,3
1947 . e nds 17.0

La persistencia del eiza‘ de estos orecics wn 1947, ain cuan~
do ¢3 mis nodorada ) 8° debe al ritmo progresive de la actividaﬁ'

cons tructore, ewaao puede dedaeirse de lmga siguizntos dato; relativos
a la Gaplt;'.l de la Reriblicas Ea 1947 se termiraron 845 constric-
glones, contra 727 del afio a'nt;cri-or. Parnlelenente, ¢l valor de

escs construccicnes fué de (.1,8 nillohes en 1947 contra . 1,4 rdillo-
nes en 1946, A es;c;e ‘d:.-bc efedirse la relativa escosuz de glgunes ma-
teriales nacionales que se hizo 5‘cntir cn 1947,

Otros Indices de preciocs, mis rept'c;scrrbutivcs por cuanto
abarcan neyer nimere do crf;i;;;t}os o predustos y cubren la totalidad
del territorio de la Repdolicn, f. rom inisziados a principios de
1946, y, por le tonto, no permiten spreeisr la tendeneia de los pro~
¢ios cn un: perfodo mayor, B ambiargc,. confirman qac, de 1945 a
1547, les cunenbos en los preclos son nederados y rovilan un grado

‘ aprociable de cstabily' cd durante los dltimos moses, 1o cuel habré '
de tomarse como un sintoma de gue los preciss ticnden a encentrar
nueves niveles de equilibrio, .

/8, Ccmercio Dxterior
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8- Comercic Fxterior,

El afio pesado se observd una importacidn sin precedentes que
ascendid a Q,57,3 millones, segin las estadisticas aduaneras, contra
Q.36,2 millones el afio 1946 y Q,23,3 millones el afioc 1945, Tan con-
siderable aumento se expliea por la demanda diferida que produjo la
§ltime guerra mundial, por el alza de los precios ﬁé los preductos im=
portados y por el cfecimiento de la actividad econdmica n§cional, La
influencia de mercaderias. durante el afio recién pasado abarrotéd las
adusnas y dejo ﬁuy p0£ lo bajo la suficicncia de los mediés de trens-
porte; octsicnando tanbidn una excesive acumulacidn de inventarios en
menos de importadores y cém@rciantos, que se refléjé, ol fin del afio,
en una astringencia transitoria de cépibal ciréulanteh El crédito
baﬁcario fué requerido en mayor escala para CoMpensar esa situaciSn,
pero la politi;a de contencidn de los-bencos en gonjunto évité une éx—
pansién-crediticia exagerada,

Las exportaciones del pals toubién rove S aumento consi-
derable, pués, én 1947, se elevaron a §,52,0 millones contra Q,36.7
millenes, en 1946 y Q,.30,4 millones en 1945, El szumento en el valor
de las eyportaciones es més grande que el aurento de su volumen d2bi-

do a alzas substenciales en los preclos de nuestros productos exper-

tables,

a pesar del agrar ausento en el valer de las exportaciones, la ba-
lanza corpreial an 17,7 acuct un deficit de Q5,3 mi“lones, lo cual
se debe a que €l aumento de Lales exportaciones fué sdlo del 429 sobre
el-aﬁo 1946, mientras que las imporiuciones se elevaron cn un 58% res-
pécto del afio immediate anteorior,

Ese déficit, sin embargo, no s reflejd en la si*nucion de las
rescrvas monetarias internacionclos del sisteme bant rlo, por cuanto
fué compensado con otros fontores determinontes de uuestra balsnza in-
ternacionzl de pagos,

Tan afortunada situceidn sigue colozando a Guatemals entre los

/pocos
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pocos rnises que, e el mundc;,rno hen ccnté;nplé una reduceidn de

sus reservas monctarias, ni len requerido el uso de controles de

} cam’oi?s u otros instrumentos restrictives de la iibe‘i-ﬁad dé c:)}nez;-
! cia; Debe anotarse, aiq enlbargo, que el ritmo de crecimiento gé

B nmﬁr% dispanipiﬁdade.s en diviéécs extran jeras ha declinado; y

qe, si esa tendencia continin, las reservas podrian no acrecentar

A ¥, acaso, disminuir noderadamente, .

. o] 7.~ Finanzas Pdblicas, .
j | . | g ' ‘ . 5 -
: La situacidn fiscal del pals ha continundo en la misma trayec-

. ‘Yoria de bonanzas que trae desde hace algunes afios,

: Los i.ngreso.a ¥ géstos de la Heciends Plblica han venide aumen- | :
' tando afio con afio, segin puede aprecciarge por las siguientes cifros
qua eorresponden a los Wltimos 5 afios fiscalces:- &
) INGRESOS Y GASTOS, DEL ISTADO EN t*;fLI,GIJES DE QUSTZILES y
Afio Ingresos Gostos [iferencias,
‘ fiscal
' 19L2/3 a7 12,8 mds 0.9
1943 /4 16,8 14,6 ris 2,2
194475 16,9 21,9 menos 5.0
1945/6 29 .4 23,9 .mds 0,5
1946/7 40,5 31,4 mds ('L
i Los guarismes anteriores revelsn, no séle el oscenso - en los dle
 timos afios muy scusado = de los ingresos 'y gastos publicos, sino la
terndencia a cerrar los presup.uashoé con superavit, a exr_:ei:cié'n“del
b afio-fiscal l%la.fhf, en que se produjo un déficit dcbido a pages‘ con-

" giderables de la deuda pidblica,
Durante el azfio ¢L7il de 1947 los ingresos del estado ascendie~
ron aﬂQ.l»?;.G millones contT un tahzd ds Q.36.8 millones de gastos,
Del andlicis de los ingresos curant o los #itamor 5 afizs se ces-
1 prende que los nayores aweatos s¢ han producido en rentes patrimo-
niales, }_como comsecuencia dc la nocionalizacieon de las finces de café
que esta-::,fem en poder de los alemanes cuardo echalld la seginda gusrra

o ' ; /mumdial,
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rupdicl, Otros aumentos importantes se han ‘r'egistrado en 1las rentas’

adwnercs de importacidn y exportgc'i_Sn;. en ¢l impuesto sobre utili-~
dad-s, debido a las mayorcs utilidades del comercio y la industria
v al hecho de que las tarifas del imptiestg- fueron’ elevadas; en los

irpuestos que gravan los licores, la cerveza y los cigarrillos, de= -

‘bido a aumentos continuos en esons consumos y a modificaciones en las

leyes que torbién elevaron los respectivos gravimenes; y por fltino i

en los impuestos que se pagan por medio de papel sellado y timbres,

I

En menor estala todos los da.és ingresos del Estado han producido au= ! .

msntoé,"

~ Capftulo importante en este breve andlisis de la situaeidén fis-
cal es el relativo a la deuda pdblica, La benanza hacendaria-ha perw
ﬁziti:dn el pago casi total de la deuda, como puede apreciarse €n el
hecho de que el saldo de lz misme, al 31 de Dicicmbre de 1947 es a_ﬁa—:
nes de Q,3,8 rillones; ci‘fx;a en reclidad insign:ii‘ieante,'

Forzoso es concluir con el julcic de que un pals que virtualmen-
te carece de deuda pﬁhl'é.ca ¥y que, ademds, tiene una situac.’;;én gréﬁ@.-i,
puestaria y fiscal tan sélida como la de Guatemala, estdin en situacidn
ideel para emprender obras productivas de gra;gz aliento en el Srden
econdmico y realizar nuevos adelantos en érden social, ¢opﬁafi'!.._ fin de
elover el nivel de vide de sus habitantes, }.:llo--, sin prejuicio de re-
alizar wna polftica fiscal anti-ciclica, cuando las circunstancias lo

i

indicuen, en avsoluta armonfa con la polftica monetaria y bancaria,

8,~ Trabejos y Leyes Sociales,

Lo economfn guatemaltesa se desarrolls dentro de una situacidn
de ocupacion plena, y no exiat_en indicios de desempleo en ningtma ac=
tividad importante, '

L1 primero de mayo de 1947 entré en vigor el Cddigo deél Trabajo,
e regula las relociones entre patronos y trabajadores y crea un me-

canismo adecuado para la solucidn de los conflictos, Este ;c.ra'scﬂnﬂm-

/tal ordenamiento
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b1 ord.anamimte legal, que tiene su origen en el capitulo de - garan-
tfas saciales de la nueva Consbitucidn de Gmtamala., pmmllaada en
1%5. como ya se dijo, ving a llenar un vacio dentio de 1a vm cons-

- -bi}umional del paia ve aolmr s naces:.da;d vivamente sentida por
_ :Mgf_‘ﬁi!ahajadqms,que .dawandabm derechos de orden social, y porlos

sectores patronales, que deseaban saber hasta donde llegaban sus obli-

‘gaclones y deberes en esta materia,

Los pocos meses de vigencia del cédigo no permiten atin apreciar
en toda su magnitud sus aleances. sohre el \'&éép'mne futura de la par-

ticipacidn de las fuerzss del trabajo en e7 proceso de 1o ectividad

_ceondrica, Pero, el sélo hecho de quo el tal cddigo uxista, ticne

una, influencia inr;':urtaﬁta, en laa‘_‘ﬁ'ala;mi*ams dbrarq-pﬁtremlaa; 'qua ye
pueden dasepvo}:vers-e dentro-de -npn‘:ﬁq ¥ procediriertos justos y cono-
cidgs, | " g . 2 f

" Duronte 91 afio onterior Mc:’w sus actividedes-el Instituto Gua-
temalteco de Segurided Social, que, por su naturaleza, su orgaﬂzﬂcién
¥ la troscendmeia de sus funciones de previsidn y asistencia, estd
1lamado a ser una dg; las insﬁituc,ione-s de mis influencia en la vida
cconémica del pais, La primera em;;a.-ids beneficics que el Instituto
estableci es la que se refiere al régiman de accidentes de trebajo,
que prineipid el lo de Enero "da. 1948 y cubre, por ahora, tnicamente,
a los trabajadores de empresas establecidas en la Capital, y cinco
p_mv?.ncias o depaytamsntoa._ Oportunamente ae extenderdn esos benefi
cios a otras dreas géoéréﬁona ¥ se introduciran gradualmenbe las
prestaciones correspondientes a otras 'ra‘-mg del sistema de Seguridad
Socinl, hasta c_;abrir los diversos riesgos previstos por 1le ley en to-
do el territorio de la Hepdblica, - )

a fines del afio 1947 principiaron las gestiones de un importon-

ﬁeaaindiab.to de trobajadores para quérbar con la respectiva empre-
sa el primer cng’qra’m colectivo de trabajo, Por la magnitud de la
empresa y del sindicato, y por el avance que parece haberse logrado en
| /las leboriosas
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1ns laboriosas y diffciles negociaciones; las cuales culminaron en
d Y »

la firma del contrato, recientemente, se crze que este hecho tendra

influencia en futuras contratocicnes colectivas de otros sindicztos

¥ empreses,
*

9.~ La Balanza de Fagos Internacionales en 1947;

1.- Introduceidn,

La investigacidn relativa a los pagos internacionales del pa{s
iniciada en 1946, ha logrado dos éxitos dignos de mencién: 1° se ob-
tuvo una.amplia colaborecidn del sector privado, tan@dlﬁacional como
extrenjero; ¥, 29 se afinaron considerablemente 163 métodos para
ajustar el valor de los articulos de exportacidén que mas peso tienen

en el intercambio comercisl de.Guatemala,

2.~ Examen de los renglones principales,

Inportacidn y exportacidn de mercaderfas, Lo mds notable del cua-

dro de la balanza de pagos de 1947; eomparado con el de 1946, con~-
siste en el alza de las importaciones, las expdrtacionos v el saldo
rospectivo, segun lf'ls.cifras ajustadas, De 1946a 1947, el valor de
las importociones subid de Q, 140,3 mi%és a Q,57,262,5 miles; el
de las exportaciones pasd de Q,40,985.5 miles 2 Q,65,904,1 miles, y
él saldo positivo correspondiente aumentd de Q,4,845.2 miles a-
Q,8,641,6 miles; o sea que, de un afio al otro, los incrementos de va-
lor fueron: Q,21,122,2 niles de las importaciones, Q,24,918,6 miles
en las exportaciones, y, Q,3,796.4 miles en el saldo positivo co-
rrespondi ente, ; -

Dichos aumentos.en los montos monetarios de nuestro trifico de
mercaderias con el exterior se debe, a nuestro juicio, a las causas
siguientes: 1) a que en‘l9h7 importamos y exportamos mis que en 1946
en términos.de volumen y nimero de bienes; y 2) a que los precios su-
bieron considerablemente en el transcurso de un afio, tanto para los

articulos importados, como para los exportados, Las cifres estadfs-

/ticas oficicles -



.;w; inportaciones de 1947 sabnaayasiﬁ solamente en el 254 del peso
“lns de 1946, micobrns que ol valor de las primeras excedid en el

L )

Est;m a;-i‘irmci sd couprucba, adem’s, con las:mimdicss de precios
los Dstodos Unidos, pafs que nos abastecid en un 74,73 de articu-

dicho pafs, escendid, de un promodio cnual de 121,1 en 1946, & wn
Smedio aml de 151.8 ¢ 1924.-'7' el de’ costo & 3 ghin wiBhE Ao
Eﬁmmadid amtal de 139.3 en l?hﬁ a-un pﬂ)mmiﬂ do 159,2 cn I9MT73 ¥ la

- paga media por hore, pora los trabajadores industriales, pm& de 114.8
_| centavos de délar en dicienbre de 1946, a-127,8 centavos en dieciecmbre

L de 1947, '
Y en lo relativo a las exportaciores, el v&lqsr nromedi’.a FOB puer-

‘Eﬂ guatemltmo del café embarcado en los 12 mesas de 1’947, supera en

‘ﬁ-ﬁJB el valor promedio del café embarcaco en 1—9?4&- ¥y el miswiﬂa ﬁa
~ouintales que se embarcd en el primer afo citado, excede en qq.

132,103 2l del segupdo, mbos factores ~ cotizacidn mis altd y meyor
*%ﬂ.mmm deterninaren que la vente de cafd al extranjuro arrojara
1@_3‘;%’__32,—5&&.5 miles.en 1947 "»scmtrzi Q.24,571 rndles en 1946, con un tu-
mento do Q940135 willes ‘on. 13 A1VEGh osedia LEbBi e Gabriis,
Con el banano ccurre algo diférw%e.;- pero que sienpre eleva con-
‘sidercblemente 1ns cifres de su velor, 2 saber: por rozones de tée-
| nica, que llemariamos contable, el ajuste pesr exceso en el volor del
‘ilmnmo exportado on 1546 se asentd en el renglén "Intercses y Divi- .
- dendos" y '*@p.era;ciom_:s de Capitall, wﬂasp@rﬁien&a wna parte a2 la
e lumne del ."Débito” del primer rangléa citedo, como utilidades ‘reme-
- gedas en. ésp'eci-es ¢l extranjera, ¥ la parte restante 2 la coluwma del

3

f "c!‘édi'bc 1" ;



1opédito!, como inversién de Capital a large pleszo; en 1947, on cam-
k-

bio, tode =l ajustc por exceso en el valor del bunane se ha asenta- 5’

do en "Exportaciones”, enérasanéa considerablenente las cifras del

"Srédito", De chi gue, contrariamente al saldo negativo de Q.i@ﬁﬁ&Jﬁ;;:
riles gue acush lz balanza comercial de 1947, co+in las estadisticas

oficinles,, los cifras ajustedes revelan que esy ntercanbio merczn-

11 produjo un s::do positivo de Q,8,641,6 miles, Y no podia ser me-
nos, por curnto voluren y precios subicron en el sisc de articulos
e, sin necesi&ﬂd_de ajustes o correcciones, hnn rzpresentédo el

827 del volor de nuestra éxportt-'in total en el periode 1939--19486,

a pesar de la merma enorme gus sufrieron los embirques de baneno du-

rante loa slice de puerrs, A

Irtereges o Dividendos, La snlids do fondos poare &l servieio de 12 3

-deuda exterpa gs acsi dgual en los aies anteriew.as, Las remesas de

"Enpresns Crividas" por este aoncépto, en ceslblo, indier que en 1946
salicron de Guatemals (,8,748,1 miles, contra (,2. 75,6 r'les en 1947, %
o sea que, en este Ultimo afio, el egreso de medios irterncsionnles :
de pigo bajé en Q.4,910,5 ndles, Tel baja, sin embarge, ¢s de orden
aprronte y no real; lo occurrido en verdad es que en 1946 sc zsentd X
corio renesa de ubilidades una conbidnd cos. igual © oss b:ja!‘rﬁﬁul-u 2
tante dol recjuste del velor de las cxporticicnes - sumc que no ha-
bia 1legado al pafs ni selido do 01, sino na cre prepiemcnte el pro-
dueto de la venta de articulos guctunlicscs en ¢l cxterior, reteni-

do tmporalmente en bancos extranjercs, i se emits del rengldén esa

dendos" mAs bien ha sido subido en 1947 eon respecto a 1946, cn una
sumn de @,1,386,0 miles, aproximadiponte,

=y

Servicio de Seguros, Zn 1947 las cifros del Débito, el Crédito y el

soldo de este renplén, rovelan un cuncibe con relacidn a las de 1948, ,

L2 salida neta de divisas clsanzé a ¢,531,9 miles en 1547, contra Q, :
4L51,6 milus!cn ¢l aflo precedente; o sea, gue 12 salida nota se -

/ inererantd
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incrementd en 0. 80.° miles en el perfodo comparacde. El aurase total

fud de 3 1.242.3 niles en 1947 ¥ de Q. 954.5 miles un &fic & €5, &
el inreso total de . 710.L vﬁ]es bl PR e m::mﬁtiva '@iﬂ.;’;-uﬁ‘ftn?

m@wfn*mtoa indicah que ha a.ummt.am consicerablemente el grado dg pr

-tiaién en cisrtos see’egres de da -ércarom{a deterninarvdo un irzrrmaentc:

neto de Q &0.3 miles en la =alida de .ledzos internacimales do paszo,

‘- :%__;_,-ame. 8l increso brito d» délares por este comsrcio su estimé en
@ 1 866.1 miles en 1947, por comjaracidn a 0, 1.32°.9 milas en l‘}hﬁ
- habiédncose i leado e'n ambas sstim sioies un erizeric beslente mode-
rado. I.e;s respactivas entracas nelas ce cdvisae con do Q. lﬁ(l&.fﬁ
'ﬂﬁl&ﬂ ¥ Q. 239.7 miles en los afos citados: pery esto: salaos no nos
‘_l!iﬁr&,c.afn la corfianza d= 123 entradss brutas, a causa dz que aun uo ha
siuo posible est,imlur cedicanents ol gasto 2 los turistss y vie jeros

guatemaltecos er: el exfarior.

Oreraeion:s ce Capital. L2 srivada bruta de capitales, segin nusstra
,"b_;aia?iz'a de pagos de.'l‘;;h&, alcanzd 1a sume de G 6.£32.0 miles contra
Q. 1.062.9 milas en 1947; repistriicoss u salco positive da

0. £.130.6 mil.e an 4l prizer sFo eitads y un sallo ne-ativoe ce

Qs 3.71h.4 milss en .1 sssunds. Ia cifra del "Oridito" de I94¢, sin
embarao, ‘fué enurosans grendemﬁt.@ al ;lﬂwrparaz“sa ur.a cantidad a2
vtilidades que aa chbavieron en gl extrarnjsro al vsnder produstos
‘a,;gz:?icbias él-a -'31.13"&4:3&!'}]&1& v Que luegﬁ' vinieron al pafe a invertirs: sn
ampligciones ce emprasas. Por la rezdén contebla que s: cuplicd al ru-
ferirse al rubre "Inter\zsas ¥ legmas“ la sumz repregantativa ds
c?i.chia's utilidaces ro fuéd inbegra&za a’l valor d: ias dmportaciones . ai~
10 qus 3z 1: 16 mbraca sn el "Crd faito dal renzlén ”Spurm.isan 5 de
Capital™. En 1947, fm:' al mntraﬁ o, las uti]ist&m ¢2 zsa clasz en-

gro.:a-cm ¢l valor ce la.s exportacionss, con la u_ﬁlfgui;nte merma ang -

. . - s
rente de la ci‘ra corresponcisnte a ingreso de cariteles. Como 5@ com

prende, la apariaicia voluminosa de l& imrortacidn do capitel an 1946
deriva co una cusstidn ds técnica contabls. Corviane hacer notar, sf,

f qua 13 :alica

—_—
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que 1z salida neta de Q. "3;’?_1&_;3 ailes en 1947, é..#wsa-:ka por :i;ﬂé m )
micrtos ue capital, .s de cardeter rzal y provians en su mayoriz ds -
cizertas emprcsas comireialss. Sstc sgreso s natural wn un peis
como Guatemnla,; tiene irn.pari:aﬁh!as ingrssos resultentes Ss otras ;‘ |
raciones y goza de libertad irrestricta en materia co carbios 2x
jeros. La 1ibre exportacidn de capitalss-nurca vulnerada er. Guatem
la- constituye, sin cude, la‘'garantia més sélida para el capitaldll

extranjsro que invierte sus dinsros en empresas -ustemaligcas.

3aldo ce la Balanza de Pegos. Iste saldo es positivo v monta a

Q. 4.013.6. Coro =1 incremento rzal de oro y divisas m cl afo com =
prencido entre el 31 de Diciembre as 194E a igual focha de 1947, aeﬂ
gin el control del Banco Go Guatemala, ascencid 2 . 3.338.5 miles,
mientras que el saldo positivo de la Balanza de P-&gﬂg monta a
% 4.013.8 milos, rosulta que nuectro eéaputo y examen de las tran -
sacciones iﬂt-ernabiona:}-a_s- dsl pafs cifisrs ca la realidad en l2
ae $ q. 675.1 milss. dsta ciiororcis -inevitabls en esta clase de

-4
Y

computacionss- s on,vercad Tnfime, por cuanto que los mmimiﬁmtm o

dsl "Débito" y "Cridito® d2 la Palanza de referencia dan un total
Q-@ 12?1'975":‘ milaﬂ .

Observaciones Finales. Corvians decir éu-a-, debido a ciartas cara

L

risticas propics de nusstra cconomfa y de la psicologia de los guat

maltecos, no todas lzs importaciones ds Guatemala so pagean con rems =

sas de délares hechas & travl!: del sistems bancario na.é:f.‘onai; pero

no tode ¢l producto monztaric’ts la sxportecidn ruvierte al pafs

el conducto de la banca; que una parte del velor d. lo ques importa - 1
mos sz financia, y2 sca por depdsil~ de guate-al-eccs en sl exteri

ya s¢a con dineros de emprosas extranjeras que iuvierten nuavos capi~

. £ | ) 1 ! .l ]

tales o reinvierten sus utilidades en Guatemala; y o, sderds Jo lag
. L

divisas de que dispone el sistema banecario, los sual.omaliecos mantie~

nen en los bancos del exterior -espacialmsnte e los dsbtados Unidos-

ungé cantidad considerabls ds a_%zp.ﬁsitos 4 la vista o de valores 5
: : “SI
/idcilmente



5in-mg>l®$ qus sobre el particular tiene ol Baneco ds{ Guatimala.
Dé cstos rasgos y fumiona*ni\snﬁﬁ cmractariaﬁima de la cconomfa
Mamalmca en sus relaeioraa ean el sxtorior, dapand: que muchas
- 2zozobras ¢ inquistudes causadas por la aparisncia de la balanza co -
ﬂwei&l. carazcan de fundaménto y so &":}éﬁﬁ'ﬂ@?ﬁﬁﬁg cuendo 53 cansulta
_;ama}idm dal movimisnto ds los pagoes inmmaeimlgs del pais a

través do 13 balariza da pagos.

o

9.= Conzidoracionas i‘*mlqs.

I De lo .xpuesto objstivamentz en 1&5 seacimw antsriores dsl pre

'l
s

? sente capftulo sa ¢esrence que Guatemala atz‘avie sa actualmente por
un perfaqa muy propicio para wi intenso dasarrallo econdmico,

| La praﬁuceién mamnal si bien no aleanza los niveles gue seria
deseable, ni estd 1o suf-lcientemnte divarsifiaada, se halla en perio
’ da a2 desarrolle y en posicidn de expmdir&e en gran mecida.

r la estmctum de 1os pracms internos tierde a estabilimaa no=
 toriamente, a un nivel m&s- elevaco, perp libre, en gran parte, de las

~ fluctuaciones violeritas ¥ perjudicialﬂ me tuvo hﬁﬁa 1946.

La situacién del marcado intem&eimml para los principales pro-
|  ductos naciorales dé éxpnrﬁaeién. contimia estable, a nivelss de pre-
cios sustancial-ents elavacos.

La posicién del Fisco continda sienco excalente, lo que pons al
pafs en aptitua de adoptar una polftica expansiva de orden fiscal en
'.ﬁ:mﬂici'o" de __la' scononia, especialments en cuanto a -‘obz:aaa rsproduc -
© tivas de zrau alisto y al aprovechamisnbo ds los recurses raturales,
La unidad 'man&imria, llmd& Mmestzal, s mﬁtima- a la paridad
‘ Jeon €1 Délar ce




con h,al Dolar dz fstados Unidos. Ho hay en el pi'_'ais controlas ecol
ni ca m%mhiqs. Hay suficizntes civis:s y el pais, sin .ehre'saltaé
rémicos, se sostiene y prozresa, aunque sin avanzar a marchas forzo
Fijalmente, 1a situacidn meonetaria us e,cepcionalrnenta sera, y po
tanto, sin pecar de exageraco op*im:tsm. pereceria que Gustema]:a ti
por shora, tautos factores favorables para orientar su prograso e
mico y social, qu:z usté en el iﬁataﬁte oportuno da sac3r vartaja dg
scursos aetuales y petercizlas por medio de una planificacidn int
y una pelftica econduica bien coordinada, a fin {'_1'.6 mentenar €l equil
brio econdmico con altos niveles ce empleo e ingreso rcal, de elovar
cortinuamente el nivel do vida ¢cl pueblo y promover en todos sus ajg
pzctos 21 progreso d: la Nacidu. :
Para ello, sélo ros hace falta que se resuelva en fem conva

te y equitativa el problema de las cuotas ¥ prioridades c!iﬁe exporta
en los pafs:s altawente inehstrialig&dos, pare poder‘ adquirir m* ¥
equipos y repuestos necesarios, asi como los meteriales bﬁsicus@a‘ 7:
construccidn, cuya escesez se hace sentir :n mi pais de manera pro
ciada'y persistente, .'
Consiceramos que, de hallarse La solucidn a estos problan&s, y o4

si se consigue la estabilidad de los nrecios del café, mediante 1a
cién vlgilante ¥y concertada ce los organismos especializados; a:l ab
tenemos el aharatamiento de los flstesy el est.ablecimentn de nue
rutas ;nam.tivnas, si se contiene la avaricia de los grames monoao
axtranjaros que operan en mi pafs bajo eondiciones tributarias inj
tas para la Nacidn; si se logra rebajar las tarifas prohibitivas tmi
nos imponein las compa®fas eléctricas formadas por accionistas cel
exterior; y, por dltimo, si 1llsg: a fundarse en el Continente, den=
tro de un rlazo mfs o menos breve, un sistemz de compensacién mﬂ.__tiﬁf
‘teral de pagos para remediar la astringencia de divisas que pada * '
cen algunos pafses de la Amdrica Latina, con los cu'les podrfamos co-
mereial ventajosamente - tal como lo ha sugerido el Honorable sefior 4

y
/Representante
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wmezas potencisles de diverso género

rales y turisticas - gran voricdad 4o clines ¥ bierras

recursos financierea 1o ﬁi%a_'sg suficientes,por alora, para

odria, :1&1‘%3;@%3, .-crasgmtsr:z raria real, slevﬁx' 31 mv&l

'-‘a ‘de 1as masas, realizar un &a?nﬁn-‘ ﬁm;graw de iwmgmﬁ.én

-

"miﬁa tomo sl qua tians en rra;regtﬁ, aumi“wir, am"qua en
m&ashuupsm segira~ al suge g@em ¥ ﬂ‘m&rﬁwiﬁmm cel equi

-

arrollo scondmico e :xmmpigl '-r:’,m' 0,

diante 1o cifres qus sa encuontran on ol eapftul
9

--ré{é:uié}a, peva sar &m'\n 6o 3 robustscido, 1a opowtma 0

mmiira m*ﬂs Mmﬂa ds sus re -

1o+ ds ﬁﬂnw“? oo [ds -
[bienss
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bicnes ds produccidn, alimenta la espir:cl inflacienista en AmSrica La=~
tina, Por otra parte, allf tambidn se iidics que la escasez de maquina
rias ¥y equipos pone en serio peligro el desarrollo de 1:s economias

en pléno proceso de desenvolvimiento,

Bn consecuencia, la daiegacién de Guaﬁemala somete a la conside=
racidn de eéta Asamblea la ponencia dz gue %e ericargue al Secretaria-
do de la Comisidn Econémica psra América Latina,.con cardcter de rela
tiva urwencia, el estudio del procesc de inflacién ce precios en Amé-
rica Latina, tenienco' en cuenta la parts gue en la misma corresponde

a los precios ce.los artfculos importados, especialmente de los bie-
res ae produccién y de transporte,

_ la Delegacidn de Guatemala opina, iguzlmente, que la asistenc;a
téenice obterida mediante lqs servici os que ﬁreste el Secretariado de
la Comisién, puede ser éumameﬁte itil y -onveniente para paises que
la utilicen con gl objeto de conocer los recursos que poseen,'estu S
diar la mejor manera de transformarlos y utilizarloes yAconstruir la
estructura administrativé que se requiere para pgqyeétar los medios
m’s gdecuacos para movilizar los recursos nacionales:f

Finalmente la Delegacidn.de Guatemala desez hacer presente gue,
cuando 2l Secretariade inicie el estudio de las caracteristicas de las
economias de los pafses latinoamericanos = estucis gque ha sido solici=
tado reiteradamente por diversas celegacicnes y que nosotros estimamos
muy Util y conveniente = Guateméla se encuentra cdispuesta a prestarle
toda la esistencla que fuerse nscesariz, ampliance la informacidn esco-
némica que acubo de exconer er forma sumaria y a tftulo solamente pre

liminar.
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