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  2015年 9月 18日大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻联合国代表给安全

理事会主席的信 
 

 

 谨随函转递叙利亚反对派和革命力量全国联盟的来信(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

马修·里克罗夫特(签名) 
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  2015年 9月 18日大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻联合国代表给安全

理事会主席的信的附件 
 

 

 我谨代表叙利亚反对派和革命力量全国联盟，极其严重关切地请你注意叙利

亚冲突所造成的不断增多的人员伤亡以及其对全球难民危机的影响。在会员国竭

力阻止叙利亚难民外流的时候，至关重要的是，安理会必须采取必要的全面行动，

以解决叙利亚当前的危机，并紧急开展合作，为平民提供其极其需要的保护，无

论是在叙利亚境内还是境外。 

 自叙利亚危机开始以来，联合国及其各执行机构一直根据安全理事会第

2139(2014)、2165(2014)和 2191(2014 年)号决议的授权，向数百万急需帮助的叙

利亚人提供救生援助。然而，可悲的是，此类努力并没有成功解决叙利亚境内的

人道主义灾难，也没能阻挡叙利亚人躲避暴力的外逃人流。相反，叙利亚人被打

死、饿死以及被桶式炸弹炸死的人数已创下纪录。 

 危机不断升级的核心原因在于叙利亚政权日益铤而走险，越来越依赖导致滥

杀滥伤的空袭武器。自 2011 年叙利亚境内起义伊始，叙利亚政权就一直不断增

加其对空中轰炸和桶式炸弹的使用，其后果是，根据设在叙利亚的侵权行为文献

中心汇编的数据，在今天，空袭成为叙利亚平民死亡的首要致因，占 2015 年平

民死亡总数的 50〜65％。 

 无差别的空中轰炸现已成为叙利亚政权最喜欢选择的武器，使叙利亚境内的

生活变成了一个噩梦。除了造成超过 18 000 名平民丧生之外，空中轰炸也已导致

住宅区无法居住。住家、商场、学校、医疗设施和礼拜场所已被桶式炸弹夷为平

地。在大马士革农村省、东姑塔、伊德利布省、阿勒颇省和德尔祖尔省，整个城

镇、村庄和城市遭到毁灭，而仍在当地生活的人都知道，他们随时随地都可能在

没有任何预警的情况下遭到肆无忌惮的轰炸。 

 正如秘书长在 2015 年 9 月 16 日指出的那样，“在自己本国的桶式炸弹和残

酷暴行面前，人们将会继续前往另一国寻求活路。”对于数百万叙利亚人而言，

外逃并不是选择与否的问题，而是唯一的活路。其结果是，超过 420 万叙利亚人

现已逃离他们的国家。绝大多数都在该地区找到了避难所，但叙利亚的邻国不再

有能力应付。黎巴嫩、约旦和土耳其面临越来越大的压力，许多叙利亚人现在视

欧洲为其唯一的希望。 

 但是，欧洲许多地方并没有让叙利亚难民觉得享受到了其所应有的、包括

1951 年《关于难民地位的公约》和 1967 年《关于难民地位的议定书》在内难民

问题国际法所规定的基本尊严。虽然德国展现强大的领导作用，确定了应当为难

民采取的负责任行动，但响应的国家寥寥无几。除了沿塞尔维亚边界架设围栏外，

匈牙利的防暴警察还动用警棍、水炮和催泪瓦斯攻击无辜难民。在前南斯拉夫的
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马其顿共和国，警察使用震撼弹阻止难民试图从希腊越境进入该国。在捷克共和

国，难民象牛一样被贴上了标签。在南欧各地，罪犯和走私者肆无忌惮地从事活

动，攻击和利用那些最弱势的人。 

 尽管欧洲许多地区有着为需要帮助的人们提供安全庇护的长期传统，但许多

国家都没能为需要保护的人们提供无阻碍的入境许可。其结果是可怕的。本月初，

叙利亚年仅 3 岁和 5 岁的两兄弟的尸体被冲到了土耳其海岸上。他们只是成千上

万叙利亚人中的两个人，他们以生命为代价逃离由非其所选择的政府实施的暴政，

躲避并非他们发动的战争。就在他们死亡的消息传来之前几天，被遗弃在奥地利

高速公路上的一辆卡车上还发现了 71 名难民的尸体。 

 叙利亚难民日益频繁地死在欧洲土地及海岸上，这要求安全理事会作出全面

的反应。叙利亚危机已不再是叙利亚的一个问题。它是一个影响到全球的问题，

需要一个全球解决方案，首先应由安理会成员拿出解决方案。为了阻止叙利亚人

从其本国外流，至关重要的是，安理会必须紧急开展工作： 

 制定一项计划，以接收、审核并带着同情心适度安置难民； 

 制定区域计划，以建立通向欧洲和其他地方的法律途径，使从事犯罪活

动的偷渡贩子受到削弱，沿途上的死亡得以避免； 

 募集资金，以确保给予周边国家更强有力的结构性支持，使其能够更好

地应对难民；最重要的是： 

 设立一个禁飞区，以创造条件，让叙利亚平民安全返回，在国家境内为

他们提供保护，从而从根源上解决难民危机。 

 禁飞区的执行将会消除叙利亚各地平民死亡的首要致因，消除难民从自己的

国家逃到欧洲和其他地区的主要驱动力。这将表明，国际社会随时准备保护所有

叙利亚平民不受伤害，而且正在采取具体步骤以挽救他们的生命，从而使极端分

子丧失一个重要的招募工具。这也将剥夺叙利亚政府军手中最致命的武器，从而

改变该国政府对战局的评估判断，使叙利亚问题更有可能以政治方式得到解决。 

 冲突的政治解决仍然是叙利亚全国联盟的主要目标。我们继续与秘书长叙利

亚问题特使协作，落实日内瓦公报。然而，俄罗斯政府近期的行动令我们深感忧

虑，该国政府增加了其对阿萨德独裁统治的军事支持，据说提供了海军陆战部队、

坦克、火炮和其他装备，这些无疑将被用于支援并助长阿萨德的杀人机器。安理

会一个拥有否决权的成员实施这种无正当理由的干预，使和平解决冲突的可能性

更小，而且完全不符合叙利亚人民的意愿。我们现在比以往任何时候都更需要采

取国际行动来保护平民，而不是不计后果地进行干涉，进而加剧杀戮。由于难民

危机和极端主义威胁继续在升级，威胁全球安全，安理会有责任采取切实、可强
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制执行的措施，结束这场冲突。如果安理会无力应对当今世界面临的最严重安全

威胁，那么会员国就有责任采取行动，捍卫国际法，并保护我们的人民。 

 

秘书长特别代表 

纳吉布·加德比安(签名) 

 


