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TEMA 101 DEL PROGRAMA

Examen amplio de toda la cuestién de las operaciones
de mantenimiento de la paz en todos sus aspectos
(continuacién) (A/SPC/L.117 y Add.1 y 2):

a) Informe del Comité Especial de Operaciones de

" Mantenimiento de la Paz (A/5%215 y Add.1, A/5916

y Add.1, A/5972, A/6026);

b) Autorizacién y financiacién de futuras operaciones

de mantenimiento de la Paz {A/5966/Rev.2)

1. El Sr, SETTE CAMARA (Brasil) dice que su Go-
biernc considera esencial la continuacién de las ope-
raciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, que son un medio eficaz para la solucidén
pacifica de las controversias que ponen en peligro la
paz mundial, Brasil ha participado en lasoperaciones
de Suez y del Congo y apoy6 laformacién de la Fuerza
de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la
Paz en Chipre, La delegacidn del Brasil haparticipa-
do activamente en los intentos de encontrar medios
para superar la crisis financiera producida por la
discrepancia de las operaciones de mantenimiento de
la paz y aceptd el consenso a que llegd la Asamblea
General el 1 de septiembre de 1965 (1331a. sesidn
plenaria), en virtud del cual se decidié no plantear
la cuestién de si era aplicable el Artfculc 19 a los
atrasos en el pago de las cuentas de la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas y de la Operacibn
de las Naciones Unidas en el Congo. Dicho consenso
fue posible porgue los Estados Miembros crefan que
el déficit quedaria cubierto por contribuciones volun-
tarias, especialmente de los pafses desarrollados.
Por lo tanto, la delegacién del Brasil celebra que
algunas de las grandes Potencias den ya muestras
de estar dispuestas a contribuir a la liguidacidn de
la deuda de la Organizacidn, y espera sinceramente
que lo hagan cuanto antes,

2. SBin embargo, ademés de la crisis financiera,
queda por resolver la crisis constitucional planteada
por las operaciones de mantenimiento de la paz, La
actitud de la delegacibn del Brasil a este respecto se

basa en cinco principios generales, En primer lugar,
la Asamblea General tiene competencia para iniciar
operaciones de mantenimiento de la paz siempre que
el Consejo de Seguridad no pueda hacerlo. Ensegundo
lugar, la Asamblea debe intervenir en la financiacién
de las operaciones de mantenimiento de la paz siem~
pre que esté implicada la responsabilidad colectiva,
En tercer lugar, los gastos que acarrean las operacio-
nes de mantenimiento de la paz en los casos en que
esté implicada la responsabilidad colectiva deben
prorratearse entre los Estados Miembros conforme
a criterios especiales, como los que figuran en la
resolucidén 1874 (S~-IV). En cuarto lugar, ningiin Estado
Miembro debe quedar exento de contribuir a las ope-
raciones de mantenimiento de la paz en los casos en
que esté implicada la responsabilidad colectiva, En
quinto lugar, debe establecerse una distincidn entre
las operaciones autorizadas en virtud del Capftulo VI
de la Carta y la accibn coercitiva que se prevé en el
Capitulo VII. El procedimiento més apropiado para
ello consistirfa en afiadir a la Carta unnuevo capftulo
que trate de las operaciones de mantenimiento de la
paz,

3. Teniendo en cuenta estos principios, es evidente
que la delegacibén del Brasil no ve dificultad alguna
en apoyar la mayor parte del plan de Irlanda formu-
lado en el documento A/SPC/L,117 y Add.1y 2. Sin
embargo, s objeta las disposiciones del inciso iii)
del parrafo 2 de la parte dispositiva gue afadirfa la
exencidn financiera a la condicibn ya privilegiada de
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad
v serfa contrario al principio de responsabilidad
colectiva, con lo cual pondrfa de relieve la condicidn
"de segunda clase" de los demés Estadds Miembros,
Si se acepta la idea de la exencidn financiera, la de-
legacibén del Brasil no ve por qué no debe aplicarse
a todos los Estados Miembros que no voten en favor
de una operacibén determinada., Aunque la delegacidn
del Brasil apoya la iniciativa de Irlanda, duda que
pueda conducir a una solucidn duradera y practica
del problema del mantenimiento de la paz. Lo que se
necesita es un instrumento que establezca procedi-
mientos para la autorizacibén y financiacibn de dichas
operaciones sin mencionar las controversias del
pasado,

4, A juicio de la delegaciSn del Brasil, el ambiente
que existe en la Comisién Politica Especial no es el
m#és propicio para llegar a la solucifn deseada. Serfa
preferible gue la Asamblea General encargase al
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz que siguiera estudiando toda la cuestidn. La
Comisidn Politica Especial transmitirfa a dicho Co-
mité las actas de sus debates, incluida la propuesta
de Irlanda y cualquier otra que se le presente. El
hecho de que el vigésimo periodo de sesiones de la
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Asamblea haya podido funcionar normalmente y la
posibilidad de que, entre tanto, quizd se aporten
contribuciones voluntarias considerables podrfan in-
fluir favorablemente en las actividades del Comiié
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
y ayudarlo a encontrar una solucidn satisfactoria.

5. El Sr. HILMY {(RepGblica Arabe Unida) recuerda .

que en su declaracién hecha en la 1351a, sesidn ple-
naria de la Asamblea General, el Ministro de Rela=
ciones Exteriores de la Replblica Arabe Unida dijo

gue todos los Miembros de las Naciones Unidas com-

partfan la responsabilidad de mantener la paz y la
seguridad internacionales y que, aungue el Consejo
de Seguridad, con la gran autoridad que le confiere
la Carta, es el Organo mis competente para estudiar
las situaciones que afectan a la paz y a la seguridad
internacionales, se pueden prever casos en los que el
Consejo no pueda cumplir sus funciones. En estos
casos resulta esencial encontrar medios para lograr
el funcionamiento continuo del principio de la seguri-
dad colectiva, que es el principio bisico de la Carta.
A tal fin — afiadié el Ministro — era esencial que el
mecanismo de las Naciones Unidas fuera flexible yse
pudiera aplicar de forma realista. Ello requeria el
reconocimiento de la autoridad de la Asamblea Gene-
ral para adoptar medidas préicticas cuando no pudiera
actuar el Consejo de Seguridad. Cualquier intento de
legislar para futuras operaciones de mantenimientode
la paz deberi establecer un sistema adecuado para
la direccién y administracién de esas operaciones, a
fin de asegurar que no se repetirdn los erroresy
fracasos que caracterizaron las operaciones del
Congo.

6. Aunque la delegacibn de la Repfiblica Arabe Unida
conviene en principio en las lineas generales estable~
cidas en el informe del Secretario General ydel Pre-
sidente de la Asamblea General(A/5915/Add.1,Anexo
1), su enfoque de la cuestibn de las futuras operacio-
nes de mantenimiento de la paz se deriva de la pre~
misga bisica de que las Naciones Unidas deben poder
en todo momento actuar con suficiente rapidez para
llevar a cabo operaciones de mantenimiento de la

paz cuando &stas sean necesarias de conformidad con

la Carta. Ningiin sistema para las futuras operaciones
de mantenimiento de la paz debe impedir que la
Agsamblea General adopte las medidas inmediatas
que sean necesarias para laintervencidnde las Nacio-
nes Unidas a fin de repeler la agresidn.

7. La Repfiblica Arabe Unida ha apoyado siempre el
principio de gue la victima de una agresién no debe
pagar ninglin gasto ni obligacidn financiera que resul-
‘te de la agresién cometida contra ella y rechaza la
idea de que la victima de la agresifn es, a fin de
cuentas, la finica que se beneficla de una operacién
de mantenimiento de la paz, pues dicha interpretacidn
va en conira de los principios, del espiritu y de los
objetivos de la Carta. Ademis, serfainjusto equiparar
a los agresores a otros Estados Miembros ajenos a
los acontecimientos por cuya causa se inicia una
operacién de mantenimiento de lapaz.Como se recor-
dard, esta cuestibn se puso de relieve en el cuarto
perfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, basindose en el memorando presentado por
siete miembros del Grupo de Trabajo de los Veinti-

uno &, La delegacién de la Repdblica Arabe Unida no
puede tampoco aceptar la idea de que la responsabi-
lidad financiera de un Miembro por las futuras ope-
raciones de mantenimiento de la paz dependa de la
forma en que vota, Esta idea socavarfa el principio
de la seguridad colectiva, En verdad, los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad deberfan, dada
su responsabilidad especial por el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, asumir una
parte mayor de la carga financiera delasoperaciones
de mantenimiento de la paz gue los otros miembros.
Es més, no deben confundirse los métodos deprorra~
tear la carga financiera entre los Estados Miembros
con el principio de la responsabilidad colectiva; las
contribuciones obligatorias de los Estados Miembros
conforme a dicho principio pueden combinarse con
otros sistemas de financiacidn de las operaciones de
mantenimiento de la paz mediante contribuciones
voluntarias, El orador elogia al Ministro de Relacio-
nes Exteriores de Irlanda por su iniciativa para bus-
car una solucidén al problema de las operaciones de
mantenimiento de la paz; pero, por los motivos adu-
cidos, la delegacién de la Replblica Arabe Unida no
estd de acuerdo con algunos aspectos fundamentales
del proyecto de resolucién A/SPC/L.117 y Add, 1y 2.

8. Como miembro del Comité Especial de Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz, la delegacidén de la
Repiiblica Arabe Unida considera que el problema no
¢s de los que se pueden resolver actualmente por
decisidn de la mayorfa. Se necesita laatmbsfera libre
de disensiones y de recriminaciones que permitid al
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz realizar un intercambio constructivo de opi-
niones para buscar zonag de acuerdo en lugar de po-
ner de relieve las actitudes mutuamente excluyentes
sobre cuestiones fundamentales. De no haberse mani-
festado ese criterio constructivo, no se habrfan podi-
do formular las orientaciones que figuran en el
pérrafo 52 del informe del Secretario General y del
Presidente de la Asamblea General. Sin embargo,
estas orientaciones no son exhaustivas ni totalmente
adecuadas para satisfacer las diversas necesidades
que pueden presentarse, como ya han sefialado el
Secretario General y el Presidente de la Asamblea
General en el pérrafo 53 de su informe, Por tanto,
la delegacién de la Repfiblica Arabe Unida considera
que no ha llegado todavia el momento de poner a
votacidén las resoluciones relativas al fondo del pro-
blema y cree que debe pedirse al Comité Especial
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz que con-
tinfle su labor, tomando en cuenta las deliberaciones
en la Comisién Politica Especial y de todas las nue-
vas observaciones que puedan hacerse sobre dichas
orientaciones,

9. El Sr. S0SA RODRIGUEZ (Venezuela) dice que el
objetivo fundamental de las Naciones Unidas es man=~
tener la paz y la seguridad internacionales, sin las
cuales no pueden realizarse progresos econdmicos,
sociales, culturales ni humanitarios. Aunque se haya
dejado de lado la cuestidn de si era aplicable el
Artfeulo 19 a los atrasos en los pagos para la Fuerza
de Emergencia de las Naciones Unidas y para la

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuarto perfode ex-
traordinario de sesiones, Anexos, tema 7 del programa, documento
A/AC.L13/18.
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Operacién de las Naciones Unidas en el Congo, per-
sisten las causas fundamentales de la crisis de las
operaciones de mantenimiento de la paz y, por lo
tanto, el debate del tema 101 del programa en la
Comisidn reviste la mayor importancia.

10. La delegacidn de Venezuela felicita a la delega-
cién de Irlanda, y en especial al Sr. Aiken, por sus
infatigables intentos de encontrar una solucidn pro-
visional de transaccifn que permita a la Organizacibn
emprender operaciones de mantenimiento de la paz
si el Consejo de Seguridad no puede actuar. Todos
los Miembros desean evitar la posibilidad de que una
accibn de las Naciones Unidas quede paralizada por
una diferencia de opinidn entre los miembros perma-
nentes del Consejo, y las propuestas de Irlanda ponen
al dia los conceptos de la resolucidn "Unidnpro Paz".

11. La Carta de las Naciones Unidas es un tratado
multilateral cuyas disposiciones sdlo se pueden en-
mendar conforme al procedimiento que se establece
en la misma Carta y ésta no contiene ninguna dispo-
sicién en virtud de la cual se puede imponer una in-
terpretacidén determinada a uno de los firmantes en
los casos en que el texto permite interpretaciones
diversas. Sin embargo, en esos casos no se debe
interpretar la Carta tomando como base las circuns—
tancias y conceptos que prevalecfan en 1945; los
firmantes deberfan estar dispuestos a aceptar una
interpretacién dinimica y progresiva que se mantu-
viera fiel a los principios fundamentales de la Carta
y al mismo tiempo tuviera en cuenta las nuevas con-
diciones, permitiendo con ello que la Organizacibn
se adapte a las necesidades modernas, con objeto
de conseguir mejor los objetivos fundamentales de
la Carta,

12. En el caso concreto de las operaciones de man~
tenimiento de la paz, los Articulos pertinentes se
pueden interpretar de dos modos. El primero per-
mitirfa a cualquiera de los miembrog permanentes
del Consejo de Seguridad impedir que las Naciones
Unidas adoptaran medidas para el mantenimiento de
la paz. La delegacidén de Venezuela apoya la segunda
interpretacidén, que confiere la responsabilidad resi-
dual de las operaciones de mantenimiento de la paz
a la Asamblea General, pues cree que es la {(nica
interpretacidén compatible con los objetivos funda-
mentales de la Organizacidn. Por lo tanto, la dele-
gacibn de Vdnezuela estd de acuerdo con la opinidn
consultiva de la Corte Internacional de Justicia?/en
que la palabra "accidn”, tal como se emplea en el
Articulo 11, pérrafo 2, de la Carta, se refiere a las
medidas preventivas o coercitivas contra un Estado
determinado, pues cualquier otra interpretacidn equi-
valdrfa a anular todos los poderes que los Artfculos
10, 11 y 14 confieren a la Asamblea en las cuestiones
relativas al manienimiento de la paz y la seguridad.
Se pueden adoptar medidas que no impliquen el uso
de la fuerza militar contra un Estadc determinado:
por ejemplo, nombramiento de un mediador, el acuer-
do de una tregua o nombramiento de una fuerza de
observacidn, Estas son acciones que se pueden deci-
dir por recomendacidén de la Asamblea General con-

2/ Certain expenses of the United Nations (Article 17, paragraph 2
of the Charter), Advisory Opinicn of 20 july 1962: 1, C. ]J. Reports,
1962, p. 151,

forme a las disposiciones de los Articulos 10, 11y
14, La delegacifn de Venezuela cree que la Asamblea
General tiene competencia para iniciar yllevaracabo
operaciones de mantenimiento de la paz cuando estas
operaciones no implican el uso de la fuerza contra
un Estado determinado,

13, En cuanto a la financiacién de estas operaciones,
la delegacidn de Venezuela acepta también el criterio
dque se establece en la opinidn consultiva de la Corte
Internacional de Justicia, segiin la cual los gastos de
dichas operaciones deben considerarse como gastos
ordinarios de la Organizacidn e incluirse entre los
que se mencionan en el parrafo 2 del Artfculo 17, Por
lo tanto, considera que todos los Estados Miembros
estdn obligados a sufragar estos gastos conforme a
la escala de cuotas determinada por la Asamblea
General, La actitud de la delegacidén de Venezuela
se basa en cinco principios. En primer lugar, la
responsabilidad fundamental, perc no exclusiva, por
el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales corresponde al Consejo de Seguridad. En
segundo lugar, las operaciones de mantenimiento de
la paz que requieren acciones coercitivas contra un
Estado son, conforme a las disposiciones delCapftulo
VII de la Carta, de la exclusiva competencia del
Consejo de Seguridad. En tercer lugar, la Asamblea
General tiene poder residual para recomendar opera-
ciones de mantenimiento de la paz en todos los casos
no reservados explicitamente al Consejode Seguridad.
En cuarto lugar, cuando la Asamblea recomienda una
operacidén de mantenimiento de la paz, tiene también
poder para decidir la financiacién de dicha operacidn
y para prorratear su costo entre todos los Estados
Miembros. A juicio de la delegacidn de Venezuela,
el Consejo de Seguridad no tiene poder para prorra-
tear costos; sblo puede actuar a este respecto basin-
dose en convenio especial que se menciona en el
Articulc 43 de la Carta, Asi, en el prorrateo de los
costos de operaciones de mantenimiento de la paz,
la Asamblea debe adoptar una escala distinta de la
escala normal de cuotas, teniendo presente la res-
ponsabilidad especial de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad, el grado de relacidén de un
Estado con cada operacidn concreta de mantenimiento
de la paz y la capacidad econdmica de los Estados
Miembros,

14. En general, la delegacién de Venezuela apoya el
proyecto de resolucién A/SPC/L.117 y Add.l y 2,
que incorpora varios de los principios defendidos por
Venezuela, a saber, la responsabilidad fundamental
del Consejo de Seguridad, los poderes residuales de
la Asamblea General y el principiocde la responsabili-
dad financiera colectiva, Sin embargo, la delegacidn
de Venezuela tiene clertas reservas sobreelprocedi-
miento propuesto. El apartado iii) del inciso a) del
pérrafo 2 de la parte dispositivaconferirfaalos cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad un
privilegio que no se prevé en la Carta, pues les con-
cederfa una exencién de la responsabilidad de finan-
ciar las operaciones de mantenimientc de la paz que
no aprueben. El apartado ii) delincisoc) del parrafo 1
de la parte dispositiva afectarfa en cierto modo el
principio de la igualdadde todos los Estados Miembros
en la Asamblea General, pues establece un extrafio
sistema de votacidn que consagrarfa, en una regla de
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procedimiento, el predominio politico de los miem~-
bros permanentes del Consejo y la influencia quepue-
dan tener para decidir el votode otros Estados Miem-
bros. En fltimo lugar, la delegacidén de Venezuela
teme que la mayorfa especial requerida en virtud del
apartado i) del inciso b) delpérrafolde la parte dis-
positiva podrfa paralizar a la Asamblea General,pues
permitirfa que un pequefio grupo de Estados bloqueara
la aprobacifn de la resolucidn necesaria., Adermds, el
cambio en el articulo 88 del reglamento que s€ propone
implicaria indirectamente una enmienda del Artfculo
18 de la Carta, que sbloprevé dos tipos de decisiones:
las adoptadas por mayorfa simple y las adoptadas por
mayoria de dos tercios. Las disposiciones del apar-
tado ii) del inciso b) del pArrafolde la parte disposi-
tiva crearfan de hecho una tercera categorfa de deci-
8idn, que requerirfa una mayor{a mis numerosa que
la necesaria para cualquiera de las ofras dos cate-
gorias,

15. La delegacién de Venezuela tiene una actitud
flexible sobre la importante cuestidn de las operacio-
nes de mantenimiento de la paz y esti dispuesta a
cooperar para hallar una solucidn viable y aceptable
para todos los Estados Miembros, que permitiera que
las actividades de mantenimiento de la paz de las Na-
ciones Unidas tuvieran una base constitucionaly finan-
ciera estable,

16. EIl 8r. CAMPOS TORRES {Guatemala) dice queel
tema objeto de estudio es de importancia fundamental
para la existencia misma de las Naciones Unidas y
preocupa no sblo a las grandes Potencias, sino tam-
bién a los Estados pequeifios que, como el suyo, estin
tratando de crear mejores condiciones de vida para
su pueblo, en un mundo pacifico. La Comisién estd
tratando de elaborar procedimientos para eliminar
los motivos de la guerra que podrian provocar un
conflicto nuclear mundial y causar la destruccidn de
la civilizacifn, Aungue los pafses pequefios como
Guatemala no pueden prestar apoyo logfstico nisumas
importantes de dinero para las operaciones de man-
tenimiento de la paz, deben tratar de asegurar que
los que tienen el poder para decidir la guerra o la
paz empleen su poder juiciosamente y dentro del
marco de las Naciones Unidas,

17. En la reunidén anterior una delegacién dijo que
quienes, en vez de reconocer la responsabilidad
exclusiva del Consejo de Seguridad por el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales,
sostienen que la Asamblea tiene poder residual a
este respecto, estin haciendo una tentativa indirecta
e ilegal de enmendax la Carta de las Naciones Unidas.
La delegacidén de Guatemala comprende que la presen-
te controversia es méis politica que juridica, pero no
cree que pueda afirmarse categbricamente que la
Asamblea General carece de poder para emprender
operaciones de mantenimiento de la paz. La cuestién
es muy compleja y ninguna solucidn sencillaes posible,

18. Los partidarios de la teoria de que el Consejo de
Seguridad tiene poder exclusivo en la materia basan
su posicibén sobre todo en los Artfculos 24 y 43 de la
Carta. Citan acertadamente el Artfculo 24, que dis-
pone que los Estados Miembros "confieren al Consejo
de Seguridad la responsabilidad primordial de mante-
ner la paz y la seguridad internacionales, y reconocen
que el Consejo de Seguridad actda a nombre de ellos

al desempefiar las funciones que le impone aquella
responsabilidad". Sin embargo, debe sefialarse que,
en virtud del Articulo 24, esa delegacibn de respon-
sapilidad fue hecha "a fin de asegurar accidn répida
y eficaz por parte de las Naciones Unidas”, Se supuso
que la Asamblea, en la gue estfin representados todos
los Estados Miembros, tardarfa mis en actuar que el
Consejo de Seguridad, cuya composicidn es més redu~
cida. Cuando el Consejo no actlia ripidayeficazmente,
no desempefia las funciones que se le asignan en el
Artfculo 24 y la Asamblea, evidentemente, estd en
libertad para adoptar medidas. Ademéis, el segundo
parrafo de ese mismo artfculo dispone que "en el
desempefio de estas funciones, el Consejode Seguridad
procederi de acuerdo con los propdsitos y principios
de las Naciones Unidas". Los propdsitos de las Na-
ciones Unidas, establecidos en el Artfculo 1, no indi-
can en manera alguna que, al asignar al Consejo de
Seguridad la responsabilidad primordial de mantener
la paz, la Asamblea General haya delegado en forma
permanente e incondicional sus poderes en el Conse~-
jo. La segunda frase del pirrafo 2 del Articulo 24,
establece que "Los poderes otorgados al Consejo de
Seguridad para el desempefio de dichas funciones
quedan definidos en los Capftulos VI, VII, VIII y XII",
Pero cualquiera sea la accibn que el Consejo de
Seguridad adopte en virtud de dichos Capitulos, éstos
deben interpretarse necesariamente a la luz del
Articulo 24, que, como ya se ha sefialado, deja a la
Asgamblea General en libertad para obrar en los
casos en que el Consejo no lo haga, Por lo que res-
pecta al Artfculo 43, el orador desea sefialar sim-
plemente gue, como parte del Capitulo VII, esté
sujeto a las disposiciones del Articulo 24,

19. Los gque opinan que la Asamblea General tiene
una funcidn residual complementaria para el mante~
nimiento de la paz invocan los Articulos 10, 11, 12,
14, 15 y 35 de la Carta en apoyo de su tesis; la dele~
gacibn de Guatemala propone sefialar a su atencidn
las disposiciones de los Artifculos 10 y 12, El Artfcu-
lo 10 dispone que "la Asamblea General podra dis-
cutir cualesquier asuntos o cuestiones dentro de los
lfmites de esta Carta o que se refieran a los poderes
y funciones de cualguiera de los érganos creados por
esta Carta, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12
podrd hacer recomendaciones sobre tales asuntos ¢
cuestiones a los Miembros de las Naciones Unidas o
al Consejo de Seguridad o a €ste y a aquéllos. La
limitacidn impuesta por el Articulo 12 es la siguien-
te; "Mientras el Consejo de Seguridad esté desem-
pefiando las funciones que le asigna esta Carta con
respecto a una controversia o situacidn, la Asamblea
General no hard recomendacién alguna sobre tal
controversia o situacidn, a no ser que lo solicite el
Consejo de Séguridad". Evidentemente, la Asamblea
General no puede tratar una cuestidn mientras el
Consejo de Seguridad se esté ocupando de ella;
ademéis, nadie niega que el Consejo tiene prioridad
en los asuntos relacionados con el mantenimiento
de la paz. Sin embargo, si el Consejo de Seguridad
ha dejado. de ocuparse de una cuestidén ono se ha ocu-
pado de ella en absoluto, la Asamblea General es
claramente responsable por el mantenimiento de los
propdsitos y principios de las Naciones Unidas, El
parrafo 2 del Articulo 11, donde se dispone gque toda
cuestidn relativa al mantenimiento de la paz y la
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seguridad internacionales "con respecto a la cual
se requiera accibn seri referida al Consejo de Se-
guridad por la Asamblea General antes o después
de discutirla", se invoca para apoyar la tesis de que
la Asamblea no tiene poder para adoptar medidas
sobre dichas cuestiones. Sin smbargo, en realidad,
esta disposicidn significa simplemente que el Consejo
tiene poder para actuar en primer término; cuando
el Consejo no obre ripida y eficazmente, la Asamblea
queda en libertad para adoptar medidas conforme a
lo dispuesto por el Artfculo 24, La delegacién de
Guatemala opina, por lo tanto, que quienes reconocen
los poderes residuales de la Asamblea General estén
mis acertados gue quienes sostienen que el Consejo
de Seguridad tiéne poder exclusivo para el manteni-
miento de la paz.

20. La delegacidn de Guatemala desea hacer constar
que apoya firmemente la posicién manifestada en el
pirrafo 52 del informe del Secretario General y el
Presidente de la Asamblea General (A/5915/Add.1,
anexo I}, Estima que, en virtud del pArrafo 2 del
Artfeulo 18 de la Carta, la Asamblea General tiene
competencia para prorratear los gastos relacionados
con el mantenimiento de la paz. Ademis, ninguna
disposicibén de la Carta impide la creacidn de un
comité u otro Srganc encargado del prorrateo de
dichos costos, especialmente teniendo en cuenta
la probabilidad de que el Secretario General sea
el Presidente de dicho Srgano; en realidad, la jus-
tificacién para su creacibn se puede encontrar en el
Articulo 22 de la Carta, donde se dispone que "La
Asamblea General podri establecer los organismos
subsidiarios que estime necesarios para el desem-
pefio de sus funcicnes",

21, En cuanto al proyecto de resolucién A/SPC/
L.117 y Add.1 y 2, la delegacién de Guatemala se
une a quienes han elogiado el interés y la preocu-
pacibén sinceros demostrades por el Gobierno de
Irlanda, cuya delegacidén patrociné originalmente
el proyecto. En especial, el orador desea rendir
homenaje al Sr. Aiken, Ministro de Relaciones Ex~
teriores de Irlanda, por sus incesantes esfuerrzos
para lograr una solucidn del problema del mante-
nimiento de la paz. La delegacidn de Guatemala
comparte la opinidn de que, aunque el mantenimien-
to de la paz es la tarea mis importante de las Na-
ciones Unidas, tiene fundamental importancia man-
tener el equilibrio entre la rapidez y la precaucidn,
La delegacidn de Guatemala tiene sobreelproyecto de
resolucibn ciertas reservas que podria indicar en
una fecha posterior. Por el momento, desea simple~
mente referirse a las caracteristicas positivas de
la resolucidn, es decir, el que se tenga debidamente
en cuenta la capacidad de pago de los pafses en
desarrollo. Aunque la paz es esencial para la exis-
tencia misma de los paises mis pequefios, la dele-
gacién de Guatemala espera que los pafses desarro-
llados no les exijan confribuciones que, aunque sean
pequefias en comparacidén con las de las grandes
Potencias, tal vez tendrfan que hacerse a expensas
de otros renglones del presupuesto que tienen im-
portancia vital para su desarrollo,

22. El Sr. PRANDLER (Hungria) dice que desea
expresar el beneplicito de su delegacidén por toda
la labor del Comité Especial de Operaciones de

Mantenimiento de la Paz y por la contribucién que el
Secretario General y el Presidente del decimonoveno
perfodo de sesiones de la Asamblea General han hecho
a sus actividades. Al examinar el informe de ese
Comité, se observan tres puntos fundamentales. En
primer lugar el Comité ha encontrado una manera de
lograr un consenso, y de esa forma ha sido posible
evitar una confrontacién sobre los temas que dividie-
ron a la Asamblea General en sudecimonoveno perio-
do de sesiones, Debe sefialarse, sin embargo, que no
s6lo el Comité Especial de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz, sino también una gran mayoria de
los Miembros han contribuido a normalizar la labor
de la Organizacidén, En segundo lugar, el Comité Es-
pecial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
acordd que su tarea no era estudiar la revisién de la
Carta, sino explorar todas las posibilidades que le
ofrecieran las disposiciones de la Carta talcomo estd
redactada, Finalmente, el Comité ha dado sélo los
primeros pasos hacia la solucidn del problema de las
operaciones del mantenimiento de la paz y su labor
debe continuar.

23. A la luz de esas observaciones generales, el
orador desea indicar el parecer de su delegacibn
sobre los diversos aspectos del problema tratado en
el informe del Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, o planteados por los repre-
sentantes en las sesiones de ese Comité y de la Co-
misidén Politica Especial. En primer lugar, elproble-
ma de las operaciones de mantenimiento de la paz
no se puede separar de la actuacidn general de las
Naciones Unidas ni se puede tampoco solucionar ela~
borando categorias y planes artificiales que estarian
en conflicto con el espiritu y la letrade la Carta. Por
el contrario, dichas operaciones deben formar parte
integrante del sistema de seguridadcolectiva estable~
cido en los Artfculos 1 y 2 de la Carta, En segundo
lugar, la disposicifn de la Carta que exige la unanimi-

"dad de las grandes Potencias antes de que el Consejo

de Seguridad pueda actuar es la piedra fundamental
sobre la cual descansa todo eledificio de las Naciones
Unidas, puesto que reconoce la necesidad histdricade
la cooperacidn de estas Potencias dentro del contexto
de la coexistencia pacifica entre los Estados que tie-
nen sistemas sociales diferentes y que almismo tiem-
po se enfrentan con la amenazadeuna guerra nuclear,
Hablando en la 1350a. sesidn plenaria de la Asamblea
General, el Sr. Jinos Péter, Ministro de Relaciones
Exteriores de Hungria, dijo que interesaba a la tota-
lidad del mundo — es decir, a las Potencias pequefias
y a las grandes — no permitir una reduccibén de las
obligaciones y derechos de las grandes Potencias en
el Consejo de Seguridad., Por lo tanto, debe rechazar-
se toda acceidn dirigida contra lanormade la unanimi-
dad y la competencia del Consejo de Seguridad. En
tercer lugar, la delegacibén de Hungrfa estima que la
competencia del Consejo de Seguridad abarca todas
las operaciones que suponen el establecimiento de
una fuerza de las Naciones Unidas, militar o de otra
fndole, con la excepcidn de las misiones de observa~
cibn y de investigacibn, ya se inicie la aceidn en vir-
tud del Capitulo VI o del Capitulo VII de la Carta,

24. En cuanto a la cuestidn de la competencia y de
los llamados "poderes residuales" de la Asamblea
General, la delegacién de Hungria acepta que, en
virtud de los Artfculos 10, 11, 12, 14, 15y 35 de la
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Carta, la Asamblea comparta la responsabilidad por
¢l mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales, Sin embargo, en ninguna parte de estos Articu-
los se dispone que la Asamblea Generalpueda aprobar
resoluciones que establezcanobligaciones o pueda sus~
tituir al Consejo de Seguridad. Por esta razdn la
delegacién de Hungria sefialé en su carta del 31de
julic de 1965 (A/6025, anexo I) dirigida al Secretario
General y al Presidente del Consejo de Seguridad,
que la palabra "complementarios" en el inciso c¢) del
parrafo 52 del informe abrirfa el camino para inter-
pretaciones contradictorias y de esa forma borrarfa
los limites claros establecidos entre la competencia
del Consejo de Seguridad y ladelaAsamblea General,
E1 conocido jurisconsulto Hans Kelsen ha dihoqueuna
de las razones de la debilidad de la Sociedad de las
Naciones fue su gran descentralizacidn; el Pacto habfa
conferido a los dos Organos principales de la Socie~
dad jurisdicciones coincidentes y sblo el poder de
hacer recomendaciones, que no eranobligatoriaspara
los Miembros. La Carta de las Naciones Unidas, por
otra parte, establece un alto grado de centralizacidn,
al asignar al Consejo de Seguridad las funciones im-
portantfsimas del mantenimiento de lapaz internacio-
nal y el poder de aprobar decisiones obligatorias
para todos los Estados Miembros. A ese respecto,
Kelsen ha sefialado que las Naciones Unidas estén
basadas en el principio de la divisién de funciones
entre el Consejo de Seguridad y la Asamblea General,
Estos comentarios, hechos en 1851, siguen siendo
vilidos en el momento actual en que se estéin haciendo
tentativas de revivir la resolucibén "Union pro Paz",
que fue formulada y aplicada eludiendo la Carta y en
contradiecién con las ideas bésicas y las intenciones
de los autores de la Carta. La delegacidén de Hungria,
como lag de los demis paises socialistas, se opuso
firmemente a esa resolucidn cuando se aprobd y
continfla oponiéndose a cualquier medida basada en
sus disposiciones.

25, Otra autoridad en materia de derecho de las
Naciones Unidas, Pierre Brugiére, sefiala que en
ninguna parte de la Carta se establece que la Asam-
blea debe obrar en lugar del Consejo de Seguridad
cuando éste no adopte una decisidn, y que el principio
incorporado en la resolucidn 377 (V) esté por 1o tanto
desprovisto de todo fundamento juridico.

26. En otras palabras, no hay ninguna base politica
ni juridica para alterar la divisién fundamental, divi-
sifn de funciones entre el Consejo de Seguridad y la
Asamblea General, Por lo tanto, toda soluciénabierta
o disimuladamente basada en la resolucidn "Unionpro
Paz" es totalmente inaceptable para la delegacidn
de Hungria, El proyecto de resolucidn presentado por
la delegaci6n de Irlanda (A/SPC/L.117 y Add.1y 2)
constituye un ejemplo. El orador no puede aceptar la
interpretacién de que su objeto es s8lo enmendar el
reglamento, El proyecto es claramente incompatible
con las disposiciones bésicas de la Carta e incluso
discutible desde el punto de vista del procedimiento.
Por lo tanto, no puede servir de base para futuros
debhates.

27. Antes de finalizar su exposicidn, el orador desea
mencionar un hecho inquietante que se ha observado
en varios Organos de las Naciones Unidas, Se trata
de la referencia a las denominadas contradicciones
inherentes entre las grandes Potencias y los paises
pequefios, La delegacién de Hungria, que representa
a uno de los paises pequefios, considera que la norma
de la unanimidad de las grandes Potencias interesa
a todos los Miembros, Si existiera una lineadivisoria
no serfa entre las Potencias pequefas y las grandes,
sino entre las que luchan por la aplicaciéndel espiri-
tu y la letra de la Carta y las que tienen designios
colonialistas y neocolonialistas y practican el racis-
mo. En el pasado no sblo las grandes Potencias, sino
también pafses pequefios y medianos han seguido a
menudo una politica colonialista e imperialista y con~
tindan haciéndolo en la actualidad., Por lo tanto, los
pafses pequefios y medianos podrian contribuir mejor
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales defendiendo la Carta y ejerciendo presidn sobre
toda Potencia, cualquiera que sea su tamafo, que se
lance por el camino de la agresidn,

28. La delegacidn de Hungria estima que, como el
estudio detallado de la cuestidn de las operaciones
de mantenimiento de la paz se encuentra todavia en
sus etapas preliminares, la Asamblea General debe
dar instrucciones al Comité Especial de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz para que continfie su labor
sin demoras indebidas,

Se levanta la sesidn a las 17.15 horas.
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