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  2015 年 9 月 1 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信 
 

 谨此转递 2015 年 9 月 30 日由俄罗斯联邦作为安全理事会主席主持的、主题

为“维护国际和平与安全：解决中东北非地区冲突以及应对该地区的恐怖主义威

胁”的安理会公开辩论的概念说明(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

维塔利·丘尔金(签名)  
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  2015 年 9 月 1 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 

 

[原件：俄文] 

   维护国际和平与安全：解决中东北非冲突以及应对该地区的恐怖主义

威胁 
 
 

  概念文件 
 

 

 俄罗斯联邦提议于 2015 年 9 月 30 日举行安全理事会部长级公开辩论会，在

“维护国际和平与安全：解决中东北非地区冲突以及应对该地区的恐怖主义威胁”

的议程项目下，全面审议中东北非局势。 

  背景 
 

 中东北非地区进入了不稳定和冲突易发时期，其特点表现为：政治、社会、

经济、族裔、教义、世代及世界观方面的紧张加剧。有若干国家的统一、领土完

整和独立受到威胁。该地区许多国家成为恐怖主义侵略的目标。这些事态发展对

国际和平与安全、不同文明间的对话以及不扩散制度带来了挑战，因此，需要有

关方面迅速采取对策。在长期性的冲突之外，又涌现出新的危机。 

 由于没有实质性的谈判进程，巴勒斯坦——以色列冲突经年累月，停滞不前，

使得局势更趋恶化。巴勒斯坦问题久拖不决，是加沙地带不断爆发暴力事件以及

西岸持续出现暴力事端的原因。中东问题的解决陷入僵局；在现有国际法律框架

基础上，最终地位问题找不到答案，这些都促成了“阿拉伯街”的激进化，为促

进恐怖主义思想的传播创造了条件。 

 2003 年以来伊拉克境内的事态发展，使得该国处于国家分裂的状态，其部分

领土成为恐怖国际的据点，并导致形成了极端危险的不同宗教间对抗趋势。只有

由国际社会采取连贯协调的集体措施，并得到伊拉克政府的支持，以打击“伊斯

兰国”、“基地”组织和与之有联系的其他团体，才能消除恐怖主义的挑战。 

 叙利亚的血腥冲突为已在该国部分地区宣布成立的恐怖主义“哈里发国”提

供了沃壤。这场冲突是无法用军事手段加以解决的。只有以 2012 年《日内瓦公

报》为基础，开展由叙利亚人主导的政治进程，只有由叙利亚各方和该区域及国

际社会携手努力，摒弃双重标准，尊重各国主权的原则，争取应对大规模恐怖主

义威胁，才可能解决这场冲突。 

 利比亚继续受到 2011 年事件极为严重的影响。要化解现有危机，与不断加

剧的恐怖主义威胁进行有效斗争，就必须组成民族团结政府，在国际社会适当支

持下，对军队和安全结构加以必要的巩固，以有效应对日益增长的恐怖主义威胁。 



 S/2015/678 

 

3/5 15-14792 (C) 

 

也门局势严重恶化。要应对该国的恐怖主义威胁，除其他外，就必须执行以下的

紧迫任务——实现停火,并在联合国主持下启动政治进程，以及采取迅捷的步骤，

以改善人道主义局势。 

  辩论的目的 
 

 必须全面分析中东北非地区冲突的性质，为根据《联合国宪章》开展集体工

作指明方向。 

 只有遵守国际法的条款和原则，我们才能让该地区对未来重新具有信心，停

止对其社会文化结构的毁坏，在各国以及各宗教群体和族裔群体之关系中重新营

造信任的气氛。 

 应当让安全理事会在尊重现代世界文化和文明多样性和国际关系民主化的

基础上，在协调集体办法方面发挥关键作用，并应当确定采取什么办法，来应对

中东北非安全方面的各种挑战。 

 当前的实际情况要求采取全面的办法来防止冲突和促进持久和平，这种办法

应当包括消除冲突根源的措施。国际社会所有成员之间进行相互沟通交流，同时

必须努力就该地区当前深重的安全危机的起因以及加剧这场危机的政治因素和

其他因素达成共识。只有按照在《联合国宪章》框架内制定的此项共识，国际社

会才能制定协调一致的措施，防止冲突空间扩大以及恐怖活动在该地区蔓延。干

涉主权国家的内部事务，未经联合国安全理事会授权即动用武力，向思想激进的

非国家行动者移交军火——这些都会加剧该地区的局势，提升恐怖风险的级别。 

  不稳定因素以及行动路线 
 

 1. 反恐措施  
 

 中东大多数的冲突都因一项重要的恐怖主义因素而变得更加严重。该地区一

些国家能否生存都成了问题。恐怖分子控制一片领土，自行设立其“准行政当局”，

按照极端分子制定的法律及细则，处理与当地居民的关系。“伊斯兰国”力图实

施领土扩张，并成立恐怖主义的哈里发国。 

 “伊斯兰国”、人民胜利阵线、“基地”组织和在该地区开展行动的相关团体

或机构得到全球招募网络的支持，利用现代信息和通信技术(尤其是因特网)传播

其极端思想，几乎通行无阻；并从多样化的犯罪来源得到数额不菲的供资。重要

的收益来源包括石油和其他矿物资源的不法贸易、贩运毒品、武器和文化物品，

以及极端主义分子的同情者自愿捐赠。 

 外国战斗人员流向中东冲突区(伊拉克、叙利亚、利比亚和也门)，这一危险

的趋势使得解决进程更加复杂化。必须指出，各国间交流情况的现有程序、法律
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互助和引渡机制，适应不了外国恐怖主义战斗人员所构成的威胁程度，使得有关

方面不能有效应对这一现象。 

 在解决冲突的范畴内，务必要指导各种努力，争取防止煽动和传播恐怖主义

思想的行为。 

 在打击外国恐怖战斗人员的流动方面，此项任务又呈现出新的层面。仅仅通

过鼓励容忍并确保善政，或进行反宣传，是不能解决这一问题的。必须要采取有

力的措施，阻碍恐怖思想的传播，尤其是通过使用现代通信技术和因特网这样做。 

 必须要重新评估大规模毁灭性武器落入非国家行为者(特别是恐怖主义分子)

之手的风险，尤其是考虑到有消息称“伊斯兰国”动用了化学武器。 

 我们应当考虑采取各种办法，以加紧实施安全理事会的反恐决议，并考虑在

此方面采取进一步措施。 

 首先，必须着重协助那些在其境内开展反恐斗争的国家合法政府。要采取全

面的办法，避免双重标准。鉴于中东的冲突都是彼此关联的，如果协助某些政府

的同时却忽视其他政府(甚至视之为罪犯)，则会加剧不稳定趋势。 

 需要携手努力，支持联合国秘书长为处理中东各项问题进行斡旋，以及地区

组织和个别的会员国采取的调停举措。 

 应当特别注重采取步骤，来执行“阿拉伯和平倡议”和《关于伊朗核方案的

全面联合行动计划》，以及其他国际商定的行动框架，以改善中东局势。 

 2. 克服不同宗教间及宗派间的不和 
 

 中东冲突的一个特征就是公然漠视人的生命，不分青红皂白地攻击平民百姓。

恐怖主义行为越来越多地是由不同宗教间及宗派间的仇恨而驱动。 

 处理这一问题，需要采取一系列经过协调的措施，以在所有各级对抗恐怖主

义意识形态。 

 应当更多地重视在国家、地区和国际三级促进和平，以处理“迷失的一代”

问题，尤其是在恐怖威胁程度高的国家这样做，并促进和平与非暴力。 

 3. 人道主义和经济援助 
 

 中东冲突导致人员大量伤亡，人民苦不堪言，在各冲突国及其邻国造成了财

政和经济方面的损失。 

 发展、和平、安全与人权都是密切相联的。在这些领域开展的活动是相辅相

成的，应当以整体性的全面办法为基础。 
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 国际社会在努力协助该地区各国时，应当从注重维持和发展有力、稳定和强

大的政府体制(包括武装部队和执法机构)的角度出发。 

 需要紧急加以解决的其他问题涉及以下方面：境内流离失所者、难民和移徙

者，以及恢复基础设施和保存文化传统。处理这些问题的措施，以及协助该地区

各国的措施，不应当顾此失彼。单方面制裁和禁运，不利于达成解决。大多数情

形下，匆匆忙忙付诸实施，表明不愿意通过和平、外交手段寻求解决。 

  供讨论的问题 
 

 中东北非地区潜在冲突增加的起因为何？ 

 在所谓的“阿拉伯之春”之后，对中东北非地区冲突起源及其演变趋势

进行对比分析，可以得出什么结论？ 

 为防止该地区发生冲突，保护不同宗教间及不同族裔间的冲突，为保护

中东北非的小宗教群体和少数民族不受激进的极端分子之害，需要采取

什么措施？ 

 各国要真正协同努力打击恐怖主义威胁，需要做些什么？ 

 如何继续加强现有机制并设立新机制，以在国际一级处理外国恐怖主义

战斗人员问题？ 

 通过什么办法才能让所有国家执行安全理事会反恐决议中确定的任务？ 

 联合国及其相关机构在消除中东北非地区恐怖主义威胁方面，以及在防

止恐怖主义煽动和传播恐怖主义思想方面，发挥什么作用？联合国内部

还有加强反恐协调的潜力吗？ 

  辩论结果  
 

 拟由安理会主席发表声明，强调迫切需要采取措施，解决和防止中东北非地

区冲突，并概要说明针对该地区恐怖主义风险可能进一步采取哪些步骤。 

 


