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1. El Sr. SETTE CAMARA (Brasil) dice que el 
15 de junio de 1965 la Comision de Desarme aprobo 
por mayor fa impre sionante una resolucion JJ en la 
cual recomendaba que la conferencia del Comite de 
Desarme de Dieciocho Naciones volviera a reunirse 
lo antes posible y concediera prioridad al examen 
de la cuestion de hacer extensi vo el tratado de 
prohibicion parcial de los ensayos nucleares a los 
realizados bajo tierra y al examen de la cuestion de 
un tratado o convenci6n para impedir la proliferacion 
de las armas nucleares. Lamentablemente, en sus 
siguientes secciones el Comite de Dieciocho Naciones 
no lleg6 a ningun acuerdo. No obstante, las reuniones 
ofrecieron por lo menos la oportunidad de que se 
presentaran propuestas concretas que demostraron 
la existencia de la voluntad polltica esencial para 
lograr el objetivo final. E s alentador observar la 
importancia que atribuyen tanto los Estados Unidos 
como la Union Sovietica a que se detenga e invierta 
la difusion de armas nucleares. El Tratado por el 
que se prohlben los ensayos con armas nucleares 
en la atmosfera, el espacio ultraterrestre y debajo 
del agua constituy6 un paso importante hacia el des­
arme, pero cabe recordar que las mayores ventajas 
pollticas que trajo aparejadas consistieron en sus 
efectos sobre otros pafses que no son ni los Estados 
Unidos ni la Union Sovietica; sin realizar ensayos 
nucleares en la atmosfera, en el espacio ultrate­
rrestre y debajo del agua, en las circunstancias 
actuales ninglin pafs puede construir independiente­
mente un arsenal nuclear propio. Para que no fra­
casen los objetivos finales del Tratado sera necesario, 
pues, encontrar los medios de hacerlo extensivo a 
los ensayos bajo tierra. 

2. Cualquier acuerdo a que se llegue en materia de 
desarme depende en ultima instancia del grado de 
flexibilidad dt: las Potencias nucleares. E ste esta 

l/ Aetas Oficiales de la Comision de Desarme, Suplemento de enero 
a diciemJ:lr-e de 196~, documento DC/225. 
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subordinado a su voluntad polltica, dependiente a 
su vez de la evaluacion que cada parte hace de las 
posibilidades, intenciones y riesgos en esta materia. 
E sas consideraciones tienen importancia primordial 
en la apremiante cuestion de la proliferacion nu­
clear. La comunidad mundial debe ganar una carrera 
peligrosa contra el tiempo: si no se detiene y no se 
invierte la carrera nuclear, la competencia nuclear 
resultante destruirfa el equilibria militar estrategico 
y expondrfa las naciones al riesgo del "chantaje nu­
clear". E s esencial eliminar, con animo recfproco de 
concesi6n, los obstaculos que impiden a las Potencias 
nucleares llegar a un acuerdo sobre el tratado de no 
proliferaci6n. La delegaci6n del Brasil, como muchas 
otras, observa con ansiedad algunos obstaculos que 
derivan de la tentacion de depender de las armas 
nucleares como prueba de poder politico. 

3. Los proyectos de tratado presentados por los 
Estados UnidosY y la Union Sovietica (A/5976) 
reflejan en realidad la existencia de una "voluntad 
polltica" por am bas partes. Sin embargo, ademas 
de imponer estrictas obligaciones a las Potencias 
no nucleares, un tratado de no proliferacion deberfa 
indicar por lo menos que la no difusion no constituye 
un fin en sf mismo, sino un medio para lograr el ob­
jetivo final del desarme general y completo bajo un 
control internacional estricto. Mas a(m: un proyecto 
de tratado deberfa contener disposiciones precisas 
relativas a las situaciones en las cuales los pafses 
pudieran sentirse obligados a emprender investi­
gaciones nucleares para proteger su soberanfa y 
su integridad territorial; el Sr. Sette Camara com­
parte la opinion que expreso el representante de 
Nigeria (1356a. sesi6n) de que toda medida encami­
nada a impedir la proliferaci6n de las armas nu­
cleares debe ir acompafiada del fi1·me compromiso 
de las Potencias nucleares de no utilizar en ning;Un 
caso armas atomicas contra las Potencias no nu­
cleares. Toda naci6n independiente tiene el derecho 
sagrado de decidir que es lo que mas conviene a sus 
intereses nacionales, y un tratado de no proliferaci6n 
solo podra ser provechoso cuando todos los pafses 
sin excepcion se sientan seguros de que nadie re­
currira al uso o a la amenaza del uso de armas 
nucleares. 

4. Todo acuerdo encaminado a detener la difusion 
de las armas nucleares debe incluir el principia 
de la responsabilidad recfproca entre las Potencias 
nucleares y no nucleares, que el Brasil ha aceptado 
plenamente en el memoranda conjunto presentado al 
Comit~ de Dieciocho Naciones por las ocho naciones 
no alineadas.9l, y debe ir seguido por medidas tan-

Y Ibid., docurnento DC/227, anexo I, seccion A. 

2J Ibid., secci6n E. 

A/C.1/SR.1359 
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gibles que dispongan la reduccion gradual de todas 
las existencias de armas nucleares y de los medios 
que permiten su empleo. 

5. Los pafses latinoameric:anos han realizado pro­
gresos concretos hacia el establecimiento de una 
zona desnuclearizada en su region. No obstante, 
quedan dos problemas esenciales par resolver: en 
primer lugar, se requiere un acuerdo sabre la 
demarcacion geogriifica de la zona que sera objeto 
de un tratado, y, en segundo lugar, todas las Potencias 
nucleares deben dar seguridades de que respetaran 
plenamente la condicion jurfdica de la zona. El 
representante del Brasil se referira mas detenida­
mente a estos problemas cuando la Comision examine 
el tema relativo a la desnuelearizaci6n de Africa. 

6. Es esencial que en su vigesimo perfodo de 
sesiones la Asamblea General adopte medidas en­
caminadas a proporcionar al Comite de Dieciocho 
N aciones norm as de orientacion constructivas para 
la preparacion de un tratado al que pudieran ad­
herirse sin peligro todos los pafses. A me nos que 
se !ogre un acuerdo ahara, el numero de Potencias 
nucleares crecera en la proxima decada, y podra 
resultar entonces mas difilcil alcanzar el control 
de las armas nucleares y el desarme nuclear. 

7. El Sr. BARNES (Liberia) dice que los anteriores 
y los actuales dirigentes de los Estados Unidos y de 
la Cnion Sovietica han reconocido que la carrera 
de las armas nucleares s6lo puede conducir a un holo­
causto en el cual pereceran ccntenares de millones 
de personas. La necesidad y la determinacion de 
volver a encerrar el genio nuclear en la botella 
donde debe estar, han sido claramente expresadas 
por la abrumadora mayorfa de la comunidad inter­
nacional en la resolucion de la Comision de Desarme 
del 15 de junio de 1965. En respuesta a esa resolu­
cion, el Comite de Dieciocho Naciones se reunio 
en el verano de 1965 para examinar la cuestion 
rEelativa a un tratado de desarme general y completo, 
la de hacer extensivo el tratado de prohibicion 
parcial de los ensayos nucleares a los realizados 
bajo tierra, y la de un tratado o convencion para 
prevenir la proliferacion de las armas nucleares 
y medidas afines; pero solo pudo celebrar diecisiete 
sesiones plenarias y no lagro ninglin acuerdo con­
creto. 

8. La cuestion de la proliferacion de las armas 
nucleares se planteo por primera vez en el decimo­
tercer perfodo de sesiones de la Asamblea General: 
y en su decimosexto perfodo de sesiones, laAsam!Jlea 
pidio a todos los Estados Miembros, en su resolu­
cion 1665 (XVI), que hicieran cuanto pudieran por 
concertar un acuerdo internacional sobre la no pro­
liferacion de las armas nucleares. Sin embargo, la 
si.tuacion tecnologica ha cambiado radical mente desde 
entonces. Ya no es posible impedir la difusion de 
las armas nucleares persuadiendo a las Potencias 
nucleares de que no ayuden a los Estados no nucleares 
a desarrollar sus armamentos; no menos de veintilin 
E stados no nucleares estan hoy en condiciones de 
llevar a cabo un programa independiente de desa­
rrollo de sus armamentos. En verdad, el hecho de 
que el numero de Potencias nucleares haya aumen­
tado de dos a cinco significa que la proliferacion 

de las armas nucleares ya esta ocurriendo; y la 
delegacion de Liberia conviene con la opinion ex­
presada por la India en la 223a. sesi6n del Com:lte de 
Dieciocho Naciones, celebrada el 12 de agosto de 
1965, de que la proliferacion actual constituye el 
problema esencial y que en vez de ocuparse de 
especular sabre la proliferacion futura las Naciones 
Unidas deben tratar de resolver el problema ya exis­
tente. Moralmente es imposible sostener que algunas 
Potencias deben ser autorizadas a poseer armas 
nucleares a perpetuidad mientras se niega a otras 
su utilizacion; la delegacion de Liberia comparte sin 
reservas la opinion expuesta en el memorando con­
junto presentado por ocho naciones .:V de que las 
medidas encaminadas a prohibir la difusion de las 
armas nucleares deben ir acompafiadas, o seguidas, 
por medidas tangibles para detener la carrera de 
armas nucleares y limitar, reducir y suprimi r las 
existencias de armas nucleares y de los medios que 
permiten su empleo. 

9. Los Estados Unidos y la Union Sovietica han 
demostrado su sincero interes en llegar a un acuerdo 
eficaz presentando propuestas relacionadas con la 
concertacion de un tratado de no proliferacion de las 
armas nucleares; deben conciliarse las divergencias 
entre los dos proyectos a fin de que sea posible 
realizar serios esfuerzos para limitar la disemina­
cion de las armas nucleares. No se podra aplicar 
ninglin acuerdo internacional que de a una Potencia 
nuclear una ventaja evidente sobre la otra; y su 
delegacion espera, pues, que los proponentes de los 
dos proyectos de tratado procuren hacer los E.acri­
ficios y los ajustes necesarios para lograr un tratado 
aplica!Jle y aceptable. 

10. E l proyecto de declaracion unilateral de no ad­
quisicion preparado por Italia_!, constituye una va­
liosa contribucion a los esfuerzos mundiales para 
evitar la difusion de las armas nucleares y responde 
en gran medida a las decisiones adoptadas en El 
Cairo en julio de 1964 por la Asamblea de Jefes de 
E stado y de Gobierno de la Organizacion de la llnidad 
Africana, y a las adoptadas en El Cairo en oc:tubre 
de 1964 por los Jefes de Estado o de Gobierno de 
los Pafses no Alineados. 

11. Se ha alegado que el incentivo que impulsa a 
un Estado a adquirir armas nucleare~; es el de su 
seguridad. Si bien cabe acoger con satisfacc ion la 
garantfa contra el chantaje nuclear que ofrecio el 
Presidente de los Estados llnidos a los pafses que 
no trataran de conseguir armas nucleares, procede 
acaso preguntarse si una Potencia nuclear estarfa 
dispuesta a proteger contra el chantaje nuclear a 
un Estado no nuclear que ya no se .. l su anigo o 
aliado. Por consiguiente, el representante de Ntgeria 
procede sensatamente al pedir que las Potencias nu­
cleares se comprometan firmemcnte a no recurrir 
al uso o a la amenaza del uso de las arnms nucleares 
contra las Potencias no nucleares. Por tal motivo 
la delegacion de Liberia apoyo firmemente la in­
corporacion al programa de la Primera Comision 
del tema relativo a la cuesti6n de la reun'.6n de 
una conferencia para firmar un convenio sobre la 
prohibici6n del uso de las armas nucleares y termo­
nucleares. 

±< Ibid., secci6n D. 
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12. El Sr. FAHMY (Republica Arabe Unida) dice 
que ha llegado el momenta de adoptar medidas para 
impedir la difusion de las armas nucleares, ya se 
haga directamente o por intermedio de alguna or­
ganizacion o asociacion militar o de otra indole. 
E s alentador, por consiguiente, ver que existe acuerdo 
general entre las Potencias nucleares y no nucleares 
acerca de la importancia del problema. Un acuerdo 
sobre la no proliferacion de las armas nucleares 
tendra trascendentales consecuencias polfticas, 
militares y estrategicas e incluso economicas para 
las Potencias nucleares y no nucleares y para sus 
relaciones mutuas, y hara sentir sus efectos sobre 
el porvenir del mundo y el equilibria de fuerzas 
durante muchas generaciones venideras. 

13. La Primera Comision no es el foro adecuado 
para examinar detenidamente el texto de un proyecto 
de acuerdo sobre la no proliferacion de las armas 
nucleares. De todos modos, antes de que se comience 
a redactar el texto es necesario examinar mas los 
principios basicos que estan en juego y lograr mayor 
acuerdo sobre ellos. Debe decidirse si existe un 
deseo sincero de concertar un tratado formal obli­
gatorio para todas las Potencias y un ambiente poli­
tico propicio para ello. En ese caso, lo que se ne­
cesitaria seria un acuerdo internacional que pudiese 
asegurar efectiva, y no artificialmente, la no proli­
feracion. Una vez fijado ese punto debe ser posible 
convenir en el principia basico de que un acuerdo 
internacional no debe permitir que se eluda su cum­
plimiento. Debe tener en cuenta no solo los intereses 
de las Potencias nucleares, sino tambi13n sus rela­
ciones y sus obligaciones con los Estados no nuclea­
res; si se conceden pri vilegios a las Potencias nu­
cleares a expensas de los Estados no nucleares, el 
acuerdo sera unilateral y muchos gobiernos vaci­
laran en adherirse a el. Todo acuerdo debe consi­
derarse como una obligacion internacional perma­
nente, y por consiguiente no debe contener disposi­
<:iones vagas o polemicas que los signatarios puedan 
utilizar como pretexto de medidas indi viduales o 
colectivas contrarias a la finalidad misma del tra­
tado. S.i el texto contiene clausulas de escape que 
habran cle restarle fuerza aun antes cle ser firmado, 
solo constituira una ficcion destinada a engaiiar a 
la opin:ion publica mundial. El acuerdo debe estar 
redactado en terminos que permitan a todas las 
Potencias adherirse a el. Debe preservar el statu 
quo nuclear, impedir cualquier cambia en el equili­
bria nuclear y quitar fuerza a cualquier incentivo 
a aumentar el numero de posibles Potencias nuclea­
res. Un tratado internacional sobre la no proliferacion 
de las armas nucleares constituira un paso hacia el 
acuerdo sabre la prohibicion y destruccion de todas 
las armas nucleares. Contribuiria realmente a la 
paz, a la observancia de los principios de la coexis­
tencia pacifica y a la creacion de un mundo basado 
en la confianzR y no en el temor y la sospecha. 

14. Aunque la responsabilidad principal de llegar 
pronto a un acuerdo recae sabre las Potencias nu­
c leares, los E stados no nucleares, que constituyen 
la mayoria de la humanidad, tienen un interes directo 
e igualmente valido en esta cuestion. Este interes 
no est:i motivado solamente por el temor. Si lo 
qms1eran o se vieran obligados a ello, podrian tam­
bien con el tiempo obtener un poderfo nuclear igual; 

pero se han dedicado a la causa de la paz y no quieren 
que algunos Estados se vean obligados por las eir­
cunstancias a ingresar en el destructivo club atomico. 
Desean y esperan que el iitomo solo se utilice con 
fines pacfficos. 

15. El profundo interes de .los Estados no nucleares 
queda demostrado por la declaraci6n sobre la des­
nuclearizacion de Africa aprobada en El Cairo en 
julio de 1964 por la Asamblea de Jefes de Estado y 
de Gobierno de la Organizacion de la Unidad Afrieana 
(A/5975). Ademas, en la Segunda Conferencia de 
J efes de Estado ode Gobierno de los Parses no Alinea­
dos, celebrada en El Cairo en octubre de 1964, se pidi6 
a las gran des Potencias qut abandonaran todas las polf­
ticas conducentes a la difusi6n de las armas nucleares. 
Los paises no alineados han declarado que estaban 
dispuestos a no producir, adquirir ni ensayar nin­
guna arma nuclear; y han pedido a todos los pafses 
que asuman un compromiso similar e impidan que 
las Potencias nucleares utilicen sus territorios, 
puertos y aeropuertos para el despliegue de armas 
nucleares. 

16. Para demostrar mejor su determinacion de 
ayudar a crear un ambiente propicio para concertar 
un tratado internacional eficaz sabre la no proiife­
racion de las armas nucleares, el Gobierno de la 
Republica Arabe Unida apoyo el sistema de salva­
guardias e inspeccion del Organismo Internacional de 
Energia Atomica, aprobado por abrumadora mayorfa 
en la reciente Conferencia General del Organismo 
celebrada en Tokio. Pero no basta solamente aprobar 
el sistema; hay que adoptar otras medidas enca.mi­
nadas a facilitar el acuerdo sobre la no proliferac:ion. 
Los Estados Unidos y la Union Sovietica han realizado 
esfuerzos valiosos con este fin, y otros Estados han 
contribuido formal o informalmente a conciliar las 
diversas posiciones. 

17. Es includable, pues, que existe un impulso ge­
nuino para concertar un acuerdo definitivo sobre 
este punta en un futuro proximo. Por consiguiente, 
la Conferencia del Comit13 de Desarme de Dieciocho 
Naciones debe dar prioridad especial a la cuestion, 
teniendo en cuenta las propuestas formuladas en la 
Asamblea General yen la Primera Comision, ademas 
de los proyectos formales que se le han presentado. 
Los ocho paises no alineados representados en el 
Comite de Dieciocho Naciones han demostrado siem­
pre su deseo sincero de contribuir a disminuir la 
distancia que separa las posiciones de las grandes 
Potencias, y la propia delegacion de la Republica 
Arabe Unida celebra el apoyo que ha recibido el 
memoranda conjunto de los pafses no aline ados. 

18. Temas como e.l establecimiento de zonas des­
nuclearizadas, la cesacion de la produccion de ma­
terial fisible para fines militares, la utilizacion del 
plutonio de las armas nucleares para fines pac!ficos, 
y la destruccion de los vehfculos que permiten el 
empleo de las armas nucleares, relacionados todos 
con el problema de la no proliferacion, deben exa­
minarse junto con el; pero la solucion de uno de los 
problemas no debe depende:r del acuerdo acerca de 
los otros. 

19. La nueva idea de las garantias nucleares no ha 
recibido en general una acogida muy favorable, y 
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su propia delegaci6n no c:ree que esas garant!as 
llevar!an a un acuerdo sobre la no proliferacion de 
las armas nucleares. Una garant!a nuclear ofrecida 
por una Potencia nuclear podr!a inducir a otras 
Potencias nucleares a ofrecer las mismas garantlas, 
y el efecto final ser!a diviclir el mundo en grandes 
regiones, cada una bajo la proteccion nuclear de una 
u otra de las grandes Poteneias. La no proliferaci6n 
de las armas nucleares no es una empresa privada 
ni es siquiera monopolio de las Potencias represen­
taclas en el Comite de Dieciocho Naciones. Par su 
alcance y su magnitud abarca todas las naciones del 
mundo; y el Sr. Fahmy espera que las Naciones 
Unidas puedan hacer frente al problema que plantea 
conforme a sus obligaciones respecto a la humanidad 
y al porvenir. 

20. El Sr. KHATRI (Nepal) dice que por ser una de 
las medidas colaterales mas import antes' la no pro­
liferaci6n de las armas nucleares debe recibir la 
mayor atenci6n posible de la Comisi6n. 

21. Un acuerdo sabre la no proliferacion de las 
armas nucleares deber!a imponer obligaciones tanto 
a las Potencias nucleares como a las no nucleares. 
A este respecto la delegaci6n de Nepal celebra la 
declaracion del representante de la Union Sovietica 
de que el proyecto de tratado presentado par su 
Gobierno no tiende a consolidar el monopolio de las 
cinco Potencias nucleares existentes. Acoge asimis­
mo con agrado las seguridades dadas por el repre­
sentante de los Estados Unidos de que su Gobierno 
tambien ans!a lograr un acuerdo sabre la no proli­
feracion de las armas lo antes posible. Es digno 
del mayor elogio que en la propuesta original de los 
E stados Unidos relativa a una conge lac ion compro­
bada de la produccion de veh!culos para el lanza­
miento de armas nucleares se haya incluido tambien 
una reducci6n sustancial del nfunero de esos ve­
h!culos, y que los Estados Unidos hayan formulado 
una nueva propuesta encaminada a la destruccion 
comprobada par los Estados Unidos y la Uni6n So­
vietica de armas nucleares procedentes de sus 
existencias respectivas, a fin de obtener as! grandes 
cantidades de urania para ser empleado con fines 
paclficos. 

22. La delegaci6n de Nepal apoya asimismo el 
memoranda conjunto sabre la no proliferaci6n pre­
sentado par los ocho miembros no alineados del 
Comite de Dieciocho Naciones, y particularmente la 
propuesta de que un tratado de no proliferaci6n debe 
ir acompafiado de medidas tangibles para detener la 
Carrera de las armas nucleares. Conviene en general 
con los objetivos basicos de los proyectos de tratado 
presentados por los Estados Unidos y la Union Sovie­
tica; pero le preocupa la gran diferencia entre los 
textos de los respectivos artlculos 1 de la parte 
dispositiva. En particular, como sefialo el represen­
tante del Reina Unido en el Comite de Dieciocho 
Naciones, el articulo 1 del proyecto de los Estados 
Unidos no excluye la posibiliclad cle que una asociacion 
de Estados pueda comenzar a usar armas nucleares 
por una decision de la mayor!a. Debe excluirse 

hasta esa posibilidad te6rica, y se ha de modificar 
en consecuencia la redaccion del art!culo primero 
del proyecto de los Estados Unidos. 

23. Las disposiciones del art!culo primero del 
proyecto de la Uni6n Sovietica parecen a primera 
vista una soluci6n ideal del problema de la prolife­
racion; pero no tienen en cuenta la existencia de 
alianzas militares ni el hecho de quepor la naturaleza 
misma de esas alianzas resultan inevitables los 
reajustes estrategicos para hacer frente a las eam­
biantes necesidades defensivas. La delegaci6n de 
N epa! se opone a todas las alianzas militares; pero 
mientras existan, cada una de ellas tratara includa­
blemente de aumentar su respectiva capacidad de 
defensa. 
24. Aunque las perspectivas de un tratado de no 
proliferacion son mejores ahara que en cualquier otro 
momenta, aun no se observa en ninguna de las dos 
partes la voluntad polltica necesaria para un acuerdo 
definitivo. Al procurar servir sus intereses nacio­
nales y los de sus aliados, cada una de las grandes 
Potencias ha perdido de vista que todas las demas 
consideraciones son secundarias euando se trata de 
la necesidad primordial de lograr un acuerdo sabre 
la no proliferacion de las armas nucleares. Los 
E stados Unidos persisten aun en su intento de esta­
blecer una fuerza nuclear multilateral de la OT AN, 
a pesar de que la Union Sovietica ha declarado 
firmemente que nunca participara en un tratado de 
no proliferacion si la fuerza nuclear multilateral, o 
la fuerza nuclear atlantica propuesta par el Reino 
Unido, se llega a crear con la participacion de la 
Republica Federal de Ale mania. Al adoptar, par 
su parte, una posicion tan inflexible, la Union Sovie­
tica parece haber olvidado que la posibilidad te.Srica 
de que la Republica Federal de Ale mania tenga aeceso 
a las armas nucleares par intermedio de la fuerza 
nuclear multilateral no es mas que uno de los muchos 
problemas que habra que resolver antes de poder 
llegar a un acuerdo sobre la no proliferaci6n de las 
armas nucleares. El Sr. Khatri esta convencido de 
que la Union Sovietica comprende que el peligro de 
proliferacion serfa mayor si otros pa!ses tuv.iesen 
fuerzas nucleares independientes. 

25. La delegacion de Nepal celebra la declaracion 
del Primer Ministro de la India de que ese pa!s no 
tiene la intencion de participar en la carrera de 
las armas nucleares, y espera que las demlis Potencias 
que no estan muy lejos de poder tener un poder!o 
militar nuclear seguiran ese ejemplo. Son bien 
evidentes los meritos de la propuesta italiana acerca 
de una declaracion sobre la no adquisicion de a:rmas 
nucleares, y no hay que subestimar el valo:r de una 
declaracion de este tipo como un arreglo interino 
mien;ras no exista un tratado de no proliferacion. 
Confla, sin embargo, en que no sera necesario recu­
rrir a esa solucion y en que las Potencias nucleares 
no escatimariin esfuerzo para lograr un acuerdo 
duradero y eficaz que impida para siempre la difusion 
de las armas nucleares. 

Se levanta la sesion a las 12.05 horas. 

77103-February 1966-475 


