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Меморандум Се:крет ариата 
..... 

·. 1. .• . ~ Цель· э.того мемораИiЦУЪ48. дать .. иlфорuа.Ци:ю". ;которую 

- .~ . запросила 17· ИIОИя 1~8 r !t Под~оuиооия: no э:ко-номичес :кому , раэвитюо 

·.:·. 6т.~t.:С>Qn'I$1.1 ·ЬВ":· ~сuощи '!ехиичс;акого ~раRтера, недавно пред~'l'авлен~ 

--~. : .. · JIP~ nрави'19л,!Ству Веuеоуэ.аы. . ..... . .' 

. · 2 .. -. · ·· По~дией веоной 1~7 .г. Се~tретар~&ту , fЬllо . сообщено, 

что nра;ви'!елз:от;ео ВенеоуЭJJ:ы ообираЕп"ОЯ nроои ть ,о ,nре.д~тав.пеиии 

.. euy · na.tOЩИ 'Jе~Ч~:КОГО Цpa.Rf!'epa. riD НеRОТорь!М ф11{.аRООБЬ1Ы И ад-

' 
ыи~т~т~ньхм nробле иа.ы, Д:ве rлas т е. n:роблеыьt; о ю торы:х ш.па 

- ре~ь в это -время, I<аоалиоъа а) ·межд~ародннх налоrовнх отво-

·· .. Вtеаий · и; Ь ) .. · 1' отруR'1'1J>Ы· ..CSIQttae.:.тa,,· ·.эти nробJ!емы обоуадал.ись 

·· в не~щ.и;ад.ьноu DРрядке nредот ави'Iелnми nраеиrел~Ства . Венесуэлы 

.. ~ и С.е~<ре' а.риа:.та.. В свете этих ·оФ у•дений фИQJ<аJIЪВЬ1Й от д ел Эконо­

. ыичеоко ~ депе.рта.м.е ~а., .. эанЯдо я НЕЩО т оьыми иооледовани.яыи. ЦвJiью 

: этхх исю~едоза~ бш о во-пеРffЫХ• · .о.вео-"l'и воединt" поаднеЙJQИ• 

., ·JPC?iCJ4, J:JЪiнесен·ньtе из. oПЬirra разных отра.н в отно mении рассмотре и ... 

ных nроблем, ;а во-rвторых, аиали:,ироват.ъ оущеQтвущую :в Вене-

·( . . оуэл~ орrаниащию фиJЩНСС'S n ~RоноltОtчэо:кое развитие этой отравы 

эа JIOQJI9двee д.еоятцетие~ Эти· ::адата, . х.~тя ~nолнение их выэ­

вuо перемеку в намеченком nоряД!(е очереди ~ ~'1' ФискаJIЬНоrо 

м дела, I<a.J( она &irлa оцределена в p;t ЗОJIЮЦИИ 67 ( W ) 
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·:: L ;:. ·.:bl:~ t-.: '; 
ЭlЮноuичеоюго и OoЦJOU!вtoro Совета,. теы не ыенее отвечали 

общим це.пяu атой проrраuыы. 

э. Материал, о обравиъй в р3зультате првдваритв.пжой 

иоо.и~овате.п:щ :ad.l. ~боты, о . ICO,'.fop~~ .f:'~э~о . в rредыдущеu 
• • .. ... .. ~ • • 4 •• 

nуВI<те, бu t~tpeд-. t;EpEJдo 'l'АИ • .иm~. пp!Lat.'IВ.IIDi:'вa Веиеоуuьt. 

Сверх того, бы.1о призвано •.вте.пЪИiм, чтобы :ааной-нибудь 
••r .,, ' • • .. ,. • 

оотрудник Ое1<р8'1' ариата псо ети.~ иара:аао для обол~овавия по-
·:. • •· •. ' ' .. . '• · ...... : .• '. ' .. . .. : . i . ' . . ·1 . .. .•. ,,~ 

.поаения: ва uесте и дпs: обзуадении методов подхода а· бюдае'R-
. • . .. • ... • .,.: .. • ·. : . • . J.. 

НЪ1U и на.п~"'ГСВ:Ы.Ы проб.пеыам, от ОRJЦИК uеред прав иr е.пьотвоu Ве-

'7 ~еqу.ет.- OOQmeтO'l'SeiUJQ .. p ... Э:Ти. . в юоие l~V, .г.. укМ&ИИое 

• ~··'r;J:. - 11р111;5ИТ8.ПIРТ:ВО .Об~ТИЛФ Ь. • О. ~о~:ЬВО Й· :DpO) :EilSM I< ;J'p8J)&JIЬ­

...... ·{~t "' J.:r · воыу Ое:ар.,арр G - ImD~JI!<O·. oO'!pyд.иикa Се~ретарИ'ата. ·~ в~ Нaput'ao 

на иасRО JIЫ(O вед~ ь. При это.м .(НJfo ааяв.иево) ·. "'lfO в:s е·)рао xoДJ:rZ, 

•аываеuые ·&'1'GЙ коuа:адир.ав~tой, · будУ" ·· оп.ач8111l •' пр88Ите.п:ьотвоu 

.. , .. '·· ·~;. 

•!,:· . 1 ;:_ •: :··· •• 4t. В. ише. 1 М7 г • о t"Труд ник· ЭI<ономича сжо ro , да'IВVl'аыев!' 

~-; ~ел. ТJМ . и е д8.i1D1 в .i(apal<ao:a. Вудучи ТfiU(, · он ·aaвиuaJIOft 

··' ~ . aa80"it .• о о ОJ1Уаащи»И . вевеоу'а.по~tоrо·· :вра.щt1'е.п .J:О тва mqa!ISo,-ac.й 

.• , .npQrpaмw ·JIQO~~·OIВTeJIЪC).!(ИX · pa'fSO'f • . ~фQ}'U, j(a.O.&ЩИXOil· 'О~е-

. •· ду.ющих вопрооо~t .. . . :: .. ~ ;. : . -· ~ 

-· · ". • • 1 \t 

.. •. 

--·. . ... ! ~ .. 

,. ... 

• !' . . .. 

. а) · nepeo'UOf!pa. о !'р~туры. ·бюдае~r.а. о .. ~ем, . -nобы 0'1'-

дед'lа D1'14Та.I'ЪНЫе · раQ.ХОДК 0'1' Т":аущих'"'! рВОХС.ЦОВ И 
uоzеиий 

· · -nбeoдe~:. f8)J!C).IЬBOВaJDCe' ДОХDДОВ;-0 .ВIIDt'liDiibl 7 
·• · : ... IDJtaмt'ltq·ЪИO·~aa· ФJJIUI)ИpQ8aRИ8· :llp()ИUO.i\CJ'IМi~'UXВ 

· ~ ~··.uxxиn х ЭR91fOШ1Qe<l<~. ра:iiеИтие · J. . · : . . : · :·· 

•. 1:»} : · -·ttвpeQМGJJ.!x-o 'Фрt..._ · -ооотаu.евии ·~а о•. теu, 

·~: ч.тобJi. . о.б.ц;егчi!I'Ь .дслrосрочно.е еJСОвомичеокое·. IJ88Jiк-

.. . . r . >.. . • · .. 
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· о-) · пepeouoifPa hоряд:ка. выmJiиения бlОдzета и nоверки 

. . . 
nрави телъспm ·нных -очетсm . о_ тем, .. цт~~н обеоnвчить 

деJiоэ'Ит6сть ~ботьt npam тел ~:ве-нны~ .. Учреждений и 

иэбежать· .. ;цr&rирdЗ ания а.дшtниотрат~и .оrn и фиОI<а.льного· 

R'o нтрО'JI яj · · · 

·. ;· · · d) · ·opra1iИзa.D;im щентьал:щого ,учреждения .. м~ . npщ3и­

~;JiiO тВ е нных ~S:l<y!If\к и .аэ.ЮI ки ёииЯ:·~о;нтра!(т os, а такZQ . . 
: • 1 .• f, .... 

Д~g · раоnрв·деuх'е!tия · nредметов оиа'бZ:е~-J4И о, .тем;,, чтобы 

... " 

добИтЪОя· Экономии nр.ав.итеJ.tьотве нных ра.о:хо,цоз . на. обо--

· рУ.Jхова'ние и · обJiегtшть о оэдмие или раа.ви~~~· различных 

~.иiiДуо 'РиЙ ·в · этой о транеJ · . . . 

~~ ··е 1' · :· · уота.liоВ7Iения оио·tt·емы rpeLSДaнc.·нtof( ~лу~бы, D1<JIIO-

· ·· чая nо.ttожения о заборе~ nодrото:в&е, {'P,O~Щmul по 

· ··· oJIY.Se а ~оцимьиого о'беоnечения цравитеп.~.~:~~нык 

·. ~ : O'I"'Т''IШТrтИ;x:f 
"~ · .. , ... " . 

.. ·. ·~t} - ре~ргавиаации · фиОкальнщ о ·удоз. ~·: те~, ... ч~обы 

· уотаи~вИтъ иа~леаЕЩуiО юриод'йlщию о вnoJiиe f'~делеи­

нw кwг сы ведеНШI~ 

g) реорга.низа~и уnрав-nения ВН'11'ренними доходаыи, 

а также упрощения и ооrлаоования зааонов, . ка.оающихоя 

налоrо:в, и порядка их nримененияJ 

h) технической ::r;:sфopщ,t таможенвых тарифов на осно-

вании ~бразцовой н~меаклатуры Аиrи Наций и реорrани­

ва.ции уnраэления таможнями и работы nсоледНИХJ 

1) уотановления норм нaJioroвor~ обложения иностран-

ных инвеотиций в Вевеоуэло и ведения пере rоворов о 

налоговых соглашениях о ,цру гими rооуда.рО тваыи о 

целью предотвраще~ двойвоrо обложения отдельными 

J10Qударотваыи, а та:кже ~онения е\Т БЬПiоляения 

ФJ,taR ~иых обяэ ~е JJJ»>' з; 
• 
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.. ·. .. . ~ 
j ) о9эдания r~оударот~енноrо управ~ния nорт~ . . . · .. 
ДJIЯ эаве~ия и ра.э}Щ~ия портами, неt')бходиыого 

для эRоно.мичесногn _I:Qзвития страны и ~.леrчвния ра-
• • • 1 • 

. ~о~ы по nриему имцорта. и выnусRу экопорта. 
·.:. 1 • • •• •• • .... 

5. Эта. nроатра.нная nрограмма иоо~ед~ваний и реформ была 

результатом обоу~ений, ROTO,IВe обьат ИJIИ главное внимание на. 

вза.иыную о:вяэь меащу воеми nоднятьщи вопрооаьщ. При этом бшо 
. t.. • . . . '1 ·• 

приэцаноJ ·что улучш~ние в облаоти .фиоRальных учреждений и их 
' .. 4".. . ·. . . ~ ' ~ 

. ~ботн ие _ м.оже.т nривести Jt исRомым t:e~Y.JIЬ'l'aтa.м, .если оно не . . . . . . . 

()уд ет о оnрово жда. ~ре я .Q ерь е зными ад мини от рат .ивныци реф:> рмаыи. . . ' . ... .. . . : . . . . ~ /' . . . . . . ... 

Предпола.rа..дось, что nр<В ~денИ9 в жизнь этой nрограммы nотребует 
·. . . 

. ()'1' дв~ до трех лет, и буд$'1' неnрерывным nроцеооом. Вшо пре-
. '·. . .. .., . . . . . . . . . . 

. Ду<)).(Qтренq" чтп технич~жа.я II.Qдготовка. должна Сыть nоручена 
... · ... .. ' . ,:. . . . . . . .. 

оnе-циаJIЬНоИ :t-tомисоии., которой. будут обеоnе:t~еИЬI надле$а.Ща.я I«>в-
., ~. ~ 

оультация и возможность действовать~ ~он$ц, был("' решено, .чтс 

пор,мо~ ~ущео~~~лен~ рааJinчнЫХ ыроб~.ем .будет обоуждев Комиа-
·. . . . . .·. .. 

оией в завиощ.tости O'f QТ~оои те.льноИ сnешности и;х. 
1 ' • ,..,r- ., • ; • ·о о • 

• 
( 

. .. 

. , 

; , 

t· . 

• 1 ·.: 

·~ . 
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6. ~ - ПР9дО~Н;Ие nоследующих месяцев бЫла ·со~Здана "Комиссия 
• ~ • • • • t 

no админl-!стративным и Фискальным изЫсканиям'"· ~: nрИЧем iл.я Gтого . . . ~ .. . ·.. . . 
wл исnользозан существующиti орган_, именуемый · •rкомис:сия: · no:· нало-

, • • а~о • • ' о • 

говому законода-rельству". Новой Комиссии йbl:n '·nридан · 'поС:tоянный 

. секрета:риаТ. .в сост~ве nриб.пизите.riьно двадцати ·nят·и с·.nужащих. Б 
• ' • ~ • • о о 

nомощь Комиссии к работе бЫли nривлечены высококвалиФицированкые 
lo О (, ' 

эксnерты_, .с ко .ТОJU~И заключались контракты на сроки от трех меся­

цев до одного nода. Привлекались они в иностранных государствах 

nри nосредстве Секретариата Организации Объединенных Нациti. И 

наконец" .nрогре.мма. nолучила утверждение в форме декрета Президента_, 

котоJЬiм министр Фина!Юов был уnоJПiомочен nровести nредnолоzенные 

реформы_, заручившись содействием других правительственных . ведомств 
. . 

· · в nроведении . намеченных мероnриятий. В разработке nрограммъt nриня-

ли участие сотруднИ1tи СекретарИата ОбъединеюiЬtХ Наций. Один из 
.. 

них д~ажды nриезжал в двухнедельные командировки_, а друго~ приез-

жал на nять недель в конце 1947 г. 

7. К моменту составлен~я настоящего документа nравительством 
·, 

Венесуэлы в развитии административных и Фис~альных n.naнoD, nред­

nринятых nри nервоначальном техническом содействии Объединенных 

Наций_, достигнуты следующие результаты: 

а) nри nыработке бюджета на 1949/50 г. dblлa nринята ноDая 

сИтема бюджетной классиФикации; 

Ь) nроDедена значительная работа no выро.ботке nроектов зако­

водательных мероnриятий_, имеющих целью иэменение структу:rъt 

на..погообложе:ния в стране для nерехода nостеnенаос косвенного 

на nрямое налогообложение; 

с) 
\ 

~омитетом_, которомУ ~ла nоручена выработка мероприятИй., 

имеющих целью избежание дDойного налогообложения D СDязи с 

ме'Жд'Унеродными сдс.шсами# nроDедена t.5ольmая работа_,·: nричем nред ... 

nриняты шаг~ к за.ключен~ю международных соглD.mений· no 
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~age ~· .. ' . 
. •': 

налогооб.nохсниюs . . :· ~-\:: · . 
' .. • • ·.·• 1 ',• • • f ; 

d')' ' .. было. законченD. работа no DЫРО.б"?тке НОDОГО TD.M_Q:jteJ{~O.ГO 
• • . • ,1·~ •. : •. • • . о f • , . 

· тарифаJ D OCHODY которого быле nолож~но. У.9Т~НОD~енн~я Лигой 
. •,L;· • .':; ~~ • о • . ·~ • ' : ,, • ' ., • • • • ' •' • • • • • •'., ~, • • 

йа.ц~ 'Х'ерминоJ1огия.. nричем ~ли исклю~еi-Щ .. н~~О. т<;>J:ые так на зыJ}а.е · 
• 1. • . . ' • -. • . • .. 

• • • •• ' • . : : : -~ • ·~ ~t : • • • 

мьtе "колониа.лыrые'• nошлины; . .. . 
1 •• ·. 'i ': 

. :'~ . .... : · . ·~\~-; . .• ·,.'" ···.&. .. , • ., 

е) Комиссией недо.Dно nриDлечены к работ~ ин9стра.~ные ; эксnер-
. . , : ~ ~ ~ .... ~ , :r. . .. • ..... : ,. .. . 4 ' . . • • •• • •• • : ~ • : ' .·: • : • • •• : ' • • 

ты дл·я разработки реформы банкового дело. и для составления . 
• • • .._ • • • • • \ •. • • • • ' 1 • • • • .. ~- •• ' • • ' • • . , ... · . . ' 

НОDОГО. ОСНОDНОГО ЭВКОНIЗ. О ЦСНТрt:.'.ЛЬНОМ бо.нке J_ К~КО~ОЙ проеКТ ., . 
• ·~ : ~ w : : : . .. • ~ •• 

. . 
уже в настоящее Dре~я. зD-кончен; .. 

. : .. ; -~ . . ' t~:;:~ . ~ . . ..... ·;: ·.~ . 1 • • • • 1 

r) rзnерще (Ыла. nроDедено. переnись I)Cex. nрс.Dи.rе.~ьстnенны-',С 
' . : : ......... ~ \ .. 1' ,,. . • .. : ...... . . • ~ . . . . , .. 

служnЩих.,·~··б~аго·д~р~ . чему. ПОJIУЧ~ИЬI O~I:IODНЫO до.нные 1._ нео бXQДIOV;te 
.. . . ,-~ :- .. i ''·"Т . .. : .. 

для nланироnо.ния 1СtройстDа. грахдо.нско~ слу~~ и ад~ин~с:рации; . . . . . . . 
... • ~ •• •,! .... :. ; . • • • ' • • 

g) НО. ОСНОDD·НИИ резуЛЬТ?-ТОJ?. :Э~О~ nереnи~.И DЫP~CSOTD.ИO: HO:J;ID.Я 
··:. чr··, · .·:~--~ .. , .. ·:·· '· · ... · ·· 

система классификации должное те~ на государс .тро.Iщо~ с~бе, . а , .. . . . 
. ~~~-~ l ~ . . . :t ~~ . .. ·. 

т~кже HOD~e таблицы окл~дОD содержанияJ ... . . 

h) ~,~ ~~~оnа~·~и · n~~е.nиси была ;~кже .ро.~~абот~~а система neнcm\ . . . ·~ . ·~· . . 

nри отсто.Dке, и обсуsдо.етсg D н~стояще~ DРОМЯ nonp~c о медицин-
. . :. '• .· ......... ;< . : . 

с~ом обслуr..шо.нии nраDительстDен:ных слу,жащих;. 

i) 
,· .. . . ~ : .~ .~·"' ,_ ' .~.~f ..... · · .... 

nроDодится nраDительст:tJенно~ обследОDllН~е структу}:Ы и фун-
.. ·. . ; , . : . ; ~: , ~ 

кционироnо.ния nра.DительстDенных деnе.рто.ментоn и органоn; Б .. . . 

отношении .. ~инис~~~~ТD~ Ф~нансоrзJ деnе.ртамен1~ го~уд~ратDенного 
• • •• 1 ~ 

контроля и министерсТDll иностранных дел ребота уже зо.кончена.J . . : . . . 

многое уже также сделано D отноше~ии _минис.терс'I'DD. общестDенных 
' · .. , ..... ~ ~ \. . . . . 

ро.бот J ·министерстDо. nутей сообщенияJ а также ряде. отдельно 
. . . " ,.. . .. ·. . 

. .. t. : . . ··~ . 

стоящих nрс.Dительст:зенных органо~ ~- nед-рющих. экономическим ро.з-
•• ~1 •• 

питием стра.ны; 

j) D результате n~~Dеде~и~ а~минис~ратиDного обследоDания DОЗ­

ник исчерnыDщощий nлart nреобразоDания ~инистерстDа ФинанСОDi . . ~ . 
nодобные же nла.Щ:.I nр~дnо.ло.гается wра(iотатъ таюrе D отноmе.нии 

других министеретn; 
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к) nрородятся систем~тические исследоDания, ~ также nринимают~ 

ся nредnаритель~е мерЫ для осущестDления централизации D об-

ласти nрарительстDенного снабжения и обслужиDания. . , 

а. ОбстоятельстD~, оnисанные D nредшесТDУ~ИХ nунктах$ хотя 

они и имеiОт большое значение для ра.зDития ;оенесуэльс:rtого н~родного 

хозяйстD~, должны рассматриnа.тьси лишь ко.~t результаты no хар~ктеру 

сnое:му nредDо.рительные. Как г.ыmе указано со Dремени начала работы 

nрошло nриблизительно nолгода, между тем с самого начала nредnола­

галось, что работа должна занять один или дDа года. В то же Dремя 

следует отметить, что хотя Орr,.анизация Объединенных Наций и nредо­

старила те услуги техничес:кого характер[\., блс.год~ря которЫм были 

nредnриняты широчайшего ОХDата иссле.ttоDания и намече:н:я рефорМЬI, 

Фактическое участие Организации лыразилось D nредостаDлении дnух 

сотрудЕИКОD р расnоряжение :оенесуэльского nрарительстJ?~ на. сроки, 

не nреnыmающие D каждом отдельном случае шести недель. При этом 

;осе nуте~е расходЫ, а также издержки no содержанию сотрудникоD D 

сDязи с их nоездками D ве:несуэ~ были заинтересоDанным n~аnитель-

CTDOM размещены. 

--...о---




